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Puolustusministeridlle

Heindkuun 6. paivand 2005 antamallaan paéatokselld puolustusministeri Seppo Kéaridinen asetti
poikkihallinnollisen tydryhmén selvittdmaén ja antamaan suosituksia kaikkiin maakuntiin ulottuvan
toimintakeskusverkoston ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskusten muodostamiseksi.
Toimeksiannon perusteella tydryhman tuli suorittaa tyonsa virkatyona ja sen toimikausi asetettiin
paattyméaan 31.12.2007.

Ty6éryhman kokoonpanoksi méaéritettiin seuraava:
Puheenjohtaja: osastopaallikkd, ylijohtaja Pauli Jarvenpaa puolustusministeridsta

Varapuheenjohtaja: yksikon johtaja, prikaatikenraali, nykyisin kenraalimajuri Arto Raty
puolustusministeriosta

lasenet:

— opetusneuvos Arja Makelainen opetusministerion koulutus- ja tiedepoliittiselta osastolta

— ylitarkastaja Pekka Lampinen opetusministerion koulutus- ja tiedepoliittiselta osastolta

— ylitarkastaja Mirva Kahlos siséasiainministerion pelastusosastolta

— koulutusjohtaja Juhani Seppéa sisaasiainministerion pelastusosastolta

— ylitarkastaja Janne Perékyla sosiaali- ja terveysministerion hallinto-osastolta

— vanhempi hallitussihteeri Minnamaria Nurminen puolustusministerion hallintopoliittiselta osastolta

— ympaéristdneuvos Antti Kivipelto puolustusministerion resurssipoliittiselta osastolta

— taloussuunnittelija Jorma Kiviniemi puolustusministerion resurssipoliittiselta osastolta

— vanhempi hallitussihteeri Jari Kajavirta puolustusministerion resurssipoliittiselta osastolta

— varautumispéaallikkd Alpo Nikula Suomen Pelastusalan Keskusjarjestosta

— valmiussuunnittelija Merja Rapeli Suomen Punaisesta Ristista

— maakunta-asiamies Antti Iso-Koivisto Suomen Kuntaliitosta

— Sotilaskatiliitto ry:n puheenjohtaja Tarja Kiira Maanpuolustuskoulutus ry:sta

— Sotilaskotiliitto ry:n paasihteeri Karoliina Hofmann Maanpuolustuskoulutus ry:sta

— hallintopaallikko Pertti Ruotsalainen Maanpuolustuskoulutus ry:sta

— osastoesiupseeri Jyri Saanio (tydéryhman sihteeri) puolustusministerion puolustuspoliittiselta
osastolta

— everstiluutnantti Jan Sandell (tydryhmén toinen sihteeri) Paéesikunnan asevelvollisuusosastolta.

Tyéryhméan kokoonpanoa taydennettiin puolustusministeri Seppo Kaaridisen lokakuun 7. paiva-
na 2005 antamalla paatoksella (FI.PLM.9740 544/5510/2005) maaraamalla tyéryhman jaseneksi
edellisten lisaksi puolustusvoimien apulaishuoltopééllikon, lippueamiraali, nykyisin kontra-amiraali
Juha Rannikon.

Tydryhman kokoonpanossa on tapahtunut seuraavat muutokset. 1.6.2006 varautumispaallikkd Alpo
Nikulan tilalle nimettiin varautumissuunnittelija, nykyisin varautumispaallikké Katja Ahola. Osastoesiupsee-
ri Jyri Saanion tilalle nimettiin 1.9.2006 osastoesiupseeri Tuomo Repo. Valmiussuunnittelija Merja Rapelin
tilalle nimettiin 15.3.2007 oikeudellinen neuvonantaja Jani Leino. Ylitarkastaja Janne Perakyla luopui tyo-
ryhman jasenyydestéd 31.8.2006 siirtyessaan sosiaali- ja terveysministeriosta muihin tehtaviin.

Tyéryhma on kokoontunut 20 kertaa seka tehnyt 6.4.2006 tutustumismatkan Kuopioon. Tutus-
tumiskohteina olivat Pelastusopisto, Maanpuolustuskoulutus ry:n Pohjois-Savon Maanpuolustuspiiri
sekd Kuopion Sotilaslaanin Esikunta.

Tydéryhma on kuullut asiantuntijoina everstiluutnantti Jouni Pyyta Rajavartiolaitoksen esikunnasta,
ylitarkastaja Kyllikki Aakkoa Sateilyturvakeskuksesta, johtava kiinteistdasiantuntija llpo Savolaista
Senaatti-kiinteistoista, johtaja Heikki Vahantanieme&a Metséhallituksesta seka lainsdddantojohtaja
Seppo Kipinoista puolustusministeridsta. Tydryhma kutsui Ahvenanmaan edustajaa 15.2.2007 ko-
koukseen kuultavaksi.
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/ " Jani Leino

Tydryhma on jarjestanyt tydtaan koskevan informaatiotilaisuuden 13.3.2006 Paa-
esikunnan tiloissa. Tilaisuuteen kutsuttiin yhteensd 53 jarjestdd ja muuta organisaa-
tiota, joista tilaisuuteen osallistui 28. Tilaisuuden perusteella tydryhma sai kirjalliset

lausunnot seuraavilta jarjestoilta:
e Hameen Pelastusliitto ry
e Naisten Valmiusliitto ry
e Suomen Pelastuskoiraliitto ry
e Suomen Rauhanturvaajaliitto ry
e Suomen Reserviupseeriliitto ry
e Suomen Sopimuspalokuntien liitto ry

Tydryhmé on tadman lisaksi pyytényt kirjallisen lausunnon Suomen Meripelastusseu-
ra ry:ltd. Suomen Metsastajaliitto ry on tehnyt jasenjarjestoilleen tydryhman tydhon
liittyen jasenkyselyn, jonka Maanpuolustuskoulutus ry (MPK ry) on toimittanut tyoryh-

man kayttdéon.

Tydéryhma on julkaissut 5.7.2006 valitiedonannon, jossa esitettiin tydryhman suo-
situkset jatkotydskentelyn pohjaksi. Valitiedonanto luovutettiin puolustusministerille

julkisessa luovutustilaisuudessa.

Ty6ryhma luovuttaa yksimielisen loppuraporttinsa kunnioittavasti puolustusministeriolle.

Helsingissé 24. paivana elokuuta 2007
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THVISTELMA

Puolustusministeri asetti 6.7.2005 poikkihallinnollisen tyéryhméan selvittdmaan ja an-
tamaan suosituksia kaikkiin maakuntiin ulottuvan toimintakeskusverkoston ja vapaaeh-
toisen maanpuolustuksen toimintakeskusten muodostamiseksi. Tyoryhman paamaara-
na oli laatia kaikille toimijoille hyvaksyttavissa olevia esityksia toimintakeskusverkoston
kehittamisesta ja toiminnasta. Lahtdékohtana on ollut, etta toimintakeskusverkostoon
osallistuminen on aina vapaaehtoista. Lisaksi toimintakeskusverkoston tulee parhaalla
mahdollisella tavalla tukea kokonaismaanpuolustusta ja yhteiskunnan elintérkeiden toi-
mintojen turvaamista.

Tyota ohjaavina tavoitteina ovat olleet aidon kumppanuuden mahdollistava yhteis-
toiminnan helpottaminen ja synergiaetujen saavuttaminen siten, ettd toimintakeskus-
verkoston kehittdmisessa otetaan huomioon erilaisten toimijoiden tarpeet ja roolit. Tyo-
ryhméan suosituksissa on otettu huomioon Suomea sitovat kansainvéaliset sopimukset,
erityisesti Geneven humanitaarisen oikeuden sopimukset. Tyéryhman suositukset eivat
muuta viranomaisten tai vapaaehtoisjarjestdjen johto- tai toimivaltasuhteita.

Tyo6ryhman keskeiset suositukset ovat:

Organisoituminen

Tyéryhma suosittaa, ettd Suomeen luodaan valtakunnallinen toimintakeskusverkosto.
Toimintakeskusverkostolla tarkoitetaan pelkistden toimintamallia, jossa maakunnalliset
vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimijat ja muut turvallisuutta tukevat toimijat voivat
sopia tilojensa ja muiden voimavarojensa yhteiskaytdsta ja toistensa tukemisesta. Toimin-
takeskusverkoston avulla voidaan tiivistaa eri viranomaisten ja jarjestdjen valista yhteis-
toimintaa. Tavoitteena on synergiaetujen saavuttaminen. Toimintakeskusverkostoa kehi-
tettédessa tulee ottaa huomioon olemassa olevat vapaaehtoiskentén rakenteet ja kehittaa
niitd. Toimintakeskusverkostolla ei luoda paallekkaisia uusia toimintoja tai rakenteita ole-
massa olevien rakenteiden tilalle.

Ty6ryhma suosittaa, etté verkostoon kuuluvat vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimin-
takeskukset, joissa voidaan toimeenpanna sotilaallista koulutusta, sotilaallisia valmiuksia
palvelevaa koulutusta seka siviilikoulutusta, ja muut toimintakeskukset, joissa toimeenpan-
naan vain siviilikoulutusta. Toimintakeskusverkostoon kuuluminen perustuu aitoon kump-
panuuteen ja vapaaehtoisuuteen. Ne toimijat, joilla ei ole omia toimintakeskuksia tai jotka
eivat halua antaa niitd muiden toimijoiden kayttéon, voivat osallistua yhteistoimintaan esi-
merkiksi tuottamalla koulutuspalveluja toimintakeskusverkoston kayttoon.

Tydryhma suosittaa, ettd muiden kuin vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakes-
kuksien toimintamallin kehittdmista jatketaan ja ettéd tydn perustaksi otetaan téssa rapor-
tissa esitetyt huomiot.

Toimintakeskusty6ryhméan loppuraportti



Toiminnan kehittdminen

Ty6ryhma suosittaa, etté valtakunnallisen toimintakeskusverkoston muodostaminen kayn-
nistetaan pienimuotoisesti ja paasaantoisesti toimijoiden olemassa olevaan infrastruktuu-
riin tukeutuen. Muodostettava toimintakeskusverkosto on ymmarrettava yhtaalta toimin-
tamallina ja yhteistoimintaverkostona ja toisaalta kiinteistojen ja alueiden muodostamana
kokonaisuutena. Maakunnallisesti yhteistoiminnan kaynnistdjané voi toimia mika tahansa
aloitteellinen organisaatio. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskuksia muo-
dostettaessa tukeuduttaneen paasaantdisesti MPK:n organisaatioon. MPK toimii my6s
toimijoiden kokoonkutsujana. Toimikunta esittaa liséksi, ettd toiminnan verkostoitumisen
vakiintuessa ja tiivistyessa toiminta voisi perustua yleisella tasolla laadittuihin yhteistoi-
mintasopimuksiin, joilla sovittaisiin resurssien yhteisesté kaytosta.

Tydryhma suosittaa, etta toiminnan kaynnistymista tukemaan ja seuraamaan muodos-
tetaan vuoden 2008 alusta lukien yhteistoimintaryhma, johon kuuluisivat valtakunnallisen
toimintakeskusverkoston raportin laatimiseen osallistuneet tahot.

Toiminnan rahoittaminen

Tydéryhma suosittaa, etta toiminta perustuu siihen, etta jokainen osallistuva taho vastaa
itse omista kayttd- ja yllapitokustannuksistaan ja laskuttaa muita kayttgjia edelld mainit-
tujen resurssien kaytdsta aiheutuneista kustannuksista.

Tydryhma suosittaa, ettd toimintakeskusverkoston toiminnan rahoitukseen liitty-
vat kysymykset selvitetddn tarkemmin vuoden 2007 loppuun mennessa. Selvitystyo
tehd&an virkatybnad puolustusministerion johdolla. Selvitystydssa tulee kuulla asian-
omaisia toimijoita.

Jos valtion tuki vapaaehtoiselle maanpuolustukselle tukee samalla vapaaehtoisen
maanpuolustuksen toimintakeskuksissa jarjestettavad siviililuontoista turvallisuuskoulu-
tusta esimerkiksi tarjoten koulutustiloja, valineita tai koulutusalueita, on varmistettava,
etta tuki ei aiheuta eriarvoisuutta.

Toimintakeskustyoryhman loppuraportti



1 SELVITYSTYON TAUSTAA

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa 2004 (VNS 6/2004)
todetaan, ettd osana vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittamista tutkitaan vapaaeh-
toistoiminnan tehostamiseksi mahdollisuutta perustaa eri hallinnonaloja palveleva koko
maan kattava toimintakeskusverkosto. Selonteon mukaan toimintakeskuksina voisivat toi-
mia esimerkiksi puolustusvoimien joukko-osastojen, pelastusviranomaisten, kuntien tai
jarjestojen tahan tarkoitukseen osoittamat rakennukset, toimitilat ja harjoitusalueet.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kokonaisuudistuksen aikataulun osalta selonteossa
todetaan, etté uudistus pyritaan valmistelemaan siten, etta se olisi toimintavalmis saman-
aikaisesti puolustusvoimien uuden johtamis- ja hallintojarjestelman kanssa 1.1.2008.

Selonteon eduskuntakasittelyyn liittyvassa mietinndssaan (PuvM 1/2004 vp -
VNS 6/2004 vp) eduskunnan puolustusvaliokunta ei suoranaisesti ota kantaa toiminta-
keskusverkoston muodostamiseen. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmiseen
liittyvissd kannanotoissaan valiokunta on kuitenkin esittanyt, ettd puolustusvoimien ja
kansalaisjarjestdjen yhteistydssa vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmiseksi tulee
pyrkia aitoon kumppanuuteen. Liséksi tassa kehitystydssa tulee valiokunnan mukaan ot-
taa laajasti huomion eri kansalaispiireihin kuuluvien ihmisten tarpeet, jotta vapaaehtoi-
sesta maanpuolustustydsta kehittyisi yleisen asevelvollisuuden tapaan laajasti yhteiskun-
taan ankkuroitunut jarjestelma.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa (UaVL 4/2004 vp - VNS 6/2004 vp)
puolestaan pidetéaan tarkeand, ettéd vapaaehtoista maanpuolustusta kehitettdessa ote-
taan huomioon Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset, erityisesti Geneven humani-
taarisen oikeuden sopimukset.

Eduskunnan hallintovaliokunnan selontekoa kasittelevassa lausunnossa (HavL 31/2004 -
VNS 6/2004 vp) todetaan, ettd vapaaehtoista maanpuolustustoimintaa tulee kehittaa
yhdessa jarjestdjen kanssa yhteistoiminnan helpottamiseksi ja synergiaetujen saavutta-
miseksi. Vapaaehtoisjarjestoilla tulee hallintovaliokunnan kasityksen mukaan olla asian-
mukaiset mahdollisuudet toimia kehitettdvien maakunnallisten toimintakeskusten val-
takunnallisessa verkostossa. Valiokunnan mukaan sisdisen turvallisuuden viranomaisia
tukevan vapaaehtoistoiminnan tulee tapahtua aina asianomaisten viranomaisten johdos-
sa ja ohjauksessa. Liséksi toiminnan ja koulutuksen sisallén tulee perustua olemassa ole-
vaan lainsdddantdon ja toimivaltasuhteisiin.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmista on selvitetty valtioneuvoston turvalli-
suus- ja puolustuspoliittinen selonteon 2004 ja siihen liittyvien eduskunta-asiakirjojen ja
hallitusohjelman liséksi seuraavissa asiakirjoissa:

— Padesikunnan vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitteiden ja kehittdmistarpeiden
selvitystyd 2003, raportit | — VI

— Puolustusministerion poikkihallinnollisen tydryhman raportti 1.6.2004

— Puolustusministerion 29.9.2004 antama lisdohje vuosien 2006 - 2009 toiminta- ja
taloussuunnitelmien laadinnalle sek&a

— Puolustusministeridn ohjauskirje 873/5010/2004, 23.3.2004.

Toimintakeskusty6ryhméan loppuraportti



2 TURVALLISUUTTA TUKEVAN VAPAAEHTOIS-
" TOIMINNAN ORGANISOINNIN LAHTOKOHTIA

2.1 Yleista

Vapaaehtoisuuteen perustuvalla yhdistystoiminnalla on maassamme pitkat perinteet. Yh-
distysten toimintakenttd kattaa inhimillisen elamén eri alat puolivirallisista valtiovaltaa
avustavista yhdistyksista lahtien. Naistd merkittavia yhteiskunnallisia tehtévia hoitavista
tahoista puhutaan niin sanottuna kolmantena sektorina.

Vuoden 1947 Pariisin rauhansopimuksen mukaan Suomessa ei voinut antaa minkaan-
laista sotilaallista koulutusta puolustusvoimiin tai rajavartiolaitokseen kuulumattomille.
Rauhansopimuksen rajoitusméaaraysten voimassaolo lakkasi vuonna 1990, minka jalkeen
maanpuolustusjarjestoissa kaynnistettiin kansalaisten vapaaehtoisuuteen perustuva so-
tilaallinen maanpuolustuskoulutus. Maanpuolustuskoulutus ry perustettiin kyseista toi-
mintaa toteuttamaan vuonna 1993. Puolustusvoimien tehtavéksi saadettiin vuonna 1994
vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen tukeminen.

Vapaaehtoista maanpuolustusty6ta on yhteiskunnassamme pidetty voimavarana,
joka edistaa kansalaisten arjen turvallisuutta, varautumista uusiin uhkiin ja sotilaallista
puolustusvalmiutta. Puolustushallinto ei kdytdnndssa ole voinut taloudellisista syista
hoitaa yksin asevelvollisuuteen liittyvéaa taydennyskoulutusta ja vastaavaa muuta toi-
mintaa. Naisten mahdollisuuksia vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen ei myds-
kaan ole pidetty riittavina.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain mukaan puolustusministerion
toimialaan kuuluu vapaaehtoinen maanpuolustus ja eri hallinnonalojen vapaaehtoi-
seen maanpuolustukseen liittyvien toimien yhteensovittaminen. Puolustusministerion
tehtédvana on vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen ohjaus ja valvonta. Padesikun-
nan tehtavana on puolestaan vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen kuuluvien
sotilaallisten tehtavien johto sekd muun toiminnan ohjaus, tukeminen ja valvonta. Ra-
javartiolaitos voi osallistua vapaaehtoisen maanpuolustuksen edistamiseen. Laki tulee
voimaan 1.1.2008.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen parlamentaarista valvontaa toteutetaan vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukuntien avulla. Valtakunnallinen neuvottelukunta
yhteensovittaa, ohjaa ja kehittdd puolustusministerion apuna vapaaehtoista maanpuo-
lustusta. Neuvottelukunnan kokoonpanossa otetaan huomioon eduskunnassa vallitsevat
parlamentaariset voimasuhteet. Neuvottelukunta voi kutsua pysyvida asiantuntijoita ja
asettaa alueellisia tai toimialakohtaisia neuvottelukuntia.

Alueellisissa neuvottelukunnissa on edustus eri hallinnonalojen viranomaisista, puo-
lustusvoimista sekéd keskeisistd maanpuolustusjarjestdista ja muista alalla toimivista va-
paaehtoisjarjestoista. Nain voidaan alueellisesti sopia viranomaisten ja jarjestdjen kesken
toiminnan tavoitteista, tyonjakokysymyksista ja resurssien kaytosta. Yhteistyota eri mi-
nisterididen ja muiden viranomaisten sekd maanpuolustusjarjestdjen vélilla korostetaan.
Neuvottelukuntien kokoonpanot takaavat vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittamisel-
le asianmukaisen parlamentaarisen valvonnan.
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Neljan vuoden vélein tarkistettava ja viimeksi marraskuussa 2006 paivitetty valtioneu-
voston periaatepaatos yhteiskunnan elintéarkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta
(YETTS) ohjaa kokonaismaanpuolustusta. Strategia on osa valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon toimeenpanoa. Strategia antaa viranomaisten ohella va-
rautumisen perusteita myos elinkeinoelamalle ja kansalaisjarjestdille.

YETTS:n mukaan yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja turvattaessa hallinnon, viran-
omaisten ja elinkeinoeldmén yritysten ohella myds vapaaehtoistoimintaan perustuvilla
kansalaisjarjestdilla on merkittéava rooli sekd kaytdnnon turvallisuuden toteuttamisessa
ettéd kriisinkestokyvyn lisddmisessa. Jarjestdjen mukanaolo perustuu niiden itselleen aset-
tamiin toimintapdamaariin, mikéa on yhteistoimintaa suunniteltaessa otettava huomioon.
Nyky-yhteiskunnassa myos yksittaiset ihmiset ovat erilaisten verkostojen toimijoina yha
merkittdvammassa roolissa varautumisessa ja siihen liittyvan tiedonvalityksessa.

Kansalaisjarjesttjen toiminnan vahvuutena on yleensa viranomaisia parempi kyky yk-
sildtason tarpeiden tunnistamiseen ja siten yksildiden valittdmaan auttamiseen. Liséksi
jarjestdilla on usein valmiina hyvéat kansalliset ja kansainvéliset verkostot. Vapaaehtois-
toiminnalle on ominaista, etta tarvittaessa toiminta voidaan kdynnistaa nopeasti ja ilman
viranomaisten ohjausta. Sen vuoksi jarjestoilla saattaa etenkin toiminnan alkuvaiheessa
olla runsaasti viranomaisia tukevia havaintoja ja tietoa tapahtuneesta. On tarkeaa, etta
viranomaiset ottavat huomioon varautumissuunnitelmissaan, miten vapaaehtoisjarjes-
tot voivat osallistua erityyppisissa tilanteissa kriisin seurausten hallintaan.

Yhteistoiminnan on ulotuttava myds varautumiseen ja harjoitteluun. Kansalaisjarjestot
mahdollistavat viranomaistoiminnan tarkoituksenmukaisen tdydentédmisen. Samalla viran-
omaisille tarjoutuu mahdollisuus suunnata enemman voimavarojaan alueille, jotka eivat
syystéa tai toisesta sovellu vapaaehtoistoiminnan kohteiksi. Viranomaistoiminnan tukena
kansalaisjarjestoilla on merkittdva rooli muun muassa etsintd- ja pelastustoiminnassa,
meripelastustoiminnassa, vaestonsuojelussa ja palokuntatoiminnassa, vapaaehtoisessa
maanpuolustuksessa seka veripalvelussa ja ensiaputoiminnan jarjestamisessa. Eri vapaa-
ehtois- ja kansalaisjarjestojen yllapitamat liikunta-, kulttuuri-, nuoriso- ja muut yhteis-
kunnalliset aktiviteetit ovat merkittéava osa kansalaisyhteiskuntaamme.
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2.2  Toimijakohtaisia yhteistoimintamahdollisuuksia, kehittamis-
tarpeita ja resursseja

Seuraavissa alaluvuissa on esitetty keskeisten tydryhman tarkastelemien toimijoiden ti-
lojen ja alueiden yhteiskayttomahdollisuuksia ja resursseja sekd niiden toimintakeskus-
verkoston kehittdmiseen ja toimintaan liittyvia kehittamistarpeita. Tietoja on yhdistetty
taulukkomuotoon liitteessa 1.

2.2.1 Sisaasiainministerion hallinnonala

Pelastustoimi

Kuopiossa sijaitseva Pelastusopisto jarjestad ammatillisen pelastusalan peruskoulutuksen.
Suomessa on 22 alueellista pelastuslaitosta, jotka huolehtivat oman organisaationsa koulu-
tuksesta. Kunkin alueen pelastustoimi huolehtii myds siita, ettd sopimuspalokunnan henki-
16stolla ja palokunnan sivutoimisella henkildstolld on riittéva koulutus. Alueen pelastustoimi
ohjaa yritysten ja laitosten omatoimiseen varautumiseen valmentavaa koulutusta. Lisaksi
alueen pelastustoimi jarjestdd koulutusta asuintalojen ja laitosten suojeluhenkildstélle ja
sen perustamisvastuulla olevalle vaestonsuojeluorganisaatioon kuuluvalle henkildstélle. Pe-
lastustoimi jarjestaa myos vaestdnsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia.
Pelastuslaitokset toimivat padsaantoisesti kunnilta vuokratuilla paloasemilla. Nykyti-

lanteessa palokuntien tilojen tarve voidaan karkeasti jaotella seuraavasti:
e kaluston sdilytys- ja huoltotilat
* toimistotilat
e kerho-, luento- ja muut kokoontumistilat
e majoitustilat (paatoimisilla palokunnilla miehitetyt paloasemat) seka
e harjoitusalueet.

Paloasemien tilat on mitoitettu palokuntien omia tarpeita varten. Tiloja voidaan
periaatteessa luovuttaa ja vuokrata tilapdisesti jarjestdjen kayttoon, mikali tama jar-
jestely ei haittaa laitoksen omaa toimintaa. Pelastusopistolla on nykyaikaiset ope-
tustilat ja 450 majoituspaikkaa, joita on mahdollista vuokrata ulkopuolisille [&hinna
lukukausien vélisiné aikoina.

Kaytannon harjoituksia varten palokunnat tarvitsevat harjoitusalueita. Valtakunnassa
on vain yksi Kuopion Pelastusopistolla sijaitseva harjoitusalue, jossa voidaan toteuttaa
todellisissa olosuhteissa monipuolisia ja laajoja harjoituksia. Alueellisilla pelastuslaitoksilla
on joitakin pienid “palotaloja” ja harjoituskenttid. Siséasiainministeriolla on meneillaan
selvitys harjoitusalueiden tarpeesta ja toteuttamistavoista. Selvityksen yhteydessa tulisi
ottaa huomioon yhteishankkeet muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.

Vapaaehtoisten palokuntien (VPK) lukumaéara on noin 630. VPK-paloasemat ovat joko
kunnan niille kaytt66n antamia tai VPK:n itsensd omistamia. VPK-paloasemien koko ja laa-
tutaso vaihtelevat suuresti. Olennaista valtakunnallisen toimintakeskusverkoston kannalta
on se, ettd VPK-toiminta on hyvin paikallista. VPK on yleensa syntynyt oman kylan tai
kaupunginosan turvallisuustarpeista, eika se yleensa toimi alueellisella tasolla. Koulutus-
toiminnassa tukeudutaan seka VPK:n omiin ettd alueen pelastuslaitosten tiloihin.

Suomessa on liséksi noin 150 laitos- tai tehdaspalokuntaa, jotka toimivat yleensa
kyseisen laitoksen tilojen yhteydessa.
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Erilaisten palokuntien nykyisié toimitiloja voidaan pitéa periaatteessa riittéving, vaikka
uusia tiloja rakennetaan ja vanhoja korjataan jatkuvasti.

Kunnat omistavat runsaasti yleisia vaestdnsuoijia, ja lahes jokaisessa kunnassa on joh-
tokeskuksiksi varustettuja tiloja. Kunnat vuokraavat niitd myds ulkopuolisille (esimerkiksi
urheiluhallit). Paloasemilla on melko véhén tiloja, joita voitaisiin vuokrata ulkopuolisille
palokunnan oman toiminnan kérsimatta. Sen sijaan kuntien omistamia vaestdnsuojia, mi-
kali niitd ei ole jo vuokrattu, voitaisiin mahdollisesti kayttaa toimintakeskustarkoituksiin.
Samoin joissakin tapauksissa kuntien johtokeskukset voisivat olla soveltuvia téllaiseen
kayttoon.

Pelastustoimella on pula harjoitusalueista. Alueelliset pelastuslaitokset ovat keskeinen
toimija maakuntatasolla. Toimintakeskusten jatkovalmistelussa on tarkeaéa selvittaa, 16y-
tyisikd toimintakeskusten ja harjoitusalueiden kehittamisesséa paikallistason synergiaetu-
ja. Edella kasitellyn kaltainen yhteiskaytdn ja toiminnan luonne seka tilatarpeiden laajuus
ovat maaraavia tekijoita arvioitaessa téllaisen yhteiskaytdn resursointia.

Pelastustoimen osalta toimintakeskusverkostoon liittyvia yhteiskayttdmahdollisuuksia
arvioitaessa on otettava huomioon pelastusalan toimijoiden kansainvélisoikeudellinen
asema ja tahan liittyva tarve erottautua riittéavalla tavalla puolustusvoimista ja sotilaal-
lisesta toiminnasta niin normaali- kuin poikkeusoloissakin. Pelastustoimen kannalta olisi
hyva, jos jarjestdjen viranomaisia avustava operatiivinen toiminta voitaisiin jatkossakin
organisoida Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) vélityksella.

Poliisitoimi

Valtioneuvosto voi maarata poliisilain perusteella valtion turvallisuuden tai poikkeuksel-
listen olojen vuoksi, esimerkiksi suuronnettomuuksissa, poliisin henkildstba tadydennetté-
vaksi erityisella tadydennyspoliisihenkildstolla. Taydennyspoliisinenkildstda koskeva asetus
tuli voimaan 1.10.1997. Asetuksen perusteella poliisin henkildstda voidaan taydentaa
noin 3 000 henkildlla. Kihlakuntien poliisilaitokset hoitavat tdydennyshenkildiden varaa-
misen ja kouluttamisen. Erilaisten mahdollisuuksien hyddyntdminen taydennyspoliisien
kouluttamisessa riippuu kihlakuntien aktiivisuudesta. Poliisitoimella ei ole tamantyyppi-
seen kayttdon soveltuvia tiloja poliisioppilaitoksia lukuun ottamatta.

Talla hetkella poliisitoimella on kaytdssdan oppilaitokset Espoossa ja Tampereella.
Vuokranantajana molemmilla paikkakunnilla toimii Senaatti-kiinteistot. Tampereen uudis-
tettu oppilaitos valmistuu 1.1.2008, jolloin nykyisistd Espoossa olevista koulutustiloista
luovutaan ja poliisikoulutus siirtyy kokonaan Tampereelle.

Nykytilanteessa poliisioppilaitoksilla ei ole kapasiteettia ainakaan mittavaan koulutuk-
selliseen yhteistoimintaan. Tilat on mitoitettu hallinnon omaa tarvetta varten. Poliisitoi-
men oppilaitokset noudattavat valtion maksuperustelakia, jonka mukaan luovutettaessa
tiloja ulkopuolisille niisté peritadn kaypa vuokra. Vuokraamisesta sovitaan tapauskohtai-
sesti suoraan oppilaitosten kanssa.

Edella mainittujen koulutustilojen yhteiskaytolle erikseen ratkaistavia reunaehtoja
asettavat myos toimitila- ja tietoturvallisuuteen liittyvat kysymykset. Tampereen uudis-
tettavia tilojakaan ei ole turvallisuuteen liittyvien tekijdiden osalta suunniteltu hallinnon
ulkopuolista kayttoa ajatellen.
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Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitosta (RVL) koskevaan lainsaadantdéén vuonna 2005 tehtyjen muutosten
jalkeen RVL voi osallistua vapaaehtoisen maanpuolustuksen edistamiseen (Rajavartio-
laki 578/2005, 25 §8). Taman saaddsmuutoksen tarkoituksena oli saada lainmukaiset
perusteet RVL:n antamalle tuelle, jota on annettu vapaaehtoiselle maanpuolustukselle
aiemminkin.

RVL:n mahdollisuudet tukea vapaaehtoista maanpuolustusta ovat rajoitetut. Laitos on
téhén asti tukenut MPK ry:n jarjestamia ja puolustusvoimien hyvaksymia koulutustapah-
tumia antamalla korvauksetta kayttoon laitoksen tiloja ja ampumaratoja. Liséksi RVL:n
toiminnasta on pidetty luentoja ja esitelmid. RVL:n varastoihin varastoitua puolustusvoi-
mien materiaalia on annettu kayttéon puolustusvoimien ohjeistamalla tavalla. Tilaisuuksi-
en tukemisesta ei ole saanut aiheutua palkkakustannuksia RVL:n henkilokunnalle. RVL:n
hallintoyksikéiden ja MPK ry:n alaisten piirien yhteistoiminta on sujunut hyvin.

Rajajoukkojen perustamisorganisaatioille on annettu taydennyskoulutusta MPK:n
jarjestamilla kursseilla puolustusvoimien ja RVL:n ohjeistuksen mukaisesti siten, etta
koulutettu henkildstd on voitu sijoittaa rajajoukkojen perustamisorganisaatioiden eri
tehtéviin. RVL:lla on edelleen tarvetta tdménkaltaisen toiminnan jatkamiseen.

Tulevaisuudessa RVL:n edellytykset tukea vapaaehtoista maanpuolustusta heikkene-
vat. Syyna tédhan ovat laitoksen entistd niukemmat taloudelliset resurssit. Sédastdjen
aikaansaamiseksi on jouduttu tekem&an toiminnallisia ja organisatorisia muutoksia.
Esimerkiksi RVL:n varusmieskoulutus keskitetaan 1.7.2007, jolloin se loppuu Kainuun
rajavartiostossa (Kajaani). Koulutusta annetaan taman jalkeen kolmella paikkakunnalla:
Imatran Immolassa (Raja- ja merivartiokoulu), Kontiolahden Onttolassa (Pohjois-Karja-
lan rajavartiosto) ja Inarin Ivalossa (Lapin rajavartiosto).

RVL:n hallinnassa olevien harjoitus- ja ampuma-alueiden (Immola, Salla, lvalo, Muo-
nio, Hiienvaara, Onttola ja Kuusamo) kayttd vapaaehtoisen maanpuolustuksen tarpeisiin
on jatkossakin mahdollista silloin, kun RVL:lla ei ole niille omaa kayttoa eika asiasta ai-
heudu ylimaaraisia kustannuksia. Tama edellyttda luonnollisesti sitd, etta koulutuspaikat
sailyvat jatkossakin RVL:n hallinnassa.

RVL:n ja Suomen Meripelastusseuran yhteistoiminta meripelastuksessa on toiminut
erittdin hyvin, eika erityisiin muutoksiin ole ilmennyt tarvetta. Koska Suomen Meripe-
lastusseuran toiminta on RVL:n kannalta merkittavaa, RVL antaa tukensa kaikille niille
hankkeille ja toimille, joiden tarkoituksena on kehittdd meripelastustoiminnassa mukana
olevien, RVL:n kannalta tarkeiden vapaaehtoisten toimijoiden valmiuksia.

Laaninhallitukset

Laaninhallitus sovittaa yhteen valmiuslaissa tarkoitettua poikkeusoloihin varautumista
huolehtimalla sen edellyttdméan yhteistoiminnan jarjestamisesta laanissa. Laaninhallitus
jarjestdd yhdessa sotilaslaénien esikuntien kanssa alueellisia maanpuolustuskursseja ja
yhdessa Pelastusopiston kanssa erilaisia valmiusharjoituksia. Laaninhallitusten tehtava-
na on liséksi jarjestda pelastustoimen alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien muiden
viranomaisten yhteistoimintaa edistavia véaestdnsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia.
Laanihallituksilla ei ole virastotalojen lisaksi hallinnassaan muita tiloja. Koulutus jarjeste-
téan yleensa tarkoitusta varten tapauskohtaisesti ulkopuolisilta vuokratuissa tiloissa.
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Kunnat, kuntayhtymat ja maakunnat

Kunnat ovat osaltaan vastuussa vaestonsuojista ja liikkenne-, vesi-, energia- yms. var-
muudesta. Kunnilla on noin 300 000 henkilda ja kuntayhtymilla noin 100 000 henkil6a
toissé lahinna terveydenhuolto-, sosiaali- ja opetussektoreilla, joiden kannalta oleellista
on harjoitella kriisivalmiutta eri tilanteissa, sopia etukateen kunkin roolit ja tilanteen edel-
lyttdmat toimivalta- ja vastuusuhteet. Kunnilla on runsaasti erilaisia tiloja, joita voitaisiin
hyddyntaéa toimintakeskusten tarpeisiin silloin, kun tdma toiminta ei hairitse kunnan omaa
palvelutuotantoa.

2.2.2 Opetusministerion hallinnonala

Opetushallinnon alaisilla toimijoilla on hyvin monenlaisia tiloja ja alueita, mutta ne eivat
ole opetusministerion omistuksessa. Kaikissa kunnissa on ainakin yksi perusopetusta
antava peruskoulu. Peruskoulujen maara vuonna 2004 oli 3 657. Peruskoulukiinteis-
tot ovat paaosin kunnallisessa omistuksessa. Pienia kunnallisia kouluja on lakkautettu
runsaasti. Osa naistd on myyty eteenpdin, osa on tyhjilldédn ja osa muussa kaytossa tai
kokonaan purettu.

Lukioita Suomessa oli vuonna 2004 yhteensa 435, joista valtaosa on niin ikaan kun-
tien omistamia. Oppilaitoksia, joissa annetaan toisen asteen ammatillista koulutusta, oli
vuonna 2004 yhteensa 306. Osa naistda antaa my6s muunlaista opetusta, joten ne aihe-
uttavat paallekkaisyyksia tilastotietoihin. Toisen asteen ammatillista koulutusta antavat
oppilaitokset ovat padosin kuntien, kuntayhtymien ja yksityisten yhteisdjen omistamia.

Kuntien, kuntayhtymien ja yksityisten tahojen omistamia ammatillisia aikuiskoulu-
tuskeskuksia Suomessa on 40 ja ammatillisia erikoisoppilaitoksia 42. Padosin yksityisten
omistamia kansanopistoja on 90. Joillakin naistd on myds omia asuintiloja.

Seurakuntien, seurakuntayhtymien ja muiden uskonnollisten yhdyskuntien omista-
mia tai hallinnoimia toimitiloja ja alueita ei tédssa yhteydessé ole kartoitettu.

Yksityisia lilkkunnan koulutuskeskuksia (urheiluopistoja) on 14. My6s nailla on omia
asuintiloja. Yliopistoja on 20 ja ammattikorkeakouluja 29. Nailla on tiloja lukuisilla
paikkakunnilla. Valtiollisia oppilaitoksia ovat erityisoppilaitokset ja Saamelaisalueen
koulutuskeskus.

Opetushallinnon joitakin koulutusosuuksia, muun muassa turvallisuusalan koulutus-
osioita ja soveltuvaa tySharjoittelua, voitaisiin tarvittaessa toteuttaa toimintakeskuksissa.
Tallaisen toiminnan volyymista ei kuitenkaan voida téassa vaiheessa esittaa arvioita.

Edella mainittujen tilojen yhteiskayttomahdollisuuksia on jo télla hetkella. Oppilasmaa-
rien supistumisen johdosta ne lisdantyvat tulevaisuudessa. Opetusministerid resursoi seka
uusia tiloja ettd entisten laajennuksia ja korjauksia. Mikali toimintakeskuksilla olisi opetus-
hallinnon koulutuskayttoa, yhteisten kustannusten kattamisesta tulisi sopia erikseen.
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2.2.3 Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalalla vapaaehtoinen maanpuolustustyd ndhdaan tarkeana
valmiuden parantajana, maanpuolustustahdon kohottajana, sijoitetun reservin kouluttaja-
na seka sijoittamattoman, pitkalle koulutetun reservin valmiuksien yllapitajana.

Puolustusministerion hallinnonalan osalta vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimin-
takeskusten tarve liittyy ensisijaisesti puolustusvoimien sodan ajan kokoonpanoon kou-
lutettavien ja erilaisiin virka-aputehtaviin soveltuvien vapaaehtoisten maakuntajoukkojen
tuottamiseen. Erityisesti maakuntajoukkojen virka-aputehtéviin ja muiden viranomaisten
tukemiseen liittyvan viranomaiskoulutuksen toteuttamisessa on tarkoituksenmukaista tu-
keutua MPK ry:n koordinoimaan koulutus- ja kurssitarjontaan.

Liséksi MPK ry:n koulutustapahtumien kaytto reservin kouluttamiseksi on liitetty osaksi
reservin osaamisen kehittdmisen jarjestelmaéa kertausharjoitusten ja vapaaehtoisten har-
joitusten rinnalle. N&ilta osin toimintakeskukset palvelisivat koko reservin koulutusta.

Maakuntajoukot ovat puolustusvoimien kokoonpanoon kuuluvia alueellisia joukkoja.
Maakuntajoukot muodostetaan reserviin kuuluvista vapaaehtoisista asevelvollisista ja
muista vapaaehtoisista, jotka ovat antaneet vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta an-
netussa laissa tarkoitetun sitoumuksen puolustusvoimille. Maakuntajoukkoja voidaan
kayttda puolustusvoimien virka-aputehtévissa. Maakuntajoukkojen perustamisen osalta
puolustusvoimissa on kaynnissé kokeiluvaihe, jossa viidelle sotilasldanille (Helsingin, Uu-
denmaan, Kuopion, Vaasan ja Oulun sotilaslddnit) on annettu tehtava testata yhdella
yksikolla (komppania) mahdollisuuksiaan maakuntajoukkojen muodostamiseen. Tama
kokeiluvaihe kestda vuoden 2007 loppuun. Kokeilun jalkeen toimintaa suunnitellaan laa-
jennettavaksi maakuntiin. Maakuntajoukkojen koulutuksessa tukeudutaan paaosin puo-
lustusvoimien varuskuntiin.

Puolustusministerion hallinnonalalla on padosin puolustusvoimien kaytdssa Senaatti-
kiinteistoiltéa vuokrattuja toimitiloja, rakenteita ja asuntoja yhteensd noin 3,5 miljoonaa
neliometrid. Metsahallitukselta vuokrattuja maa- ja vesialueita on kdytdssa noin 300 000
hehtaaria. Puolustusvoimat maksaa Senaatti-kiinteistdille ja Metséhallitukselle naista ti-
loista ja alueista padaomavuokraa seka niin sanottua yllapitovuokraa Puolustushallinnon
rakennuslaitokselle néihin liittyvisté yllapitopalveluista. Vastaavalla tavalla puolustushal-
linnolla on lentokenttiin ja varalaskupaikkoihin liittyvia alueita, tiloja ja rakenteita limailu-
laitos -konsernilta ja Tiehallinnolta.

Puitesopimuksen periaatteiden mukaisesti laaditut kohdekohtaiset vuokrasopimukset
on solmittu p&dosin puolustusvoimien joukko-osastojen tai vastaavien kanssa. Puolustus-
voimien laatimat puitesopimukset eivat mahdollista sitd, ettd puolustusvoimien kéytos-
sa olevia tiloja jalleenvuokrataan. Esimerkkind puolustusvoimien kiinteistokustannuksista
voidaan mainita, ettd pienehkdn varuskunnan yllapitdminen maksaa puolustusvoimille
vuodessa noin 2—2,5 miljoonaa euroa.

Puolustusvoimien hallinnassa olevat tilat ja alueet ovat tiiviissa kaytdssé, minka vuoksi
niitd voitaisiin kayttdd muihin tarkoituksiin 1&hinna viikonloppuisin ja osin iltaisin. TallGin
tulisi ottaa huomioon esimerkiksi ampumaratojen kaytdsta aiheutuvat melu- yms. vaiku-
tukset, jotka koetaan iltaisin ja viikonloppuisin erityisen hairitseviksi.

Ymparistdasiat tulee edelld mainitun lisdksi ottaa muutenkin huomioon harkittaessa
vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksia. Toiminnassa tulee noudattaa ym-
paristonsuojelulainsdadantda (ml. terveys- ja turvallisuusndkdkohdat). Puolustusvoimien
alueilla tapahtuvassa toiminnassa tulee liséksi noudattaa puolustushallinnon ymparisto-
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politiikkaa ja ymparistohallintaan liittyvid menettelytapoja. Vapaaehtoisesta maanpuolus-
tustoiminnasta puolustusvoimien alueilla aiheutuvat melu-, jate- yms. vaikutukset tulee
selvittdd vastuineen ja sisallyttdd yhteistoimintaan niin, ettd puolustusvoimien varsinaista
toimintaa ei vaikeuteta.

Puolustushallinnolla on toimintaa ja resursseja tasapainottaessaan tarve luopua ko-
konaan niista tiloista ja alueista, joille silla ei end& ole kayttdd toiminnan mahdollisesti
supistuessa. Puolustusvoimien hallinnassa olevista tiloista ei nain ollen ole mahdollista
osoittaa erillisia tiloja eikd esimerkiksi kasarmin kerroksia toimintakeskuksille. Tiloja, joista
puolustusvoimat luopuu, tulisi ottaa toimintakeskuksen kayttdon vain, jos niihin tarvittava
rahoitus ei vahenné puolustusvoimille osoitettuja resursseja.

2.2.4 Maanpuolustuskoulutus ry (MPK ry)

MPK ry on koulutusorganisaatio, jonka toiminta jakaantuu neljadn kokonaisuuteen:
« sotilaalliseen koulutukseen reservilaisille,
e yleiseen turvallisuuskoulutukseen,
e varautumiskoulutukseen seka
e johtamis- ja kouluttajakoulutukseen.

MPK ry:n jarjestaméaan koulutukseen on viime vuosina osallistunut vuosittain yli 30 000
henkilda, joista noin 60 prosenttia on reservilaisia.

Yhdistyksen jasenia ovat puolustusministerio ja puolustusvoimat sekd Kadettikunta ry,
Maanpuolustuskiltojen liitto ry, Maanpuolustusnaisten Liitto ry, Naisten Valmiusliitto ry, Re-
servilaisliitto - Reservin Aliupseerien Liitto ry, Reservilaisurheiluliitto ry, Sininen Reservi ry,
Sotilaskotiliitto ry, Suomen Metsastajaliitto ry, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry ja Suomen
Reserviupseeriliitto ry.

MPK ry:n organisaatioon kuuluu keskustoimisto ja 19 alueellista maanpuolustuspiiria
seka valtakunnalliset meri- ja ilmapuolustuspiirit. Eri osissa maata on toiminnassa yli 200
paikallisosastoa. MPK ry:n budjetista noin 1,5 miljoonaa euroa tulee valtion tulo- ja me-
noarviosta. Lisdksi puolustusvoimat antaa vuosittain niin sanottua epasuoraa kaytannon
tukea noin 1,4 miljoonan euron arvosta. Tama tuki kaytetddn péaaosin henkildoston palk-
kakulujen kattamiseen.

Puolustusvoimat ja MPK ry ovat tehneet vuosittain tulossopimuksen yhteisista tulos-
tavoitteista ja toimintaan kohdennettujen resurssien kaytostéa. Kadytanndssa merkittavinta
on puolustusvoimien alueellisten ja paikallisten toimijoiden yhteistoiminta MPK ry:n maan-
puolustuspiirien kanssa.

MPK ry ei itse omista tiloja eikd alueita, mutta puolustusvoimat on osoittanut sen
piiritoimistoille tiloja. Ne ovat kooltaan yhdestd kolmeen toimistohuonetta ja sijaitsevat
yleensa esikuntien tai joukko-osastojen yhteydessad. Ennen muuta sotilaallisessa koulu-
tuksessa tukeudutaan puolustusvoimien kaytdssa oleviin majoitus-, opetus-, huolto- ja
varastotiloihin sek& harjoitusalueisiin ja ampumaratoihin. Tilat osoitetaan MPK ry:n kayt-
t66n yleensa kutakin kertaa varten erikseen. MPK ry:n jatkuvassa kaytdssa olevia tiloja on
joillain paikkakunnilla. Muuhun kuin sotilaalliseen koulutukseen kaytetdan myos yhteisty6-
kumppaneilta tai muualta vuokrattuja tiloja.

Yhdistyksen jasenjarjestoilla ei ole kaytdssaan toimintakeskuskayttéon soveltuvia ti-
loja joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. Sen sijaan niiden jasenyhdistyksilla voi olla
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omia rakennuksia, rakenteita ja maa-alueita, jotka tietyin edellytyksin voisivat soveltua
toimintakeskuskayttoon.

MPK ry sopi joulukuussa 2004 Suomen Pelastusalan Keskusjarjestén (SPEK) kanssa
yhteistoiminnasta varautumiskoulutuksessa. Suomen Punaisen Ristin ja MPK:n valilla on
allekirjoitettu yhteistyopoytakirja 15.2.2007 ja kumppanuussopimus Suomen Erillisverkot
Oy:n kanssa 26.3.2007. Yhteistydssa tullaan keskittymaan ensiapu- ja VAPEPA- koulutuk-
sen lisaksi erityisesti humanitaarisen oikeuden koulutukseen. Yhteistyon kehittdmismah-
dollisuudet erityisesti poliisin, Rajavartiolaitoksen, Suomen Meripelastusseuran ja Suomen
Lentopelastusseuran kanssa selvitetéaan erikseen.

MPK ry muutetaan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain mukaan julkis-
oikeudelliseksi Maanpuolustuskoulutusyhdistykseksi (MPK), joka toimii valtakunnallise-
na vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen yhteistydjarjestona. Sen tarkoituksena on
maanpuolustuksen edistdminen koulutuksen, tiedotuksen ja valistuksen keinoin.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtéavéané on jarjestaa vapaaeh-
toiseen maanpuolustukseen kuuluvaa sotilaallista koulutusta ja sotilaallisia valmiuksia pal-
velevaa koulutusta seka vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaa tiedotusta ja valistusta.
Liséksi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tehtavana on kehittdd naisten mahdollisuuksia
osallistua vapaaehtoiseen maanpuolustukseen ja jarjestaa tahan liittyvaa sotilaallista kou-
lutusta ja sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta. Yhdistyksen tehtdvana on myds
ohjata, tukea ja sovittaa yhteen jasenjarjestdjen maanpuolustuskoulutusta.

Edella saadettyjen tehtaviensa liséksi yhdistys voi jarjestaa turvallisuus-, varautumis-
seka johtamis- ja kouluttajakoulutusta seka tehda aloitteita ja toimia muutoinkin maan-
puolustuksen hyvéksi siten kuin sen sddnndissa maarataan.

MPK ja sen jasenyhdistykset voivat sdantdjensé mukaisella tavalla jarjestaa turvallisuus-
asioita koskevia valistustilaisuuksia ja huolehtia liikuntakoulutuksesta. Vapaaehtoiset maan-
puolustusjarjestot yllapitavat maanpuolustustahtoa ja - taitoa seké veteraaniperinteita.

MPK:n organisaatioon kuuluu 19 maanpuolustuspiiria seka meripuolustus- ja ilmapuo-
lustuspiiri. Koulutus tapahtuu piireihin kuuluvissa koulutus- ja tukiyksikdissa.

Koulutus tukeutuu tavoitetilassa toimintakeskusverkoston koulutuskeskuksiin, koulu-
tuspaikkoihin, harjoitusalueisiin ja ampuma-alueisiin. Siksi on tarkeaa, ettd puolustus-
voimien kaytossa olevista tiloista, harjoitusalueista ja ampumaradoista ei luovuta ennen
kuin toimintakeskusverkoston tarpeet on selvitetty. Yhta tarkedd on pitdd huolta siité,
ettd puolustusvoimilta kokonaan tai osittain vapautuvista tiloista ei luovuta ennen kuin
vapaaehtoisen koulutusjarjestelman tarpeet on selvitetty.

MPK:lla on valmius hallinnoida tiloja ja alueita, jotka puolustushallinto tai jokin muu
taho osoittaa toimintakeskuskayttoon. Talldin se voi vastata esimerkiksi vuokrista ja
muusta yllapidosta. MPK ry:lla ei kuitenkaan ole télla hetkelld omia voimavaroja kyseisten
tilojen ja alueiden yllapitoon, vaan se katsoo, etté se ostaisi palvelut ennen muuta niiden
nyKkyisilta suorittajilta, kuten Senaatti-kiinteistoilta. Palveluihin ja tarvittaviin vuokriin tulee
osoittaa varoja valtionavustuksena, kuten vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaa lain-
sdadantda pohtinut toimikunta esittaa.

MPK ry:n jasenjarjestoista erillisen kannanottonsa toimintakeskusverkoston muodos-
tamiseen liittyen ovat antaneet Naisten Valmiusliitto ry, Reservildisurheiluliitto ry, Sotilas-
kotiliitto ry, Suomen Metséastajaliitto ry, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry ja Suomen Reser-
viupseeriliitto ry.
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Naisten Valmiusliitto ry

Naisten Valmiusliitto pitad keskeisend muodostettavan toimintakeskusverkoston tuo-
maa lisdarvoa vapaaehtoisen maanpuolustuksen ja turvallisuustydn harrastusmahdol-
lisuuksien tehostamisessa. Liitto arvostaa my0s jarjestdjen, viranomaisten ja muiden
toimijoiden yhteistoiminnan helpottumista ja synergiaetujen hyddyntamista. Naisten
Valmiusliitto pitaa tarkeana, etta MPK tarjoaa jatkossakin virallisena tehtavanaan tur-
vallisuus- ja varautumiskoulutusta, silla muiden vastaavaa koulutusta tuottavien tahojen
tarjonta ei ole riittdvan kattavaa.

Liiton alueneuvottelukunnilla on tarvetta saada kayttdonsa toimisto- ja sailytystiloja
seka kokoontumis- ja koulutustiloja toimintakeskusverkostosta. Naita tiloja hyddyntai-
sivat alueneuvottelukunnan lisdksi niiden paikalliset toimijat eli yhdistykset. Tama te-
hostaisi entisestaan jarjestdjen valista yhteistydtd maakuntatasolla. Tilojen kaytdn kus-
tannukset maarittavat viime kédessa Naisten Valmiusliiton mahdollisuudet olla mukana
toimintakeskuksissa.

Reservildisurheiluliitto ry

Reservilaisurheiluliiton mukaan liikuntakoulutuksen ja fyysisen kouluttamisen onnistumi-
seksi on toimintakeskuksissa oltava tilat, joissa voidaan suorittaa kurssilaisten ja reservi-
laisten fyysisen kunnon testaamista ja harjoitteita. Parhaiten tdméa onnistuisi, jos voidaan
tukeutua mahdollisesti piirin alueella olevan varuskunnan liikuntatiloihin. Liséksi harjoitus-
alueita voitaisiin kayttaa suunnistuksen, hiihdon ja maastoliikkumisen tarpeisiin. Ampuma-
radat ovat tarpeen liiton lajien harjoitteluun, ja ne ovat oleellinen osa kenttakelpoisuuden
todentamista. Ratojen tulee olla sopivia korkeapaineaseilla suoritettaviin ammuntoihin ja
sovellettuun reservildiisammuntaan (SRA). Parhaiten tdhan tarkoitukseen soveltuvat puo-
lustusvoimien ampumaradat tai paikallisten ampumaseurojen tai riistanhoitoyhdistysten
yllapitamat radat. Taméan vuoksi on tarkeda sailyttéa ratojen méaara nykytasolla.

Sotilaskotiliitto ry

Sotilaskotiliiton kannalta on merkityksellista, etté toimintakeskukset sijoitetaan siten, etta
sotilaskotiyhdistykset voivat hyddynt&a niiden tarjoamia mahdollisuuksia kokous- ja kou-
lutustoimintaan seké sosiaaliseen kanssakaymiseen. Toimintakeskusten hyotyné voidaan
nahdéa mahdollisuus poistaa péaallekkaisyyksia toimitilojen, valineiden ja koulutuksen tar-
jonnassa. Toimintakeskuksissa olisi mahdollista sovittaa yhteen eri viranomaisten tehtavia
ja vapaaehtoisorganisaatioiden tukitoimia.

Sotilaskotijarjestolla on mahdollisuuksia tarjota vapaaehtoisen maanpuolustuksen toi-
mintakeskuksiin kahvilapalveluita, mikéli muut jarjestot katsovat tdman tarpeelliseksi.

Toimintakeskukset mahdollistaisivat kahdelletoista omaa sotilaskotia vailla oleval-
le sotilaskotiyhdistykselle nykyista aktiivisemman sotilaskotitoiminnan, koulutuksen ja
harjoittelun. Toimintakeskusten ansiosta sotilaskotijarjestdlla saattaisi olla mahdollisuus
laajentua myds sellaisille paikkakunnille, joilla ei talla hetkella ole sotilaskotitoimintaa.
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Suomen Metsastajaliitto ry

Suomen Metsastgjdliitto pitdd MPK:n toiminnan kannalta térkeana sitd, etta toimintakes-
kusverkosto luodaan. Suomen Metsastajaliiton jasenseurat ovat tarjonneet ampumarato-
jaan, majojaan ja alueitaan kaytettaviksi verkostossa erikseen sovittavin ehdoin. Tarkoi-
tuksena on ollut tuottaa synergiaetuja MPK:n toimintaan, mutta myos jasenjarjestojen
omaa toimintaa ajatellen. Liitto edellyttéaakin, etté verkostoon kuuluvia kohteita voidaan
kayttaa esimerkiksi liiton omiin metsastysampumakilpailuihin ja metséastéjakoulutukseen.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry pitdad tarkedna, ettd toimintakeskusten rakentamisessa
otetaan huomioon sotilaallisten nékdkohtien liséksi siviilisektorin kuten kuntien, vaeston-
suojelun ja pelastuspalvelun tarpeet. Liitto kannattaa, ettd MPK ry koordinoi toimintakes-
kusverkoston kaytdnnon toimintaa. Toiminnassa pitaé kuitenkin selkeésti jakaa vastuut
esimerkiksi MPK:n, SPR:n ja vapaapalokuntien kesken.

Suomen Reserviupseeriliitto ry

Suomen Reserviupseeriliitto ry ja sen piirit ndkevat toimintakeskukset erittéin tarpeellisina
tulevien maakuntajoukkojen toiminnan kannalta. Yhdistys yhtyy MPK ry:n nakemykseen
toimintakeskusverkoston rakenteesta ja pitda tarkeana, etta toimintakeskuksiin saadaan
koottua keskeiset alan toimijat. Se nakee tarpeelliseksi selvittédd, miten reservipiirit, MPK:n
piiritoimistot sekd muiden jarjestdjen piiri- ja paikallisorganisaatiot voisivat sijoittua perus-
tettavien toimintakeskusten yhteyteen.

2.2.5 Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd (SPEK)

SPEK toimii palo- ja pelastusalan seka vaestdnsuojelun ja varautumisen asiantuntijana. Se
kouluttaa, valistaa ja opastaa kansalaisia turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa Toimin-
nan tavoitteena on, ettéd ihmiset osaavat ennaltaehkaista vaara- ja onnettomuustilantei-
ta, varautua niihin seka toimia niissa oikein. SPEKin muodostavat sen valtakunnalliset ja
alueelliset jasenet.

SPEK, sen alueelliset jasenet eli pelastusliitot (13) ja alueyksikot Lapin ja Oulun laéneis-
sé sekd Pohjanmaalla muodostavat SPEK-ryhmén, joka toimii merkittdvana kokonaistur-
vallisuuden asiantuntijana ja koulutusorganisaationa sisaasiainministerion hallinnonalalla.
SPEK-ryhmé&n toiminta- ja taloussuunnitelma (TTS) pohjautuu osaltaan sisdasiainministeri-
Ossé valmisteltavaan pelastusalan toiminta- ja taloussuunnitelmaan, jossa esitetdan koko
hallinnonalan (pelastustoimi) keskeiset toimintaympariston muutokset, toimialan toimin-
nan painopistealueet seka tulostavoitteet. SPEK-ryhma tukee omalla suunnittelullaan ja
toiminnallaan koko hallinnonalan tavoitteita. SPEK huolehtii tehtévistédan valtakunnallises-
ti ja sen alueyksikdt seka alueelliset pelastusliitot samaisesta toiminnasta alueellisesti.

SPEK-ryhma yllapitdé vapaaehtoisten ja sivutoimisten palokuntien koulutusjérjestelmaa
sek& huolehtii niiden henkildstdén koulutuksesta yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa. Se
yllapitad myds varautumisen valtakunnallista kurssinjohtajajarjestelmaa seka tuottaa ope-
tus- ja koulutusmateriaalia yhdessa Pelastusopiston kanssa. SPEK-ryhma kouluttaa vuosit-
tain yli 10 000 henkil6a erilaisiin lainséddanndssa méaéariteltyihin omatoimisen varautumisen
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turvallisuustehtaviin. SPEK antaa my6s turvallisuuskoulutusta yritysten ja laitosten henkilds-
tolle. SPEK-ryhma toimii kiinteéssa yhteistydsséa seka pelastusalan ettd muiden turvallisuus-
alalla tydskentelevien tahojen kanssa.

Jarjestaméassaan koulutuksessa SPEK-ryhmé hyddyntéa erityyppisia koulutustiloja ja har-
joitusalueita, jotka sijaitsevat paasaantoisesti koulutettavien omilla paikkakunnilla. Taté voi-
daan pitda nykyisen koulutuksen jarjestamistavan mukaan perusteltuna. Pelastuslaitosten
tilojen kaytosta sovitaan erikseen alueen pelastusviranomaisen kanssa.

SPEK omistaa 13 hehtaarin harjoitusalueen majoitusmahdollisuuksineen Padasjoella. Ta-
man harjoitusalueen kayttdmahdollisuuksia selvitetdan alueen kehittdmissuunnitelman yhtey-
dessa. Suunnitelmassa pohditaan myds mahdollisen yhteiskayton tuomaa lisdarvoa.

SPEKin mukaan turvallisuusalan koulutuksen tulisi olla yhdenmukaista ja perustua rea-
listisiin uhkakuviin. Koulutuksessa kaytettavan opetusmateriaalin tulisi olla mahdollisimman
samankaltaista ja kouluttajien tulisi tehda kiinteda yhteistydté vastuuviranomaisen kanssa.
Tavoitteen saavuttamiseksi SPEK pitéa tarkeédna, ettéd yhteistyota tiivistetaén jatkossa kou-
lutusresurssien kaytdssa. SPEKin ja pelastusalaan liittyvan toiminnan on kuitenkin selkeasti
erotuttava puolustusvoimien toiminnasta.

SPEKin kantana on, ettd maksullisen turvallisuusalan koulutuksen on oltava kaikille kou-
lutuksen tarjoajille my6s hinnaltaan kilpailukykyista. Tama tarkoittaa sita, etté valtion varoin
tuettu toiminta on oltava kaikkien kouluttajatahojen kaytdssa tasapuolisesti, jotta valtytaan
turvallisuuskoulutuksen hintojen vaaristymiselta. Tallaiseksi toiminnaksi voidaan lukea esi-
merkiksi puolustusvoimien tarjoamat koulutustilat, valineet ja koulutusalueet.

SPEK on kiinnostunut jatkamaan toimintakeskusverkoston kartoitustyota ja yhteistyo-
muotojen selvittelyd. SPEKin ndkemyksen mukaan toimintakeskusten suunnittelussa pitaa
kuitenkin lahtea tarvekartoituksesta. Yhteistoiminnalla mahdollistetaan parhaat koulutustu-
lokset ja edesautetaan siten yksilon, yhteisdn sekd yhteiskunnan varautumista vaaroihin,
onnettomuuksiin ja poikkeusoloihin.

2.2.6 Suomen Punainen Risti (SPR)

SPR on humanitaarista avustustoimintaa harjoittava riippumaton avustusjarjesto, jonka
erityisasema perustuu Geneven yleissopimuksiin ja niiden lisdpoytékirjoihin. SPR edustaa
Suomessa kansainvélistd Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikettd, johon kuuluu 185
kansallista yhdistystéd, Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvélinen liitto seka Pu-
naisen Ristin kansainvélinen komitea. SPR on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka toiminta
perustuu siitd annettuun lakiin (238/2000) ja asetukseen (811/2005).

SPR:n tehtdvana on muun muassa pelastaa ihmishenkié kotimaassa ja ulkomailla seka
tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkausten
aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi. SPR muun muassa harjoittaa ja kehittéd yh-
teisty0ssa viranomaisten kanssa vapaaehtoista pelastustointa sekd kouluttaa ja tiedottaa
humanitaarisesta oikeudesta. SPR:n tulee kaikissa oloissa sailyttdd asemansa riippumat-
tomana siviilitoimijana. SPR:n tarkeimpind ohjenuorina ovat inhimillisyys ja humanitaari-
sen karsimyksen lievittdminen.

SPR harjoittaa valmius- ja ensiaputoimintaa, valistaa ja kouluttaa kansalaisia seka
edistdd paikallista turvallisuutta my6s sosiaalipalvelu- ja suvaitsevaisuustyéllaan. SPR:n
valmiudessa keskeisia toimijoita vapaaehtoistasolla ovat paikallisosastot. Paikallisosastot
laativat omat valmiussuunnitelmansa ja sovittavat ne yhteen paikallisten viranomaisten ja
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Vapaaehtoisen pelastuspalvelun kanssa. Osastojen tarkeimméat vahvuudet ovat koulute-
tut auttamishaluiset vapaaehtoiset, mahdolliset materiaaliresurssit, oikeus kriisitilanteissa
kayttad annettujen ohjeiden ja sdantdjen mukaisesti Katastrofirahaston varoja paikallises-
ti sekd mahdollisuus pyytdd nopeasti avuksi SPR:n muita yksikoité ja niiden resursseja.
SPR:n osastojen toimintaryhmistéd ensiapu-, ensihuolto- ja henkisen tuen ryhmat ovat
parhaiten varautuneita toimimaan kriisitilanteissa.

SPR:n toimihenkildista piirien (12) ja keskustoimiston tydntekijat ohjaavat osastojen
vapaaehtoisten toimintaa ja ovat tarke& osa SPR:n valmiutta. SPR:n piiritoimistoja ja alue-
toimistoja on 15 paikkakunnalla. Piirit koordinoivat Vapaaehtoisen pelastuspalvelun toi-
mintaa alueellaan.

SPR:n osastot kayttavat toimintaansa joko omia tai piirin tiloja tai ulkopuolisilta vuok-
rattuja tiloja. Useat osastot toimivat tiloissa, jotka jaetaan muiden jarjestdjen kanssa.
Kaytannossa osastojen toimintaryhmét saattavat toimia useissa eri tiloissa paikkakunnal-
la: esimerkiksi ensiapuryhmda kokoontuu pelastuslaitoksella tai terveyskeskuksessa, ysta-
vatoiminta palvelutalossa ja nuorisoryhmé kunnan nuorisotalolla. Tilojen ja toimintojen
kannalta on tarkeaa, ettd SPR erottuu itsendisend siviilitoimijana muista toimijoista.

SPR:n osastoja on 593, ja ne jakautuvat melko tasaisesti koko maan alueelle. Osas-
toissa toimii noin 23 000 aktiivivapaaehtoista. SPR kouluttaa ja kehittdd koulutussisél-
t6ja muun muassa ensiavun, henkisen tuen ja humanitaarisen oikeuden kursseille seka
Vapepan osalta etsinnén, ensihuollon, viestitoiminnan ja pelastuspalvelun perus- ja
erityiskursseille. Liséksi SPR kouluttaa yli 900 henkilon kansainvélisen avustustoimin-
nan henkildreservin jasenia erilaisiin kansainvalisiin tehtaviin ja tuottaa kansainvalisen
Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kenttajohtajien (Field Team Leader) koulutuksen
kurssikeskuksessaan.

Osastojen vapaaehtoiset edistavat paikallista turvallisuutta paitsi valmiustoiminnallaan
myds esimerkiksi ystéava- ja maahanmuuttajatoiminnallaan. SPR:ll& on myds laajaa kansa-
laisten kouluttamistoimintaa. Esimerkiksi SPR:n ensiapukouluttajat kouluttavat yli 2100 000
henkilda vuosittain.

Valtakunnalliseen toimintakeskusverkostoon liittyen tilojen ja alueiden yhteiskayt-
tomahdollisuuksia arvioitaessa on otettava huomioon SPR:n tarve erottautua riittéavalla
tavalla sotilasorganisaatioiden toiminnasta. Toimintakeskusten kaytt6on sopivia tiloja ei
SPR:lla ole. Toisaalta jo télla hetkella kaytetéaan tiloja yhteistyssa eri toimijoiden kanssa.
SPR on mukana valtakunnallisen toimintakeskusverkoston toiminnassa siltd osin kuin se
tukee siviilien turvallisuutta tai humanitaarisen oikeuden noudattamista.

2.2.7 Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa)

Vapepa on 48 jarjeston ja yhteisdn yhteenliittymd, jonka halytysryhmat tukevat viran-
omaisia pelastustehtévissa. Se tukee merkittavéasti esimerkiksi poliisia etsintétilanteissa
ja meripelastuksessa.

SPR toimii Vapepan yhdysjarjestdna ja koordinoi toimintaa yleisen pelastuspalvelun osal-
ta. Suomen Meripelastusseura koordinoi toimintaa vapaaehtoisen meri- ja jarvipelastuksen
osalta ja Suomen Lentopelastusseura vapaaehtoisen ilmapelastuksen osalta.

Vapaaehtoisten osaaminen on monipuolista. Mukana on toimijoita monen alan jarjes-
toista, kuten tiepalvelusta, koirajarjestdistd, sukeltajista, partiolaisista, radioamatdoreista ja
martoista. Vapaaehtoisten tehtdvid ovat muun muassa etsinta, ensiapu, majoitus, muoni-
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tus, viestitehtévat, kuljetus, lastenhoito, henkinen tuki ja ympéristévahinkojen torjunta. Pe-
lastuspalvelutehtévissa vapaaehtoiset toimivat viranomaisten johdolla ja heidan ohjeidensa
mukaan. Koulutus- ja harjoitustoiminta toteutetaan yhteistydssé viranomaisten kanssa.

Vapepan héalytysryhmissd on mukana noin 20 000 vapaaehtoista. Vapepan toimikuntia
on 170 koko maan alueelle jakautuneena. Eri jarjestoihin kuuluvia halytysryhmié Vapepassa
on noin 1 400. Vapepan toimikunnat ja halytysryhmét kokoontuvat useita kertoja vuodessa.
Useat halytysryhmat pitéavat ryhmakohtaisia harjoituksia viikoittain. Koulutus- ja harjoitus-
toimintaa Vapepalla oli vuonna 2005 yhteensd 223 kertaa. Usein toimikunnat jarjestavat
yhdessé koulutuksia ja harjoituksia. Osallistujia Vapepan koulutuksissa oli vuonna 2005 yh-
teensa yli 5 000.

Vapepan toimikunnilla ei paasaantoisesti ole omia tiloja. Toimikunnan kokoukset pide-
taan esimerkiksi paloasemalla tai poliisilaitoksella ja koulutukset vaihdellen eri paikoissa.
Vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskus voisi toimia vapaaehtoisjarjestot yhteen
kokoavana tilana ja harjoitusalueena, jossa jarjestettdisiin koulutusta, harjoituksia, kokouk-
sia ja muuta toimintaa. Tarvetta on fyysiselle tilalle, ei koordinaatiolle.

Vapepa ja sen maakuntatoimikunnat toimivat kaikkien maakuntien alueella Suomessa.
Maakuntatoimikunnat kokoavat yhteen alueella toimivat Vapepan jasenjarjestot ja viran-
omaiset. Alue- ja paikallistoimikunnat kokoavat paikalliset halytysryhmat ja viranomaistoimi-
jat yhteen. Kokouksissa suunnitellaan esimerkiksi alueellisesti ja paikallisesti jarjestettavaa
etsintd- ja muuta koulutusta seké -harjoituksia.

My8s MPK ja suurin 0sa sen jasenjarjestoista ovat Vapepan jasenia, ja niiden jasenistds-
sd on Vapepan aktiivitoimijoita. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskusten ke-
hittamistydssa on vaarana, ettd syntyy paallekkaisia vapaaehtoisyhteistoiminnan hallinnol-
lisia rakenteita. SPR:n ndkemyksen mukaan valtakunnallisen toimintakeskusverkoston tulee
osaltaan vahvistaa Vapaaehtoisen pelastuspalvelun toimintaa eiké heikentéa sita tai luoda
rinnakkaisia tai paallekkaisia rakenteita.

2.2.8 Suomen Meripelastusseura ry

Suomen Meripelastusseura toimii yhteistydssa eri maanpuolustusjarjesttjen ja Vapepan
toimijoiden kanssa. Meripelastusseura pitéd toimintakeskusverkoston muodostamista
erinomaisena hankkeena, joka auttaa parantamaan sisaisen turvallisuuden alalla toimivien
kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksid. Toimintakeskusverkosto tiivistaa yhteistyota eri
toimijoiden kesken ja mahdollistaa samalla yhteiskunnan rajallisten resurssien tehokkaan
ja tarkoituksenmukaisen kayton.

Erityisen tarkeéksi Suomen Meripelastusseura katsoo sen, etté toimintakeskusver-
kostoa muodostettaessa otetaan huomioon eri kansalaisjarjest6jen identiteetit ja roolit
poikkeusoloissa. Meripelastusseuran kannalta tama tarkoittaa sité, ettd sen asemaa
Geneven sopimuksen tarkoittamana humanitaarisena pelastusorganisaationa ei vaa-
ranneta missaan tilanteessa. Kaytdnndssé Meripelastusseuran tulee toimia aina omien
tunnustensa alla, eikd sen aluksilla saa olla sotilaallisia tunnuksia.

Suomen Meripelastusseuran toimintakeskusverkostoon kohdistuvat tarpeet liitty-
vat 1ahinna koulutusyhteistydhdn Vapepan eri toimijoiden valilla ja mahdollisten syner-
giaetujen saavuttamiseen esimerkiksi koulutustilaisuuksien ja harjoitusten yhteydessa.
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Meripelastusseuran paikalliset kouluttajat voivat vastaavasti tarjota korkeatasoista
merellistd osaamista Vapepan eri toimijoille ja viranomaisille. Varsinaista laajamittaista
kurssitoimintaa Meripelastusseura ei kuitenkaan toistaiseksi kykene tarjoamaan, silla
sen rajalliset resurssit kohdentuvat omien aktiivipelastajien kouluttamiseen.

Meripelastusseuralla on kdynnissd oma toimintakeskushanke, jonka tavoitteena
on luoda paitsi paremmat edellytykset meripelastuskoulutuksen kehittamiselle myos
mahdollistaa entisté laajapohjaisempi koulutusyhteisty® eri merellisten toimijoiden ja
sidosryhmien kanssa. Seura tarjoaakin Bagaskarin entiselle merivartioasemalle perus-
tettavaa uutta toimintakeskustaan rajoitettuun yhteiskayttéon eri merellisille toimi-
joille omakustanneperiaatteella. Tavoitteena on, ettd Bagaskarin toimintakeskus olisi
kokonaisuudessaan toiminnassa toukokuussa 2008.

2.2.9 Muut viranomaiset ja toimijat

Metsahallitus

Metséahallitus on maa- ja metsatalousministerién hallinnonalaan kuuluva valtion liikelai-
tos, joka vuokraa paéosan puolustusvoimien tarvitsemista harjoitusalueista (maa- ja vesi-
alueet). Vuokraus tapahtuu valtion kiinteistostrategian ja puolustushallinnon kiinteisto-
uudistuksen toimintamallin mukaisesti. Vuokrauksessa kaytetaan osapuolten (PLM, MMM,
PE, MH yms.) sopimia aie-, yhteistoiminta-, puite- ja vuokrasopimuksia.

Vastaavan tyyppinen toimintamalli on kaytossa myds Metséhallituksen ja Rajavartio-
laitoksen valilla.

Puolustusvoimien kaytdssa oli vuoden 2006 alussa noin 261 000 hehtaaria Metsé-
hallituksen hallinnassa olevia maa- ja vesialueita sek& niilla sijaitsevia rakennuksia ja
rakenteita. Naista alueista puolustusvoimat maksaa erikseen sovittavaa aluekohtaisesti
maaraytyvaa vuokraa. Vuokran méaaraytymisen perusteena ovat puolustusvoimien toi-
minnasta aiheutuneet metsataloudellisen tuoton menetykset Metsahallitukselle.

Puolustusvoimat ei voi siirtdd vuokraoikeutta kolmannelle osapuolelle ilman vuok-
ranantajan kirjallista suostumusta. Tasta huolimatta puolustusvoimien kaytdssa olevilla
alueilla on mahdollista ilman vuokranantajan erillistd suostumusta toteuttaa puolustus-
voimien toiminnan yhteydessa tai ohella tapahtuvaa puolustusvoimien koordinoimaa
maanpuolustustoimintaa ja kansainvalista yhteistoimintaa

Edella mainittu huomioon ottaen vapaaehtoinen maanpuolustustoiminta ja -koulutus
on mahdollista Metsahallituksen puolustusvoimille vuokraamilla alueilla. Vastuu toimin-
nasta on puolustusvoimilla. Tallaisesta toiminta edellyttdd informointia ja koordinointia
puolustusvoimien, Metsahallituksen, Puolustushallinnon Rakennuslaitoksen ja Senaatti-
kiinteistojen alueellisissa yhteistoimintaryhmissa.

Mikali MPK haluaa jatkaa vapaaehtoiskoulutukseen liittyvaa toimintaa alueilla, joista
puolustusvoimat luopuu, on tietyin edellytyksin mahdollista tehd& kahdenvalisia vuokra-
sopimuksia. Metsahallituksen nakdkulmasta parempi vaihtoehto kuitenkin on toiminnan
jarjestaminen puolustusvoimien tai vaihtoehtoisesti Rajavartiolaitoksen vuokraamilla
alueilla.
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Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistdt on valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluva valtion liikelai-
tos, joka tarjoaa tilapalveluja ensisijaisesti valtionhallintoon kuuluville asiakkaille. Tila-
palveluihin kuuluvat kiinteistdvarallisuuden hallinta, kehittdminen, toimitilojen vuokra-
us ja investoinnit. Senaatti-kiinteistot vastaa tilojen toimivuudesta, tehokkuudesta ja
niiden arvon sailymisesta. Laajaan asiakaskuntaan kuuluvat yliopistot ja korkeakoulut,
valtion virastot, ministeriot, tutkimus- ja kulttuurilaitokset, vankilat sek& puolustusmi-
nisterion hallinnonala.

Senaatti-kiinteistot pitdd mahdollisena puolustusministerion hallinnonalan tilojen,
ampumaratojen ja harjoitusalueiden vuorottelukayttoé esimerkiksi osana toimintakeskus-
verkostoa. Talldin vuokrasuhde Senaatti-kiinteistéjen ja Puolustushallinnon Rakennuslai-
toksen kanssa tulisi séilyttaa nykyiselladn. Puolustusvoimien joukko-osastot solmisivat so-
pimussuhteet vuokraamiensa tilojen ja alueiden kaytdsta MPK:n kanssa. Alivuokraukseen
liittyvista vastuukysymyksista, kuten vakuuttamisesta, pilaantuneiden maa-alueiden kun-
nostamisesta, viranomaistarkastuksista ja turvallisuus- ja vahinkovastuista tulisi kuitenkin
sopia valtakunnallisella puitesopimuksella.

Senaatti-kiinteistdt on my6s valmis tarjoamaan MPK:n koulutuskeskuksille ja pii-
ritoimistoille tiloja esimerkiksi omistamistaan virastotaloista paikkakunnan kayvalla
kokonaisvuokralla, mikali vuorottelu- tai pysyvaan kayttdon soveltuvia vapaita tai va-
jaakayttoisia tiloja on saatavilla. Vuorottelukdyttd vaatisi aina sopimista myds tilan
nykyisen vuokralaisen kanssa.

Sateilyturvakeskus

Séateilyturvakeskus (STUK) on pieni viranomaisvastuulla toimiva asiantuntijaorganisaatio,
joka keskusvirastotasolla toimii yhdesséa muiden viranomaisten, esimerkiksi puolustusvoi-
mien, kanssa. STUKin toiminnalla ei toistaiseksi ole nahtdvissa suoranaista liittymapin-
taa toimintakeskusverkoston toimintaan. Maakunnallisen toimintakeskusverkoston muo-
dostuttua ja vakiinnutettua toimintansa téllaisia yhteistoimintamahdollisuuksia saattaa
kuitenkin syntya. Yhteistoimintaan voisi sisaltyd esimerkiksi koulutuksen suunnittelua ja
koordinointia esimerkiksi sateilyonnettomuuksien seurausten hallintaan liittyen. STUKin
resurssit tuskin kuitenkaan riittavat varsinaiseen koulutustoimintaan osana toimintakes-
kusverkostoa.
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3 TOIMINTAKESKUSVERKOSTON
" TOTEUTUSMAHDOLLISUUKSIA

Toiminnan keskittamisella toimintakeskuksiin ja keskuksista muodostettavan verkoston
kayttoonotolla eri toimijat voivat saavuttaa synergiaetuja ja taloudellisia séaastdja. Vaki-
oidut menettelytavat ja kayttdon osoitettu infrastruktuuri mahdollistavat pitk&janteisen
suunnittelun sek& helpottavat esimerkiksi erilaisten koulutuspalveluiden tilaamista muilta
yhteistoimintakumppaneilta. Infrastruktuurin yhteiskayttd pienentaé investointitarpeita ja
paallekkaisyyksia. Erityisesti hydtyvat ne osapuolet, joilla ei ole resursseja oman infra-
struktuurin hankkimiseen, yllapitamiseen tai vuokraamiseen vapailta markkinoilta. Vasta-
vuoroisesti toimintakeskusyhteistydhon osallistuvat saavat mahdollisuuden hyotya usei-
den eri osapuolten laaja-alaisesta osaamisesta.

Tyéryhman tydskentelyyn osallistuneet toimijat pitavat valtakunnallisen toiminta-
keskusverkoston perustamista tarpeellisena. Toimintakeskusverkoston periaatteita sel-
vitettdessa on kuitenkin kaynyt ilmi, ettéd osa verkoston mahdollisista muodostajista ei
halua ottaa jarjestelmééan vield lopullista kantaa. Tah&n vaikuttaa muun muassa se, ettei
vapaaehtoista maanpuolustusta koskeva lainséadantoty® ole vield kaikilta osin valmis.
Lisaksi joidenkin osallistujien taloudelliset mahdollisuudet ovat rajalliset. Toimijat eivat
varauksettomasti tarjoa hallinnassaan olevia resursseja, kiinteist6ja, koulutuspaikkoja,
harjoitusalueita, henkildstdaan tai taloudellisia panostuksia kaytettavaksi toimintakes-
kusverkoston muodostamiseen. Osa jarjestoista on tuonut esille toimintaperiaatteidensa
mukaisesti, ettd ne haluavat selkeasti erottaa toisistaan sotilaallisen ja siviilitoiminnan.

3.1 Toimintakeskusverkoston organisoinnin periaate

Valtakunnallinen toimintakeskusverkosto perustuu toimintamalliin, jossa vapaaehtoisen
maanpuolustuksen toimijat ja muut turvallisuutta tukevat toimijat sopivat yhteistydssa
erilaisten tilojen ja alueiden seka muiden voimavarojen kaytdsta. Toimintakeskusverkoston
avulla voidaan tiivistaa eri viranomaisten ja jarjestojen valista yhteistoimintaa.

Verkosto muodostuu toimintakeskuksista, joihin voi kuulua esimerkiksi koulutus-
keskuksia, koulutuspaikkoja, harjoitusalueita ja ampuma-alueita. Toimintakeskuksia
voi olla kahdenlaisia: sellaisia, joissa annetaan paaasiassa sotilaallista koulutusta, ja
sellaisia, joiden toiminta on siviililuontoista. Nain voidaan ottaa huomioon jarjestojen
erilaiset periaatteet ja tarpeet. Verkoston toimintaan voi osallistua myds tuottamalla
koulutuspalveluja toimintakeskusverkoston kayttoon.
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Kuvassa 1 on esitetty teoreettinen malli valtakunnallisen toimintakeskusverkoston
muodostumisesta.

Valtakunnallinen
toimintakeskusverkosto

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen
toimintakeskukset
(VMP - TOKE)

- sotilaallinen koulutus - ei sotilaallinen koulutus
- sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus

- siviilikoulutus - siviilikoulutus

- yhteistoiminta - yhteistoiminta

Kuvassa 2 on esitetty esimerkkeja erilaisista toimintakeskusverkostoon osallistumismuo-
doista. Toimintakeskusverkoston toimintaan voi lahted mukaan taysipainoisesti osallistu-
malla kaikenlaisiin toimintakeskuksiin ja myds tarjoamalla toimintakeskusverkostoon omia
resursseja (toimija 1). Toimija voi halutessaan jattaytyd vapaaehtoisen maanpuolustuksen
toimintakeskusten ulkopuolelle ja tarjota omia mahdollisia resurssejaan ainoastaan muiksi
toimintakeskuksiksi (toimija 2). Toimija voi olla my®6s liittymétté verkostoon, mutta kuitenkin
olla verkoston kanssa yhteistoiminnassa, joka voi pitaa sisallaan koulutuksen antamista tai
vaihtoehtoisesti toimintakeskusten tilojen kayttda / vuokrausta (toimija 3). Vaihtoehtona on
my®os tilanne, jossa toimija pysyttaytyisi kokonaan verkoston ulkopuolella (toimija 4).

TOIMIIA 3
TOIMDA 2 PYSYTTAYTYMINEN
LIITTYMINEN MUKAAN VALTAKUNNALLINE VERKOSTON
VAIN MUIHIN TOKE:TIN TOKE-VERKOSTO | ULKOPUOLELLA
.G
e @‘ YHTEISTOIMINTAA
& .
TOIMIJA 1 =
LIITTYMINEN
KOKO VERKOSTOON @ TOIMIIA 4
@/ EI YHTEIS-
@_ TOIMINTAA
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Toimintakeskusverkoston muodostaminen toteutetaan yhdessa vapaaehtoisen maan-
puolustuksen ja muiden kokonaismaanpuolustusta palvelevien vapaaehtoisjarjestojen, val-
tion, kuntien ja muiden halukkaiden toimijoiden kanssa tavoitteena yhteistoiminnan helpot-
taminen ja synergiaetujen saavuttaminen. Vapaaehtoisjarjestoille tarjotaan asianmukaiset
mahdollisuudet toimia kehitettdvassa valtakunnallisessa toimintakeskusverkostossa.

Toimintakeskukset muodostetaan seka alueellisesti etta paikallisesti niin, etta ne vas-
taavat kaikkia valtioneuvoston selonteossa ja eduskunnan puolustusvaliokunnan mietin-
ndssa mainittujen tahojen periaatteita ja tarpeita, maanpuolustustahdon yllépitoa unoh-
tamatta. Toimijoiden tarpeita on esitelty luvussa 2 ja liitteessa 2.

Toimintakeskusverkostoon liittyminen ja kuuluminen, yhteistoiminnan ja osallisuuden
asteet tai verkostosta erillaédn pysyminen perustuvat vapaaehtoisuuteen. Toimintakeskus-
verkoston muodostamisessa on keskeista, etta jarjestot, jotka eivat halua toimia yhteis-
tydsséa vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskusten kanssa, voivat luoda muihin
viranomaisiin ja toimijoihin tukeutuen omia toimintakeskuksiaan ja kehittda toimintaansa
osana valtakunnallista toimintakeskusverkostoa. Yhteistoimintaa yhtaalta vapaaehtoisen
maanpuolustuksen toimintakeskusten ja toisaalta muiden viranomaisten seka toimijoiden
toimintakeskusten kanssa pyritddn kehittdmaan vastavuoroisuusperiaatteella keskinais-
ten sopimusten mukaisesti.

Toimintakeskusverkosto-toimintamallin tarkoituksena on tehostaa eri viranomaisten
ja vapaaehtoisorganisaatioiden tilojen ja alueiden kayttoa seka koulutuksen koordinointia
ja vahvistaa eri vapaaehtoisjarjestjen yhteistoimintaa. Taman edellytyksena on toiminta-
keskusverkoston toimintaan liittyvien eri toimijoiden roolien selked maarittely.

Valtakunnallisen toimintakeskusverkoston mahdollisia elementteja on esitetty
luvussa 2 ja liitteessa 1.

3.2 Vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskusten
organisoinnin periaate

MPK voi hallinnoida vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskuksia ja tuottaa kou-
lutuspalveluja asiakkailleen yhteistoiminnassa naiden kanssa ja naiden infrastruktuuriin
tukeutuen. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskukset voidaan organisoida
osaksi valtakunnallista toimintakeskusverkostoa MPK:n piiritoimistojen johtoon. MPK:n
piiritoimisto koordinoi osapuolten yhteiskayttdon osoittamien alueiden ja tilojen kayttéa
sekd yhteistoimintaa muiden toimintakeskusten kanssa. MPK:n piiritoimisto voi sijaita
myds varuskunnassa puolustusvoimien alueellisen esikunnan tai laitoksen yhteydessa.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskuksia perustettaessa on otettava huo-
mioon kaynnissa oleva puolustusvoimien rakennemuutos ja siihen liittyen puolustusvoi-
mien johtamis- ja hallintojarjestelmén, varikko- ja varastointijarjestelman seka koulutusor-
ganisaation uudistus vuoden 2008 alkuun mennessa.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen koulutusjarjestelméé ja sité tukevia toimintakes-
kuksia hyddynnetdaédn puolustusvoimien alueellisten joukkojen tuottamisessa. Niité voi-
daan tarvittaessa hyodyntdd myds puolustusvoimien operatiivisten joukkojen tai niiden
osien tuottamiseen.
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Kuvassa 3 on esitetty vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskuksen pelkistetty
toiminta-ajatus ja teoreettinen malli vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskuk-
sen johto- ja yhteistoimintasuhteista..

Esimerkki vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskuksesta
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3.3 Toimintakeskusverkosto hairio- ja poikkeusoloissa

Ainakin osa valtakunnallisen toimintaverkoston toimintakeskuksista jatkaa toimintaansa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Vakavat hairidtilanteet tai poikkeusolot kasvattavat
vaistamatta kansalaisten kiinnostusta omaan turvallisuutensa ja toimeentulonsa turvaa-
miseen liittyviin seikkoihin. Tama johtaa myds kasvaneeseen koulutustarpeeseen esimer-
kiksi arjen turvallisuuteen ja yksilo- ja perhekohtaiseen varautumiseen liittyvissa kysy-
myksissad. Myds mahdolliset sddnndstely- tai rajoitusmaaraykset ja niistd johtuva tarve
opiskella esimerkiksi taloudellista energiankayttéa tai ruuanvalmistusta voivat aiheuttaa
kysyntéaa koulutukselle.

Sotilaallisen koulutuksen kokonaisvastuu siirtyy sotilaallisesta uhasta aiheutuvissa
poikkeusoloissa kokonaan puolustusvoimille. Talléin sotilaallisen koulutuksen antaminen
MPK:n toimenpitein lakkaa, eikd toiminnassa voida enda tukeutua puolustusvoimien infra-
struktuuriin. Toimintakeskusten toiminta joudutaan téllaisissa tapauksissa siirtdmaan pois
puolustushallinnon tiloista. Toinen syy toiminnan siirtamiselle olisi tilanne, jossa puolus-
tushallinnon tilat olisivat kansainvélisoikeudellisesti laillisia maaleja vihollisen sotatoimille.
Talloin siviilien koulutusta ei voitaisi jatkaa niihin tukeutuen.

Toimintakeskusten toiminnan hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikaisten jatkamis-
mahdollisuuksien turvaaminen edellyttdd varautumissuunnittelua seka resurssien varaa-
mista korvaavien jarjestelyiden toteuttamiseksi.

3.4 Toiminnan ja resurssien suunnittelu seka
rahoituksen periaatteet

Valtakunnallisen toimintakeskusverkoston muodostamisen vaatima rahoitus perustuu
voimassa olevaan lainsaadantdéon seka vapaaehtoisjarjestdjen sdantdihin ja kunkin ta-
hon omaan varainhankintaan. Verkostoon osallistumalla voidaan lisaté toimijoiden valista
koordinaatiota kustannustehokkuuden lisddmiseksi ja synergiaetujen saavuttamiseksi.

Toteutuksen lahtdkohtana on, etté kukin verkostoon rakennuksia, toimitiloja, valineitd,
harjoitusalueita tai muuta toiminnassa tarvittavaa infrastruktuuria osoittava taho vastaa
itse niiden kaytt6- ja yllapitokustannuksista. Silla on oikeus laskuttaa resurssien kayttajiltéa
aiheutuneita kustannuksia maksuperustelain tai vastaavan edellyttdmin korvausperustein.

Valtion talousarvioon osoitetaan maararaha, jonka puitteissa MPK:lle mydnnetédan
valtionavustusta sille sdadettyjen julkisten hallintotehtévien hoitamisesta aiheutuviin
toimintamenoihin. Mydnnettavaan avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia. Puo-
lustusministerid toimii valtionapuviranomaisena. MPK:n koulutustoiminnan rahoituk-
seen kaytetddn myds suoritemaksuja ja mahdollisia jAsenmaksuja sekd muita tahan
tarkoitukseen osoitettuja varoja.

MPK voi toimintakeskusverkoston toimijoiden keskindiseen sopimukseen perustuen
olla toiminnan koordinoijana, kuten tilojen varaajana ja vuorolistojen yllapitajana.
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Organisoituminen

Viranomaisten ja kansalaisjarjestojen yhteistydssa tulee pyrkia aitoon kumppanuuteen.
Nykytilassa l&ahinn& paikallistasolla yhteistoimintaa on runsaasti, mutta sité voidaan edel-
leen kehittéa erityisesti koulutusyhteistydssé ja niukkenevien resurssien kustannustehok-
kaassa yhteiskaytdsséa. Tavoitteena tulee olla toiminnan vaikuttavuus.

Valtakunnallisen toimintakeskusverkoston muodostamisella tuetaan paitsi sotilaallisen
puolustusvalmiuden kehittdmistd myo6s arjen turvallisuuden edistdmista ja yhteiskunnan
elintérkeiden toimintojen turvaamista kokonaismaanpuolustuksen periaatteiden mukai-
sesti. Valtakunnallisen toimintakeskusverkoston kehitysty6ssa otetaan huomioon eri kan-
salaispiireihin kuuluvien ihmisten tarpeet. Tavoitteena on laajasti yhteiskuntaan ankkuroi-
tunut kokonaisjarjestelma.

Valtakunnallisessa toimintakeskusverkossa tapahtuva toiminta on osin vapaata kan-
salaistoimintaa ja osin viranomaisten ohjaamaa tai rahoittamaa toimintaa. Tasta aiheutuu
tiettyja toiminnallisia rajoitteita ja mahdollisia esteita vapaaehtoisjarjestdjen sitoutumisel-
le. On térkeé&a, ettei toimintakeskusverkoston toiminnassa pyrité vapaaehtoistoimintaan
liittyvan viranomaisohjauksen tiivistamiseen.

Valtakunnallisessa toimintakeskusverkostossa tapahtuva vapaaehtoistoiminta on asi-
anomaisten viranomaisten johdossa ja ohjauksessa silloin, kun viranomaisen ja vapaaeh-
toisjarjeston valilla vallitsee sopimussuhde tai kun viranomainen tukee vapaaehtoistoimin-
taa taloudellisesti tai muilla resursseillaan. Toimintakeskusverkostossa tapahtuvan vapaan
kansalaistoiminnankin tulee perustua voimassa olevaan lainséddantoon ja koulutuksen
sisallén perustua viranomaisten ja muiden toimijoiden toimivaltasuhteisiin.

Ty6ryhma suosittaa, ettd Suomeen luodaan valtakunnallinen toimintakeskusverkos-
to. Toimintakeskusverkostolla tarkoitetaan toimintamallia, jossa maakunnalliset vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen ja muut turvallisuutta tukevat toimijat sopivat tilojensa ja
muiden voimavarojensa yhteiskaytosta ja toistensa tukemisesta. Toimintakeskusver-
koston avulla voidaan tiivistda eri viranomaisten ja jarjestdjen valista yhteistoimintaa.
Tavoitteena on synergiaetujen saavuttaminen. Toimintakeskusverkostoa kehitettdessa
tulee ottaa huomioon olemassa olevat vapaaehtoiskentan rakenteet ja kehittdé niita.
Toimintakeskusverkostolla ei luoda paallekkaisia uusia toimintoja tai rakenteita olemas-
sa olevien rakenteiden tilalle.

Ty6ryhma suosittaa, etta verkostoon kuuluvat vapaaehtoisen maanpuolustuksen toi-
mintakeskukset, joissa voidaan toimeenpanna sotilaallista koulutusta, sotilaallisia val-
miuksia palvelevaa koulutusta seké siviilikoulutusta, ja muut toimintakeskukset, joissa
toimeenpannaan vain siviilikoulutusta. Toimintakeskusverkostoon kuuluminen perustuu
aitoon kumppanuuteen ja vapaaehtoisuuteen. Ne toimijat, joilla ei ole omia toiminta-
keskuksia tai jotka eivat halua antaa omia toimintakeskuksia muiden toimijoiden kayt-
tdon, voivat osallistua toimintaan esimerkiksi tuottamalla koulutuspalveluja toiminta-
keskusverkoston kayttoon.

Toimintakeskusty6ryhméan loppuraportti



Ty6ryhma suosittaa, ettd muiden kuin vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakes-
kuksien toimintamallin kehittamisté jatketaan ja ettd tyon perustaksi otetaan tassa rapor-
tissa esitetyt huomiot.

Toiminnan kehittdminen

Toimintakeskusverkostoa kehitettdessa ja yhteistoimintaa jarjesteltaessa otetaan huomi-
oon Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet, erityisesti humanitaarista oikeutta koskevat
Geneven yleissopimukset ja niiden lisdpoytakirjat. Tama on tarkeata, jotta siviilitoimijoi-
den kansainvalisoikeudellinen asema suhteessa puolustusvoimiin ja sotilaalliseen toimin-
taan normaali- ja poikkeusoloissa ei kyseenalaistu. Tyoryhman nakemyksen mukaan tama
nékodkohta voidaan ottaa huomioon esimerkiksi toimintakeskusten nimeamisessa.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskusverkostossa tapahtuvan vapaaeh-
toiseen maanpuolustukseen liittyvédn toiminnan yhteensovittaminen, ohjaus ja valvonta
perustuvat vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaan lainsaadantoon.

Eri viranomaisten sitoutuminen ja hallinnonalojensa toimijoiden ohjaus on ensiarvoisen
tarkeda verkostoitumisen lisddmiseksi. Tasta huolimatta valtakunnallisen toimintakeskus-
verkoston toiminnan tulee perustua toimijoiden vapaaehtoisuuteen ja yhteistoiminnasta
saavutettavaan lisdarvoon.

Tyd6ryhma suosittaa, ettd valtakunnallisen toimintakeskusverkoston muodostaminen
kaynnistetaan pienimuotoisesti ja padsaantoisesti viranomaistoimijoiden kuten puolustus-
voimien, rajavartiolaitoksen, pelastustoimen ja kuntien seka jarjestéjen olemassa olevaan
infrastruktuuriin tukeutuen. Muodostettava toimintakeskusverkosto onkin ymmarrettava
yhtéalta toimintamallina ja yhteistoimintaverkostona ja toisaalta kiinteistdjen ja alueiden
muodostamana kokonaisuutena, jonka piirissa turvallisuutta tukevaa vapaaehtoistoimin-
taa toteutetaan.

Maakunnallisesti yhteistoiminnan kaynnistdjana voi toimia mika tahansa aloitteellinen
organisaatio. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintakeskuksia muodostettaessa tu-
keuduttaneen paasaantoisesti MPK:n organisaatioon. Talléin MPK voi toimia toimijoiden
kokoonkutsujana.

Toimintakeskusverkoston vakiintuessa ja synergiaetujen konkretisoituessa tavoitteena
on, ettd toimintaan sitoutuu yhd enemman erilaista turvallisuutta tukevia vapaaehtoistoi-
mintaa harjoittavia organisaatioita omine resursseineen. Tama parantaisi tulevaisuudessa
yhteistoimintamahdollisuuksia vapaaehtoisen maanpuolustuksen ja muiden toimijoiden
valilla. Toiminta voisi perustua laadittuihin yhteistoimintasopimuksiin, joilla toimijat sopisi-
vat resurssien yhteisesté kaytosta.

Toimeksiantonsa mukaisesti tydéryhma jatkaa toimintaansa toimintakeskusverkoston
kehittdmisen seurantaryhmana toimikautensa eli vuoden 2007 loppuun saakka. Lisaksi
tydryhma suosittaa, ettd toiminnan kdynnistymista tukemaan ja seuraamaan muodoste-
taan vuoden 2008 alusta lukien yhteistoimintaryhma, johon kuuluisivat valtakunnallisen
toimintakeskusverkoston raportin laatimiseen osallistuneet tahot.

Toimintakeskustyoryhman loppuraportti
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Toiminnan rahoittaminen

Valtakunnallisen toimintakeskusverkoston muodostamisen vaatima rahoitus tulee pe-
rustumaan voimassa olevaan lainsdadantéon seka vapaaehtoisjarjestdjen saantdihin ja
omaan varainhankintaan. Jokainen jarjestelmaén osallistuva taho vastaa itse omista kayt-
t6- ja yllapitokustannuksistaan. Silla on oikeus laskuttaa muita kayttdjia resurssien kaytos-
té aiheutuneista kustannuksista.

Tydryhma suosittaa, ettéd toimintakeskusverkoston toiminnan rahoitukseen liitty-
vat kysymykset selvitetddn tarkemmin vuoden 2007 loppuun mennessé. Selvitystyd
tehdaan virkatybna puolustusministerion johdolla. Selvitystydssa tulee kuulla asian-
omaisia toimijoita.

Jos valtion tuki vapaaehtoiselle maanpuolustukselle tukee samalla vapaaehtoisen
maanpuolustuksen toimintakeskuksissa jarjestettavaa siviililuontoista turvallisuuskoulu-
tusta esimerkiksi tarjoten koulutustiloja, vélineitéa tai koulutusalueita, on varmistettava,
ettd tuki ei tuki ei aiheuta eriarvoisuutta.

Toimintakeskustybryhman loppuraportti



TOIMIOIDEN TARPEITA, YHTEISTOIMINTAMAHDOLLISUUKSIA JA RESURSSEJA

Ohessa on esitetty taulukkomuodossa tydryhman tarkastelemien toimijoiden osalta valtakunnallisen toi-
mintakeskusverkoston muodostamiseen liittyvéat tarpeet, yhteistoimintamahdollisuudet seka kaytettéavis-
sa olevat resurssit.

Perustehtava Mahdollisuudet

SM/Pelas-
tustoimi

SM/Poliisi-
toimi

SM/RVL

OPM

PLM/PV

Kunnat/
kunta-
yhtymat/
maakunnat/
laanit

Estéda onnettomuudet
ennalta ja kyeta antamaan
apua nopeasti ja tehokkaas-
ti. Toiminnassa varaudutaan
myds erilaisten hairidtilan-
teiden ja poikkeusolojen
varalta.

—pelastustoimen harjoi-
tusalueiden ja toiminta-
keskusverkoston syner-
giaetujen saavuttaminen

—pelastusalan toimijoiden
kansainvélisoikeudellinen
asema ja tarve erottau-
tua riittavalla tavalla
sotilaallisesta toiminnas-
ta niin normaali- kuin
poikkeusoloissakin.

Oikeus- ja yhteiskuntajarj- —taydennyspoliisin kou-

estyksen turvaaminen, ylei- lutus
sen jarjestyksen ja turval- —synergiaetujen saavut-
lisuuden yllapitaminen seka taminen

rikosten ennalta estaminen,
selvittaminen ja syyte-
harkintaan saattaminen.

Suomen ulkorajojen var- —rajajoukkojen taydennys-

tioinnin paadmaarana on koulutus
rauhallisten olojen sailyt- —synergiaetujen saavut-
taminen maamme rajoilla. taminen

Opetusministerid vastaa
osana valtioneuvostoa
koulutus-, tiede-, kulttuuri-,
liikunta- ja nuorisopolitiikan
kehittamisesta ja kansain-
valisesta yhteistyosta.

—harjoitusalueet
—synergiaetujen saavut-
taminen

Suomen sotilaallinen
puolustaminen, muiden
viranomaisten tukeminen ja
osallistuminen kansainvali-

—maakuntajoukkojen
tuottaminen (sotilaalli-
nen koulutus, sotilaallisia
valmiuksia palveleva

seen sotilaalliseen kriisinha- koulutus)
llintaan. —maanpuolustustahdon
yllapito

—nakyvyys maakunnissa
—synergiaetujen saavut-
taminen

Kunnan tehtavana on kun-
talain mukaan hyvinvoin-
nin edistaminen ja kestava
kehitys. Laaninhallitukset
edistavat valtion keskushal-
linnon valtakunnallisten ja
alueellisten tavoitteiden
toteutumista

—valmiussuunnittelu, -
koulutus ja -harjoittelu

—synergiaetujen saavut-
taminen

—koulutussiséltojen viran-
omaisohjaus

—pelastustoimen osaa-
misen ja resurssien
tarjoaminen toiminta-
keskusverkostolle

—Pelastusopisto harjoitus-
alueineen

—Pelastuslaitosten palo-
asemat, "palotalot” ja
harjoituskentét

—VPK:n paloasemat

—vaestdnsuojat ja johto-
keskukset

—kouluttajat ja kurssit

—materiaali

—koulutussisaltdjen viran-
omaisohjaus
—poliisitoimen osaamisen
resurssien tarjoaminen huomioon turvallisuus-
toimintakeskusverkos- nakokohdat
tolle —kouluttajat ja kurssit

—Poliisioppilaitokset Es-
poossa (1.1.2008 asti)
ja Tampereella ottaen

—koulutussiséltdjen viran-
omaisohjaus - vapaa-
ehtoisen meripelastus-
toiminnan koulutuksen
kehittdminen

—koulutustilat (Immola,
Onttola, Ivalo), varastot,
harjoitusalueet ja ampu-
maradat (Immola, Salla,
Ivalo, Muonio, Hiienvaa-
ra, Onttola, Kuusamo)

—kouluttajat ja kurssit

—materiaali

—opetushallinnon tiettyjen
koulutusosuuksien jar-
jestéminen

—tilat, jotka ovat paaosin
kuntien hallinnassa

—Senaatti-kiinteistoilta
ja Metsahallitukselta
vuokratut kiinteistot ja
maa-alueet rajoitetusti

—kouluttajat ja kurssit

—aseet ja muu materiaali

—viranomaiskoulutuksen
toteuttaminen

—sotilaalliset koulutussi-
sallot vapaaehtoisille

—koulutussisaltojen viran-
omaisohjaus

—tiettyjen harjoitus- ja —vaestosuojat
koulutusosuuksien jar- —koulut, oppilaitokset ja
jestaminen muut tilat

—valmiuksien yllapito

Toimintakeskustyoryhman loppuraportti - Liite 1
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Perustehtva Mahdollisuudet

MPK ry

SPEK

SPR

Vapepa

Suomen
Meripelas-
tusseura ry

STUK

MPK on valtakunnallinen
koulutusorganisaatio, jonka
tehtavéana on kouluttaa
kansalaisia selviytymaan
paremmin arjen vaaratilan-
teissa ja poikkeusoloissa.

SPEK on palo- ja pelas-
tusalan, vaestonsuojelun ja
pelastuspalvelun asiantun-
tijaorganisaatio. SPEKilla on
merkittava asema pelas-
tusalan kehittajana, koulu-
tusjarjestelman yllapitajana
seké koulutusmateriaalin tu-
ottajana yhteistoiminnassa
alueellisten pelastusliittojen,
Pelastusopiston ja alan
viranomaisten kanssa.

Viranomaisten tukeminen

ja avustaminen niin rauhan
kuin aseellisten selkkausten
aikana ihmisten hyvinvoinnin
edistamiseksi, yllapitaa aut-
tamisvalmiutta ja harjoittaa
humanitaarista avustus-
toimintaa, pelastustoimen
vapaaehtoistoiminta, hen-
kilotiedustelutoiminta, veri-
palvelutoiminta, humanita-
arisen oikeuden tiedotus ja
kansallisen implementoinnin
ja noudattamisen edistamin-
en, Punaisen Ristin periaat-
teiden ja humanitaaristen ar-
vojen edistaminen, Vapepan
koordinaatiotehtava.
Viranomaisten tukeminen
onnettomuus- ja kriisitilan-
teissa, paikallisen turvalli-
suuden edistdminen

Valtakunnallinen vapaae-
htoisten meri- ja jarvipelas-
tusyhdistysten keskusjéarjes-
t0, joka pelastaa ja avustaa
merihataan joutuneita ihmi-
sia merialueilla ja sisavesilla.

Ihmisten, yhteiskunnan,
ympariston ja tulevien
sukupolvien suojelu sateilyn
haitallisilta vaikutuksilta.

—mahdollisuus tukeutua
etupéassa puolustusvoi-
mien tiloihin, harjoitus-
alueisiin ja ampumara-
toihin

—koulutusyhteistyo ja
synergiaetujen saavut-
taminen

—koulutusyhteistyo ja
synergiaetujen saavut-
taminen

—Punaisen Ristin perus-
tehtavien edistaminen
yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa kun-
nioittaen Punaisen Ristin
periaatteita.

—halytysryhmien koulut-
taminen viranomaisten
tueksi

—koulutusyhteistyo ja
synergiaetujen saavut-
taminen

—synergiaetujen saavut-
taminen

Toimintakeskustyoryhman loppuraportti - Liite 1

—lainsdadanndlla maaritel-
ty asema julkisoikeudelli-
sena yhteisbna

—laaja kurssitarjonta, suuri
koulutettavien maara
vuosittain ml. naiset, va-
kiintuneet yhteistydsuh-
teet muihin toimijoihin

—laaja kurssitarjonta ja
osaaminen

—lainsdédannolla méaaritel-
ty asema julkisoikeudel-
lisena yhteisbna

—laaja kurssitarjonta, suuri
koulutettavien maara
vuosittain ml. naiset
ja maahanamuuttajat,
vakiintuneet yhteistyo-
suhteet viranomaisten,
jarjestdjen ja muiden
toimijoiden kanssa

—laaja kurssitarjonta

—o0saaminen

—olemassa olevan toi-
mivan verkostomallin
hyddyntéaminen

—meripelastuskoulutuksen
osaaminen ja kehitta-
minen

—laajapohjainen koulutus-
yhteistyd

—koulutussisaltojen suun-
nittelu, koordinointi ja
viranomaisohjaus

—hallinnollinen organi-
saatio

—koulutus- ja tukiyksikot

—jasenjarjestojen tilat ja
alueet

—kouluttajat ja kurssit

—lainsdadannon takaama
budjettirahoitus

—koulutusjarjestelma,
kouluttajat ja kurssit

—koulutusmateriaalit

—Padasjoen leirialue

—kouluttajat, kurssit ja
laaja turvallisuusalan
osaaminen

—paikalliset, alueelliset
ja kansalliset toimin-
taryhmat seka kansain-
vélinen verkosto

—kouluttajat ja kurssit
—halytysryhmét ja materi-
aaliresurssit

—Bé&gaskarin toimintakes-
kus v. 2008 alkaen
—kouluttajat ja kurssit

—kouluttajat



ESIMERKKEJA TOIMINTAKESKUSVERKOSTON MAHDOLLISISTA ELEMENTEISTA

SELITE:
PV:n kohteet = Vihrealla

RVL:n kohteet = Oranssilla (RVL)
Pelastustoimen kohteet = Punaisella
Sot.kotiyhdistyksen kohde = Vihrealla (SKY)
MPK ry:n kohteet = Sinisella (tarkenne)

2. POHJOIS-POHJANMAA

Koulutuskeskus
Oulu

Piiritoimisto
Oulu

Koulutuspaikat

Harjoitusalueet
Oulu
Maijanlampi
Kuusamo (RVL)

Ampuma-alueet
Oulu
Maijanlampi
Kuusamo (RVL)

3. KAINUU

Koulutuskeskus
Kajaani

Piiritoimisto
Kajaani

Koulutuspaikat
Suomussalmi
(Suomen
Metsastajaliitto,
SML)
Harjoitusalueet
Kajaani
Vuosanka
Suomussalmi
(SML)

Ampuma-alueet
Kajaani
Vuosanka
Suomussalmi
(SML)

5. POHJOIS-SAVO

Koulutuskeskus
Kuopio

Koulutuspaikat
Pelastusopisto, Kuopio

Ampuma-alueet
Kuopio

Piiritoimisto
Kuopio

Harjoitusalueet
Pelastusopisto

1. LAPPI

Koulutuskeskus
Rovaniemi

Piiritoimisto
Rovaniemi tai
Saarenkyla (paloasema)

Koulutuspaikat
Sodankyla

Rovajarvi

Kyl&jarvi

Tornio (ampumaseur.)
Kemijarvi (SML)

Harjoitusalueet
Rovaniemi

Rovajarvi

Sodankyla

Kylajarvi

Tornio (ampumaseur.)
Kemijarvi (SML)

Ampuma-alueet
Rovaniemi

Rovajarvi

Sodankyla

Kylajarvi

Salla (RVL)

Ivalo (RVL)

Muonio (RVL)

Tornio (ampumaseur.)
Kemijarvi (SML)

4. POHJOIS-KARJALA

Koulutuskeskus
Kontiolahti

Piiritoimisto
Kontiolahti

Koulutuspaikat
Joensuu

Harjoitusalueet
Kontiolahti
Sotinpuro

Ampuma-alueet
Kontioranta
Sotinpuro
Hiienvaara (RVL)
Onttola (RVL)
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8. POHJANMAA

Koulutuskeskus
Vaasa

Piiritoimisto
Vaasa

Koulutuspaikat
Vaasa (SKY)

Harjoitusalueet

Ampuma-alueet

10. SATAKUNTA

Koulutuskeskus
Niinisalo

Piiritoimisto
Pori

Koulutuspaikat L
Sdkyla

Pori

Nakkila (SML)
Pomarkku (SML)
Lavia (SML)

Noormariku (SML) &

Huittinen (SML)

Harjoitusalueet
Niinisalo

Sakyld

Rauma (kaupunki)
Nakkila (SML)
Lavia (SML)

Ampuma-alueet
Niinisalo

Sakyld

Rauma (kaupunki)
Nakkila (SML)
Pomarkku (SML)
Lavia (SML)
Huittinen (SML)

Vaasa (kaupunki)
Karijoki (res. liitot)

Vaasa (kaupunki)
Karijoki (res. liitot)

b
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SELITE:
PV:n kohteet = Vihredlla

RVL:n kohteet = Oranssilla (RVL)
Pelastustoimen kohteet = Punaisella
SKY:n kohde = Vihrealla (SKY)

MPK ry:n kohteet = Siniselld (tarkenne)

7. ETELA-POHJANMAA

Koulutuskeskus
Kauhava

Piiritoimisto
Seindjoki

Koulutuspaikat
Seindjoki

Harjoitusalueet
Menkijarvi

Ampuma-alueet
Kauhava

Alajérvi (res. liitot)
Karijoki (res. liitot)

6. ETELA-SAVO

Koulutuskeskus
Mikkeli

Piiritoimisto
Mikkeli

Koulutuspaikat
Punkaharju (SML)
Pertunmaa (SML)
Mikkeli (SML)

Harjoitusalueet

Ampuma-alueet

Mikkeli

Aholahti {ampumaseur.)
Kangasniemi (SML)
Joroinen (SML)

9. PIRKANMAA

Koulutuskeskus
Pirkkala

Piiritoimisto
Tampere

Koulutuspaikat
Lyly

Harjoitusalueet
Pirkkala

Lyly

e .ﬁmpun‘lﬂ-ﬁluaﬁt
| Pirkkala
._: - 'ffli - - ; Lflf
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’t SELITE:

i PV:n kohteet = Vihredlla
RVL:n kohteet = Oranssilla (RVL)

Pelastustoimen kohteet = Punaisella
1. KESKLPOIJANMAA SKY:n kohde = Vihrealld (SKY)
Kouliutushoskus MP ry:n kohteet . Siniselld (tarkenne)
Kokkola ja Lohtaja .
Piiritoimisto e, = :
e L 15. PAIJAT-HAME
Koulutuspaikat Koulutuskeskus
Lohtaja y | Tikkakoski m‘tl_:mmmﬂ
Haapajarvi L
Pietarsaari (kaupunki) Piiritoimisto ) Piiritoimisto
"' Tikkakoski Lahti
Harjoitusalueet of Loeiaete
Lohtaja i ulutuspa
Haapajarvi | Koulutuspaikat
| Harjoitusalueet Harjoi lueet
Ampuma-alueet ':;ikkakuski g h"‘ﬂ‘“"
corshisi et Vesivehmas
Haapajarvi y| Lievestuore et
Halli Padasjoki
Ampuma-alueet t::ftt;ma-almt
Tikkakoski s
Keuruu Padasjoki
Halli
13. VARSINAIS-SUOMI
Koulutuskeskus 1 14. ETELA-KARJALA
vorim Koulutuskeskus
Piiritoimisto Lappeenranta
T Piiritoimisto
Koulutuspaikat Lappeenranta
-I;\:af:i Koulutuspaikat
urku Parikkala (SML)
Harjoitusalueet Harj s
Eaasi Taipalsaari
s el Immola (RVL)
Ampuma-alueet Parikkala (SML)
:aasu Ampuma-alueet
- - Taipalsaari

Immola (RVL)
Parikkala (SML)

¥l
'

4 -
= ot

N | Y6 U

e §
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16. KANTA-HAME

Koulutuskeskus
Hameenlinna ja
Parola

Piiritoimisto
Hameenlinna

Koulutuspaikat
Valkeakoski (RUL)
Toijala (res. liitot)

Harjoitusalueet
Parola
Rayskila
H&tila
Tammela

Ampuma-alueet
Parola
Riihimaki
Hatila

op W

™ 17. UUDENMAA

Koulutuskeskus
Helsinki
Tammisaari

Piiritoimisto
Helsinki
Tammisaari

Koulutuspaikat

Harjoitusalueet
Helsinki
Tammisaari
Syndalen
Upinniemi

Ampuma-alueet
Helsinki
Tammisaari
Syndalen
Upinniemi
Karkkila (SML)

SELITE:

PV:n kohteet = Vihredlld

RVL:n kohteet = Oranssilla (RVL)
Pelastustoimen kohteet = Punaisella
SKY:n kohde = Vihredlld (SKY)

MPK ry:n kohteet = Siniselld (tarkenne)

—
18. ITA-UUDENMAA
Koulutuskeskus
Tuusula
Piiritoimisto
| Tuusula
Koulutuspaikat 19. KYMENLAAKSO
Toncknmn Koulutuskeskus
Harjoitusalueet Vekaranjarvi
| Tolkkinen ——
o Ampuma-alueet Kouvola
Hyvink&dd (ampumas.)
Mantsédld (ampumas.) E:Ell-lhlspalknt
_ Myrskyld (ampumas.) Haiing
w| Lapinjdrvi {ampumas.) Valkjarvi
Loviisa (ampumas.) Kotka

Titti (SML)

Harjoitusalueet
Pahkajarvi
Vekaranjdrvi
Utti

Hamina
Valkjarvi
Ampuma-alueet
Pahkajarvi
Vekaranjdrvi

Utti
Hamina
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MERIPUOLUSTUS

Koulutuskeskus
Upinniemi (ita)
Turku (lansi)

Piiritoimisto
Turku

Koulutuspaikat
Helsinki (ita)

Harjoitusalueet
Russard (itad)
Korppoo (lansi)
Bigaskir (Suomen
Meripelastusseura)

Ampuma-alueet
Russaro
Korppoo

>

SELITE:
PV:n kohteet = Vihredlla
RVL:n kohteet = Oranssilla (RVL)
Pelastustoimen kohteet = Punaisella
SKY:n kohde = Vihredlla (SKY)

MPK ry:n kohteet = Siniselld (tarkenne)

ILMAPUOLUSTUS

Koulutuskeskus
Tikkakoski

Piiritoimisto
Tikkakoski

Koulutuspaikat
Pirkkala
Kuopio
Rovaniemi
Kauhava

Harjoitusalueet
Tikkakoski
Pirkkala
Kuopio
Rovaniemi
Kauhava

Ampuma-alueet
Tikkakoski
Pirkkala
Kuopio
Rovaniemi
Kauhava

Toimintakeskustydryhman loppuraportti - Liite 2

Liite 2

34



Puolustusministerio Puhelin: vaihde (09) 16 001
Etelainen Makasiinikatu 8 Telefaksi: (09) 1608 8244
PL 31, 00131 HELSINKI www.defmin.fi



