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PUOLUSTUSMINISTERILLE

Valtioneuvosto hyvéaksyi Suomen kestavén kehityksen strategian “Kohti kestéavia valintoja —
kansallisesti ja globaalisti kestdva Suomi” vuonna 2006. Strategian visiona on hyvinvoinnin
turvaaminen luonnon kantokyvyn rajoissa kansallisesti ja globaalisti. Strategian tavoitteena on
luoda kestavaa hyvinvointia turvallisessa, osallisuutta edistavdssa ja moniarvoisessa yhteis-

kunnassa, jossa kaikki kantavat vastuuta ympéaristosta.

Suomen kestavan kehityksen strategia siséltyy hallitusohjelmaan. Hallitus velvoittaa ohjelmas-
saan valtionhallintoa laatimaan toimintaansa liittyvat kestdvan kehityksen ohjelmat ja toi-
meenpanemaan kestavan kehityksen strategia. Ministerididen ja niiden alaishallintojen tulee
sitoutua kestavan kehityksen edistamiseen ja sisallyttda kestavan kehityksen linjaukset strate-
gioihin ja ohjelmiin. Julkisen hallinnon organisaatioiden tulee toteuttaa kestavaa kehitysta jo-

kapaivaisessa toiminnassa.

Kestédva kehitys kaynnistyi kansainvalisesti 1990 —luvun vaihteessa, mista lahtien myds puo-
lustushallinto on osallistunut tdhan toimintaan. Kansallisen kestavan kehityksen strategian
toimeenpanoon liittyen puolustushallintoon perustettiin 11.2.2008 kestdvan kehityksen yhteis-
tyoverkosto, jonka tehtdvané on seurata, arvioida ja edistaa strategian toimeenpanoa ja kehit-

tad kestavan kehityksen mukaista toimintaa puolustushallinnossa.

Puolustushallinnon kestavan kehityksen yhteistydverkosto on laatinut ehdotuksen puolustus-
hallinnon kestavan kehityksen ohjelmaksi. Ohjelma sisaltad puolustushallinnon lakisaateisten
tehtavien ja toiminnan yhtymakohdat kestavadan kehitykseen, kestavan kehityksen painopiste-
alueet ja tavoitteet sekd toimenpide-ehdotuksia. Ohjelmassa on huomioitu hallinnonalan laki-
saateiset tehtavat ja strategiset tavoitteet seka kestavaan kehitykseen liittyvat muut valtio-

neuvoston linjaukset.

Puolustushallinnon lakisaateiset tehtavat tukevat kestavaa kehitystd. Yhteiskunnan turvallisuus
ja vakaus ovat perusedellytyksid kestavalle kehitykselle. Kriisinhallintaan osallistumalla luo-

daan myds kansainvalisella tasolla edellytyksid kohdealueen kestévalle kehitykselle.

Ohjelman paatavoitteena on kansallisen strategian toimeenpano ja kestavan kehityksen valta-
virtaistaminen puolustushallintoon ottaen tasapainoisesti huomioon kestavan kehityksen eko-

logiset, taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset nakdkohdat.
Yhteistyoverkosto esittad puolustushallinnon kestavan kehityksen ohjelman painopistealueiksi:

- Kestavan kehityksen tietoisuuden parantaminen

- Vaikutusten arvioinnin kehittaminen puolustushallinnossa



- Kestava kehitys varuskuntien (vast. sotilasalueiden) toiminnassa

- Hyvan ty6nantajan toimintamalli sek& henkiléstén ja koulutettavien asevelvol-
listen hyvinvointi ja turvallisuus

- Kestavat hankinnat puolustushallinnossa

- Kestavan kehityksen edistaminen sotilaallisella kriisinhallinnalla

- Itdmeren turvallisuuden ja suojelun edistaminen

- llmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden edistaminen
Yhteisty6verkosto esittda kunnioittaen, ettd kestdvan kehityksen ohjelman toteutus jalkaute-
taan kaikkien toimijoiden vastuulle osaksi kaikkea toimintaa. Kestavan kehityksen ohjelma,

sen tavoitteet ja toimenpiteet esitetdan sisallytettdvaksi puolustushallinnon toiminnan ja talou-

den pitkan, keskipitkan ja lyhyen aikavalin suunnittelu-, toteutus- ja seurantajarjestelmaan.

Yhteisty6verkosto pitaa tarkeana, ettd kestavan kehityksen ohjelman toteutumista ja ajan-
tasaisuutta jatkuvasti seurataan ja arvioidaan. Ohjelma esitetaan tarkistettavaksi tarvittaessa
hallitusohjelman ja valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisten seka kestavan kehi-

tyksen linjausten mukaisesti.

Helsingissa 19.01.2010

Puolustushallinnon kestdvan kehityksen yhtelstytverkosto
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JOHDANTO

Globaali vaeston lisdaantyminen, talouden kasvu ja elintason nousu ovat merkittavasti lisanneet
luonnonvarojen kayttéa ja energian kulutusta. Vakavat ymparistbongelmat, kdyhyys ja sosiaa-
linen eriarvoisuus sekd ekosysteemien vaarantuminen ovat taman kehityksen kaantoépuolia ja
merkkeja maapallon kantokyvyn rajallisuudesta. Myds yha useammat kansalliset ja kansainva-
liset kriisit ovat suoraan tai vélillisesti seurausta tasta kestamattomasta kehityksesta. Jotta
myds tulevilla sukupolville voidaan sailyttdd mahdollisuudet hyvinvointiin seka turvalliseen ja
terveelliseen elinymparistoon, se edellyttaa yksildiden, yhteis6jen ja valtioiden toimintatapojen

maailmanlaajuista muutosta kohti kestavampaé kehitysta.

Suomen kestédvan kehityksen strategialla 2006 "Kohti kestavia valintoja - Kansallisesti ja glo-
baalisti kestava Suomi” toimeenpannaan kansallisesti YK:n ja EU:n kestavan kehityksen linja-
uksia. Strategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttda julkisen ja yksityisen sektorin valta-

kunnallisten ja alueellisten toimijoiden toimenpiteitd ja toimintatapojen muutosta.

Puolustushallinnon kestavan kehityksen ohjelmalla toimeenpannaan kansallinen kestavan kehi-
tyksen strategia puolustushallintoon. Ohjelman tavoitteena on tunnistaa puolustushallinnon
yhtymakohdat kestavaan kehitykseen ja valtavirtaistaa kestava kehitys hallinnonalan toimin-

taan.



1. KESTAVA KEHITYS

YK:lla on keskeinen rooli kestavan kehityksen edistamisessa. Rio De Janeirossa vuonna 1992
jarjestetty YK:n ymparisto- ja kehityskonferenssi ja Johannesburgissa vuonna 2002 jarjestetty

YK:n huippukokous ovat kansainvalisen kestavan kehityksen tarkeimpia tapahtumia.

Rio de Janeiron konferenssissa 187 valtion edustajat allekirjoittivat Rion julistuksen ja kesta-
van kehityksen toimintaohjelman Agenda 21. Konferenssissa perustettiin my6s YK:n kestavan
kehityksen toimikunta edistam&an kestavaa kehitystd ja integroimaan kestavan kehityksen
ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen ulottuvuus kansainvaliseen, alueel-

liseen ja kansallisen tason politiikkaan.

Johannesburgin huippukokouksessa hyvéaksyttiin poliittinen julistus ja Johannesburgin toimin-
tasuunnitelma kestavan kehityksen edistdmiseksi. Toimintasuunnitelma vahvistaa ja taydentaa

vuoden 2000 YK:n vuosituhatta koskevan julistuksen tavoitteita.

Kestavalla kehityksella on tarkeé rooli Euroopan Unionin toiminnassa. EU:n ensimmainen kes-
tavan kehityksen strategia vahvistettiin vuonna 2001 Goéteborgin Eurooppa-neuvostossa. Uu-
distettu strategia hyvaksyttiin vuonna 2006, jolla vahvistettiin EU:n sitoutumista kestavaan
kehitykseen. Uudistetun strategian tarkeimmat tavoitteet ovat ymparisténsuojelu, sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ja yhteenkuuluvuus, taloudellinen hyvinvointi ja kansainvalisten velvoittei-

den tayttadminen.

Suomessa kestavan kehityksen toiminta perustuu kaikkien keskeisten toimijoiden sitouttami-
seen ja laajaan yhteistyohdn. Kestdvaa kehitysta varten perustettiin vuonna 1993 Suomen
kestavan kehityksen toimikunta. Toimikunnan mukaan kestava kehitys on jatkuvaa, ohjattua
yhteiskunnallista muutosta eri aluetasoilla, jonka padmaaréana on turvata nykyisille ja tuleville

sukupolville hyvat elamisen mahdollisuudet.

Kestdvan kehityksen ulottuvuudet ymmarretadn Suomessa tasaveroisiksi ja niiden valisia vuo-
rovaikutussuhteita pidetdédn tarkeind. Kestdvan kehityksen ulottuvuuksien maéaritelmat seka

muita kestavan kehityksen tulkintoja on kuvattu liitteessé 1.

Valtioneuvosto hyvéksyi kansallisen kestavan kehityksen strategian “Kohti kestavia valintoja -
kansallisesti ja globaalisti kestdva Suomi” vuonna 2006. Strategian visiona on hyvinvoinnin
turvaaminen luonnon kantokyvyn rajoissa kansallisesti ja globaalisti. Sen tavoitteena on luoda
kestavaa hyvinvointia turvallisessa, osallisuutta edistdvassé ja moniarvoisessa yhteiskunnassa,
jossa kaikki kantavat vastuuta ympaéaristosta. Strategian toimeenpanosta, edistdmisestd, arvi-
oinnista ja seurannasta vastaa Suomen kestavan kehityksen toimikunta. Strategian teema-

alueet ja tavoitteet on esitetty liitteessa 2. Tavoitteiden aikajanne ulottuu vuoteen 2030.



Vanhasen Il hallitus velvoitti ohjelmassaan valtiohallintoa laatimaan toimintaansa liittyvat kes-
tavan kehityksen ohjelmat ja toimeenpanemaan kansallinen kestdvéan kehityksen strategia
hallinnonalojen yhteisty6né. Toimeenpano-ohjeistuksen mukaan ministerididen ja niiden alais-
hallinnon tulee sitoutua kestavan kehityksen edistdmiseen omilla hallinnonaloillaan ja siséllyt-
tad kestavan kehityksen linjaukset sektori- ja alaishallinnon strategioihin ja ohjelmiin. Lisaksi
julkisen hallinnon organisaatioiden tulee toteuttaa kestdvaa kehitysta omissa arkitoiminnois-

saan seké tyd- ja toimintaympéaristossaan.



2. KESTAVA KEHITYS JA PUOLUSTUSHALLINTO

Puolustushallinto on osallistunut Suomen kestédvan kehityksen toimintaan alusta lahtien ja pyr-
kinyt toiminnassaan kestavan kehityksen edistamiseen. Kestavan kehityksen periaatteita on
siséllytetty hallinnonalan strategioihin, ohjelmiin ja toimintaan, joiden seurauksena hallinnon

eri tasoille on syntynyt kestavaa kehitysta edistavia kaytantoja, hankkeita ja toimintatapoja.

2.1. Kestavan kehityksen strategian toimeenpano puolustushallinnossa

Kestavan kehityksen strategian linjauksia on siséllytetty puolustusministerion strategiaan, jos-
sa painotetaan hallinnon vastuuta kestavasta kehityksesta resurssien seka yhteiskunnallisen ja
teknologisen kehityksen muodostamien reunaehtojen puitteissa. Kestavan kehityksen ulottu-
vuudet on sisallytetty varsin laajasti varuskuntien kehittamiseen. Ymparistondkékulma on ta-
loudellisuuden ohella sisallytetty myds hankintatoimeen. Henkiloston ja koulutettavien hyvin-
vointi ja turvallisuus ovat jo pitkdadn olleet puolustushallinnon henkildstopolitiikan oleellisia

osia.

Kestdvan kehityksen strategian toimeenpano kaynnistettiin 29.11.2007 ohjauskirjeella, jolla
puolustushallinnon toimijoille annettiin tehtavéksi kestavan kehityksen linjausten siséallyttami-
nen kaytannodn toimintaan. Toimeenpanon tueksi perustettiin puolustushallinnon kestavan ke-
hityksen yhteistyoverkosto, jonka tehtavana on seurata, arvioida ja edistaa strategian toi-

meenpanoa ja kehittaa kestavan kehityksen mukaista toimintaa puolustushallinnossa.

Yhteistyoverkosto aloitti myos hallinnon kestdvan kehityksen ohjelman laatimisen. Ohjelman
viitekehyksen muodostavat kestavan kehityksen linjaukset, valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka, hallinnonalan lakisdateiset tehtédvat ja strategiset linjaukset seka hallin-

nonalan ohjaus.

Ohjelmatytssd on selvitetty puolustuspolitiikan, puolustuskyvyn kehittdmisen ja puolustusky-
vyn kayton yhtyméakohdat kestavdan kehitykseen. Myo6s hallinnonalan kestavan kehityksen
nykytilaa on arvioitu kansallisen kestavan kehityksen strategian teema-alueiden kautta. Yhty-
makohtien ja nykytilan arvioinnin pohjalta on tunnistettu puolustushallinnon keskeiset kesta-
van kehityksen painopistealueet ja tavoitteet sekd maaritetty tavoitteiden saavuttamista edel-

lyttavat toimenpide-ehdotukset.



2.2. Puolustuspolitiikka ja kestava kehitys

Puolustuspolitiikalla edistetdan valtion ja vdeston turvallisuutta, tuetaan kansallista paatoksen-
tekoa ja luodaan edellytykset uskottavan puolustuskyvyn yllapidolle, kehittamiselle ja kaytolle.
Aktiivisen puolustuspolitiikan avulla tuetaan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan padmaérien
saavuttamista ja yhteiskunnan kestavéa kehitystd. Puolustuspolitiikasta vastaa puolustusmi-

nisterid valtioneuvoston osana.

Puolustuspolitiikkaa linjataan hallitusohjelmalla sek&a valtioneuvoston turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisella selonteolla. Tavoitteena on uskottava puolustuskyky, jolla ennalta ehkéaistdan ja
torjutaan Suomeen kohdistuvia sotilaallisia uhkia seka tuetaan muuta yhteiskuntaa ja viran-

omaisia laaja-alaisten turvallisuusuhkien torjunnassa.

Puolustuspolitiikalla on perinteisesti vastattu valtion turvallisuuteen kohdistuvaan sotilaalliseen
tai poliittiseen uhkaan. Puolustuspolitiikka on viime vuosikymmenen aikana laajentunut merkit-
tavasti valtiokeskeisestad, suvereniteettiin sidotusta turvallisuudesta myds yhteisélliseen ja in-
himilliseen turvallisuuteen, joihin myds kestavan kehityksen ndkokulmat linkittyvat. Keskinais-
riippuvassa maailmassa useimmat turvallisuushaasteet ja uhkat ovat valtioiden rajat ylittavia
ja vaikutuksiltaan laajoja, joiden hallinta vaatii perinteisen puolustuspolitiikan keinojen ja soti-
laallisen puolustuksen lisaksi muita toimenpiteita. Taman vuoksi perinteiseen varautumiseen ja
uhkiin vastaamisen lisaksi on Kiinnitettava huomiota myos entistéd laaja-alaisempia uhkia en-

naltaehkaiseviin ja turvallisuutta edistéviin toimiin.

Laaja turvallisuuskasitys on tuonut puolustuspolitiikan piiriin sellaiset turvallisuuskysymykset,
jotka kehittyessadn saattavat muodostua uhkiksi ja aiheuttaa merkittdvaa vaaraa tai haittaa
kansainvalisille valtiotoimijoille yleisesti ja myds Suomelle kansallisesti. Turvallisuusympéris-
toon vaikuttavissa tekijoissé on nostettava esiin myo6s sellaisia maailmanlaajuisia kysymyksia,
jotka eivat akuutisti muodosta valtioille suoranaisia turvallisuusuhkia, kuten ilmastonmuutos,
energian tai vesivarojen niukkuus ja vaestoliikkeet, mutta jotka kehittyessaan saattavat aihe-
uttaa laajamittaista tuhoa tai horjuttaa yhteiskuntien vakautta ja vaikuttaa siten turvallisuus-
kehitykseen. Naiden kysymysten hallinnassa puolustuspolitiikan keinovalikoimaan tulisi sisél-

lyttdd myos kestavan kehityksen toimintamallit.

Laaja-alaisen turvallisuuden haasteisiin vastaaminen edellyttda hyvaa, tavoitteellista ja teho-
kasta hallintotapaa, vaikuttamista kansainvélisesti sekd kykya reagoida nopeasti toimintaym-
pariston muutoksiin. Laaja-alaisiin uhkiin on varauduttava osana eurooppalaisia ja maailman-
laajuisia yhteistytrakenteita ja jarjest6ja, joiden kautta voidaan muun muassa poliittisen, ta-
loudellisen, sotilaallisen seka tieteellisen ja teknologisen yhteistydn puitteissa vahvistaa kan-
sallista puolustuskykya. Monenkeskisen jarjestelman toimivuus ja kansainvalisten toimijoiden

sitoutuminen yhteisiin pelisaantoihin ovat Suomelle tarkeita.



2.3. Puolustuskyky ja kestava kehitys

Suomen puolustuskyvyn peruselementit ovat aktiivinen puolustuspolitiikka, sotilaallinen maan-
puolustus, yhteiskunnan muut voimavarat ja kansainvalinen yhteistyd. Puolustuskyky (ml.
suorituskyky) mitoitetaan valtiojohdon turvallisuus- ja puolustuspoliittisten linjausten mukai-
sesti. Ensisijaisena tavoitteena on ehkaista ennalta sotilaallisen voiman kayttd Suomea vas-

taan.

Suomen puolustuskykya kaytetdan lakisaateisten tehtavien mukaisesti Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen, muiden viranomaisten tukemiseen ja kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan. Puolustuskyvylla turvataan itsenaisyyden ja alueellisen koskemattomuuden liséksi
my6s Suomen demokratiaa, tasa-arvoa, sananvapautta, oikeusvaltiota ja muita vastaavia yh-
teiskunnan perusarvoja. Puolustuskyvyn kayttd vaikuttaa suoraan ja valillisesti toiminta-alueen

lyhyen ja pitkdnajan yhteiskunnalliseen kehitykseen ja vakauteen.

Valtakunnallinen sotilasalueverkosto, ammattitaitoinen henkiléstd ja koulutettu reservi seka
nykyaikainen Suomen olosuhteisiin soveltuva materiaali mahdollistavat osaltaan uskottavan
puolustuskyvyn, jolla on myds merkittavid ekologisia, taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia

vaikutuksia.

Kansalaisten luottamus ja myoénteinen suhtautuminen maanpuolustukseen on puolustuskyvyn
yksi kulmakivi. Edistamalla kestavaa kehitysta luodaan edellytyksia myds maanpuolustustah-

don myodnteiseen kehitykseen.

2.4. Puolustushallinto yhdyskunta- ja ymparistopoliittisena toimijana

Suomen puolustus perustuu alueellisen puolustuksen periaatteeseen, yleiseen asevelvollisuu-
teen ja laajaan reserviin sekd vahvaan maanpuolustustahtoon ja kansainvéaliseen sotilaalliseen

yhteistyohon.

Valtakunnallinen sotilasalueverkosto on osa puolustusjarjestelméakokonaisuutta. Sotilasalue-
verkosto muodostuu varuskunnista, varikoista sekd ampuma- ja harjoitusalueista. Niitd kayte-
tadn hallintotehtaviin, koulutukseen, tuotanto-, tutkimus- ja kehitystoimintaan, poikkeusolojen
tarpeisiin ja sidosryhméyhteisty6hodn. Varsinaisten sotilastehtavien ohella toimintaan sisaltyy
laaja virka-aputoiminta ja jatkuvasti kehittyvd viranomaisyhteistyd. Normaaliolojen toiminnan

lisdksi toiminnassa korostuu varautuminen erilaisiin poikkeusoloihin.

Varuskunnat (vast. sotilasalueet) ovat suuria yhteiskunnan laitoksia, koulutus- ja osaamiskes-
kuksia, jotka tyodllistavéat ja kouluttavat tuhansia tyodntekijoita, varusmiehia, reservilaisia ja

kriisinhallintaan osallistujia.
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Varuskuntia (vast. sotilasalueita) kehitetadn valtioneuvoston linjausten mukaisesti osana yh-
teiskunnan monikeskuksista ja verkottuvaa aluerakennetta. Varuskunnat tukevat maakuntien
ja sijaintipaikkakuntiensa kehitystéd kayttamalla alueen palveluita ja toimimalla liikunta-, kult-
tuuri- yms. aktiviteettien ja yhteistoiminnan keskuksina. Julkisen ja yksityisen sektorin vélinen
kumppanuus on oleellinen osa puolustushallinnon toimintaa hallinnonalan kaikilla tasoilla. Soti-
lasalueilla on myds merkittavéa kulttuurinen ja ekologinen merkitys. Varuskunnat luovat ja ylla-
pitavat sotilaskulttuuria (ml. museotoiminta, jarjestotoiminta) ja lisdavéat siten myos sijainti-
paikkakuntiensa kulttuurista monimuotoisuutta. Sotilasalueilla on todettu my6s Suomessa har-
vinaisia elinymparistoja ja merkittdvia luontoarvoja, jotka ovat sailyneet ja syntyneet erityises-
ti sotilaallisen toiminnan johdosta. Puolustusvoimien toiminta aiheuttaa toisinaan mydos haitalli-

sia ympaéristovaikutuksia, kuten melua.

Puolustusjarjestelmé&an kuuluvat valtakunnallisten joukkojen lisaksi maakuntajoukot, jotka
ovat puolustusvoimien sodan ajan alueellisia joukkoja. Maakuntajoukoilla vastataan maakun-
takohtaisiin poikkeusolojen uhkamalleihin ja tuetaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamista. Maakuntajoukkoja voidaan kayttdd normaalioloissa my6s muun yhteiskunnan

tarvitsemiin virka-aputehtaviin.

2.5. Puolustushallinto henkil6stopoliittisena toimijana

Puolustushallinto on merkittava tyollistaja ja kouluttaja. Puolustushallinnon henkiléstopolitiikka
perustuu hyvan tydnantajan toimintamalliin, jossa huolehditaan yleisesta tydnantajakuvasta,
tehtavien houkuttelevuudesta, hyvéasta tyodilmapiirista, henkiloston tasa-arvoisesta ja yhden-

vertaisesta kohtelusta seka osaamisen hallinnasta ja kehittymisesta.

Vuosittain koulutetaan kymmenié tuhansia varusmiehia, reservildisid ja sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan osallistuvia henkildita. Hallinnon palveluksessa olevien ja koulutettavien ty6- ja palve-
lusturvallisuuteen, terveyteen ja henkiseen ja fyysiseen hyvinvointiin kiinnitetaan erityista huo-
miota. Varusmiehille tarjotaan sotilaskoulutuksen yhteydessa monia erilaisia sosiaalisia palve-
luja liittyen mm. syrjaytymisen ehkéisyyn ja tyollistymiseen. Henkildstdon osaamisesta ja sen

kehittamisesta pidetaan huolta.

2.6. Puolustushallinto materiaalipoliittisena toimijana

Puolustushallinto on suurin valtionhallinnon hankkija. Hallinnonalan budjetista kaytetaan noin
kolmasosa erilaisiin materiaali- ja palveluhankintoihin. Kestava kehitys on otettu huomioon
puolustusvoimien materiaalisessa kehittamisessa. Materiaalitehokkuutta edistetaan kestévien

ja pitkaikaisten tuotteiden hankinnalla seka tehostamalla elinkaariajattelua.
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Puolustushallinto edistad kotimaisen teollisuuden tuotannon yllapitoa ja kehittdmista Suomen
puolustuksen kannalta strategisilla ja kriittisilla kompetenssialueilla ja luo omalta osaltaan
edellytyksia alan tulevaisuudelle. Hankintojen ohjauksessa otetaan huomioon elinkaariajattelu
ja ympaéaristondkokulmat. Hankittaville tuotteille ja palveluille asetetaan mahdollisuuksien mu-
kaan ymparistokriteerit ja tarkeimmiltd puolustusmateriaalia tuottavilta toimittajilta edellyte-
tadn ympaéristojarjestelméa. Erityisesti vaatetushankinnoissa on viime vuosina ryhdytty vaati-

maan toimittajilta kansainvalisen tyodjarjeston (ILO) sopimusten noudattamista.

2.7. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

Kansallisella tasolla keskeisessé roolissa on Yhteiskunnan elintéarkeiden toimintojen turvaami-
sen strategia, jonka mukaisesti yllapidetdédn valtiollista itsendisyyttd, yhteiskunnan turvalli-
suutta sekéa vaeston elinmahdollisuuksia kaikissa turvallisuustilanteissa. Toimintoja turvattaes-
sa hallinnon, viranomaisten ja elinkeinoelaméan yritysten ohella my6s vapaaehtoistoimintaan
perustuvilla kansalaisjarjestoilla on merkittava rooli. Keskeisena tavoitteena on valttda paal-
lekkainen voimavarojen kehittaminen. Kustannustehokkuuteen kohdistuvat kasvavat odotukset

muokkaavat jatkuvasti hallinnon ja elinkeinoelamén rakenteita sekéd toimintamalleja.

Puolustusministerid vastaa kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisesta, johon kuuluvat
julkisen sektorin eli valtioneuvoston, valtion viranomaisten ja kuntien seka yksityisen sektorin
toimenpiteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen toiminnan yhteensovittaminen yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen yllapitamiseksi kaikissa tilanteissa. Puolustusministeriélla on keskei-
nen rooli sovittaa yhteen kaikki ndma sotilaalliset ja siviilialojen toimet ulkoisen, valtioiden
aiheuttaman tai muun uhkan varalta. Puolustusministerié seuraa toimialalleen kuuluvien yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvien tehtavien toteuttamista ja niiden
kehittamista. Ministerio siséllyttad toiminnan ja talouden suunnittelu- ja toimeenpanoasiakir-
joihin seka vuosittaisiin toimintakertomuksiin strategisten tehtévien edellyttdman toimintaky-
vyn kehittamisen. Tahan liittyvassé seurannassa varmistutaan erityisesti siita, etta strategias-
sa maéaaritetyt kehittdmisen painopistealueet on otettu huomioon. Tassa tydssa ei voida unoh-
taa kestavan kehityksen ulottuvuutta. Kaytannoén toimintana tdma ilmenee esim. turvallisuus-
verkkohankkeessa, jossa hallinnonalat ylittavien ja keskitettyjen tieto- ja viestintateknologis-
ten ratkaisujen avulla vahennetdén energiankulutusta ja matkustustarvetta ja sita kautta hiili-

dioksidip&astoja.

2.8. Kansainvalinen kriisinhallinta

Puolustushallinto vastaa sotilaallisesta kriisinhallinnasta, jonka tavoitteena on palauttaa kriisi-

alueen turvallisuus. Kriisinhallinta on téarkea turvallisuuspolitiikan keino, jolla Suomi osaltaan
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pyrkii edistamaan maailman konfliktialueiden vakautta. Kriisinhallinta on vastuun kantamista
ja kansainvaliseen yhteistyohon osallistumista, joka parantaa Suomen omaa turvallisuutta se-
ka tukee kansallisen puolustuksen ja kansainvalisen yhteistoimintakyvyn kehittymisté. Kriisin-
hallintatoiminnan tavoite on palauttaa kriisialueen vakaus, milla luodaan edellytyksia yhteis-
kunnan kestavalle jalleenrakentamiselle. Samalla ehkaistdan konfliktien leviamista ja vaikutuk-
sia kuten pakolaisuutta ja huumekauppaa. Kriisinhallintatoiminnassa edistetdan kestavan kehi-
tyksen periaatteita huomioimalla muun muassa ihmisoikeuksien kunnioittaminen, naisten ja
lasten asema seka oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen ja ymparistéon liittyvat turvallisuus-
kysymykset. Kriisinhallinnalla luodaan siis edellytyksiéd kestavéalle kehitykselle. Kestava kehitys

ehkéaisee tehokkaasti konfliktien syntya.

Kriisinhallinnan toiminta-alueena ovat yleensd hauraat ja toimintakyvyttomat valtiot, minka
huomioiminen tulee olla kriisinhallinnan erilaisten toimintojen lahtokohtana. Tarvitaan konflik-
tin laaja-alaista ymmartamista ja laajaa keinovalikoimaa seka kriisinhallintatoimijoiden koordi-
noitua yhteistyotd, jotta yhteiskunnan turvallisuus ja kokonaisvaltainen kestava kehitys mah-
dollistuu. Sotilaallinen kriisinhallinta ja siviilikriisinhallinta kayttavat erilaisia keinoja, mutta
tukevat ja taydentavat toisiaan. Kriisinhallinnan ohella on huomioitava myds humanitaarisen
avun ja kehitysavun keinot. Puolustushallinto on aktiivisesti mukana kriisinhallinnan kehitté-
mistyossa osallistumalla kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian valmisteluun ja uudistamal-
la omia toimintatapojaan. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan keskeinen elementti on myds krii-
sinhallinta-alueen viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen kriisinhallintaan. Ta-
han kuuluu myds kriisialueiden omien kriisinhallintavalmiuksien kehittamisen tukeminen. Suo-
mi kehittdd valmiuksiaan osallistua myos erilaisiin koulutus-, neuvonta-, jalleenrakennus-, ym-
paristo- ja tukitehtaviin kriisialueilla muun muassa osallistumalla operaatioalueen turvallisuus-

ja puolustussektorin kehittamiseen ja valmistautumalla kriisinhallinnan koulutustoimintaan.

Kriisinhallintaan osallistuminen tapahtuu kansainvalisessa yhteistydssa Euroopan unionin, Na-
ton, YK:n, ETYJ:n ja pohjoismaisen yhteisty6n puitteissa. Puolustushallinto yllapitaéa ja kehittaa
nopean toiminnan sotilaallisia kykyjaan ja valmiuksiaan osallistumalla muun muassa joukkojen

koulutukseen, harjoituksiin ja arviointiin.

13



3. PUOLUSTUSHALLINNON KESTAVAN KEHITYKSEN TAVOITTEET JA TOIMENPIDE-
EHDOTUKSET

Puolustushallinnon kestavan kehityksen paatavoite on kestavan kehityksen valtavirtaista-
minen puolustushallintoon. Yksityiskohtaiset tavoitteet liittyvat yhteistyéverkoston tunnis-
tamiin puolustushallinnon kestavan kehityksen painopistealueisiin. Tavoitteissa on huomioitu
kansallinen kestavan kehityksen strategia, hallinnonalan lakisdateiset tehtavat ja strategiset

linjaukset.

Tavoitteisiin liittyvilla toimenpide-ehdotuksilla kehitetddn hallinnonalan toimintaa kohti kesta-
vampéa kehitysta. Ohjelman toimeenpanossa on tarkoitus maarittad kullekin tavoitteelle myo6s

kestdvaé kehitysta kuvaavat indikaattorit.

Kestavan kehityksen valtavirtaistaminen puolustushallintoon edellyttaa ekologisten, taloudellis-
ten, sosiaalisten ja kulttuuristen nakokohtien tasapainoista huomioimista hallinnonalan kaikes-
sa toiminnassa. Se edellyttaa toimenpiteita ja toimintatapojen muutosta kaikilta hallinnonalan
toimijoilta, riittavaa tietoisuutta kestavasta kehityksesta ja sen periaatteiden omaksumista
osaksi jokapéivaistd toimintaa. Toimintaa tulee tarkastella kokonaisuutena ja yksittaisia toi-

mintoja osana toisiinsa vaikuttavana verkostoa.

3.1. Kestavan kehityksen tietoisuuden parantaminen

Tavoitteena on henkildston riittava tietoisuus kestavasta kehityksesta, hallinnonalan tehtévien
ja jokapéivaisen toiminnan yhtymékohdista kestavaan kehitykseen ja miten omalla toiminnal-
laan voi edistad kestavaa kehitysta. Tavoitteena on myods lisatd varusmiesten, reservildisten ja

kriisinhallintaan osallistuvien kestavan kehityksen tietoisuutta.

Kestavan kehityksen valtavirtaistamisen edellytyksenad on hallinnonalan toimijoiden ja henki-
I6ston riittava tietoisuus kestadvasta kehityksesta, kestamattoman kehityksen seurauksista ja
sen ulottuvuuksista seka hallinnonalan tehtavien yhtymakohdista kestavaan kehitykseen. Puo-
lustushallinnolla on merkittavana yhteiskunnallisena toimijana mahdollisuus ja my6s vastuu
vaikuttaa myodnteisesti oman henkiloston ja koulutettavien kestavan kehityksen mukaiseen
myonteiseen suhtautumiseen. Erityisena haasteena on yleisen asevelvollisuuden mydéta tuleva
mahdollisuus vaikuttaa nuorison suhtautumiseen kestavan kehityksen mukaiseen toimintaan ja

tukea siten yhteiskunnan kestavan kehityksen edistymista puolustushallintoa laajemminkin.
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Toimenpide-ehdotuksia:

- Annetaan tehtavien edellyttaméa kestavan kehityksen koulutus henkilostolle, varusmiehille,

reservildisille ja kriisinhallintaan osallistuvalle henkilostolle.

3.2. Vaikutusten arvioinnin kehittdminen puolustushallinnossa

Tavoitteena on hallinnonalan tietoisuus toiminnan seka politiikkojen, strategioiden, suunnitel-
mien, ohjelmien ja hankkeiden ekologisista, taloudellisista, sosiaalisista ja kulttuurisista vaiku-

tuksista.

Puolustushallinnossa laaditaan politiikkoja, strategioita, ohjelmia, suunnitelmia ja hankkeita,
joilla maanpuolustusta kehitetdaan pitkdjanteisesti. Puolustushallinnon toiminnalla on merkitta-
via vaikutuksia ymparistéon ja yhteiskuntaan. Vaikutusten arviointi osana riskienhallintapro-
sessia on tehokas tydkalu, joka luo edellytykset sille, ettd kestavan kehityksen nakdkohdat
tulevat oikea-aikaisesti huomioon otetuiksi politiikka-, strategia-, ohjelma-, suunnitelma- ja
hanketason toiminnassa. Toiminnan itsearvioinnilla (esim. EFQM-malli) kehitetdadn laatutydn

lisdksi myds vaikutusten arviointia.

Suunnitelmien, ohjelmien ja hankkeiden vaikutusten arviointia sek& toiminnanharjoittajan vel-
vollisuuksia ohjataan muun muassa seuraavilla saadoksilla: laki suunnitelmien ja ohjelmien
ymparisténvaikutusten arvioinnista, laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta, ymparis-
tonsuojelulaki, maankayttd- ja rakennuslaki ja laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta. Lainsdadannon liséksi on muita erillisohjeita, kuten valtioneuvoston
paatds saadosvalmisteluun liittyvastad vaikutusten arvioinnista. Lainsdadannon tarkoittamia
vaikutuksia voivat olla esimerkiksi vaikutukset ihmisiin, luontoon ja sen monimuotoisuuteen,
rakennettuun ympéaristoén, maisemaan, luonnonvaroihin tai lainsdadantéon. Toiminnanharjoit-
tajan on oltava selvilld toimintansa ymparistovaikutuksista, terveys-, turvallisuus- ja ympaéris-

toriskeista seka haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista.

Toimenpide-ehdotuksia:

- Sovelletaan edistyksellisesti vaikutusten arviointia politiikka-, strategia-, ohjelma-, suunni-
telma- ja hanketason toiminnassa.
- Taydennetadn kaytossa olevia itsearviointimenetelmia sisallyttamalla siihen ymparis-

tonakokulma (esim. CAF (Common Assesment Framework) — kestdvan kehityksen liite).
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3.3. Kestava kehitys varuskuntien (vast. sotilasalueiden) toiminnassa

Tavoitteena on, ettd varuskuntien (vast. sotilasalueiden) toiminta on sotilaallinen tehtéva huo-
mioiden ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa. Lisaksi tavoitteena
on tukea monikeskuksista ja verkottuvaa aluerakennetta, edistda yhteistyota ja kumppanuutta

seké yhteiskayttomahdollisuuksia.

Valtakunnallista sotilasalueverkostoa kehitetdan turvallisuus- ja puolustuspoliittisten linjausten
mukaisesti osana muun yhteiskunnan kehitysta. Varuskunnat (vast. sotilasalueet) ovat valta-
kunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti merkittavia taloudellisia, ymparistéllisia, sosiaalisia ja
kulttuurisia toimijoita, joilla on huomattavaa yhteiskunnallista vaikutusta. Naméa toimintakoko-
naisuudet tukevat monikeskuksista ja verkottuvaa aluerakennetta tukeutuen myos alueellisiin

palveluihin ja resursseihin.

Varuskuntien (vast. sotilasalueiden) kehittdmisessa keskeista on sotilaallinen tehtava (ml. tek-
niikka ja teknologia) ja siihen liittyvat kehitysndkymaéat, resurssit (talous, henkilostd, materiaali,
alueet, toimitilat, rakenteet, asunnot), ymparistd (ympéaristonsuojelu, terveys ja turvallisuus,
kulttuuriarvot) ja yhteiskunnallinen vuorovaikutus (kansallinen ja kv. yhteistoiminta, kump-
panuus, maanpuolustustahdon edistaminen). Myds sotilasalueiden rakentaminen ja yllapito

(ml. jatehuolto) tapahtuu elinkaarivastuullisesti.

Varuskuntia (vast. sotilasalueita) kehitetadn tehtavien edellyttamalla tavalla sotilaallisista lah-
tokohdista kestavésti toimiviksi ja muun yhteiskunnan kehitykseen ja aluerakenteeseen luon-
tevasti integroiduiksi osaamis- ja koulutuskeskuksiksi. Kehittdmisessd huomioidaan myo6s
muun Yyhteiskunnan ja kansainvalisen kehityksen vaatimukset ja maanpuolustusta tukevat
kumppanuudet. Valtioneuvoston linjaukset (mm. ilmasto- ja energiastrategia, valtakunnallinen
jatesuunnitelma, valtion toimitilastrategia) ohjaavat osaltaan sotilasalueiden kehittamista ja

toimintaa.
Toimenpide-ehdotuksia:

- Uudistetaan varuskuntien (vast. sotilasalueiden) kehittamisen, alue-, tila- ja ympaéaristohal-
linnan sekd ymparistokoulutuksen ohjeistukset ja prosessit vastaamaan kestavan kehityk-

sen periaatteita.

- Ennaltaehkaistddn ja minimoidaan ampuma- ja harjoitustoiminnan ympaéaristéhaittoja kehit-
tamalla ja soveltamalla toimintaan parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja ympéariston kan-

nalta parhaita kaytantoja.

- Sovelletaan ymparistojarjestelmia (esim. 1SO 14001, Green Office) puolustushallinnon toi-

mintaan kaikilla tasoilla.

- Parannetaan toiminnan ja toimitilojen energiatehokkuutta.
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- Suunnitellaan, rakennetaan ja yllapidetadn sotilasalueita elinkaarivastuullisesti.

3.4. Hyvan tydnantajan toimintamalli seka henkiloston ja koulutettavien asevelvol-
listen hyvinvointi ja turvallisuus

Tavoitteena on hyvan tyénantajan toimintamalli, joka edellyttda panostusta tyteldaman laatuun

seka yksilon etta tydyhteison ndkdkulmasta. Pitkajanteisella ja tavoitteellisella henkildstdpoli-

tiikalla tuetaan kestavan kehityksen hyvaksyttavyytta erityisesti palkatun henkiléston ja ase-

velvollisten piirissa. Tavoitteena on edistda tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja suvaitsevaisuutta

seka ehkaista nuorten syrjaytymista. Tyosuojeluntoimin taataan terveellinen, turvallinen ja

viihtyisa tyo- ja palvelusymparisto.

Patevan tybvoiman saamisessa ja palveluksessa pitdmisessa puolustushallinnon tulee olla hyva
tybnantaja ja tyoyhteisd. Tama tapahtuu huolehtimalla ty6nantajakuvasta, tehtédvien houkutte-
levuudesta, hyvastd tydilmapiirista sekd henkiléston asemasta ja osaamisen kehittymisesta.
Hyvan tynantajan menettelytavat, hyvan tydyhteiso ja hyva palvelusympaéristd asettavat eri-
tyisia vaatimuksia johtamiselle ja esimiestydlle; osaamisen johtamiselle; tydyhteisdjen, tyohy-
vinvoinnin, tyésuojelun ja palvelusturvallisuuden kehittdmiselle; tasa-arvo- ja suvaitsevaisuus-

tyolle seka palkkapolitiikalle ja rekrytoinnille.

Osaamisen johtaminen ja hallinta ovat keskeisia menestystekijoita puolustushallinnon kesta-
valle kilpailukyvylle tybnantajana, hallinnonalan toiminta- ja palvelukyvylle ja tuloksellisuudelle
sekd henkiloston tyohyvinvoinnille. Puolustushallinnon tydnantajana tulee edistad henkildston
ura- ja tehtavasuunnittelua, liikkuvuutta sekd monipuolisen kokemuksen hankkimista, erityi-

sesti kansainvalisissa tehtavissa.

Tyo6hyvinvointiin, tydsuojeluun, tydssa jaksamiseen, tydyhteisdn johtamiseen ja toimintatapoi-
hin on Kiinnitettava puolustushallinnossa enemmaéan huomiota. Henkiléstdén terveys ja hyvin-
vointi on nahtava entistd selvemmin tarkeana menestystekijana, tyo- ja palveluspaikkojen
toimintakyvylle ja tuloksellisuudelle. Puolustushallinnon tydsuojelun tavoitteena on terveelli-
nen, turvallinen ja viihtyisa tyo- ja palvelusymparistd seka ty6- ja palvelusoloista aiheutuvien
terveyden menetysten vahentaminen sekad palkatulle henkiléstolle ettd koulutettaville asevel-
vollisille. Palvelusturvallisuuden hallinta on kiinted osa myds sotilaallisten kriisinhallintaoperaa-
tioiden toteuttamista. Kunkin operaation riskiarviointi ja palvelusolosuhdekartoitukset tukevat

kriisinhallintahenkildston palvelusturvallisuuden kehittamista.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden periaatteiden edistadminen koskee seka puolustushallinnon
palkattua henkilostdd, sotilaallista kriisinhallintahenkilostéd ja koulutettavia asevelvollisia.
Tybnantajan tulee edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin seka

luomaan molemmille yhtaldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen. Tasa-arvon edistdminen
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edellyttda myos kehittaméaan tyodoloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille etta miehille.
Naisten osuutta paatoksenteossa tulee lisata. TyOnantajan on tietenkin myo6s huolehdittava
mahdollisuuksiensa mukaan siité, ettei tyontekija joudu sukupuolisen hairinnén tai ahdistelun
kohteeksi. Puolustushallinnon palkkausjarjestelmat edistavat ja varmistavat naisten ja miesten

valista samapalkkaisuutta.

Kansainvélistyva, monikulttuurinen ymparistd edellyttaa puolustushallinnolta palvelukykya yh-
denvertaisuuteen sisaltyvan suvaitsevaisuuden periaatetta noudattaen. Puolustushallinnon yh-
denvertaisuussuunnittelun tarkein tehtava on edistda yhdenvertaisuuden toteutumista seka
ehkaista valitonta ja valillista syrjintaa puolustushallinnon toiminnassa ja toimintaymparistos-

sa.

Nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi asetettujen poliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi
kaikkien nuorten saamisessa koulutukseen ja tydelaméan hyddynnetdan paremmin varusmies-
palvelusta lahes koko miesikdluokan tavoittavana toimintona. Kotiutuville varusmiehille ja pal-
veluksensa ennenaikaisesti keskeyttaville jarjestetdan mahdollisuus kotiutuskeskusteluun ja
tehdaan tarvittaessa kotiutumissuunnitelma. Samalla tarjotaan sekd kutsunnoissa etta varus-
miespalveluksen keskeytyessa tukipalvelua jatkosuunnitelmien vahvistamisessa. Erityisesti
asevelvollisten taloudellisen ja sosiaalisen aseman kehittdminen edellyttad poikkihallinnollista

yhteistyota.
Toimenpide-ehdotuksia:

- Selvitetddn riskien arviointimenetelmia kayttden puolustushallinnon virastojen ja niiden
hallintoyksikdiden toimintaan liittyvéat vaaratekijat ja arvioidaan niiden merkitys henkildston

ja koulutettavien asevelvollisten terveydelle ja turvallisuudelle.

- Asetetaan puolustushallinnon organisaatioiden tulossopimuksiin ja tulostavoitteisiin ty6hy-
vinvoinnin, tydsuojelun ja palvelusturvallisuuden kehittdmiseen liittyvia tavoitteita ja toi-
menpiteitd, jotka liittyvat tyoilmapiiriin mittaustuloksiin, sairauspoissaolojen maariin ja tyo-

tapaturmien esiintymistiheyteen.

- Yllapidetdadn ajantasaista tasa-arvosuunnitelmaa puolustushallinnon virastoissa ja valtavir-
taistetaan tasa-arvonakodkulma kaikkeen henkilosto- ja koulutussuunnitteluun seka tydsuo-

jelun toimintaohjelmatydhdn.

3.5. Kestavat hankinnat puolustushallinnossa

Tavoitteena on tehda suunnitelmallisia, kustannustehokkaita ja tarkoituksenmukaisia materi-

aali- ja palveluhankintoja. Kestavan kehityksen nakokohdat huomioidaan kaikissa hankinnoissa
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puolustusmateriaalihankintojen erityispiirteiden sallimissa rajoissa. Elinkaariajattelulla paran-

netaan materiaalitehokkuutta ja vdhennetddn hankintojen ymparistokuormitusta.

Valtioneuvoston 8.4.2009 antamalla kestavien julkisten hankintojen periaatepaatoksella kan-
nustetaan kaikkia julkisia toimijoita kestaviin hankintoihin. Periaatepaatoksessa esitetaan ta-
voitteita julkisten varojen kaytolle sekd toimenpiteita, joihin ryhdytadn kasvihuonepaastojen,
jatemaaran ja ympariston kemikalisoitumisen pienentamiseksi seka luonnonvarojen kestavan

kayton ja ymparistomyonteisten innovaatioiden edistdmiseksi.

Puolustushallinnon tehtavdnad on toimeenpanna periaatepaatdoksen linjaukset hallinnonalan
siviilihankintojen osalta sekd soveltaa naita periaatteita mahdollisuuksien mukaan my6s puo-
lustusmateriaalihankinnoissa. Puolustusmateriaalin luonteen takia mahdollisesti vain osalle
puolustusvalineista kyetddn asettamaan ymparistokriteerit. Myods poikkeusoloissa kestavien

hankintojen periaatteita on mahdollista noudattaa vain soveltuvin osin.

Materiaalista suorituskykya kehitetaan puolustusvoimien tehtavaalueilla ja hankittavan materi-
aalin tulee paasaantdisesti olla kaytettavissa kansalliseen puolustukseen, muiden viranomais-

ten tukemiseen ja sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Puolustushallinnon hankinnoissa huomioidaan kestavan kehityksen eri ulottuvuudet koko ma-
teriaalin elinjaksolla. Merkittavissa hankinnoissa hyddynnetédan elinkaariarviointia palvelun tai
tuotteen elinkaaren aikaisten ymparistovaikutusten selvittamiseksi. Pitkajanteisella ja tehok-
kaalla suunnittelulla, yhteishankinnoilla, tehokkaalla kunnossapidolla ja huollolla, vastuullisella
tarpeettomasta materiaalista luopumisella sekd pitkaikaisten tuotteiden hankinnalla pyritaan
kokonaistaloudellisuuteen sek& materiaalitehokkuuden parantamiseen. Laatujarjestelmilla var-
mistetaan seka hankintaprosessin ettd hankittavien tuotteiden vaatimustenmukaisuus, pyri-
taan saavuttamaan saast6ja ja huomioimaan elinkaarivastuullisesti hankintojen ymparis-
tonakokulma. Toimittajilta edellytetddn tiettyjd standardit tayttavié laatu- ja ymparistojarjes-

telmid seka Kansainvélisen tyojarjeston (ILO) yleissopimuksen ja suositusten noudattamista.
Toimenpide-ehdotuksia:

- Noudatetaan valtioneuvoston kestévien julkisten hankintojen periaatepaatosta puolustus-

hallinnon siviilihankinnoissa ja hankintatoimessa.

- Huomioidaan kestavén kehityksen ndkdkulma mahdollisimman hyvin puolustusmateriaali-

hankinnoissa.
- Jatketaan laadunhallintajarjestelmien (esim. ISO 9001, I1SO 14001, AQAP) kayttédnottoa.

- Lisatdan hankintahenkildston osaamista liittyen kestéviin hankintoihin.
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3.6. Kestavan kehityksen edistaminen sotilaallisella kriisinhallinnalla

Tavoitteena on edistad sotilaallisella kriisinhallinnalla toiminta-alueen vakautta, turvallisuutta
ja kestavaa kehitystd. Sotilaalliset kriisinhallintatehtévat toteutetaan paikalliset olosuhteet ja
tehtavan luonne huomioiden ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestéval-

la tavalla.

Kestava kehitys ja kriisinhallinta ovat keskinaisriippuvaisia. Puolustushallinnolla on merkittava
rooli kestavan kehityksen edistdmisessa sotilaallisella kriisinhallinnalla osana kokonaisvaltaista

kriisinhallintaa.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa vastuu kestavén kehityksen edistymisesté on puolustushallin-
nolla. Tavoitteena on toimia turvallisuuden ja resurssien sallimissa puitteissa kestavéan kehityk-
sen periaatteiden mukaisesti. Operaation onnistumista edistdd oma esimerkillinen kestédvan

kehityksen periaatteet huomioon ottava toiminta tukikohdissa ja niiden ulkopuolella.

Kestavan kehityksen mukaista on suunnitella, rakentaa ja yllapitda tukikohdat niin, etta ne
olisivat operaation p&attyessd luovutettavissa yhteiskunnan aluerakennetta tukien kohdealu-
een tarpeisiin. Kriisinhallintaoperaation onnistumista edesauttaa kohdealueen infrastruktuurin
jalleenrakennuksen kaynnistdminen turvallisuustilanteen sallimissa rajoissa mahdollisimman

nopeasti jo sotilaallisen kriisinhallinnan aikana.

Toimenpide-ehdotukset:

- Selvitetadn tarkemmin sotilaallisen kriisinhallinnan ja kestavan kehityksen liittymé&pinnat,

seka kestavan kehityksen edistamiseksi tarvittavat toimintatavat.

- Uudistetaan sotilaalliseen kriisinhallintaan liittyvat tila- ja ympaéaristohallintaa sek& koulutus-

ta koskevat ohjeistukset vastaamaan myos kestavan kehityksen periaatteita.

- Huomioidaan kestavan kehityksen periaatteet kansallisen kriisinhallintastrategian toimeen-

panossa.

- Huomioidaan sotilaallisen kriisinhallinnan tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa kestavan ke-
hityksen periaatteet (esimerkiksi operaatioiden vaikuttavuusarviointia kehitettdessd huomi-

oidaan myos kestdvan kehityksen ndkdkulma).
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3.7. Itameren turvallisuuden ja suojelun edistaminen

Tavoitteena on edistdd Itdmeren turvallisuutta tehokkaalla maanpuolustuksella, kehittamalla
Itdmereen liittyvad viranomaisyhteistoimintaa ja yhteiskunnan elintédrkeita toimintojen tur-

vaamista seka edistad Itdmeren ymparistonsuojelua.

Itameressa korostuvat kaikki kestavan kehityksen elementit. Itdmeri on ekologisesti herkka,
hauras ja suurelta osin saastunut sisdmeri. Itameren taloudellinen merkitys on suuri. Suomen
ulkomaankaupasta suurin osa tapahtuu merikuljetuksin. Monet toimialat, kuten esimerkiksi
maa- ja metsatalous, teollisuus, energiantuotanto, kalastus, virkistys ja turismi ovat Itameres-
ta riippuvaisia. Itamerella on my6s monia kulttuurisia asumiseen ja yhdyskuntarakenteeseen
seka sosiaaliseen kehitykseen ja kanssakdymiseen liittyvid ulottuvuuksia. Itdmerelld on lisaksi
huomattava turvallisuus- ja energiapoliittinen globaali merkitys. Itdmereen kohdistuu monia
kestavan kehityksen haasteita ja uhkia, joista my6s Suomi on sitoutunut kantamaan oma vas-

tuunsa.

Maanpuolustuksen kannalta Itdmerella on tarkeda merkitys. Sotilaallisen maanpuolustuksen
ohella puolustushallinnolla on merkittava rooli Itdmeren merenkulun yleisessé turvallisuudes-
sa. Viranomaisten valinen merellisten toimijoiden (METO) yhteisty® on parantanut reaaliaikais-
ta merenkulun tilannekuvaa sek& tehostanut resurssien yhteiskayttéa. Merivoimien alusten
(ml. dljyntorjunta-alukset) monikayttéisyydella on merkittdva vaikutus kansalliseen Itdmeren
oljyntorjuntakykyyn. Hallinnon turvallisuusverkko (TUVE) mahdollistaa jatkossa yhteistoimin-

nan kehittamisen.

Itameren ravinnepdastbjen vahentdmiseksi puolustushallinto parantaa Itdmeren valuma-
alueella sijaitsevien jateveden puhdistuslaitosten tehokkuutta ja alusten jatevesien talteenot-

toa.

Toimenpide-ehdotuksia:

- Kehitetaan Itameren turvallisuuteen liittyvaa viranomaisyhteistyota.

- Vahennetaan Itamereen kohdistuvia haitallisia ymparistovaikutuksia ja osallistutaan ltame-

ren suojelua ja luonnon monimuotoisuutta koskeviin tutkimus- ja kehittamishankkeisiin.

- Osallistutaan Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan turvallisuusjaoston Itameri-

tutkimushankkeisiin.

- Jatketaan oljyntorjuntakyvyn kehittdmista.

- Jatketaan hallinnon turvallisuusverkon kehittamista rannikolla ja merialueella.
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3.8. Illmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden edistaminen

Tavoitteena on hillitd ilmastonmuutosta vahentamaélld energiankulutusta, parantamalla ener-
giatehokkuutta ja lisddmalla uusiutuvien energialahteiden osuutta kokonaisenergiankulutuk-

sesta.

llmastomuutos on yksi suurimmista globaaleista kestavan kehityksen haasteista, johon vasta-
taan kansainvalisella yhteisty6lla. Suomi on sitoutunut kantamaan oman vastuunsa ilmaston-

muutoksen hillitsemisesta ja sopeutumiseen liittyvista toimenpiteista.

Valtioneuvoston hyvaksymassa ilmasto- ja energiapoliittisessa strategiassa on kansalliset ta-
voitteet, jotka koskevat myos puolustushallintoa. Haitalliset ilmastovaikutukset kohdistuvat
erityisesti energiantuotantoon ja energiankulutukseen. Valtioneuvoston ilmasto- ja energiapo-
liittiset linjaukset velvoittavat hallinnonaloja asettamaan omaan energiankayttoénsa kohdistu-
vat haasteelliset energiansaastotavoitteet, laatimaan energiankdytén tehostamissuunnitelman
seka kaynnistamaan suunnitelman mukaiset toimet saastétavoitteen saavuttamiseksi. Puolus-
tushallinto on selvittanyt toimintansa yhtymakohdat ilmastomuutokseen ja on kaynnistanyt

toimenpiteet ilmastomuutoksen hillitsemiseksi ja ilmastomuutokseen sopeutumiseksi.

Puolustushallinnossa energiankulutus aiheutuu puolustusvoimien tehtévien toteuttamisesta ja
puolustushallinolla olevien toimitilojen sahkd- ja lampdenergiankulutuksesta. Sotilaalliseen
toimintaan liittyvan energiankulutuksen saastomahdollisuuksia rajoittavat lakisdateisten tehta-
vien velvoitteet sekd maa-, meri- ja ilmavoimien kaluston erityispiirteet. Taman vuoksi puolus-
tushallinnon energiasdastdtavoitteet kohdistetaan erityisesti toimitilojen seké niissa kaytettavi-
en laitteistojen (mm. toimistokoneet, tietovoimalat ja tiedonsiirtojarjestelmét) energiatehok-

kuuden parantamiseen.

Toimenpide-ehdotuksia:

- Laaditaan puolustusvoimien toiminnan erityispiirteet huomioiva toimintaa koskeva ilmasto-

ja energiaohjelma.

- Kaynnistetaan toimitiloja koskevan energiatehokkuusjarjestelméan (ETJ) mukaiset toimenpi-

teet.

- Vahennetdan toiminnan ymparistdvaikutuksia hydédyntamalla tieto- ja viestintateknologian

mahdollisuuksia ja parantamalla prosessienergiatehokkuutta
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4. PUOLUSTUSHALLINNON KESTAVAN KEHITYKSEN OHJELMAN TOIMEENPANO JA
KESTAVAN KEHITYKSEN MUKAISEN TOIMINNAN KEHITTAMINEN

Vastuu kestavan kehityksen edistamisestd puolustushallinnossa on kaikilla toimijoilla. Puolus-
tusministerién tehtdvand on oman toimintansa lisdksi ohjata muun puolustushallinnon kesta-

van kehityksen mukaista toimintaa.

Puolustushallinnon kestévan kehityksen ohjelma, sen tavoitteet ja toimenpiteet siséllytetddn
puolustushallinnon toiminnan ja talouden pitk&n, keskipitkdn ja lyhyen aikavalin suunnittelu-,
toteutus- ja seurantajarjestelmaén seka toimeenpannaan ja resursoidaan kehys- ja talousar-

viosuunnittelulla. Ohjelman vaikutuksia on arvioitu liitteessa 4.

Kestavan kehityksen ohjelman toteutus jalkautetaan puolustushallinnon kaikkien toimijoiden
vastuulle osaksi kaikkea toimintaa. Kaytannon toteutus tapahtuu prosessimaisella tyéskente-
Iylla ja yksittaisista tavoitteista ja toimenpiteista vastaavat asianomaiset ydin- ja alaprosessit.
Yhteisty6verkosto esittaa, ettd toimenpide-ehdotusten toimeenpano aloitetaan viipymatta re-
surssien sallimissa puitteissa. Ohjelman toteutukseen vaikuttavat resurssien lisaksi myds yh-

teiskunnallinen ja teknologinen kehitys.

Arviointi ja kehittami-
nen

Politiikat, strategiat,
ohjelmat

Kestévan kehityksen Kestévan kehityksen
raportointi, arvio kestavan tavoitteiden sisallyttami-
kehityksen tilasta ja tavoit- nen

teiden tarkistaminen

JATKUVA
PARANTAMINEN

Toiminta Suunnittelujarjestelma
Toimenpiteiden toteutta- Tavoitteiden ja toimenpi-
minen ja soveltaminen teiden sisallyttaminen

kaytantoon toiminta- ja taloussuunnit-
teluun, prosessitydhon ja

tulossopimuksiin

Kuva 1. Puolustushallinnon kestdvan kehityksen jatkuvan parantamisen malli.
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Puolustushallinnon kestavan kehityksen yhteistydverkostolla on tarkeé rooli kestavan kehityk-
sen mukaisen toiminnan jalkauttamisessa osaksi kaikkea toimintaa hallinnonalan kaikkien toi-
mijoiden kaikilla toimintasoilla. Yhteistydverkosto seuraa, arvioi ja kehittdd puolustushallinnon
kestavan kehityksen mukaista toimintaa ja kestdvan kehityksen ohjelman toteutusta ja tekee

ehdotuksia toiminnan kehittamisesta.

Puolustushallinnon kestavan kehityksen mukainen toiminta ja ohjelma esitetdan tarkistetta-
vaksi tarvittaessa hallitusohjelman ja valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisten seka

kestavan kehityksen linjausten mukaisesti.
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LIITE 1. Kestavan kehityksen ulottuvuuksien maaritelméat

Ymparistohallinnon kotisivuilla (www.ymparisto.fi) kestavédn kehityksen maéaritelmat, ulottu-
vuudet ja padomalajit on esitetty seuraavasti:

Kestavan kehityksen méaaritelmia

”Kestéavéa kehitys on kehitysta, joka tyydyttda nykyhetken tarpeet vieméattéa tulevilta sukupolvil-
ta mahdollisuutta tyydyttad omat tarpeensa". Gro Harlem Brundtland (1987)

"Kestava kehitys tarkoittaa sita, etta jatamme tuleville sukupolville yhta paljon mahdollisuuksia
kuin meilld on ollut, ellei jopa enemman." Maailmanpankin paajohtaja Ismail Serageldin (1990
—luvun loppu)

Kestavan kehityksen ulottuvuudet
Ekologinen kestéavyys

Kestavan kehityksen perusehtona on biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien toimi-
vuuden sailyttdminen seka ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan sopeuttaminen pitkal-
la aikavalilla luonnon kestokykyyn. Kansallisten toimien lisdksi kansainvélinen yhteisty® on
hyvin keskeisessa asemassa pyrittaessa ekologiseen kestavyyteen.

Taloudellinen kestéavyys

Taloudellinen kestavyys on sisélldltdan ja laadultaan tasapainoista kasvua, joka ei perustu pit-
kalla aikavalilla velkaantumiseen tai varantojen havittamiseen. Kestava talous on edellytys
yhteiskunnan keskeisille toiminnoille. Siihen pitk&janteisesti tdhtd&va talouspolitiikka luo otolli-
set olosuhteet kansallisen hyvinvoinnin vaalimiselle ja lisaamiselle.

Sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys

Sosiaalisessa ja kulttuurisessa kestavyydessa keskeisend kysymyksena on taata hyvinvoinnin
edellytysten siirtyminen sukupolvelta toiselle. Yha jatkuva vaestdonkasvu, kéyhyys, ruoka- ja
terveydenhuolto, sukupuolten valinen tasa-arvo seka koulutuksen jarjestaminen ovat maail-
manlaajuisia sosiaalisen kestavyyden haasteita, joilla on merkittavia vaikutuksia ekologiseen ja
taloudelliseen kestavyyteen. Naihin haasteisiin vastaaminen vaatii suuria ponnistuksia seka
yksittéisilta valtioilta ettd kansainvéaliselta yhteisolta.

Kestavan kehitys padomalajeittain
- inhimillinen padoma (esim. osaaminen, tiede, tutkimus ja kehitys, patentit)
- fyysinen paaoma (esim. tuotantokoneistot, infrastruktuuri, rakennettu ymparisto)

- sosiaalinen pdaoma (esim. lainsdaadanto, hallinto, sosiaaliset verkostot, luottamus ja legiti-
miteetti)

- luontopddoma (uusiutuvat ja uusiutumattomat luonnonvarat)
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VISI0:

LIITE 2. Kansallisen kestavan kehityksen strategian 2006 visio ja tavoitteet

Hyvinvainnin turvaaminen luonnen kantokyvyn rajoissa kansallisest ja globaslisti

TAVOITE: Hyvi elimi kestivissd vhteiskunnassa
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27



LIITE 3. Puolustushallinnon kestavan kehityksen yhteistydverkoston asettamispaatos

Yhteisty6verkoston kokoonpanoa on toimeksiannon mukaisesti tdydennetty henkildvaihdoksis-

ta johtuen.

-
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LIITE 4. Puolustushallinnon kestavan kehityksen ohjelman vaikutusten arviointi

Puolustushallinnon kestdvan kehityksen ohjelmalla pyritadn kehittam&aan puolustushallinnon
toimintaa ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvampaan suuntaan.
Ohjelmassa on huomioitu toiminnan kansainvélinen, valtakunnallinen ja alueellinen ulottuvuus
seka tunnistettu hallinnon rooli, velvollisuudet ja mahdollisuus vaikuttaa myonteisesti kestavan

kehityksen edistamiseen puolustushallinnon toiminnalla.

Ohjelman arvioidaan parantavan toiminnan tehokkuutta ja kokonaistaloudellisuutta. Myods vai-
kutukset ymparistoon ja henkilostoon arvioidaan mydnteisiksi. Ohjelma edellyttad hallinnon
ohjeistusten tarkistamista, toimintatapamuutoksia ja henkiléstén koulutusta. Ohjelman toteu-
tukseen vaikuttavat resurssit sekd yhteiskunnallinen ja teknologinen kehitys. Ohjelman luon-
teesta johtuen etenkin kustannusvaikutusten arviointiin liittyy huomattavia epavarmuustekijoi-

ta. Yksityiskohtaiset vaikutukset tarkentuvatkin toimeenpanon yhteydessa.

Vaikutukset talouteen: Ohjelma edellyttaa investointeja esimerkiksi toimitilojen energiate-
hokkuuteen, henkiloston koulutukseen, laatujarjestelmien kehittamiseen, kayttokelpoisen par-
haan tekniikan ja parhaiden kaytantojen kayttdéénottoon, joista aiheutuu todennakéisesti lyhy-
ella aikajaksolla lisdkustannuksia. Investointien arvioidaan olevan kuitenkin pidemmalla aika-
jaksolla kokonaistaloudellisia etenkin energiatehokkuuden paranemisen, elinkaariajattelun ja
toimintatapamuutosten kautta. Kokonaistaloudellisuutta tukee myds vaikutusten arvioinnin

kehittamisen myoéta parantuva riskien hallinta.

Vaikutukset henkilostoon: Ohjelman ei arvioida edellyttdvan merkittavia lisdhenkildresurs-
seja. Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttaminen tukee henkildston ja asevelvollisten tervey-
teen ja turvallisuuteen liittyvda myonteista kehitystd. Ohjelman toteuttaminen edistda myos
tybelaméan laatua, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sek& ehkaisee syrjintad ja syrjaytymista.
Ohjelmaan sisaltyva henkiloston ja asevelvollisten koulutus lisdd hallinnon osaamista, joka

hyodyttad yhteiskuntaa laajemminkin.

Vaikutukset ymparistodn: Ohjelman ympaéaristdvaikutukset arvioidaan kokonaisuudessaan
myonteisiksi. Ymparistojarjestelmat, parhaan ymparistdon kannalta kayttokelpoisen tekniikan ja
parhaiden kaytantdjen kayttoonotto, energiasdastdista aiheutuvat paastdovahennykset, elinkaa-
rigjattelu ja kestavan kehityksen tietoisuuden lisdantyminen vdhentavat toiminnan ymparisto-
kuormitusta. Myos ohjelman mukainen vaikutusten arviointi ja laatujarjestelmien edistykselli-
nen soveltaminen vahentavat puolustushallinnon toimintaan liittyvia ymparistoriskeja ja haital-

lisia ympaéaristovaikutuksia.

Vaikutukset lainsaadantoon: Ohjelma edellyttad hallinnon ohjeistusten tarkistamista ja osin
my0ds uudistamista. Ohjelman toimeenpanossa selvidvat mahdolliset muut sdaddsmuutostar-

peet.
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