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1  JOHDANTO

Suomen poikkihallinnollinen, yhteistydhon ja kokonaisval-
taiseen ajatteluun perustuva kokonaismaanpuolustuksen
toimintamalli on ollut ainutlaatuinen tapa taata kansalli-
nen turvallisuus ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaaminen kaikissa tilanteissa. Yksi kokonaismaanpuo-
lustuksen keskeisistd osista on sen yhteensovittaminen.
Maaritelmallisesti yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen
sektorin eli valtioneuvoston, valtion viranomaisten ja kun-
tien seka yksityisen sektorin toimenpiteiden ja kansalais-
ten vapaaehtoisen toiminnan yhteensovittaminen yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen ylldpitamiseksi kaikissa
tilanteissa. Tatad tehtdvaa ohjaamaan on luotu valtioneu-
voston periaatepdatokselld Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategia (YETTS). Strategian ja
sen yhteen sovittamien sektoreiden suhdetta toisiinsa ku-
vataan toisinaan alla olevalla kuvalla.

Vuoden 2006 YETT-strategiaa ollaan Suomen turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon 2009 mukaisesti
paivittdmassa 2009-2010. Poikkihallinnollinen yhteistyo-
elin, Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea (TPAK), joka
koordinoi kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamis-
ta, on linjannut, ettd yksi paivityksen painotusalueista on
kansalaisjarjestojen rooli. Jarjestdjen mahdollisuus osallis-
tua aidosti elintérkeiden toimintojen turvaamiseen kuvan
mukaisesti julkisen ja yksityisen sektorin rinnalla on otetta-
va tarkastelussa kasittelyyn.

Tama selvitys on kokoelma syksylld 2009 TPAK-sihtee-
riston toimeksiannosta teetetyistd kyselyistd ja muista sel-
vityksistd, joilla on kartoitettu mm. valtionhallinnon yhteis-
tyota kansalaisjarjestdjen kanssa varautumiseen liittyen,
sekda YETT-strategian tunnettuutta kansalaisjarjestoissa.
Kokoelman on taustoineen tarkoitus antaa hyodyllista tie-
toa viranomais-kansalaisjarjestOyhteistydsta strategian
paivitystyota varten. Kyselyjen lisdksi selvityksessa on ot-
teita ja viittauksia erindisista valtionhallinnon asiakirjoista,
teoksista ja internetsivustoista.

Selvitys alkaa yleiselld taustatiedolla kansalaisyhteis-
kunnasta ja -jarjestoista. Sitten kasitellaan jarjestdjen kuu-
lemiseen Vviittaavia relevantteja poliittisia ja strategisia
linjauksia, minka jalkeen siirrytdan TPAK-sihteeriston teet-
tadmiin kyselyihin. Syksy 2009 kulminoitui kansalaisjarjes-
toyhteistyon osalta seminaariin "Kansalaisjarjestot ja yh-
teiskunnan varautuminen”. Kokoelman viimeinen osuus
esittelee seminaariantia, joka luo pohjan myds taman sel-
vityksen johtopaatoksille.

YETT-STRATEGIAN ULOTTUVUUDET

Elinkeinoelama

Kansainvalinen
ulottuvuus

Kansalaisjarjestot ja
vapaaehtoistoiminta
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2  KANSALAISYHTEISKUNTA JA -JARJESTOT

Kansalaisyhteiskunnalla viitataan ihmisten valisiin suhtei-
siin ja toimintoihin, jotka ovat "yksityisia” erotuksena "jul-
kisesta” hallinnosta ja paatoksentekokoneistosta. Talloin
kansalaisyhteiskunta tarkoittaa vapaaehtoisesti jarjestay-
tynyttd ihmisten valistd toimintaa, eli yhdistyksid, jarjes-
t6ja, kerhoja, perheitd ja muita ihmisten muodostamia
yhteisoja. Kansalaisyhteiskuntaa ajatellaan myds julkisen
vallan ja markkinoiden vdliin jadvana yhteiskunnan aluee-
na (www.kansanvalta.fi). Kolmannen sektorin talous eroaa
yksityisesta (yritys)taloudesta siing, etta voittoa ei pyrita ta-
voittelemaan. Jos vuotuista voittoa tulee, se sijoitetaan ta-
kaisin toimintaan. Verotuskohtelu on myds erilainen kuin
yksityisilla yrityksilla.

Jarjestoilla on yhteiskunnassamme tarkea merkitys yh-
teisollisyyden, kansalaiskasvatuksen ja yksiléiden vaiku-
tusmahdollisuuksien luomisessa ja kehittamisessa. Kan-
salais- ja kansalaisjarjestotoiminta on myds usein uusia
ndkoaloja avaavaa, eteenpdin vievia tavoitteita asettavaa
ja eri toimintamuotoja kokeilevaa toimintaa, jonka tuloksia
muun muassa julkinen valta on voinut kdyttaa omaa toi-
mintaansa kehittaessaan. Kansalaisjarjestot asettavat itse
paamaaransa ja toimintansa tarkoituksen ja maarittelevat
saantdjensa avulla keinot tavoitteiden saavuttamiseksi.
Jarjestojen itse madrittelemaa asemaa on kunnioitettava
yhteistyon lahtékohtana (Arajarvi, 2007:4).

Kansalaisjarjestdjen toiminnassa erityista huomiota on
kiinnitetty niiden yleishyddylliseen luonteeseen ja niiden
tuottamiin yhteiskunnallisiin suoriin ja epdsuoriin hyotyi-
hin. Toiminta aktivoi vapaaehtoisty6han ja toisinaan se on
tdysin pyyteetontd. Ndin ollen kansalaisjarjestot kartutta-
vat osaltaan yhteiskunnan aineellista, henkista ja sosiaalis-
ta padaomaa, vahvistavat julkista toimintaa, tayttavat julki-
selle toiminnalle saddettyja velvollisuuksia ja taydentavat
myos elinkeinotoimintaa erityisesti niissa kohdissa, joissa
kaupallinen toiminta ei tyydyta yhteiskunnassa esiintyvia
tarpeita. Tasta on kansalaisjarjestjen organisoima toimin-
ta laajentunut joissakin tapauksissa laaja-alaiseksi vertais-

toiminnaksi seka julkisen vallan toimintoja toteuttavaksi ja
padosin sen rahoittamaksi palvelutuotannoksi, jolla myds
yhd useammin on elinkeinotoiminnan luonne (Arajarvi,
2007:4).

Suomalaiset ovat ahkeria jarjestdihmisia. Vakilukuun
suhteutettuna yhdistyksida on Suomessa todella paljon.
Yhdistyksia on yhteensd 127 000, eli yksi jokaista 35 suo-
malaista kohti. Jarjestdissd on yhteensa noin 15 miljoo-
naa henkildjasenta eli kolminkertaisesti Suomen védesto-
madraan verrattuna. keskimaarin jarjestotyota tehdaan
n 17h/kk (KANE).

Osa jadrjestoista tukee aatteellisesti valtion virallista lin-
jaa enemmadn tai vdhemman selvasti, mutta ei osallistu
varsinaiseen paatdksentekoon tai paatdsten toimeenpa-
noon. Osa taas suhtautuu avoimen kriittisesti viralliseen
politiikkaan tai yhteiskunnan perusrakenteisiin. Ne pyrki-
vat vaikuttamaan seka yleiseen mielipiteeseen etta poliit-
tiseen paatoksentekoon naita yhteiskunnallisia rakentei-
ta muuttaakseen. Kansalaisjarjestot toimivat vahtikoirana
yhteiskunnallisessa keskustelussa. Ne valvovat, ettd kansa-
laisten aani kuuluu paatoksenteossa (www.kansanvalta.fi).

Kansalaisten toimintaa leimaa kaikkialla lantisissa de-
mokratioissa yha enemman tietynlainen dynaamisuus. Ta-
man osallistumisen murroksen tunnuspiirteitd ovat yksi-
[6llistyminen, kollektiivisten identiteettien murtuminen ja
korvautuminen projekti- tai ns. narikkaidentiteeteilla. lhmi-
set haluavat vaikuttaa tehokkaasti ja tasmallisesti juuri heil-
le tarkeisiin kysymyksiin. Perinteisen yhdistystoiminnalle
rinnalle syntynyt yha enemman epamuodollista, verkostoi-
tuvaa ja usein verkossa organisoituvaa kansalaistoimintaa.
Kansalaistoimintaa rakentuu salamannopeasti havaitun yh-
teisen tavoitteen ympdrille ja toiminta paattyy kun toimin-
nan synnyttanyt tilanne on purkautunut (KANE). Toisaal-
ta vapaaehtoistoiminta on vahvasti ammatillistunut, jotkut
hakevat jopa vapaaehtoisuraa, mika muodostaa haasteen
tyonantajille, joilta tydntekijat vaativat mahdollisuutta kayt-
taa aikaansa vapaaehtoistyon parissa.

Kansalaisyhteiskunnan keskeisia poliittisia toimijoita ovat:

«  Kansalaisjarjestot ja yhteiskunnalliset liikkeet

Yhdistys tai jarjestd on ihmisten yhteenliittymd, joka ajaa jasenistonsa yhteisid tavoitteita tai arvoja.
Kansalaisjarjestoissa ja -liikkeissa kansalaiset ryhmittyvét jonkin heille yhteisen asian taakse ja yrittévat vaikuttaa

paatoksentekijoihin.

. Etujarjestot

Etujarjestdjen kautta kansalaiset yrittavat edistda oman elinkeinonsa tai ammattinsa edellytyksia.
Ammattiyhdistysliikkeet ovat yhtd aikaa kansalaisjdrjestdja ja edunvalvontaorganisaatioita. Markkinataloudessa myds
markkinavoimat vaikuttavat merkittavasti koko yhteiskuntaan.

. Puolueet

Puolueet ovat portinvartijoina kansalaisyhteiskunnan ja valtion vélissa. Puolueiden kautta asiat ja teemat nousevat

varsinaiseen julkiseen paatoksentekoon.

Lahde: Oikeusministerit, www.kansanvalta fi.

Kansalaisjarjestot ja yhteiskunnan varautuminen



3 POLIITTISET JA STRATEGISET LINJAUKSET

Hallitus linjasi jo vuonna 2002, ettd ministeri6illa on olta-
va kansalaisjarjestostrategia. Matti Vanhasen hallituksen
hallitusohjelmassa on mainittu painotetusti kansalaisjar-
jestojen aseman vahvistaminen ja siita on tullut keskeinen
osa kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa. Hallitus on
paattanyt iltakoulussaan lokakuussa 2005, etta strategioi-
den on oltava valmiina vuoden 2006 loppuun mennessa.
Hallinto on maarittanyt yhteiset osallisuuden periaatteet:
sitoutuminen, resurssit, ajoitus, avoimuus, selkeys, katta-
vuus, koordinaatio, vaikuttavuus ja vastuu seka arviointi
(Arajarvi, 2007:4; Holkeri, 39/2008).

3.1 Kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten
edistaminen - Valtioneuvoston
periaatepadatos 8.3.2007

Jatkokehitystd varten kansalaisten kuulemisen kehitta-
misestd laadittiin valtionneuvoston periaatepaatds. Peri-
aatepaatoksen tavoitteena on vahvistaa kansalaisyhteis-
kunnan merkitysta ja toimintaa erityisesti silta osin kuin se
toteutuu kansalaisjarjestojen kautta. Periaatepdatoksella
luodaan julkisen vallan kansallista toimintalinjaa suhteessa
kansalaisjdrjestéjen toimintaan ja sen kehittamiseen. Paa-
tokselld pyritdadan myos vahvistamaan kansalaisjarjestojen
toimintoja lisadamalla julkisen vallan paatésten johdonmu-
kaisuutta ja ennakoitavuutta seka asettamalla tavoitteita
Suomen kansalliselle ja kansainviliselle kansalaisjarjestoja
koskevalle toimintalinjalle.

Talle selvitykselle keskeinen periaatepdatdksen osa ka-
sittelee kansalaisjarjestojen kuulemista. Kuulemisen kat-
sotaan olevan olennainen osa yhteiskunnallisen osallistu-
misen vahvistamista. Osallistumismenettelyja kehitetaan
periaatepdatoksen mukaan siten, ettd keskusjarjestoilla on
mahdollisuus kuulla jasenjarjestojaan lausuntoaan antaes-
saan. Taman tavoitteen saavuttamiseksi paatetaan tehos-
taa jarjestdjen osallistumista hallinnon valmisteluelimiin
ja jarjestoja kuullaan niin varhaisessa vaiheessa, etta jar-
jestojen jasenjarjestdjen kuuleminen on mahdollista. Li-
saksi jarjestojen asema otetaan osaksi ministerididen hal-
linnonalan strategioita. Strategiat tulee pitda ajan tasalla
yhteistoiminnassa jarjestojen kanssa. Vastaavanlaiset stra-
tegiat tulisi laatia my6s kuntatasolla.

3.2 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
- Valtioneuvoston selonteko 2009

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
perustuu laajan turvallisuuden kasitteelle. Tama kattaa
Suomen itsendisyyden, alueellisen koskemattomuuden ja
perusarvojen turvaamisen, vdeston turvallisuuden ja hy-
vinvoinnin edistamisen seka yhteiskunnan toimivuuden
yllapitamisen.

Selonteossa todetaan, ettd yhteiskunnan toimivuuden
ylldpitdminen vaatii mm. vahvaa kansallista yhteisty6ta, eli
ennalta sovittuja yhteistyojarjestelyja valtion eri toimijoi-
den, kansalaisjarjestojen, yritysten ja muiden ei-valtiollis-
ten toimijoiden kanssa. Tama vaatimus toistuu kokonais-
maanpuolustuksen mallissa:

"Kokonaismaanpuolustuksella tarkoitetaan kaikkia nii-
ta sotilaallisia ja siviilialojen toimia, joilla turvataan Suo-
men valtiollinen itsendisyys sekd kansalaisten elinmah-
dollisuudet ja turvallisuus ulkoista, valtioiden aiheuttamaa
tai muuta uhkaa vastaan. Kokonaismaanpuolustuksen yh-
teensovittamiseen kuuluvat julkisen sektorin eli valtioneu-
voston, valtion viranomaisten ja kuntien seka yksityisen
sektorin toimenpiteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen
toiminnan yhteensovittaminen yhteiskunnan elintérkei-
den toimintojen yllapitamiseksi kaikissa tilanteissa (VN,
11/20009, s. 82, kursivointi lisatty).”

Edelld mainittujen kahden kohdan lisdksi selonteos-
sa viitataan vapaaehtoistoimintaan yksittdisiin elintarkei-
siin toimintoihin liittyen. Tallaisia toimintoja ovat henki-
nen kriisinkestdvyys, huoltovarmuus, vdestokysymykset,
johon liittyen mainitaan erityisesti maahanmuuttajien
jarjestot, seka jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaisy, jos-
sa elinkeinoelaman etujarjestoilla katsotaan olevan tay-
dentdvia tehtavia.



3.3 Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategia - Valtioneuvoston
periaatepadadtos 23.11.2006

Yhteiskunnan toimivuuden yllapitémista ja kokonaismaan-
puolustuksen yhteensovittamista kasitellddn tarkemmin Yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategi-
assa (YETTS). Siina todetaan: “[s]e konkretisoi turvallisuus- ja
puolustuspoliittista selontekoa ja tdydentda muita valtioneu-
voston antamia turvallisuuden eri osa-alueita kasittelevid oh-
jausasiakirjoja. Strategialla sovitetaan yhteen hallinnonalojen
varautumisessa ja elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa
tarvittavat toimenpiteet (TPAK, 2006, s. 5).

Strategiassa on alakappale, 1.2.3, joka kasittelee kansa-
laisten vapaaehtoista toimintaa otsikolla "Kansalaisjarjes-
tot" Suurin osa kappaleesta kuvaa yleiselld tasolla vapaa-
ehtois- ja jarjestotoiminnan merkittavyytta kriisitilanteissa
ja sen positiivisia ominaisuuksia toimijana suhteessa viran-
omaisiin. Vapaaehtois- ja jarjestétoiminnan eduiksi lue-
taan mm. yksilokeskeisyys, nopeus ja verkostoituneisuus.
Kohta, jossa "konkretisoidaan” selontekoa lukee: "Erityyp-
pisten kriisitilanteiden yhteydessd onkin valttdmaton-
ta tunnistaa, mitka vapaaehtoisjarjestot liittyvat tapahtu-
neen seurausten hallintaan ja ovat siten tarpeellista kutsua
mukaan sovittamaan yhteen tarvittavia toimenpiteita. Yh-
teistoiminnan on ulotuttava myds varautumiseen ja har-
joitteluun (TPAK, 2006, s. 8).”" Taman jalkeen mainitaan
kansalaisjarjestotoiminalle sopivia rooleja, joista kaikki liit-
tyvat pelastuspalveluun, mika puolestaan on mielenkiin-
toista ensinndkin maininnan rajoittuneisuuden vuoksi ja
toiseksi, koska selonteko on yksityiskohtaisempi.

Kansalaisjarjestot ja yhteiskunnan varautuminen

Strategia ei siis konkretisoikaan selontekoa vapaaeh-
tois- ja kansalaisjarjestotoiminnan osalta varautumisessa.
Asian selittanee johdanto, jossa sanotaan: "Kukin minis-
terid johtaa hallinnonalansa varautumista ja siihen liitty-
vdd lainsaadannon kehittamista. Tassd otetaan huomioon
myos elinkeinoeldman ja kansalaisjarjestdjen toiminta
(TPAK, 2006, s. 3, kursivointi lisatty)." Toisin sanoen ministe-
rididen tulee strategian mukaan olla yhteydessa kansalais-
jarjestoihin omiin varautumisen tehtdviinsa liittyen. Jarjes-
tely on yhtenevdinen periaatepdatoksen 8.3.2007 kanssa,
jossa esitettiin, ettad "[...] jarjestdjen asema otetaan osak-
si ministerididen hallinnonalan strategioita.”. Kuitenkin se-
lonteon mukaan YETT-strategiassa varautumisen poik-
kihallinnollisten elinten, Turvallisuus- ja puolustusasiain
komitean seka valmiuspaallikko- ja -sihteerikokousten, tu-
lee sovittaa yhteen my0s kansalaisten vapaaehtoinen toi-
minta suhteessa omaansa. Seuraavaksi on ndin ollen tar-
koituksenmukaista selvittaa milla tavoin kukin ministerio
ottaa kansalaisjdrjestotoiminnan huomioon strategisissa
tehtavissaan ja missa maarin poikkihallinnollisissa elimissa
on naitd toiminnan muotoja yhteen sovitettu.



4  KANSALAISJARJESTOYHTEISTYO MINISTERIOIDEN

VALMIUSTOIMINNASSA

Valtionvarainministerion hallintopolitiikan vastuualuee-
seen kuuluvan "kuule kansalaista” ohjelman puitteissa
on vuosina 2005 ja 2007 teetetty kyselyt ministeridille
siitd, miten periaatepaatoksen 3.8.2007 mukainen kan-
salaisten ja kansalaisjarjestdjen kuulemisen kehittami-
nen ministeridissa on edennyt ja milla mallilla hallitukset
vaatimat kansalaisjarjestostrategiat ovat. Hallituksen il-
takoulun vaatimushan oli, ettéd ministerididen kansalais-
jarjestostrategiat tulee olla valmiit vuoden 2006 loppuun
mennessd. Vuoden 2007 kyselyn yhteenvedosta kay ilmi,
ettd vain viidella ministeriolla oli strategia tai sita vastaa-
va (UM, OM, SM, STM ja TM). Lisaksi YM:Ila ja VM:I13 stra-
tegian oli ilmoitettu olevan osana viestintastrategiaa.
PLM:I13 ei vastauksen mukaan ollut kirjallista strategiaa,
vaan asia oli sisdllytetty muihin strategioihin. Strategian
lisaksi kyselylld kartoitettiin valtioneuvoston hankerekis-
terin (HARE, www.hare.vn.fi) kdytt6d, kuulemismenettely-
ja, sen yleisyytta ja arviointia, sekd Otakantaa.fi-foorumin
kayttoa (VM, 2007).

Pdivitetymman tiedon puutteessa ja koska tama tut-
kimus keskittyy yhteistydhon kansalaisjarjestdjen kanssa
YETT-strategiaan ja valmiuteen liittyen, ldhestyttiin minis-
terididen valmiussihteereita uutta tietoa varten. Valmius-
sihteereille lahetettiin kysely 10.9.2009 kartoittaen jarjes-
t6ja, joiden kanssa ministerigilla on yhteistyota YETTS:n
madrittelemiin strategisiin tehtaviin ja erityistilanteisiin liit-
tyen, sekd yhteistydn muotoja (Liite 1). Loppujen lopuksi
kaikista ministerioista sekd Kansaneldkelaitokselta saatiin
vastaus.

4.1 Strategiset tehtdvat ja kansalaisjarjestot

Strategisia tehtdvia YETTS:ssa on yhteensa 50; niistd 22:ssd
vastuuministerid on ilmoittanut tekevansa yhteistyota
kansalais- tai vapaaehtoisjarjeston kanssa. Uhkamalleja on
yhteensd 61; niistd 31:ssa jokin ministerid on ilmoittanut
tekevdnsa yhteistyota kansalais- tai vapaaehtoisjarjeston
kanssa. Ministerididen nimeamia kansalaisjarjest6ja on yh-
teensad 54. Vastausten perusteella valtiovarainministeriolla,
oikeusministeriolla ja Kelalla ei ole yhteistyota kansalais-
jarjestdjen kanssa YETTS:n osalta. Muiden ministerididen
yhteisty0 vapaaehtoistoimijoiden ja jarjestdjen kanssa on
vaihtelevaa. Seuraavassa kasitelldan joitakin yleisia huomi-
oita ja yhteenvetoja vastauksista.

Ty6- ja elinkeinoministerid ilmoittaa ainoana vastaa-
jana tekevdansa yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoiden kanssa kaikkiin YETTS:n strategisiin ja erikois-
tilannetehtdviinsa liittyen. Valtioneuvoston kanslia seka
liikenne- ja viestintdministeri® vastaavat tekevansa yhteis-
tyota kumpikin ainoastaan yhteen strategiseen tehtavaan-
sa liittyen; ensin mainitulla vastuualueita tosin onkin vain
vahan. Jokaiseen seitsemdan yhteiskunnan elintarkedaan
toimintoon liittyen ainakin yksi ministerio ilmoittaa teke-
vansa yhteistyota jarjeston tai jarjestojen kanssa. Kuiten-
kin valtion sotilaallinen puolustaminen on ainoa elintarkea
toiminto, jonka jokaiseen strategiseen tehtavaan liittyen
vastuuministerio, kaikissa puolustusministerio, vastaa te-
kevansa yhteistyota kansalaisjarjeston (Maanpuolustus-
koulutusyhdistys, MPK) kanssa. Tama yhteistyé perustuu
MPK:n lakisaateisiin tehtaviin.

Ministerioiden jarjestoyhteistyo timantilla

MPK, SPEK, SPR|

Kirkko, KUA, altio
MPK, SPR 1 ;

MPK

Meripelastusseura, SPEK,
SPR, Vapepa, WWF

?ﬁ Allianssi ry
e
f Folkhalsan,
=S Kirkko, SPR

Elintarviketeollisuusliitto ry, Energia-alan
Keskusliitto ry, Kirkko, Maakaasuyhdistys ry, Maan
ystavat, Martat, Naisten valmiusiliitto,
Paivittaistavarakauppa ry, Suomen Kaukolampo ry,
Suomen Luonnonsuojeluliitto, Suomen
Pakkausyhdistys ry, SPR, Sahkoenergialiitto ry,
Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto ry




4.2 Uhkamallit ja kansalaisjarjestot

Myos jokaiseen uhkamalliin liittyen jollakin ministeriolla
on yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.
Uhkamallien "Suuronnettomuudet ja luonnon aiheutta-
mat onnettomuudet” seka “Sotilaallisen voiman kaytto”
kaikkiin erityistilanteisiin liittyen on ainakin vastuuminis-
teriolla yhteistyota kansalaisjdrjeston kanssa. Myds ym-
paristouhkien ja taloudellisen toimintakyvyn vakavan
hdiriintymisen erityistilanteisiin liittyen ministeridilla on
vastausten perusteella kiitettavasti yhteistyota kolmannen
sektorin kanssa.

Tarkasteltaessa ministerididen mainitsemia jarjesto-
ja on huomionarvoista, ettd kaikki ministeriot Liikenne- ja
viestintaministeriota lukuun ottamatta vastaavat tekevan-
sa yhteistydta Suomen Punaisen Ristin kanssa tai katso-
vat jarjeston olevan varteenotettava yhteistydkumppani
YETTS-tehtaviinsa liittyen. Tama selittynee osaltaan SPR:n
lakisaateisilla tehtavilld, joiden mukaan se rakentaa valmi-
utta ja toimii viranomaisten tukena sodan ja selkkausten
aikana humanitaarisen avun antamiseksi. Muutoin usein

mainittuja toimijoita ovat Vapaaehtoinen pelastuspalve-
lu (Vapepa), MPK:n jasenjarjestot ja erilaiset elinkeinoalan
etujarjestot.

Kyselyssa pyydettiin ministeriditd spesifioimaan myds
se tehtdva tai resurssi, jonka tdydentdmiseen jdrjestod
tarvitaan. Vastaustarkkuus tdhan kohtaan on vaihtelevaa
"tarvetta on” vastauksesta yksityiskohtaisiin tehtava- ja
yhteistyojarjestelykuvauksiin. Erityisen yksityiskohtaisia
vastauksia kykeni antamaan maa- ja metsdtalousministe-
rio. Liitteessa 1 on listattu ministeridittdin niiden mainit-
semat tdydennettdvat tehtdvat ja puuttuvat resurssit sekd
strategisiin tehtaviin etta erityistilanteisiin liittyen.

Tyhjat kohdat kyselykaavakkeessa saattavat johtua
monesta syystd. Sen lisdksi, ettd ministeridilta saadut
vastaukset olisivat voineet olla kattavampiakin, molem-
min puoleinen tiedonpuute yhteistydmahdollisuuksista
on todenndkdinen syy sen puuttumiselle. Tahadn oletuk-
seen liittyen TPAK-sihteeristo teetti YETT-strategian tun-
nettuutta jarjestdissa kartoittavan kyselyn, joka esitellaan
seuraavaksi.

Ministerididen jarjestoyhteistyd uhkamallipohjalla

Suusonnettomuudet Ymbiristduhkat
jaluonnon aiheuttamat A .
onnclE et Birdlife, kalatalouden keskusliitto,

Kirkon ulkomaanapu, Kirkot,
Lentopelastusseura,
Meripelastusseura,

SPR, Vapepa

Sahkoisen infrastruktuurin
héiriintyminen
Energia-alan keskusliitto,
Sahkoéenergialiitto,
Kaukolampd ry

Vdeston terveyden
ja toimeentuloturvan
vakava hairiintyminen
Folkhalsan, Ladketeollisuus ry,
SPR, Kuntaliitto, vapaapalokunnat

Metsateollisuus ry, MTK, SPR,
Vapaa-ajankalastajien keskusjarjesto,
Ammattikalastajien keskusliitto WWF

Poliittinen, taloudellinen
ja sotilaallinen painostus
Energia-alan keskusliitto,
Huolintaliikkeiden liitto,
Linja-autoliitto, Meripelastusseura,
Satamaliitto, MPK, SPR,
Kaukolampo ry, Kuorma-autoliitto,
Varustamoyhdistys,
VAPEPA, Sahkoenergialiitto

Sotilaallisen
voiman kaytto
MPK

Kansalaisjarjestot ja yhteiskunnan

Terrorismi seka jarjestaytynyt
ja muu vakava rikollisuus
Kirkon ulkomaanapu,
Kirkot, SP

Vaestoliikkeisiin
liittyvat uhkat
Pakolaisapu, SPR,
Vapepa

Taloudellisen toimintakyvyn
vakava hairiintyminen
Energia-alan keskusliitto,
Huolintaliikkeiden liitto,

meripelastusseurat,
Metséastajain keskusjarjesto,
Metséteollisuus ry, MTK,
Satamaliitto, Kaukolampo ry,
Varustamoyhdistys, Sahkoenergialiitto

varautuminen



5  YETT-STRATEGIAN KAYTTO KANSALAISJARJESTOJEN

KESKUUDESSA

Kysely toteutettiin marras-joulukuussa 2009 internet-pal-
velulla ja lahetettiin sahkopostilla linkkind seminaarikut-
sun yhteydessa yhteensa 240 jarjestolle’. Kyselyyn vastasi
yhteensd 14 jarjestod, eli 5,8 % kyselyn vastaanottajista.
YETT-strategiaa ei kuitenkaan tunnettu viidessa ndista jar-
jestoista, joten koko kyselyyn vastasi ainoastaan yhdeksan
jarjeston edustajat. Pienen vastaajamadaran vuoksi kysely
kasitellaan alla laajemmin ainoastaan niilta osin, joihin on
saatu kaikkien 14 jarjeston vastaukset.

Kyselyssa oli 19 kysymysta neljaén osaan jaettuna. Osi-
en otsikot olivat: taustatiedot, YETT-strategian tunnettuus,
strategian hyodyntaminen seka strategian koettu lisdarvo
ja hyodyllisyys. Kyselyn pohjana kaytettiin TPAK:n kesalla
2009 teetattamaa YETT-strategian arviointia, jonka paaasi-
allinen kohderyhma oli ministeriot.

5.1 Taustatiedot

Kyselyyn vastanneet jarjestot edustavat laajalti varautu-
misen eri osa-alueita. Nelja jarjestoista kuuluu Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistykseen, jolla on lakisdateisia tehtavia
varautumiseen liittyen. Nadiden lisdksi vastanneista myos
SPR:lld on lakisaateinen velvollisuus viranomaisten avus-
tamiseen.

Kysyttdessa jarjestojen nakemysta siitd, mihin toimin-
toihin jarjestdon toiminta liittyy, jokainen YETT-strategian
seitsemasta elintdrkeistd toiminnoista mainitaan vahin-
tdan yhden jarjeston vastauksessa. Yli puolet jarjestoista,
kahdeksan, katsoo toimintansa liittyvan henkiseen kriisin-
kestavyyteen ja kuusi jarjestda katsoo sen liittyvan sisdi-
sen turvallisuuden yllapitdmiseen, samoin kuin vaeston
toimeentuloturvaan ja toimintakykyyn. Yhden jarjeston
nakemyksen mukaan toimintansa liittyy viiteen elintarke-
aan toimintoon kun taas viiden jarjeston toiminta keskit-
tyy vain yhteen toimintoon. Viiden jarjeston toiminta liit-
tyy joko kahteen tai kolmeen yhteiskunnan elintarkedan
toimintoon ja yhden jarjeston neljaan.

Sijoittaessaan organisaationsa toimintaa varautumisen
jatkumolle, kymmenen jarjestéedustajan mielesta toimin-
ta on ennaltaehkdisevaa ja yhtd monta jarjestod katsoo toi-
mivansa kriisitilanteessa. seitseman jarjeston toiminta taas
liittyy kriisien jalkihoitoon ja yksi ei osaa sijoittaa toimin-
taansa talle jatkumolle. Nelja jarjest6a toimii kaikilla kol-
mella osa-alueella ja kolme ainoastaan yhdella, loput kah-
della alueella.

Jarjestotoiminta varautumisen jatkumolla

Varautuminen

Kriisista toipuminen

Iholiitto
Kylatoiminta
Reserviupseeriliitto

Naisten valmiusliitto Kotiseutuliitto

Lentopelastusseura
Reserviupseeriliitto

Autoliitto Naisten valmiusliitto
MTK Kuurojen liitto

SPEK Autoliitto

! SPR
Elintarviketeollisuusliitto MTK

Kadettikunta SPEK

Kriisijohtaminen

Kylatoimikunta
Kotiseutuliitto

Kuurojen liitto

Autoliitto

MTK

SPEK
Elintarviketeollisuusliitto

Elintarviketeollisuusliitto

1 TPAK-sihteeristosta sahkopostikutsu kyselylinkkeineen ldhe-
tettiin 95 jarjestolle. KANE:n jakelu saavutti lisaksi 155 jarjestoa.



5.2 YETT-strategian tunnettuus,
hyodyntaminen ja hyodyllisyys

Viisi jarjestdedustajaa 14:sta on sitd mieltd, ettei YETT-stra-
tegiaa tunneta heidan organisaatiossaan. Tarkasteltaessa
kvalitatiivisesti kylla ja ei-vastausten jakautumista, on huo-
mattavissa, etta strategia tunnetaan niissa jarjestoissa, joil-
la on lakisaateisia velvollisuuksia varautumiseen liittyen,
varautuminen on jdrjestdn keskeisend tehtavang, tai jotka
ovat valtakunnallisia, poliittisestikin vahvoja elinkeinoeld-
man keskusjdrjestojd, jotka ovat Huoltovarmuuskeskuksen
kautta sitoutuneet varautumistyohon. Jarjestot, joissa stra-
tegiaa ei tunneta, ovat padosin kulttuuri-, sosiaali- ja terve-
ysalaan liittyvia yhden asian valtakunnallisia etujarjestoja.

Siirryttdessa tarkemmin strategian kayttoa kasitteleviin
kysymyksiin, joihin vastasi siis vain ne yhdeksan jarjestod,
joissa strategia tunnetaan, voisi vastauksia luonnehtia ylei-
selld tasolla kohtalaisen positiivisiksi. Strategiaa hyddyn-
netaan ainakin jossakin maarin suurimassa osassa naista
jarjestoista ja monien mielesta myos riittavasti. Kuusi kah-
deksasta jarjestostda on myos kouluttanut henkilostoaan
strategian sisdll6std ja huomioonottamisesta. Koulutus on-
kin useimmin mainittu strategian hyédyntamistapa, min-
ka lisaksi sen on katsottu ohjaavan osaltaan joidenkin, ellei
kaikkien, toimintojen suunnittelua.

Seitsemadn yhdeksdstad jarjestdstda on saanut tietonsa
strategiasta viranomaisyhteistydkumppaneilta, yksi oman
aktiivisuuden ansiosta messuilta, mediasta tms. ja yksi
maanpuolustuskursseilta. Yli puolet strategian tuntevista
organisaatioista on ollut mukana valtionhallinnon valmi-
usharjoituksissa viranomaisten pyynnosta tai oman aktiivi-
suutensa ansiosta, nelja ei ollenkaan.

On huomionarvoista, ettd yhta vaille kaikki yhdeksas-
ta jarjestosta pitaa YETT-strategiaa hyodyllisend, tai jopa
erittain hyodyllisena. Strategiaa vahiten hyddyllisena pita-
va organisaatio on palkansaajien etujarjesto. Kaikkien vas-
tanneiden mielesta yksi strategian hyddyista on ymmar-
ryksen lisddntyminen poikkihallinnollisesta toiminnasta.
Suurin osa jarjestoista katsoo strategian toimeen panon
kokonaisuudessaan onnistuneen vahintaan tyydyttavasti.
Ongelmana tassa kohtaa nahdaan strategian byrokraatti-
nen teksti sekd strategian kaukaisuus yksityisen sektorin
yritystasolla.

Kansalaisjarjestot ja yhteiskunnan varautuminen

Kaikkien strategian rakenteellisten osa-alueiden kat-
sotaan kaipaavan tarkistusta strategian paivityksen yhte-
ydessa. Lisdksi strategian toivottiin osoittavan, ettd viime
vuosien yhteiskuntaa kohdanneista kriiseista (vesikriisis-
td, tsunamista, koulusurmista, sahkokatkoksista) on otet-
tu opiksi. Paivitystyohon liittyen perdankuulutetaan myds
strategian konkretisointia jarjesto- ja yksilotasolle, seka ka-
sitteiston, eritoten uhkamallien, ajanmukaistamista. Eri-
laiset rajapinnat herdttivat myds kommentteja: yhden
vastaajan mielestd ministerididen vilisid raja-aitoja tulee
madaltaa, tarkoittaen ilmeisesti, ettd liiallista kategorisoi-
mista tulisi valttaa. Toinen taas edellyttaa valtionhallinnon
ja kuntien valisen johtamisprosessin parantamista. Kolmas
kirjoittaja kaipaa selkeytta valmiuslakien ja normaalitilan-
teiden vdliselle harmaalle alueelle. Neljas miettii varautu-
mis- ja yhteiskuntavastuukasitteiden liittymapintoja, silla
jalkimmainen on "kytketty nykyisin Idhes kaikkeen toimin-
taan myos elinkeinoeldaman piirissa” kun taas varautumi-
nen on “visusti rajattu” yhteiskuntavastuun ulkopuolelle.
Lisaksi yhden kirjoittajan mielesta kansalaisjarjestdjen on
vaikeaa padsta mukaan Valtion hallinnon (Valha) harjoituk-
siin tai ne otetaan mukaan lilan my&hdisessa vaiheessa.

Yleispatevid johtopaatoksia kyselysta ei voi tehda pie-
nen vastaajamadaran vuoksi. Kuitenkaan kaikki kyselyyn
vastanneista eivat tunteneet YETT-strategiaa, joten ehka
yhteistydon puuttuminen jossakin mdarin johtuu tiedon
puutteesta — puolin ja toisin. Saaduista vastauksista 10y-
tynee kuitenkin muutamia arvokkaita kommentteja YETT-
strategian paivitystyota silmalla pitden.



6 KANSALAISTEN MIELIPITEITA UHKAMALLEISTA

Kuten muutamat YETT-strategian tunnettuutta kartoit-
tavaan kyselyyn vastanneet jarjestotkin huomauttivat,
strategian uhkamalleja tulisi tarkastella taman hetken ja
tulevaisuuden toimintaymparistédmme verraten. Kos-
ka aihe on monia kiinnostava, avasi TPAK-sihteeristo sii-
ta kansalaiskeskustelun Oikeusministerion Otakantaa.
fi-foorumilla otsikolla "Mikd uhkaa yhteiskuntaamme?”.
Keskustelu oli avoinna kuukauden lokakuun puolesta-
valista 2009 lahtien. Keskustelun avauksesta tiedotettiin
puolustusministerion ulkoisilla sivuilla, séhkodisesti minis-
teridon sidosryhmia ja sitd mainostettiin my0s internetin
sosiaalisilla foorumeilla.

Keskustelu ei kuitenkaan kerdannyt kannanottoja kuin
36 nimimerkiltd. Eniten uhkamainintoja oli Vendjaan/itaan,
maahanmuuttoon seka talouteen liittyen, monet naista
myos ristedvasti toisiinsa liittyen. Venajalta/idasta koettiin
uhkia niin ymparistéon, maahanmuuttoon, talouteen kuin
sotilaalliseen voimankayttoonkin liittyen. Maahanmuutos-
ta ndhtiin yleisimmin koituvan hyvinvointivaltiota horjut-
tavia ongelmia. Monien mielestad taas suurimmat yhteis-
kuntaamme kohtaavat uhkat ovat ty6ttomyys, kdyhyys ja
syrjdytyminen. Silmiinpistavan yhteista suurimalle osalle
kommenteista oli, etta uhkien nahtiin tulevan Suomen ul-
kopuolelta tai liittyvan ulkopuolelta tulleisiin ihmisiin. Ai-
noastaan harvat kyseenalaistivat turvallistamispolitiikkaa
tai Venaja-kritiikkia.
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Suppean vastaajaryhman vuoksi Otakantaa.fi -keskus-
telun suurin anti on todenndkoisesti sen tuoma julkisuus
YETTS-paivitykselle ja toisaalta puolustusministerion to-
tuttautuminen kansalaisten kuulemiseen myos verkon so-
siaalisissa medioissa. Yksityiskohtaisempi yhteenveto kes-
kustelusta 16ytyy Otakantaa.fi -foorumin arkistosta.



7 KANSALAISJARJESTOT JA YHTEISKUNNAN VARAUTUMINEN:
SEMINAARI JA JOHTOPAATOKSET

Kansalaisjdrjestdilla on ensiarvoista osaamista eri toimialoi-
hin liittyen ja ne tuottavat lukuisia hyodyllisia palveluita.
Peilatessa nditad avuja yhteiskunnan varautumiskysymys-
ten valossa edellisten osien kuvauksiin on liittyméapintoja
runsaasti tunnistettavissa. Ensinnakin, kansalaisjarjestdjen
riippumattomuus tarkoittaa, ettd ne voivat toimia viran-
omaistyon tdydentdjind niin paattaessadn, poisluettuna
tietysti julkisoikeudelliset jarjestot, joilla on lakisaateisia
velvollisuuksia varautumiseen ja kriiseihin liittyen. Nama-
kin kuitenkin ohjaavat itse toimintaansa. Kansalaisjarjes-
tojen yhteinen riippumattomuudesta johtuva piirre on
niiden ketteryys ja nopealiikkeisyys — ne ovat usein ensim-
maisina kriisitilanteissa auttamassa. Riippumattomuudes-
ta puhuttaessa tdytyy ottaa huomioon myos se, ettei jar-
jestotoiminta ole jakautunut hallinnonalojen mukaisesti.
Jotkin jarjestot toimivat laajasti eri hallinnonaloihin liitty-
villa kentill3, toiset taas erittdin rajatun aiheen ympérilla.

Toiseksi, suosittuutensa, yhteisollisyytensa ja yksilola-
heisyytensa ansiosta jdrjestot luovat vakautta, turvallisuu-
dentunnetta seka luottamusta paikallisesti. Ihmiset voivat
jarjestotoiminnan, vapaaehtoisuutensa ja hyvantekevai-
syyden kautta my0s purkaa sitd turhauttavaa auttamisen
tarvetta, jota kriisitilanteet herattavat. Naiden ominaisuuk-
siensa myota jarjestot ovat keskeisia henkisen kriisinkesta-
vyyden rakentajia ja yllapitdjia yhteiskunnassa.

Kolmanneksi, mutta laheisesti yhteisollisyyteen liitty-
en, jarjestot toimivat tiedon kokoajina ja valittdjina kansa-
laisten ja virnaomaisten valilla. Ihmisten huolet valittyvat
kansalaisilta viranomaisille ja viranomaisten ohjenuorat
taas laajalti kansalaisille. Jarjestot myos pyrkivat pitdmaan
huolta siita, ettda huonompiosaistenkin aani saataisiin kuu-
lumaan.

Saadakseen jarjestdjen oman nakemyksen niiden roo-
lista varautumisessa paremmin kuuluviin Turvallisuus- ja
puolustusasiain komitea jarjesti yhteistydssa Suomen Pu-
naisen Ristin ja Kansalaisyhteiskuntapoliittisen neuvotte-
lukunnan kanssa seminaarin "Kansalaisjdrjestot ja yhteis-
kunnan varautuminen” joulukuussa 2009. Seminaarianti
luo hyvan perustan tamankin selvityksen johtopaatoksille
- niista seuraavaksi.

7.1 Seminaari "Kansalaisjarjestot ja
yhteiskunnan varautuminen”

Seminaarissa toivottiin rakentavaa keskustelua ja nake-
mysten vaihtoa YETT-strategiasta, seka kansalais- ja va-
paaehtoisjarjestdjen ja viranomaisten yhteistydmahdol-
lisuuksista siihen liittyen. Osanottajia toivottiin laajalti,
varautumisen kaikilta osa-alueilta. Seminaari paatettiin jar-
jestda mahdollisimman suuren jakelun ja lisalegitimiteetin
saavuttamiseksi yhteistyossa SPR:n ja KANE:n kanssa.

Seminaarikutsu lahti eri levitysten kautta ainakin 240
jarjestolle ja lisaksi ministerididen valmiuspaallikoille ja
-sihteereille. Osallistujia oli loppujen lopuksi puhujineen
62, lista osallistujista liitteena (LITE 2). Seminaarin yleisil-
mapiiri oli aiheen suhteen positiivinen; kaikkien mielesta
yhteensovittaminen on tervetullutta ja tarpeellista, ja kat-
sottiin, etta hyvat lahtokohdat sille ovat olemassa.

Puheissa painottui jarjestétoiminnan suosio Suomessa
ja sen merkitys yhteisollisyydelle, turvallisuudentunteelle
ja henkiselle kriisinkestavyydelle sekd varautumisessa, krii-
sitilanteissa, ettad niiden jalkihoidossa. Suosion myota tuli
ilmi my0s jdrjestokentan laajuus ja sen tuomat haasteet
yhteensovittamiselle. Toimijoita on yhden tapahtuman or-
ganisoijista pitkan ajan sitoutujiin. Yha enemman kansa-
laistoiminta on kuitenkin teemasidonnaista dlyjoukkojen
ja narikka-identiteettien savyttamaa aktivismia, eika orga-
nisaatioista riippuvaista.

Riippumattomuudestaan huolimatta jdrjestét antoi-
vat ymmartaa arvostavansa viranomaisten antamia ohje-
nuoria tai suuntaviivoja. Kuitenkin viranomaisia hyodytta-
van toiminnan tulisi olla yhtalailla jarjestéa hyodyttavaa.
Jarjestoissa herattaa huolta verotussaadokset, jotka uh-
kaavat niiden rahankeruumahdollisuuksia ja ndin ollen
olemassa oloa.

Kansalaisjarjestot ja yhteiskunnan varautuminen 11



7.2 Johtopaadtokset

Koska yhteiskunnan varautuminen on pitkdjanteistd, si-
toutumista vaativaa toimintaa, ovat organisoituneet, pit-
kdkestoiset jarjestdt tdssa vaiheessa todenndkdisimmin
niita tahoja, joiden kanssa ministeridt voivat varautumis-
taan parhaiten sovittaa yhteen. Varsinkin panelisteina toi-
mineet julkisoikeudelliset jarjestét SPR ja Maanpuolustus-
koulutus esittivat valmiutensa ja kiinnostuksensa sitoutua
pitkakestoiseen varautumistoimintaan. Samoin Suomen
pelastusalan keskusliitto ilmaisi innokkuutensa. Nama
ovat myds niitd jarjestdjd, joissa YETTS on entuudestaan
ollut tuttu, kuten kavi ilmi jarjestoilld teetetysta YETTS:n
tunnettuus - kyselysta.

Ei kuitenkaan pitdisi rajoittaa yhteistyota ndihin jar-
jestoihin tai tyystin sulkea muutakaan kansalaisyhteis-
kuntaa ndiden kysymysten ulkopuolelle, vaan jatkuvasti
kehittaa valmiustoimintaa yhteiskunnan muutosten mu-
kaan. Erityiskysymyksiksi noussee sosiaalisen median ja
verkottuneisuuden mahdollisuudet sekd vaikutukset va-
rautumiseen.

» TPAK-sihteeriston ja puolustusministerion yleisesti
tulisi panostaa kansalaisten kuulemiseen kaikilla sii-
hen kdytettavissa olevilla keinoilla. Tassa kohtaa muis-
tutettakoon erityisesti hankkeiden rekisterdimisesta
HARE:iin seka keskusteluiden avaamisesta yleisolle
Otakantaa.fi-foorumilla. Vaikka jalkimmaisesta saatu-
jen tulosten tilastollinen arvo on rajattu, avausten tuo-
ma julkisuusarvo voi kasvaa hyvinkin suureksi.

Seka seminaarissa ettd kyselyssa muutkin, eritoten so-
siaali- ja terveysalan jarjestot kuten Mielenterveysseura
ja Iholiitto, kiittelivat tata valtionhallinnon avausta jar-
jestdjen suuntaan ja pyysivat tulla jatkossakin informoi-
duiksi aiheeseen liittyvista edistyksistd, jotta voisivat
resurssiensa mukaan ilmoittautua mukaan toimintaan.
Samaten Electronic Frontier Finland perdaankuulutti laa-
jaa, pienemmatkin jarjestot huomioon ottavaa jatkotie-
dotusta.

» Seminaariosallistujien lisdksi yhteystietolistan voisi
jatkoa varten koota alustavasti seuraavista tahoista:

SPR ja Vapepan jarjestot (SPR koordinoijana)

MPK ja sen jasenjarjestot

SPEK ja sen jasenet

Ministerididen sidosryhmat ja kyselyssa mainitse-

mat relevantit jarjestot (Liite 1)

5. KANE voisi kansalaisjarjestolevikistaan seuloa
ne, jotka jatkossa haluavat olla tekemisissd asian
kanssa. Taman vaylan kautta tieto levittyy ainakin
joillekin niista pienemmista jarjestoista, jotka eivat
ole edellisissa mukana.

HwnN -
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Seminaarissa oltiin yhtaalta sita mielta, etta ministerididen
tulisi nimeta ne tarpeet ja resurssit, joiden tdydentamiseen
kaivataan muita toimijoita. Toisaalta jarjestojen ja niiden
resurssien erilaisuutta silmallapitden pidettiin tarkeana an-
taa jarjestoille mahdollisuus itse ilmoittautua toimintaan
mukaan parhaaksi katsomallaan tavalla. Yhtakaikki, stra-
tegisia tehtdvia, uhkamallistoa ja erityistilanteita pidettiin
tarkoituksenmukaisimpina pohjana tdydennettavien tar-
peiden tunnistamiseen.

» Puolustusministerion kansliapaallikon ehdotuksen mu-
kaisesti poikkihallinnollisten yhteistydelinten, TPAK:n
sekd valmiuspaallikdiden ja -sihteereiden, tulisi val-
mistella strategiset linjaukset kansalaisjarjestoille so-
pivista rooleista YETT-strategiaan liittyen ja ne tarpeet
seka resurssit, joihin tarvitaan tdydennysta. Tama tulisi
tehda hallinnonaloille maariteltyjen erityistilanteiden
ja strategisten tehtavien pohjalta. Nain maaritellyt tar-
peet ryhmitelldaan klustereihin, joista tiedotetaan ja joi-
hin kansalaisjarjestot voivat ilmoittautua osanottajiksi
saantdjensa ja resurssiensa mukaisesti.

Klustereita kehiteltdessa tulisi muistaa ottaa huo-
mioon, ettei kansalaisjarjestojen toiminta ole jakau-
tunut hallinnonalojen mukaisesti. Tassakin selvityk-
sessa esitelty ministeridilla teetetyn kyselyn tulokset
lienevat kayttokelpoinen pohja tehtdvien ja kluste-
reiden madrittelylle. Uusi kysely-yritys poikinee sy-
véllisempid vastauksia kysymysten saatua tekeytya
hallinnonaloilla hetken aikaa. Joka tapauksessa mah-
dolliselle uudelle kyselylle ohjeeksi, etta kysymyksis-
sa tulisi edellyttaa pikkutarkkoja vastauksia "tarvetta
on”-merkint6jen sijaan. Kyselyyn vastaamiseen tuli-
si antaa myos riittavasti aikaa mahdollisimman katta-
vien vastusten saamiseksi.

Jarjestojen huolet ja tarpeet viranomaistyon tdydenta-
misen tai ylipaataan toimintansa suhteen ovat kiteytet-
tavissa kolmeen padkohtaan: tieto, tunnustus ja raha.
Naita jarjestot tarvitsevat toimiakseen ja naiden vuoksi
niiden voisi olettaa sovittavan yhteen toimintaansa vi-
ranomaisten kanssa. Taloudellinen perusta on jarjestéjen
elinehto. Toiminnan ollessa taloudellisesti turvattua jar-
jestot kaipaavat julkista tunnustusta yleishyddyllisesta
toiminnastaan. Tallainen positiivinen julkisuus on omiaan
houkuttelemaan riveihin lisda jasenia ja taloudellisia voi-
mavaroja. Pdivitetty tieto on toiminnassa valttia varsinkin
silloin kun ty0 riippuu toimintaympaéristosta, kuten viran-
omaisten tukemisessa.

» Voisi muotoilla yhtaalta ohjaavan, toisaalta kannustavan
paketin jarjestdille, jotta yhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen turvaamiseen liittyva viranomaisten tdydenta-
minen olisi ndille mielekdsta. Strategia tulisi laatia niin
yksityiskohtaiseksi, etta jarjestot voisivat osoittaa teke-
vansa siihen liittyvia yleishyodyllisia tehtdvia. Jarjestot,



jotka pystyvat taman osoittamaan olisivat oikeutettuja

jonkinlaiseen hyotyyn, joista seuraavassa esimerkkeja

erityistunnustuksesta taloudelliseen apuun:
1. Tunnustus: julkinen maininta yleishyodyllisyydesta,
esim. paasy rajatulle listalle, on monille jarjestoille
jo tarkea asia.
2. Taloudellinen tuki
« Veroetu: jarjesto saisi veroedun tai -vapauden, jos
se kykenee osoittamaan toimintansa YETT-hyodyl-
lisyyden. Kuten jarjestjen esittdmistd huolista kdy
ilmi, tama on erittdin kannustava keino.

+ Rahallinen avustus Ruotsissa toteutetun mallin
mukaisesti.

3. Palveluetu: valimuotona tunnustukselle ja talou-
delliselle tuelle voisi miettia jarjestoja hyodyttavaa
palvelua, jonka piiriin paasisi YETT-hyodyllisyytensa
osoittamalla. Esimerkkina portaalipalveluy, joka
toimii tiedonjakelukanavana. Listatuille toimijoil-
le rajattu palvelu voi olla osa laajempaa, kaikille
avointa kansalaisportaalia, jonka kehittelysta on
ollut jo puhetta.

Tuen tekeminen riippuvaiseksi YETTS:n piiriin kuulu-
vasta yleishyodyllisesta toiminnasta olisi hyvin teho-
kas keino YETT-strategian tunnettuuden lisadamiseksi.
Tallainen tukipaketti, tukimuodosta riippumatta, vaati-
si kuitenkin muutoksia lainsdadantoon, mika edellyttaa
voimakasta vaikuttamiskampanjointia.

YETT-strategiassa todetaan valmiuslain mukaisesti: “"Kukin
ministerid johtaa hallinnonalansa varautumista ja siihen
liittyvaa lainsaadannon kehittamista”. Kansalaisjarjestotoi-
minta saattaisi olla jo automaattinen osa hallinnonalojen
varautumista, jos kaikki ministeriot olisivat tehneet halli-
tuksen edellyttaman kansalaisjarjestdstrategian ja toteut-
taisivat sita.

» Ministerioita tulisi kehottaa strategioiden tekemiseen.
Tassa voi tukena kayttaa Valtiovarainministerion tuot-
tamaa "Ali edistad kuulemista ndon vuoksi - N&in teen
kansalaisjdrjestostrategian” — opasta ja mallina voi pi-
taa esimerkiksi sisa- tai ulkoasiainministerididen strate-
gioita. KANE voi varmasti osaltaan neuvoa tassa tehta-
vassa, kuten myds eduskunnan vapaaehtoistoiminnan
tukiryhma.

Kansalaisjarjestojen osuutta ei kuitenkaan tule poistaa
YETT-strategiasta, vaikka kaikki ministeriot saisivatkin kan-
salaisjarjestostrategiansa laadittua. Kuuleminen toteutuu
sitd paremmin, mitd useammassa valtionhallinnon toimin-
nassa ja mita yksityiskohtaisemmissa strategioissa se ote-
taan huomioon.

» YETT-padivitystyon kirjoittajaryhmaan tulisi sisallyttaa
kansalaisjarjestojen edustaja. Lisaksi voisi perustaa pie-
nen mietintdryhman, edustajan johtajuudella, valmis-
telemaan ndkokantoja kirjoittajaryhmaa varten. KANE
esitti seminaarissa valmiutensa tdman tapaisen tyoryh-
man perustamiseen.

Suunniteltu jatkoseminaari kirjoittajaryhman edis-
tymisesta on hyva ja toivottavasti toteutuva idea. Lau-
suntopyynnét saivat myos yleisesti kannatusta. Kir-
joitustyon tulos, eli pdivitetty strategialuonnos, olisi
hallituksen periaatepaatoksenkin mukaisesti lahetetta-
va jarjestoille lausuntokierrokselle. Nain tehdessa tuli-
si ottaa huomioon hallinnon yhteiset periaatteet, joista
eritoten "ajoitus”; jarjestoille tulee varata runsaasti ai-
kaa tuottaa lausuntonsa. Periaatepaatdksessa painote-
taan, ettd jarjestoja kuullaan niin varhaisessa vaiheessa,
ettd jarjestojen jasenjarjestojen kuuleminen on mah-
dollista. Muista hallinnon periaatteista monet jarjestot
seminaarissa pyysivat viranomaisia kiinnittamaan edel-
leen huomiota asiakirjojensa selkeyteen, eli kielenkayt-
toon ja yleisymmarrettavyyteen.

Kuten johdannon kuvassa esitetdan, kansalaisjarjestotoi-
minta nahdaan yhtena yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamisen strategian perusulottuvuutena.
Yhteistyd varautumisen saralla on kuitenkin ollut hajanais-
ta, yksittaisista ministeridistd ja jarjestoista riippuvaista.
TPAK:n linjaus kiinnittda strategian paivitystydssa huomio-
ta yhteensovittamiseen tallakin ulottuvuudella on erittdin
perusteltua niin varautumisen, jarjestojen, kuin yleisesti
demokratian toteutumisenkin kannalta.

Tassa kokoelmassa esitellyt TPAK:n sihteeriston syksyl-
Ia 2009 teettamat taustaselvitykset seka jarjestama kan-
salaisjdrjestdseminaari tarjoavat toivottavasti hyodyllisen
perustan arvioinneille siitd, miten yhteensovittaminen
tulee padivitetyssa YETT-strategiassa jarjestad. Selvityk-
sen perusteella on syyta olettaa, etta useilla ministerigil-
I3 on strategisia tehtdvia ja erityistilannevastuita, joiden
tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen ne tarvitsevat
taydentdvid toimijoita ja resursseja. Jarjestot, jotka ovat
pitkdjanteisesti sitoutuneet varautumiseen liittyviin teh-
taviin, kaipaavat puolestaan tukea ja julkistakin tunnus-
tusta toiminnalleen. Valtionhallinnon ja kiinnostuneiden
kansalaisjarjestdjen toiminnan yhteensovittaminen on
ndin ollen omiaan luomaan molempia osapuolia ja erito-
ten yhteiskuntaa hyddyttavan ns. win-win -tilanteen. Yh-
teiskunta voittaa tassa pitkalla tahtaimella, ei ainoastaan
yha@ paremman kriisinkestokyvyn muodossa vaan myds
demokratian syventymisen myota. Jalkimmainen taas,
jos mika, on omiaan vahvistamaan yhteisollisyytta ja va-
kautta.
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LUTTEET

LIITE 1. Ministerididen yhteistyo kansalaisjarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa YETT-strategiaan liittyen
Valtiovarainministeriolld, Oikeusministeriolla ja Kelalla ei ole yhteistyota kansalaisjarjestdjen kanssa YETTS:n osalta.

Ministerididen mainitsemat taydentavat tehtavat ja resurssit:

LVM:  Poikkeusolojen maantieliikennepolttonesteen sadnndstelytilanteessa lupakasittelijoina.

MMM: Energiapuun saatavuus, kuluttajien informointi, tilannepaivitys, anturitoiminta, nopea reagointi, tiedottaa ja
neuvoo jasenistddan esim. takaisinvetotilanteissa (kemikaalien aiheuttama saastuma) tai jos joudutaan esim.
sadannostelemaan valkuaisrehuja tai lannoitteita, kenttatyd, ndytteiden kerdaminen, esim. saastuneiden kalojen
kalastamisessa tms. jos tulee 6ljyvahinko. Pilaantuneen tai pilaantumisvaarassa olevan puutavaran kaytto,
lintujen havainnointi, avustavat vakavissa tulva- ja pato-onnettomuustilanteissa, vesiensuojelu, vesiympariston
seuranta (alkutuotannossa kaytettava kastelu- ja eldinten juomavesi), avustavat esim. poikkeustilanteiden
vedenjakelussa.

OPM: Informaatio ja resurssiohjaukseen liittyvat toimenpiteet.

PLM: Normaaliolojen koulutus ja valvonta
SM:  Rantojen puhdistus

STM:  Vedenjakelu, kriisiapu, terveydenhuoltopalvelut, sosiaalipalvelut.

TEM: Palvelu-, tuotanto- ja logistiikkaprosessien toimivuus, viestintd, pelastuspalvelu. Jarjestely- ja
vastaanottokeskusten lisékapasiteetin tarjonta. Ruokapalvelut, joukkoruokailu. Erityishenkiloston rekrytointi,
oman alan kattavat henkil6rekisterit. Lisa-, pikakoulutustarjonta.

UM:  Kriisipsykologit, vapaaehtoinen pelastuspalvelu, kriisipapit, virheellisen ja harhaanjohtavan informaation

korjaaminen.

YM:  Vapaaehtoinen éljyntorjunta, 6ljyyntyneiden lintujen hoito, tyéryhmiin osallistuminen, lausunnot.

Ministerididen mainitsemat jarjestot, yhteensa 54:

Allianssi ry

Birdlife Suomi
Elintarviketeollisuusliitto ry
Energia-alan Keskusliitto ry Ev.lut./ortod. kirkko
Folkhalsan**

Huolintaliikkeiden liitto ry
Kadettikunta ry*

Kalatalouden keskusliitto
Kirkon Ulkomaanapu
Linja-autoliitto ry
Laadketeollisuus ry

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
Maakaasuyhdistys ry
Maanpuolustuskiltojen liitto ry*
Maanpuolustusnaisten Liitto ry*
Maanpuolustussoittokunnat ry*
Maan ystavat

Martat**

Metsastdjain keskusjarjesto**
Metsateollisuus ry

MPK**

Naisten Valmiusliitto ry*
Nylands Brigads Gille rf*
Pakolaisapu
Pdivittdistavarakauppa ry
Reservildisliitto ry*
Reservildisurheiluliitto ry*
Satamaliitto ry
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Sininen Reservi ry*

Sotilaskotiliitto ry*

SPEK**

SPR**

Suomen ammattikalastajien keskusliitto
Suomen Kaukoldmpd ry

Suomen Kuntaliitto ry**

Suomen Kuorma-autoliitto ry

Suomen Lentopelastusseura

SLPS ry*

Suomen Luonnonsuojeluliitto

Suomen Meripelastusseura ry**
Suomen Metsastajaliitto ry*

Suomen Pakkausyhdistys ry

Suomen Partiolaiset**

Suomen Radioamatooriliitto ry*
Suomen Rauhanturvaajaliitto ry*
Suomen Reserviupseeriliitto ry*
Suomen Vapaa-ajankalastajien keskusjarjesto
Suomen Varustamoyhdistys ry
Sahkoéenergialiitto ry

Vapepa

VPK

WWE**

Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto ry

(** Vapepa:n jasenjarjestd: 24 [sis. MPK:n ja sen jasenet]
*MPK:n jasenjarjesto: 15



Jarjestot ministerioittain (ministerididen vastausten perusteella) + Kela

Kela:
LVM:

Ei yhteisty6ta strategisten tehtdvien tiimoilta.
Naisten valmiusliitto

MMM: VPK, MTK/alueellinen metsanomistajaliitto, Metsateollisuus ry, Metsastajaliitto, Kalatalouden

OM:

keskusliitto, Suomen Vapaa-ajankalastajien keskusjarjestd ja Suomen ammattikalastajien kes-
kusliitto (Alkutuotannon, elintarviketeollisuuden ja kaupan etujarjestot, kuluttajajarjestot, riis-
tanhoitopiirit)

Ei yhteisty6ta strategisten tehtdvien tiimoilta.

OPM: Allianssi ry, (Tukea saavat: Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd, Suomen Partiolaiset, Suomen

PLM:
SM:

STM:
TEM:

UM:
VM:

VNK:

YM:

Radioamatdoriliitto ja SPR)

MPK

SPEK, Meripelastusseura, SPR, Lentopelastusseura

SPR, Ev.lut./Ort. kirkko, Folkhalsan, VPK,

Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto ry, Maakaasuyhdistys ry, Energia-alan Keskusliitto ry, Sdhkéener-
gialiitto ry, Suomen Kaukolampd ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Paivittdistavarakauppa ry,
Suomen Pakkausyhdistys ry, Ev.lut./Ort kirkko, Martat, SPR, Ladketeollisuus ry, Suomen Kunta-
litto ry, Suomen Varustamoyhdistys ry, Satamaliitto ry, Huolintaliikkeiden liitto ry, Meripelas-
tusseurat, Metsastysseurat, Vapepa, Suomen Kuorma-autoliitto ry, Linja-autoliitto ry,

SPR, ev.lut./ortod. kirkko, Kirkon ulkomaanapu, Pakolaisapu

Ei yhteisty6ta strategisten tehtdvien tiimoilta.

SPR, MPK, SPEK, Puolueet

SPR, Vapepa, WWF, Suomen luonnonsuojeluliitto, Maan ystavat, Birdlife

Kansalaisjarjestot ja yhteiskunnan varautuminen
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LIITE 2. YETT-strategian tunnettuus ja kaytto jarjestoissa - kyselypohja

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategian tunnettuus ja kaytto
kansalais- ja vapaaehtoisjarjestoissa

Taman kyselyn on laatinut Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristo. Kyselyn tarkoituksena on kartoittaa
paivitettdvana olevan Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategian (YET T-strategia) tunnettuutta
ja kdyttomuotoja kansalais- ja vapaaehtoisjarjestdissa. Kyselyn tuloksia kdytetaan hyvaksi paivitystydssa muotoilta-
essa kansalais- ja vapaaehtoisjarjestdjen rooleja kasittelevia osuuksia.

Taustatiedot

1. Organisaationne nimi:
2. Organisaationne toimiala:
3. Mihin YETT-strategian elintdrkeaan toimintoon/toimintoihin organisaationne toiminta liittyy?

Henkinen kriisinkestavyys

Kansainvalinen toiminta

Sisaisen turvallisuuden ylldpitdminen
Talouden ja infrastruktuurin toimivuus
Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen
Valtion johtaminen

Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky
EOS

4. Mille varautumisen jatkumon osa-alueelle/-alueille sijoittaisitte organisaationne toiminnan?

Ennaltaehkaisy
Kriisitilanne
Jalkihoito

EOS

Tunnettuus

5. Tunnetaanko YETT-strategia organisaatiossanne?
Kylld, Ei EOS (Jos ei, hypdtkdd viimeiseen kysymykseen)

6. Hyoddynnetdanko YETT-strategiaa kdsityksenne mukaan omassa organisaatiossanne?
Skaala 1 Ei ollenkaan - 7 Erittdin paljon

7. Mista oma organisaationne on paaasiassa saanut tietoa strategiasta?

Viranomaisyhteistydkumppaneilta

Verrokkijarjestoilta

Oman aktiivisuuden myo6ta (messut, internet, media tms.)
Muu, mika?

Strategian hyodyntaminen

8. Onko organisaationne toteuttanut koulutuksia strategian sisallésta ja huomioonottamisesta?
Kylld, Ei, EOS

9. Onko YETT-strategia otettu mielestanne riittavasti huomioon organisaationne toiminnassa?
1 Ei ollenkaan riittdvdsti -7 Erittdin riittivdsti

10.Hyvaksi kdytannoksi strategian hyodyntamiseen organisaatiossani on osoittautunut:
Avovastaus

11.Mika kuvaa strategian hyédyntamista omassa organisaatiossanne parhaiten?
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Strategia tunnetaan ja se on ndkdkulmana kaikkien toimintojen suunnittelussa

Strategia ohjaa osaltaan joidenkin toimintojen suunnittelua

Hyoddyntamista on toteutettu peilaamalla organisaation muista lahtdkohdista suunniteltuja toimia strate-
giaan esimerkiksi erillisessa raportissa

Jotkut yksittdiset henkil6t ovat kiinnostuneita strategiasta ja ajavat hiukan asioita

Strategian hyddyntamiseksi ei ole erityisesti tehty mitaan



12.Miten strategiaa on organisaatiossanne hyédynnetty?
e Varautumiseen liittyvdssa koulutuksessa
* Organisaation sisdisissa prosesseissa ja toiminnassa
* Kontaktiverkoston luomisessa
* Muulla tavalla, milla?
13.Mika seuraavista parhaiten kuvaa organisaationne kokemusta valtionhallinnon valmiusharjoituksista?
¢ Organisaatiomme on pdassyt viranomaisten kutsusta mukaan
* Organisaatiomme on oman aktiivisuuden ansiosta padssyt mukaan
* Organisaatiomme ei halukkuudesta huolimatta ole paasseet mukaan
¢ Organisaatiomme ei ole ollut mukana harjoituksissa

Strategian koettu lisdarvo ja hyodyllisyys alanne nakokulmasta

14.Kuinka hyodyllisena olette kokenut YETT-strategian oman toimialanne nakoékulmasta?
1 Ei ollenkaan hyddyllinen -7 Erittdn hyddyllinen
15.Mita hyotya YETT-strategiasta on ollut toimialallanne?
* Suunnittelun teravoityminen
* Ymmarryksen lisddntyminen poikkihallinnollisesta toiminnasta
* Katsantokannan avartuminen uhkamalleihin liittyen
e Muu, mika?
16.Mikali strategiaa ei toimeenpanna toimialallanne, mita pidatte tahan keskeisina syina?
* Varautumisosaamisen puute
¢ Sitoutumisen puute
¢ Tiedonpuute esim. siitd miten ja missa kaikessa strategia pitdisi ottaa huomioon
* Strategiaa ei koeta relevantiksi edustamallani alalla
¢ Strategian sovellettavuus edustamassani organisaatiossa tai alalla
17.Miten organisaationne kokee YETT-strategian toimeenpanon kokonaisuudessaan onnistuneen?
¢ Hyvin
e Tyydyttdvasti

e EOS
e Valttavasti
e Huonosti

e (Perustelu)
18.Mitka strategian rakenteelliset osa-alueet olisi toimialanne nakékulmasta tarkastettava vuoden 2010
paivityksen yhteydessa?
* Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot
¢ Uhkamallit
e Erityistilanteet
* Ministerididen strategiset tehtavat
e Kriisijohtamismalli
19.Millaisia terveisia haluaisitte lopuksi lahettaa strategian paivityksen valmistelijoille?
Avovastaus

Kansalaisjarjestot ja yhteiskunnan varautuminen
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LIITE 3. Seminaariosallistujat 9.12.2009 (jarjestot korostettuna)

Organisaatio Lasna

Allianssi

1

Autoliitto

1

Electronic Frontier Finland

1

Elintarviketeollisuusliitto

Humanitaarisen Oikeuden Seura

lholiitto

Kotiseutuliitto

—_

Kuurojen Liitto

Lentopelastusseura

Liikenne- ja viestintdministerio

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto

NN IN W=

Maanpuolustuskorkeakoulu

—_

Maanpuolustusnaisten Liitto

Mielenterveysseura

—_

Millog Oy

Maanpuolustuskoulutus

N =

Naisjarjestojen Keskusliitto

Naisten Valmiusliitto

Oikeusministerio

Pakolaisapu

Puolustusministerio

Radioamatooriliitto

Rauhanturvaajaliitto

Reservildinen-lehti

—_

Reservilaisurheiluliitto

Reserviupseeriliitto

Sisaasiainministerio

N | — | =

Sotilaskotiliitto

—_

Sosiaali- ja terveysministerio

—_

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto

Suomen Punainen Risti

Tiepalvelumiehet

Ulkoasiainministerio

Valtionneuvoston kanslia

Ymparistoministerio

1
4
1
3
1
1

Yhteensa 62
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