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Puolustusministeridlle

Puolustusministerion kansliapaallikkod asetti 1803@2tyéryhman tehta-
vanaan sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioidemmankayttosaannos-
toén nykytilan ja mahdollisten muutostarpeiden kigidoninen seka tar-
vittavien suositusten antaminen.

Ty6ryhméan kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja
- Yksikon johtaja, prikaatikenraali Markku Nikkilapplustusministe-

rno

Jasenet

- Hallitusneuvos, lainsaadantdjohtajana Seppo Kipieio;
puolustusministerio,

- vanhempi hallitussihteeri Tuomas Venho, puolustussterio,

- hallitussihteeri Jenni Herrala, puolustusministeri®

- sektorijohtaja, eversti Arto-Pekka Nurminen, pdaasia ja

- sotilaslakimies Erik Jokinen, paaesikunta.

Sihteeri
- Vanhempi osastoesiupseeri, everstiluutnantti Jdkl@aonen, puo-
lustusministerio.

Ty6ryhman tyéskentelyyn ovat osallistuneet myaos:
- Vanhempi hallitussihteeri Anna Korhola, puolustusisterit ja
- sotilaslakimies Jussi Kivi, padesikunta.

Tyoéryhma kutsui asiantuntijoiteuultavaksi:
- Oikeustieteiden professori Kaarlo Tuori, Helsingiiopisto ja
- oikeustieteiden lisensiaatti Jouni Lehtimaki.



Tyoéryhma kokoontui 5 kertaa.

Saatuaan tehtavansa suoritetuksi tyoryhma jattéaigiitaen yksimieli-
sen raporttinsa puolustusministeriolle.

Helsingissa 30. paivana syyskuuta 2010.

Markku Nikkila

Seppo Kipinoinen Jenni Herrala

Jukka Tuononen Tuomas Venho

Arto-Pekka Nurminen Erik Jokinen



Voimankayttosaannoston nykytila

Sotilaallisen Kriisinhallinnan kansallinen voimankayttosaannosto

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain}{2D06, kriisinhallintalaki) 1 8:n 2 momentin mu-

kaan Suomi voi osallistua Yhdistyneiden Kansakum{¥K) turvallisuusneuvoston valtuuttamaan
tai poikkeuksellisesti muuhun kansainvaliseen aalilseen kriisinhallintaan, jonka tarkoituksena
on kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden yllapitén tai palauttaminen taikka humanitaarisen
avustustoiminnan tukeminen tai siviilivaeston sagymen Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
jan (SopS 1/1956) paamaarat ja periaatteet sekéikansainvalisen oikeuden saannét huomioon
ottaen.

Kriisinhallintalain 27 8:n mukaan sotilaallisessadinhallinnassa palvelevalla sotilaalla on palve-
lustehtdvaa suorittaessaan oikeus kayttaa tehiaréralta valttamattomia voimakeinoja. Voima-
keinoja voidaan kayttaa vain siind maarin ja siisaakka, kun ne ovat tehtavan kannalta tarpeen,
hyvaksyttavassa suhteessa operaation tavoitteagbelen ja operaatiolle vahvistettujen voiman-
kayttosdantdjen mukaisia. Voimakeinojen kaytontbebun osalta viitataan rikoslain (39/1889) 4
luvun 6 8:n 3 momenttiin ja 7 §:aan.

Palvelustehtavalla tarkoitetaan niita tehtavidajériisinhallintaoperaatiossa palveleva sotiles sa
sotilasesimiehiltaan tai joita h&nen edellytetaforistavan palvelusasemansa perusteella. Yksittéi-
set palvelustehtavat perustuvat kriisinhallintaapéplle asetettujen tehtavien ja tavoitteidenubte
tamiseen. Operaation tehtavien ja tavoitteideretpl@lestaan perustua operaation kansainvalisoi-
keudelliselle valtuutukseller@ndaatti). Aarimmaisissa tilanteissa sotilaallisen kriisilimtaope-
raation johdon on voitava varmistaa operaatioruttdeninen jopa voimakeinoja kayttaen. Kriisin-
hallintaoperaatiossa palvelevalla sotilaalla taeaian operaation palvelusalueella toimivaa setilas
ta. Palvelusalueella tarkoitetaan paaesikunnanikuaksinhallintaoperaation osalta erikseen maa-
rittimaa yhden tai useamman valtion tai niiden dgeittavaa aluetta. Voimankayttésaantojen so-
veltaminen voidaan rajoittaa palvelusaluetta pieméite operaatioalueelle.

Kriisinhallintalain 27 §:ssd on saadetty kansaiis&il oikeuden mukaiset voimakeinojen kayttami-
sen yleiset rajoitusperiaatteet: valttamattomyyiside, suhteellisuusperiaate ja voimankaytén mi-
nimoinnin periaate. Suomalaisen kriisinhallintah&#ton voimakeinojen kayttéa rajaa myos ri-
koslain 4 luvun 6 8:n 2 momentti, jonka mukaan \akeinoja kaytettdessa saa turvautua vain sel-
laisiin tehtavan suorittamiseksi tarpeellisiin teinpiteisiin, joita on pidettava kokonaisuutena-arvi
oiden puolustettavina, kun otetaan huomioon telm&&ékeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaaralli-
suus seka tilanne muutenkin.

Kriisinhallintalain voimankéayttod koskevassa saissi on edellytykset sen varmistamiseksi, etta
suomalaiset rauhanturvaajat voivat osallistua siteitunun kriisinhallintaoperaatioon sille asetettu-
jen tavoitteiden edellyttamalla tavalla. Samallanvigtetaan suomalaisen kriisinhallintajoukon ope-
ratiivinen toimintakyky. Myds kriisinhallintaoperaaissa palvelevan yksittdisen rauhanturvaajan
oikeusturvan kannalta on valttamatonta, etta vokagtiboikeuden perusta on saadetty riittdvan
kattavasti ja selkeasti kansallisessa erityisl@daanossa eli tasséa tapauksessa kriisinhallirgalais



Voimankayttosadnnot

Voimakeinojen kayttdmisesta vahvistetaan jokaisgheraatiolle erikseen voimankayttésaannot
(Rules of Engagement, ROE). Voimankayttésaannot perustuvat YK:n, EU:n jadwatallivoiman-
kayttosaannaille ja niiden sisaltdé on vakiintundiimankayttdsaannot ovat operaatiokohtaisia ja
yksityiskohtaisia maarayksia, joissa maaritellag&hdollisimman tarkoin, missa laajuudessa yksit-
taisen operaation mandaattia toimeenpantaessa lohoffista turvautua voimakeinoihin, mukaan
lukien aseellisen voiman ja kuolettavan voiman Gyt tai muihin voimankayttdsaanndoissa erik-
seen oikeutettuihin tai maaritettyihin toimenpit@igesimerkiksi etsinta ja takavarikointi, siveln /
avustusjarjestdjen suojelu, omaisuuden suojelanloitaminen, varoituslaukaukset, joukkojenhal-
linta / mellakantorjunta). Operaatiokohtaisiin vainkayttdsaantoihin voidaan tehda kansallisia
rajoituksia Caveats).

Voimankayttésaannaoilla ei rajoiteta itsepuolustleatta, jolloin kriisinhallintaoperaatiossa palve-
leva sotilas ja sotilasosasto toimivat kansallisgmsaadantonsa mukaisesti. Tilanteissa, joissa voi
mankaytto ei ole oikeutettua itsepuolustustark@édsa, voimaa voidaan kayttaa operaatioissa vain
voimankayttosaantojen asettamissa puitteissa. Munankayttd on laitonta ja rangaistavaa. Voi-
makeinojen kayton liioittelusta sdadetaan rikostalovun 6 8:n 3 momentissa ja 7 §:ssa. Niiden
mukaan jos voimakeinojen kaytossa on ylitetty sBddajat, tekija on kuitenkin rangaistusvastuus-
ta vapaa, jos on erittéin painavia perusteita leatstiei tekijalta kohtuudella olisi voinut vaatia
muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioonrhasemansa ja koulutuksensa seka tehtavan
tarkeys ja tilanteen yllatyksellisyys. Edelleenikka tekijaa ei kokonaan vapautettaisi rangaistus-
vastuusta, olosuhteet voidaan kuitenkin ottaa haomrangaistusvastuuta lieventévina siten kuin
rikoslain 6 luvun 8 8:n 1 momentin 4 kohdassa s&jeéi4 momentissa saadetaan.

Voimankayttésaannoissa tarkennetaan operaatiolsettaikeudet ja velvollisuudet ja yksityiskoh-
taiset rajoitukset liittyen voimakeinojen kayttaeas kriisinhallintaoperaatioissa annetun tehtavan
turvaamiseksi seka henkiloston ja omaisuuden semjekksi. Voimankayttdsaannoista ei johdeta
tehtavia kriisinhallintajoukoille. Tehtavat peruga ja ne johdetaan operaatiolle annetusta mandaa-
tista, joten oikeudellista arviointia suoritettaesperaation mandaattia ja voimankayttdosaantdja on
tarkasteltava yhtena kokonaisuutena. Operaatioidtnutuksen, tehtavien ja tavoitteiden liséksi
voimankayton saantéjen valmistelussa huomioidaaalaoat ihmisoikeussopimukset seka kan-
sainvalisen oikeuden periaatteet ja saannokset.

Paatos kriisinhallintaoperaatioon osallistumisestellyttaa tasavallan presidentin, valtioneuvoston
harkitaan huolellisesti. Voimankayttosaantdjen @nti on keskeinen osa kokonaisharkintaa ja ope-
raation valmistelua. Kriisinhallintalaki ei rajaa@nen osallistumista operaation luonteen perus-
teella ja nykymuotoisissa kriisinhallintaoperaaga on varauduttava myos erittain vaativiin soti-
laallisiin tehtaviin. Lahtokohtaisesti kaikille dagllisen kriisinhallinnan operaatioille pyritaan
saamaan YK:n turvallisuusneuvoston valtuutus. Ytkmallisuusneuvoston paatdslauselmalla
maaritetddn operaation tavoitteet, tehtavat jait@huudet. Paatdslauselmassa kriisinhallintajouk-
ko valtuutetaan yleensa ryhtymaan kaikkiin tarviitatoimiin tehtaviensa toteuttamiseksi.

Huomattava osa sotilaallisen kriisinhallinnan tefsti edellyttdd kykya toimia operaation tavoit-
teiden turvaamiseksi tarvittaessa myds vastoinijokKisin osapuolen tahtoa. Kriisinhallintatehta-
vissé on varauduttava siihen, ettd operaation ti@idén ja joukolle annetun tehtavan toteuttami-



seksi on viimeisena keinona kaytettava myos pakasta. Myos YK ottaa huomioon sen, etta il-
man riittavia voimankayton valtuuksia toteutetutdinhallintatehtévat voivat epaonnistua.

Kriisinhallintaoperaatioiden voimankayttosaantoppukaan myods kuolettavan voiman kayttd on
mahdollista itsepuolustuksen liséaksi sen varmissaksi, etta kriisinhallintajoukon valvonnassa
olevaa aluetta ei kayteta vihamielisiin tarkoitutkskuten joukkotuhontaan, etniseen puhdistukseen
ja ihmisyyteen kohdistuviin rikoksiin. Mandaatin kausilla voimankayttésaannailla tulee varmis-
taa riittavat ja tarvittaessa pitkallekin ulottuvaituudet torjua ilmeisen vihamielisia tekoja ja n

den kielteisia seurauksia.

Kattavien voimankayttésaantojen merkitys korosjas kriisinhallintajoukkoa estetaan suoritta-
masta mandaatin mukaisia tehtaviaan, YK:n tai hutaansten jarjestojen tyotekijoiden turvalli-
suus vaarannetaan ja vapaa liikkuminen esteta&ivideja uhataan valittomalla fyysisella vakival-
lalla. Kattavilla voimankayttosaannoilla mahdokistan kriisinhallintajoukoille nykyaan kuuluvaa
tehtavaa toteuttaa ns. suojeluvastuuta. Suojeluwdigtyy tilanteisiin, joissa valtio ei itse kyke

tai on haluton suojelemaan kansalaisiaan.

Kriisinhallintaoperaatiot ovat muuttuneet sotileadbti aiempaa vaativammiksi. Suojeluvastuun ja
mandaatin mukaisten tehtavien toteuttamiseksi siases kriisinhallintajoukon toiminta saattaa
aaritilanteissa edellyttdé rajoitetusti suorandisistelutehtavid. Tehtavien suorittaminen voi edel
lyttaa tallaisissa tilanteissa raskaampaa sotateanugpahtuvaa sotilaallista voimankayttéa, mu-
kaan lukien raskaiden konetuliaseiden ja muun wskaan sotavarustuksen, esimerkiksi tykiston
kayttoa. Nykyaikaisissa operaatioissa varaudutagisnima- ja merivoimien yksikkdjen voiman-
kayttoon. Kaytannossa tdma voi tarkoittaa ohjusykéitulen kayttéa. Kriisinhallintalaki mahdol-
listaa myds mainittujen raskaampien voimakeinojéytén operaation mandaatin ja operaatiokoh-
taisten voimankayttosaantdjen mukaisesti. Kriislintaoperaatioiden voimankayttésdannoét ovat
myos koko kriisinhallintaan osallistuvaa henkil@giuojaavia ja toimivat siten puolustuksellisina
valineind oman turvallisuuden varmistamiseksi.

Kansainvélisen kriisinhallintajoukon komentaja @@stoperaatiossa ensisijaisesti voimankaytto-
saantdjen kayttamisesta ja noudattamisesta. Kojaélatan oltava tiedossaan jokaisen operaatioon
osallistuvan yksittaisen (kansallisen) joukon vankiyttoon liittyvat yleiset ja erityiset rajoitukse
Kansallisen kriisinhallintajoukon komentaja vaskaiakynalaisenaan olevan joukkonsa voimankay-
tostd. Han voi rajoittaa joukon voimankayttdoikaakpidattamalla itsellaan oikeuden joidenkin
voimakeinojen kayttdmiseen ja jakamalla oikeukgadlisesti, paikallisesti tai tehtdvaan sidottuna.
Komentaja vastaa kaikissa olosuhteissa siitd, sitdnalaisia joukkoja ei kayteta sellaisiin tehta-
viin, joihin niilla ei ole suorituskykya tai jotkavat kansallisten rajoitusten vastaisia. Annetusta
tehtavasta on mahdollista myds kieltaytya, mikdilikkoa koskevia rajoituksia ei ole otettu opera-
tiivisten tehtavien suunnittelussa huomioon.



Voimankayttosaannoston muutostarpeet
ja tyoryhman suositukset

Tydryhma katsoo voimankaytdn kansallisen saantelgman johdonmukainen kokonaisuus. Tyo-
ryhman selvitystyon yhteydessa ei ole iimennytd#tevlainsaadannon muuttamiseen.

Kriisinhallintalain 27 8:n mukaisesti voimankay#risinhallintaoperaatioissa on perusteltua vain,
mikali se on ainoa keino, suhteessa tavoiteltudm@iraan eikd voimaa kayteta yli tarpeen. Krii-
sinhallintalain 27 8:n periaatteiden ja rajoitusyidessa operaatiokohtaisten voimankayttosaanto-
jen (ROE) kanssa tulee aina olla sopusoinnussakaridisen oikeuden ja humanitaarisen oikeu-
den kanssa.

Voimankayttésaantoihin liittyva mahdollinen ongelrd olla se, etté operaatiokohtaiset voiman-
kayttdsdannot ovat kansallisia rajoituksia laajemfatentiaalinen ongelma voi muodostua myos
silloin, jos operaation luonne muuttuu olennaisgstioimankayttosdaantdja muutetaan vastaamaan
muuttuneita tehtavia. Tyéryhma kiinnittdd huomisiiaen, etta talldin on kyse ensisijaisesti ope-
raation tehtéavien ja mahdollisesti mandaatin musgeka, joka tulee kasitella my6s eduskunnassa
kriisinhallintalain menettelyjen mukaisesti.

Osallistumispéaatdsten yhteydessa on kiinnitettagirhota siihen, ettd operaatiokohtaisia voiman-
kayttosaantoja sovelletaan vain sellaiseen voinmaken kayttéon, joka on mahdollista myos krii-
sinhallintalain 27 8:n mukaisten kansallisten s&siten ja yleisten rajoitusten perusteella. Toisaalt
tyoryhma kiinnittdd operaatioiden valmistelussarhiata siihen, ettd kuten hallituksen esityksessa
laiksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta (HE 5/Z0@p) on todettu, mahdollisiin kansallisiin yksitta

sid voimankayttosaantoja koskeviin rajoituksiirerisuhtautua pidattyvasti, koska ne saattavat pa-
himmillaan vaarantaa kriisinhallintajoukon ja jokan yksittdisen rauhanturvaajan turvallisuuden.

Yksityiskohtaiset kansalliset rajoitukseayeats) ovat ongelmallisia myos siksi, etta kriisinhatéin
joukot koostuvat entista useammin yhdessa toinavisbnikansallisista kokoonpanoista. Tasta
esimerkkind ovat EU:n ns. taisteluosastot ja Natmmean toiminnan joukot, joissa eri kansalli-
suuksista koostuvat osastot muodostavat tiivimionallisen kokoonpanon. Naissa olosuhteissa
eroavaisuudet kansallisissa voimankéayton kaytasadisivat olla kriisinhallintajoukon toiminnan
ja uskottavuuden kannalta haitallisia seké sadtiaaarantaa kriisinhallintajoukon turvallisen toi-
minnan.

Tyéryhma suosittelee operaatioiden valmistelussartion kiinnittamista siihen, ettd olosuhteisiin
nahden hyvin varustetun ja maarallisesti riittaésa@aren joukon lahettdminen voi vaikeissa olosuh-
teissa estda vakivaltaisuuksien puhkeamisen ja Ikam@hentdd voimakeinoihin turvautumisen
tarvetta. Voimankayttésaantojen kouluttaminen kikisinhallintajoukon henkildstélle on keskei-
sessa asemassa operaatioon osallistumisen valngstel Koulutuksessa tulee jokaiselle rauhantur-
vaajalle huolellisesti perehdyttdd voimankayttos@iam liittyva teoria ja oikeudellinen perusta
siten, ettd rauhanturvaajalla on selva kasitys a@&gmojen kayttdmiseen liittyvistd oikeuksista ja
velvollisuuksista. Lisdksi voimankayttdd on hamgttiiva myods kaytanndssa niin kattavasti, etta
voimankayttd todellisessa ja usein &killisessétdassa on aina puolustettavissa myos jalkikatei-
sessé tarkastelussa.



