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JOHDANTO

Yhteiskunnan turvallisuudesta huolehtiminen on valtiovallan keskeisimpiavia.
Kansallinen ja kansainvélinen keskinaisriippuvuus lisdantyy globalisaation jaserikoi
tumiskehityksen seurauksena. Turvallisuutta on tarkasteltavehjtetdva yha kak
naisvaltaisemmin ja poikkihallinnollisemmin, ottaen huomioon kaikki yhteiskunnan
toimijat.

Vuosina 2003 ja 2006 laadituissa valtioneuvoston periaatepaatoksisssuwyinan
elintarkeiden toimintojen turvaamisesta maariteltiin elintarkeiminnot ja eri hia
linnonalojen vastuut niiden turvaamiseksi. Kokonaisvaltainen ja poikkihallinnollinen
nakokulma korostuu nyt tarkistetussa periaatepaatoksessa, joka on turvajesuus
puolustusasiain komitean koordinoimana paivitettga@maan laluosien arvioitua
turvallisuusymparistomme kehitysta ja suomsga yhteiskunnan muutosta.

Valtioneuvoston turvallisuusja puolustuspoliittisessa selonteossa 2009 asetettiin
Suomen turvallisuuga puolustuspolitikan periaatteet, tavoitteet seka toirpaeaon
perusteet. Laajaan turvallisuuskéasitykseen perustuva periaatepaatds yhteiskunnan tu
vallisuusstrategiasta konkretisoi naita periaatteita ja tavoitteita. Strategia muodostaa
varautumisen ja kriisijohtamisen yhteisen perustan yhteiskunnan kaikillgoidan

Sita taydentavat ja syventavat eri hallinnonalojen valmistelemat muut varautumiseen
ja hairidtilanteiden hallintaan liittyvat strategiat seka ohjausasiakirjat.

Tarkistetussa periaatepaéatbksessa on Kkiinnitetty erityistda huomiota kansainvaliseen
ulottuvuuteen seka varautumisen ja kriisijohtamisen toimijakentandéiguuteen.
Elinkeinoelaman ja jarjestdjen merkitys osana yhteiskunnan varautumista jai-hairiot
lanteiden hallintaa korostuu. Myds turvallisuustutkimusta kasitellaan perusteellise
min. Kuntien rooli on tuotu esille aikaisempaa korostetummin samoin kuin aluehalli
touudistuksen vaikutukset. Nama nakokulmat ovat myds strategian toimeenpanon
keskeisia painopistealueita. Tarkistustydssa on lisaksi otettu huomioon lains&danno
sa tapahtuneet mitokset sekd VALHA 2016valmiusharjoituksesta ja tapahtuneiden
hairidtilanteiden hallinnasta saadut kokemukset. Tarkistustydssa on otettu huomioon
myo6s vuoden 2006 periaatepaatoksen hyodyntamista ja toimeenpanoa kasitelleet a
viointiraportit.

Periaatepdéaksella yhtenaistetaan ministerididen varautumista noudattaen vaklione
voston ohjesdannon toimialajakoa ja yhteensovittamisg&&ia. Yhteiskunnan tu
vallisuus perustuu normaaliolojen aikaisiin jarjestelyihin. Ministeritt johtavatnhalli
nonalansa varaumista ja siséllyttavat periaatepaatoksen ettéhyat toimenpiteet
hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittedakéa toimeenpanoasiakirjoihin.
Tassa kehittamisessa otetaan huomioon myds mymikallishallinnon seké elinke
noelaman ja jarjestojemiminta.

Periaatep&étds on laadittu kaikissa tilanteissa turvattavien yhteiskunmtérkelden
toimintojen nakokulmasta. Periaatepdatoksessa kuvataan elintarkeitd toimi@toja va
rantavat uhkamallit. Uhkamallien kuvauksiin liittyvat niitd konkretisoivairittilan-

teet. Varautumisen perusteiksi, uhkien ennaltaehk&sslsi ja niiden torjumiseksi ja
edelleen tdmé&n myo6ta yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaammsakste-
ridille on osoitettu turvallisuusympariston vaatimusten mukainen kehittaohigus



ja seurantavastuu strategisistaté®ista. Myds muulla julkishallinnolla erityisesti
kunnilla, elinkeinoelamalla seka jarjestoilla on merkittava rooli néiden strategisten
tehtavien toteutuksessa.

Periaatepaatokseen sisaltyy strategian teifpanon ja seurannan seka valmiuskarjo
tusten toteutusperiaatteet. Kukin ministerid ohjaa ja seuraa toilaglayhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvien tehtéavien toteuttamista ja naiden
edellyttaman toimintakyvyn kehittamista kaikk kehittdmiseen vaikuttavien toim
joiden osalta. Turvallisudga puolustusasiain koitea vastaa strategian yhteisesta
seurannasta ja kehittamisesta ministerididen valmiuspéaallikkbkokouksen tukemana.
Seuranta luo edellytykset strategian mahdollisillengstamistarpeille ja kokorsi
maanpuolustuksen yhteensib@miselle. Periaatepaatokseen sisaltyy linjaus siitd, etta
seurannan tuloksistaformoidaan sddnnénmukaisesti valtion ylinta johtoa.

Tama periaatepaatds yhteiskunnan turvallisuusstrategiastaakealioneuvoston
23.11.2006 antaman periaatepaatoksen yhteiskunnan elintarkeiden toimintejen tu
vaamisesta. Periaatepddtoksen seuraavasta mahdollisesta tarkistustyosta paattaa va
tioneuvosto.



1 STRATEGIAN PERUSTEET
1.1Paamaara

Suomen ulkg turvallisuus ja puolustuspolitikan tarkeimmat tehtavat ovat Suomen
itsendisyyden, alueellisen koskemattomuuden ja perusarvojen turvaaminen, vaeston
turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistaminen sek& yhteiskunnan toimivuuden §Hapit
minen.

Periaatepaatds yhteiskunnan tuligalsstrategiasta (jatkossa strategia) antaasperu
teet ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategia on valtioneuvoston ohjausasiakirja
ministeridille ja antaa perusteita myos aljge paikallishallinnolle. Strategia perustuu
laajaan turvallisuuskasityken ja kattaa yhteiskunnan varautumisen seka kriigjoht
misen normaalija poikkeusoloissa. Julkisen hallinnon viranomaisten liséksi strategia
antaa tietoa ja yhtenaist&arautumisen, kriisijohtamisen ja huoltovarmuudennsuu
nittelun perusteita elinkeino@malle seka jarjestoille. Strategiassa kasitellaan tixvall
suus ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten toteuttamisen edellyttdmia taimenp
teita. Sita tdydentavat muut varautumiseen ja kriisijohtamiseen liittyvat, valtiosreuvo
ton ja eri hallinnonal@n antamat paatokset, strategiat ja ohjausasiakirjat.

Strategia on laadittu kaikissa tilanteissa turvattavien yhteiskunnan elintarkeiden to
mintojen turvaamisen nakokulmasta. Strategiassa maaritetaan
- yhteiskuntamme elintarkeét toiminnot ja niiden taeidt,
- elintarkeitd toimintoja vaarantavat uhkamallit ja niihin liittyvathaalliset
hairittilanteet,
- toimintojen turvaamisen ja jatkuvuuden suunnittelun edellyttdmat minist
rididen strategiset tehtavat,
- hairiétilanteiden hallinnan edellyttamat kriisijaimisen perusteet,
- strategian toimeenpanon seurannan ja kehittamisen seka
- varautumisen ja kriisijohtamisen harjoitteluun liittyvét periaatteet.

Strategian tavoitteena on valttdd voimavarojen paallekkainen kehittdminen ja tilanne,
jossa jokin elintarkeidetoimintojen turvaamisessa tarvittava suorituskyky jaisi kkehi
tamatta. Ministeriot johtavat strategian perusteella hallinnonalansa varautumista seka
siihen liittyvaa tutkimusta, toiminnanohjausta ja lainsaadannon valmistelua. Muut
elintarkeiden toimintojemurvaamisen kannalta keskeiset toimijat soveltavat strategiaa
varautumiseen ja kriisijohtamiseen liittyvassa toiminnassaan.

Strategia on julkinen asiakirja, jonka tarkoituksena on antaa tietoa myds kansalaisille
ja yhteiskunnan turvallisuuden kansains#élie yhteistoimintakumppaneille niista
konkreettisista toimista, joita valtioneuvoston linjaamana tehdaan yhteiskunnan ja
vaeston turvallisuuden vahvistamiseksi. Strategian yhteisesta seurannasta §a kehitt
misesta vastaa turvallisuya puolustusasiaindmitea ministerididen valmiuspaddi
kokokouksen tukemana, yhteistoiminnassa eri viranomaisten, elinkeinoelamén ja ja
jestdjen kanssa.



1.2 Toimijat ja vastuut
1.2.1 Julkishallinto

Suomen ulkopolitikkaa johtatasavallan presidentti yhteistoiminnassaaltioneu-
vostonkanssa. Valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtavien paatéstén kansa
lisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvistda Suomen toimenpiteistd, jollei paatos
vaadieduskunnanhyvaksymista.

Poikkeusolojen vallitessa voidaan valtioneuvosto oikelkigdtamaan valmiuslaissa
saadettyja lisdtoimivaltuuksia tasavallan presidentin asetuksella ja eduskungan suo
tumuksella. Niin ikdan puolustustilalain mukaisten toimivaltuuksien kayttéénotosta
paatetddn tasavallan presidentin asetukselledjskunnarsuostimuksella. Vireilla
olevan valmiuslain uudistuksen (EV 71/2010-WE 3/2008 vp) mukaan valmiuslain
kayttoonottoasetuksen antaisi valtioneuvosto todettuaan yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa, ettd maassa vallitsevat poikkeusolot. Eduskisntéiraekatinen
paatoksentekija.

Valtioneuvostonulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (UTVA) k&-
sittelee valmistelevasti tarkeat ufja turvallisuuspolitikkaa ja muita Suomen suhte

ta ulkovaltoihin koskevat asiat, naihin liittyvat ta#esisaisen turvallisuuden asiat
seka tarkeat kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat. UTVA ja tasavallan presidentti
kokoontuvat yhteiseen kokoukseen {OFVA) aina kun asiat sitd vaativat. Yhsei
kunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvia é@iovalmistellaan myos
muissa ministerivaliokunnissa.

Suomen Elpoliittisista  linjauksista  paatetddn  valtioneuvostonEU-
ministerivaliokunnassa Virkamiestasolla Ethsioiden yhteensovittaminen tapahtuu
EU-asioiden komiteassga sen alaisissa sektorikolsizsa valmistelujaostoissa.

Valtioneuvostonpaattkset tehdaan jokdeisistunnossatai asianomaisessainiste-

riossa. Ministeridt toimivat tarpeen mukaan yhteistydossa keskenaan toimivaltaisen
ministerion johdolla. Lisaksi ministeridt ohjaavat alug pakallishallintoa toini
alaansa kuuluvissa asioisggaaministeri johtaa valtioneuvoston toiminta&alti o-
neuvoston kansliaavustaa paaministeria valtioneuvoston yleisessé johtamisessa seka
hallituksen ja eduskunnan tyon yhteensovittamisessa.

Tasavallan predentin, paaministerin, asianomaisten ministerien seka Puolustusvo
main komentajan toimivallasta Puolustusvoimia ja Rajavartiolaitoksen paallikon to
mivallasta Rajavartiolaitosta koskevien sotilaskaskyasioiden kasittelyssa saadetaan
puolustusvoimista anngdsa laissa ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamista johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen
valtioneuvosto seka toimivaltaineministerio hallinnonalallaan. Varautumiseen ja
toiminnan kaynnistamisn kukin toimivaltainerviranomainerkayttaa laissa saéide

tyja normaaliolojen toimivaltuuksia.

Ministerion kansliapaallikon tehtavanad on johtaa ja valvoa ministerion toimintaa
seka vastata hallinnonalansa tavoitteiden valmistelusta ja niiden toteuts®isean
nasta seka huolehtia hallinnonalansa valmiudesta ja turvallisuudesta. Ministeribn



valmiuspaallikkd avustaa kansliapaallikkod valmiuteen ja turvallisuuteen liittyvien
tehtavien kaytannon toteuttamisedstnisterididenkansliapaallikkdkokous ja val-
miuspaallikk6kokous ovat pysyvid yhteistoimintaelimid. Tasavallan presidentin
kansliapaallikkoé osallistuu kansliapaallikkbkokoukseen asioiden kasittelyn sitd ede
lyttaessa. Valmiuspaallikoita avustaa ministerididaimiussihteerikokous

Kokonaismaanpuolusiisen yhteensovittamisesta vastgalolustusministerio. Y h-
teensovittamiseen kuuluvat julkisen sektorin eli valtioneuvoston, valtion viragemai
ten ja kuntien seka yksityisen sektorin toimenpiteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen
toiminnan yhteensovittaminen tgiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi
kaikissa tilanteissaPuolustusministeriotd seka valtioneuvoston uioturvallisuts-
poliittista ministerivaliokuntaa avustaa kokonaismaanpuolustukseen ja sen ghteens
vittamiseen liittyvissa asioisstrv allisuus- ja puolustusasiain komitea (TPAK).
Komitea seuraa turvallisuug puolustuspoliittisen aseman muutoksia ja arvioi niiden
vaikutuksia kokonaismaanpuolustuksen jarjestelyille sekd yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamiselle. Komitean télveinda on myds seurata ja sovittaa yhteen
hallinnon eri alojen kokonaismaanpuolustukseen ja yhteiskunnan elintarkeiden to
mintojen turvaamiseen liittyvia toimia.

Julkinen hallinto on suuresti ja kasvavassa maéarin riippuvainen koko hallinnolle, tu
vallisuusvranomaisille ja valtiojohdolle erityisesti suunniteltujen yhteisten tietgjérje
telmien ja tietoverkkojen toimivuudestdaltiovarainministerid vastaa valtiohalh-

nossa naiden jarjestelmien ja tietoverkkojen yleisesta ohjauksesta ja kehittamisesta.
Valtiovarainministeriolla on myds vastuu julkisen hallinnon tietoturvan ja-ICT
varautumisen yleisesta ohjauksesta ja johtamisesta.

Aluehallintoa on useilla eri toimialoilla. Aluehallinnon ohjaus kuuluu asimaisille
ministeridille tai keskusvirastoille. Vuonn®20 voimaan astuneen aluehallintowsidi
tuksen myota perustettiialuehallintovirastot (AVI) sekaelinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset (ELY), joilla on keskeinen rooli aluehallinnon varautumisessa.
AVl.en ja ELY-keskusten varautumistehtavat edellydtivield tAsmentamista jek
hittamista.

Aluehallintovirastotedistavat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lag#@#on
toimeenpang ohjaus ja valvontatehtavia alueillaan. Tassa tarkkétssa virasto
edistdd perusoikeuksien ja oikeusturvan totmigta, peruspakllujen saatavuutta,
ymparistonsuojelua, ympariston kestavaa kayttéa, sisaista turvallisuutta sekk tervee
lista ja turvallista elinja tydymparistoa alueilla. Alhallintovirastojen tehtavané on
lisdksi varautumisen yhteensovittaminen allaam ja siihen liittyvan yhteistoiminnan
jarjestaminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpstolustu
kurssien jarjestaminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoituksien
jarjestaminen seka aluga paikallishallinnon tovallisuussuunnittelun edistaminen.
Lisaksi aluehallintovirastot tukevat toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessaasovitt
vat yhteen toimintaa niiden kanssa viranomaisen johtaessa turvallisuuteen liittyvia
tilanteita alueella. Aluehallintoviraston johdekoimivat alueelliset valmiustoimiku

nat ovat keskeinen varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamista g yhtei
tyota edistava toimielin.

Elinkeino., liikenne ja ympéristokeskukset vastaavat alueillaan ymparist6on ja luo
nonvaroihin, likenteesn ja infrastruktuuriin, elinkeinoihin (mukaan lukien maatal
us) seka tybvoiman kayttoon, maahanmuuttoon, koulutukseentjaukiih liittyvista



substanssiministerididensa toimeenpgadkehittamistehtavista seka naihin liittpsa
td varautumisesta ja ksijohtamisesta. ELY¥eskuksetoimivat yhteistydssa naa
kunnan liittojen kanssa ja tyga elinkeinotoimistot (TEoimistot) ovat niiden ala
sia.

Kuntien rooli yhteiskunnan varautumisessa ja hairiétilanteiden hallinnaspaikal-
lishallinnossakeskeinenkoska peruspalveluiden ja muiden yhteiskunnan elintarke
den toimintojen jarjestdminen on merkittaviltd osiltaan kuntien vastuulla. Kuntien
varautumisvelvoite poikkeusoloihin perustuu valmiuslakiin mutta erityisesti raarma
liolojen turvallisuuden ja normaalojen hairidtilanteiden hallinta edellyttavat kuntien
varautumisen kehittamista.

Monet uudet kuntahallinnon jgalveluiden kehityssuunnat, muun muassa kujata
palvelurakenteiden muutokset seka kuntien palvelutuotannon muuttuminen an otett
va huomiom kuntien varautumiseen ja laajemmin niiden turvallisuuden hallinnan
kokonaisuuteen vaikuttavina tekijoina. Kuntien jarjestamisvastuulla olevia palveluita
tuotetaan nykyisin yha enemman peruskunnan ulkopuolella kuten kuntayhtymissa,
isantakuntamallilla t@iessa kunnassa, kuntien omistamissa yhtidissa, yksityisemiste
sissa yhtidisséa sekéa kolmannen sektorin toimijoilla. Téalla kehityssuunnalla on ole
nainen vaikutus kuntien varautumiseen ja sen vuoksi kuntien on otettava asia huom
oon niiden kehittdessa omaarautumistaan. Talldin on maariteltava ylikunnallisten
organisaatioiden ja kunnan ulkopuolisten palveluntuottajien roolit ja vastuut waraut
miseen liittyvissd asioissa seka luotava toimivat yhteistoimintamenettelyt néiden
kanssa.

Yhteiskunnan elintéarkeidemoimintojen turvaamisen kokonaisuudessa onltaaa
kysymys eri hallinnonalojen vélisesta poikkihallinnollisesta toiminnasta seka valtion,
kuntien, elinkeinoelaméan ja jarjestdjen valisesta yhteistoiminnasta. Kunnissa vara
tuminen ja turvallisuuden hallimm kokonaisuus maarittyy johtosaanndissa ja toimi
taohjeissa seka toiminnan suunnittelun ja raportoinnin kautta.

Kuntien varautumista johtaa kunnanjohtaja yhdessé kunnanhallituksen kanssa laissa
saadetylla tavalla. Kaytdnndn varautumis toimintavastuujakautuu laajemmalle.
Kunnissa kaikki merkittavat linjaja voimavarapaatokset tehdaan aina luottamusel
missa. Siksi hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen tulee kytkea osaksi
kunnan ja kuntien yhteistoimintaelinten talousarvioprosessia saighgyttaa jais

touttaa myos luottamushenkilét varautumisen tavoitteisiin. Kunnat voivat vaikuttaa
yhteiskunnan kriisinkestavyyteen myods maankaytdn suunnittelun keinoin, kréisinke
tavaa yhdyskuntarakennetta edistamalla.

Kuntien ja niiden yhteistyojarjedteden ohella paikalliseen varautumiseen ja el
kunnan toimintojen turvaamiseen liittyvéat keskeisina toimijoina valtion paikallisha
linnon toimijat, seurakunnat ja uskonnolliset yhteisot, yliopistot ja muut oppilaitokset
seka paikallishallinnon palveluttantoon osallistuvat elinkeinoelamén yksikot. Myds
jarjestoilld on merkittava rooli niin palveluiden tuottajina kuin varautumisen taimijo
na. Naiden toimijoiden yhteisty6téa ja toimintamalleja paikallisessa varautumisessa ja
turvallisuussuunnittelussa keéhiga&an ja mallien toimivuutta testataan yhteisisda va
miusharjoituksissa.



Huoltovarmuuden seka siihen liittyvan hallinnon ja elinkeinoelaman valisen ghtei
tyon kehittdminen kuuluu tyo ja elinkeinoministeridlle. Valtioneuvoston paatoksessa
huoltovarmuudertavoitteista (VNp 539/2008) velvoitetaan ministeridt ohjaamaan ja
seuraamaan toimialallaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strat
giaan liittyvien tehtavien toteuttamista ja naiden edellyttaméan toimintakyvyn &ehitt
mista. Ministeriot kehtavat huoltovarmuutta toimialallaan osana tassa strategiassa
maadritettyja strategisia tehtavidan. Ministeriokohtaisia huoltovarmuusvastuitaion yks
[oity liitteessa 1.

Huoltovarmuutta luodaan ja yllapidetddn Suomessa julkisen vallan ja elinkeinoelaméan
toimivalla yhteistydlla. Huoltovarmuusorganisaatio kokoaa yhteen elinkeinoelaméssa
ja hallinnossa olevan parhaan asiantuntemuksen normaalioloissa tehtavars-valmiu
suunnittelun ja poikkeusoloissa tarvittavan ohjauksen tueksi. Suomen huoltogarmuu
organisaatio modostuu tyé ja elinkeinoministerion alaisena toimivasta Huolteva
muuskeskuksesta, osana huoltovarmuusjarjestelméaa toimivasta Huoltovammuusne
vostosta seka pysyvind yhteistoimintaelimina komitean tapaan toimivista hueltova
muussektoreista ja pooleista.irikeinoelaman vapaaehtoiset poolisopimukset solm
taan Huoltovarmuuskeskuksen ja toimialajarjestojen kesken. Valtioneuvosta asett
ma Huoltovarmuusneuvosto yllapitaa ja kehittdd yhteyksia alan keskeisiin julkisen
sektorin ja elinkeinoelaman verkostoihinusa huoltovarmuuden tilaa ja tekeeé- es
tyksia tarvittavista toimenpiteista.

Kansallisen varautumisen rinnalla Euroopan unionissa toteutetut varautumisteimenp
teet, kansainvalisesta energiaohjelmasta tehty sopimus (IEP) sekéa eri maiden kanssa
tehdyt monenja kahdenvéliset sopimukset taloudellisesta yhteistydsta kriisitigantei

sa muodostavat huoltovarmuuden osan.

1.2.2 Elinkeinoelaméa

Elinkeinoelaman toimijoilla on keskeinen asema erityisesti talouden ja infrastruktu
rin toimivuuden varmistamisessa. Rooli muiddimtarkeiden toimintojen alueella on
kasvanut keskityttdessa ydinosaamiseen liittyviin toimintoihin seka lisattaessé aliha
kintaa ja palvelujen hankkimista oman organisaation ulkopuolelta. Tyypillisisulkoi
tettuja palvelukokonaisuuksia ovat tiet@a viestintapalvelut, kuljetuspalvelut seka
toimitilojen omistus ja yllapito. Toinen elinkeinoelamén kehityssuunta on karésainv
listyminen. Suomen elinkeinoelama on osa maailmanlaajuista verkostoa, josea tuota
tolaitokset yhdistyvat raakaine, informaatie ja henkilovirtojen avulla jatkuvassa
muutoksessa olevaksi kokonaisuudeksi. Tama kehitys koskee yrityksen kaikkia to
mintoja, niiden johtamista ja omistusta. Kolmas muutossuunta on julkisen jaiyksity
sen sektorin tydnjaon ja yhteistyon kehittyminen. Yksityisehtori tuottaa yha su
remman osan niistd tuotteista ja palveluista, joiden saatavuuden jarjestaminén on ju
kisen sektorin vastuulla ja usein myds sen rahoittamaa.

Erikoistuminen, ydintoimintoihin keskittyminen, kansainvalistyminen seka julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyon ja tyonjaon uudistuminen vaikuttavat siihen, miten ni
den valinen varautumiseen liittyva yhteistyd voidaan rakentaa. Julkisen ja yksityisen
sektorin yhteisty0 ja sen jatkuva kehittaminen on valttaméatonta, koska valtaosa turva
lisuustehtavien vaatimista voimavaroista on lahtokohtaisesti elinkeinoelamdna omi
tuksessa. Pitkat, jopa maailmanlaajuiset arvoketjut ja yritysten kansainvalistyminen
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ovat merkittavasti vahentaneet kansallisten viranomaisten edellytyksia saadala, ohj
ta tai valoa yritysten toimia.

Turvallinen ja vakaa yhteiskunta, jonka kehitys on ennustettavissa, on yrityksille
merkittava kilpailuetu ja viime k&desséa toiminnan perusedellytys. Elinkeinoelamén
kokonaisetu edellyttaa sen aktiivista osallistumista yhteiskunimaallisuuden y#-
pitamiseen ja kehittamiseen. Elinkeinoelaman kannalta taméa edellyttdd mahdollisuutta
voida tehokkaasti tarjota tuotteita ja palveluita viranomaisten tarpeisiin kaupallisista
lahtokohdista, joka mahdollistaa sen aktiivisen osallistumisgdsnyhteiskunnall

seen keskusteluun. Kumppanuus nahdaan yleisesti tarkkaa séantelya joustavampana ja
liketoiminnan jatkuvuutta tukevana tekijana. Liséksi elinkeinoelaméan osallistumisella
valmiussuunnitteluun on pitkéat perinteet ja tyota tukevat yritysteainhenkildiden

omat arvot. Tama nakyy sitoutumisena esimerkiksi huoltovarnjausaanpuolusts
tyohon seka sisaisen turvallisuuden kehittamiseen. Kansainvalisesti verkottunut ki
pailuymparistd ei kuitenkaan anna merkittdvia mahdollisuuksia lakisaaveiseit-

teet ylittaviin, kansallisten turvallisuusnakékulmien huomioimiseen. Yksi kaytannon
menettely yhteistoiminnan tehostamiseksi on systemaattinen varautumissopimusja
jestelmd, jota on kehitetty osana huoltovarmuusorganisaation ja elinkeinoelBman y
teigoimintaa. Huoltovarmuusorganisaatiossa on kehitetty myods ns. Sopimuksiin p
rustuvan varautumisen sopimusmallit ja jatkuvuudenhallinnan suositukset (Sopiva)
yritysten ja yritysverkostojen toimintavarmuuden parantamiseksi. Syksysta R010 a
kaen huoltovarmuusganisaatio kytketaan asteittain Hutieitojarjestelmaan. Jage

telma tukee yrityksia niiden jatkuvuudenhallinnan systematisoimisessa. Sen avulla
tuotetaan ja vélitetddn elinkeinoelaman sektorikohtaista ja valtakunnallista tilannek
vaa.

Yritysten suhtatuminen julkisen sektorin kanssa tehtavaan turvallisuusyhteistyéhon
maarittyy useiden eri tekijoiden perusteella. Niitd ovat suorat ja epasuorat vaikutukset
liketoimintaan, asiakkaiden kanssa tehdyt sopimukset seka riskienhallinta jaiiiketo
minnan jatkuuuden turvaaminen. Eraita toimialoja, kuten tietoliikenrdigkenne,
energia ja rahoitustoimialoja velvoitetaan varautumaan lainsdadanndlla. Yksityisen ja
julkisen sektorin turvallisuusyhteistyd on entista tarkeampaa yhteiskunnaniturvall
suuden ja siihe liittyvdn varautumisen yllapitdmiseksi. Se voi kuitenkin perustua
vain siihen, etta elinkeinoelama tunnistaa yhteistyon edut siihen kohdistettujes resur
sien arvoiseksi. Yhteiskunnan ja sen talouden rakennemuutokset edellyttavat, etta
julkinen sektori vamistaa, etta elinkeinoelaman toimijat ovat aidosti sitoutundita y
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen.

1.2.3 Jarjestott

Yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja turvattaessa viranomaisten ja elinkeinoel&man
ohella myds vapaaehtoistoimintaan perustavjiirjest6illa on merkittdva roobeka
varautumisessa ja kaytadnnon turvallisuuden toteuttamisessa ettéa kriisinkestokyvyn
lisdamisessalarjestot tuottavat ja yllapitavat viranomaistoimintaa taydentavidsresur
seja ja asiantuntijuutta seka toteuttavat vanamista tukevaa ja edistavaa valistusta ja
viestintaa. Jarjestdilla on viranomaistoiminnan tukena merkittdva rooli muun muassa
etsintd ja pelastustoiminnassa, lent@ meripelastustoiminnassa, vaestdonsuojelussa
ja palokuntatoiminnassa, vapaaehtoisessaanpuolustuksessa, ensiaputoiminnan
jarjestamisessa seka henkisessa tuessa.
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Kansallisilla ja kansainvalisilla jarjestdilla on myos merkittdva rooli humanitaarisen
avun toimittamisessa kriisialueilléEri jarjestojen yllapitamat liikunta kulttuur,
nuaiso- ja muiden yhteiskunnallisten toimintojen aktiviteetit ovat merkittdva osa
kansalaisyhteiskuntaamme.

Jarjest6jen toiminnan vahvuuksia ovat yksilétason tarpeiden tunnistaminen seké hyvat
kansalliset ja kansainvaliset verkostot. Vapaaehtoistoimmmalominaista, ettana
vittaessa se voi kdynnistaa toimintansa nopeasti ja myds ilman viranomaistest ohjau
ta.

Viranomaiset vastaavat omasta toimiataeestaan ja tehtavistaan, joita jarjestst t
kevat omalla osaamisalueellaan. Jokainen hallinnonalaavgbteistoiminnan jarge
telyista jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa omalla toimialallaan. Ymeisku
nan ja sen talouden rakennemuutokset edellyttavat, etta tarvittavat jarjestot on aidosti
sitoutettu yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvesaen myds tulevaisuudessa.
Tata varten hallinnonalojen tulee arvioida jarjestdjen merkitys toimialansa v@imav
rana ja kaynnistadd sen mukaiset kehittamistoimet.

Jarjestbjen ja viranomaisten yhteistoimintaa suunniteltaessa on otettava huomioon,
ettd jarjestdjen osallistuminen perustuu jarjestojen itselleen asettamiin toim@atapa
maariin ja-periaatteisiin seka kansalliseen ja kansainvaliseen oikeuteen. Yihteisto
minnan on ulotuttava varautumisen ja harjoittelun lisaksi toiminnan suunnitteluun.

1.2.4 Turvallisuustutkimus

Tiede ja tutkimusyhteison tuottamalla julkishallinnon turvallisuusviranomaisia seka

elinkeinoelam&é ja muita toimijoita tukevalla turvallisuustutkimuksella on tarkeéa

merkitys varautumisen ja hairiétilanteiden hallinnan suunnittelussa. Kansallisest

lahtbkohdasta toteutettu turvallisuustutkimus tuottaa kohdennettua tietoa pa&odksent
on tueksi, tunnistaa uusia uhkia ja mahdollisuuksia nopeasti muuttuvassa kempleks
sessa toimintaymparistossa, sekéa kehittdd toimintatapoja, vélineita ja jarjestelmia er
laisten hairiétilanteiden ja kriisien hallintaan.

Laadukas turvallisuustutkimus on luonteeltaan ladgasta ja monitieteista. Tutk
muksen tulee olla suoraan viranomaisia ja muita toimijoita seka naiden yhteistyota
tukevaa tai valillisesti kaupallistetoimijoiden kehittamien tuotteiden ja palvelujen
kautta. Tavoitteen toteutumiseksi turvallisuusviranomaisten tulee viestia tutkimusta
peistaan tiedeyhteisdlle, tunnistaa tiedeyhteison mahdollisuudet seka kyeta-hyddy
tamaan tutkimustieto johtamisessa jantimnassa. Verkottuminen erityisesti EU:n
turvallisuustutkimukseen ja laajemminkin on valttamatonta.

1.2.5 Euroopan unioni ja kansainvélinen ulottuvuus

Useat turvallisuushaasteet qahkat ovat valtioiden rajat ylittavia ja vaikutukseltaan
laajoja. Tallaisiin hasteisiin vastaamiseksi tarvitaan laajaista kansainvalistahy
teistyota, koska Suomen turvallisuus on tiiviissa yhteydessa kansainvaliseek-kehity
seen. Kansainvalinen toiminta on yksi taman strategian maarittelemisté elintarkeista
toiminnoista, mutta sen samalla myods kaikkien muiden elintarkeiden toimintojen
keskeinen osa.
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Suomi varautuu turvallisuusuhkiin kansallisesti seka keskeisten eurooppalaisten ja
globaalien yhteistyorakenteiden ja jarjestdjen jasenknasainvalisilla sopimusja
jestelyilla kansallisten varautumistoimien rinnalla on yha tarkeampi merkitys. Kaikkia
keskeisia toimintoja ei ole mahdollista turvata pelkastaan kansallisin jarjestelyin.
Kansallisia varautumistoimia tulee taydentda ja vahvistaa EU:n jasenyyden-ja ka
sainvalisen turvdisuusyhteistyon avulla. Suomen etujen mukaista on osallistua akti
visesti tahan tyohon. Vakavimpiin kriiseihin on kuitenkin aina varauduttava kiansall
sin toimenpitein.

Euroopan unionin jasenyys on keskeinen osa Suomen turvallisuuspolitikkaa, ja se
tarjoaa Suomelle mahdollisuuksia turvallisuusympéristoon vaikuttamiseen koko eli
tarkeiden toimintojen turvaamisen kentassa. Tassa turvallisuusymparistoonavaikutt
misessa keskeisella sijalla ovat seka EU:n yhteisen turvalifupsiolustuspolitiikan

alaan kutluvat kriisinhallintaoperaatiot ettéa jasenmaiden yhteistoiminta terrorismin
torjunnassa seké luonnonkatastrofien ja suuronnettomuuksien sattuessa.

EU:n muutkin politiikat vaikuttavat merkittavasti Suomen mahdollisuuksiin elinta
keiden toimintojen turvaaiseksi erilaisissa hairidtilanteissa. Tama koskee erityisesti
niité politiikkka-aloja, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Esimerkiksi
ruokaturvallisuuden turvaamisessa toimintakehikon luo EU:n yhteinen maataleuspol
tikka ja ulkomaankauparutvaamisessa puolestaan EU:n yhteinen kauppapolitiikka.
Euroalueen yhteinen valuutta ja siihen liittyva sddnnoésto vaikuttaa keskeisasti talo
teen liittyvien hairidtilanteiden hoitoon. Myds monilla muilla aloilla, kuten enejjgia
viestintapolitikassa, Elt lainsaadantd ja muu toiminta tukee elintarkeiden tomnint
jen turvaamista.

Kun héiridtilanteita kasitelladn EU:ssa, Suomen toiminta valmistellaan ja sovitetaan
yhteen EUasioiden kasittelyjarjestelmassa. Bnisterivaliokunnassa paatetaan
Suomen toimitalinjoista neuvoston ja Euroopp@&uvoston kokouksissa. Virkamsie
tasolla kannat valmistellaan Edsioiden komiteassa ja sen alaisissa valmistedujao
toissa. MyOs yhteistyd eduskunnan kanssa tapahtuadididen koordinaatiojarge
telmassa hyvaksyttyjen liajisten perusteella.

Vuonna 2008 laaditussa EU:n turvallisuusstrategian toimeenpanoraportissa en kiinn
tetty uudella tavalla huomiota uusiin haasteisiin, muun muassa tietovgakkoe-
giaturvallisuuteen. EU on antanut kriittisen infrastruktuurin suojseem tahtaavan
direktiivin (2008/114/EY), jonka tarkoituksena on turvata ne infrastruktuurit, jotka
palvelevat kahta tai useampaa unionin jAsenmaata. Direktiivin tavoitteena on liséksi
sopia menettelytavoista, joilla elintarkeat infrastruktuurit tunniatet@ nimetaan.
Suomi osallistuu aktiivisesti ohjelman toteuttamiseen. EU:ssa valmistellaan vuonna
2010 Euroopan elintarkeiden toimintojen suojeluohjelmaa estamaan ja minimoimaan
toimintoihin kohdistuvista hairidista tai toimimattomuudesta aiheutuviaofeaitt

Vuonna 2009 voimaan tulleen Lissabonin sopimuksen yhteisvastuulausekkeen m
kaan unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhdessa yhteisvastuun hengessa, jod-jasenva
tio joutuu terroriskun, luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuudén ko
teeksi ja pytaa tata varten apua. Ensinnalimoni antaa jasenvaltiolle apua ottdma

la kayttoon kaikki kaytettavissaan olevat valineet, mukaan lukien jasenvaltioiden sen
kayttoon asettamat sotilaalliset voimavarat. Toiseksepmaat antavat jasenvaltiolle
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apua semoliittisten elinten pyynnostd. Suomi osallistuu aktiivisesti neuvotteluihin
yhteisvastuulausekkeen taytantdonpanoa koskevista sdannoista.

Lissabonin sopimukseen niin ikdan sisaltywaskindisen avunannon velvoitteella
pyritdan vahvistamaan jasenmaideskinaista solidaarisuutta seka niiden sitousami

ta yhteisen turvallisudga puolustuspolitikan kehittamiseen. Velvoitteen mukaan, jos
jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeksi, muilla
jasenvaltioilla on velvollisuus &ma sille apua kaikin kaytettavissaan olevin keinoin.
Yhteisvastuun ja keskinaisen avunannon konkreettinen siséltd ja soveltamistapa ta
mentyvat kaytdnnon yhteistydssa. Suomi luo valmiudet avun antamiseen ja iastaano
tamiseen yhteisvastuulausekkeen ja antovelvoitteen mukaisesti.

Euroopan parlamentti on hyvaksynyt uuden rahoitusmarkkinoiden viranomaisvalvo
tarakenteen, jolla korjataan valvonnan puutteita. Makrovalvonta paranee, kure-perust
taan Euroopan jarjestelmariskikomitea. Sen avulla varmistetateesyisten riskien
seuranta ja hallinta. Lisdksi mikrovalvontaan perustetaan uudet- EU
valvontaviranomaiset pankkja vakuutusyhtidille sek& arvopaperimarkkinoillea-N

ma vahvistavat yli kansallisten rajojen toimivien rahoitusmarkkinoidettajesten
valvontaa ja erityisesti mahdollisten ongelmien selvittelya.

EU:n héatatila ja kriisinkoordinointijarjestelyt (Crisis Coordination Arrangements,
CCA) on suunniteltu tilanteisiin, joissa kriisi on niin laajakantoinen tai poliittisesti
merkityksellinen, ettd se hoitaminen edellyttdd EU:n toimien yhteensovittamista,
eikd normaaleja neuvoston paatoksentekomenettelyitd pystyta esimerkiksii-aikapa
neen vuoksi kayttamaan. Cdarjestelyt varmistavat EU:n yhteisen tilannekuvan ja
maarittdvat miten EU:n toimielimet jg@isenmaat toimivat yhteistydssa tilanteessa,
jossa kaksi tai useampi jdAsenmaa on onnettomaudatatilanteen (mukaan lukien
terrorismi) vaikutuksen kohteena. Aktivoinnin tekee EU:n puheenjohtajamaa-neuv
teltuaan asiasta kriisin kohteeksi joutuneendatyneiden jasenmaiden kanssar-Va
sinaiset halytystoimenpiteet kaynnistdd neuvoston tilannekeskus (EU SITCEN), joka
toimii CCA-jarjestelyjen yhteyspisteena.

Yhdistyneiden kansakuntien toiminnan kolme peruspilaria ovat rauha ja turvallisuus,
kehitys ja khyyden vahentaminen seka ihmisoikeudet ja demokratia. YK ort-saily
tdnyt asemansa kansainvalisen jarjestelman keskeisena normiston luojana, meuvottel
foorumina, toimijana ja kansainvalisen oikeuden toimeenpanijana. Suomi toomii m
nenkeskisen yhteistyon jeansainvalisen oikeuden vahvistamiseksi. Suomi korostaa
YK:n merkitysta kattavimpana monenkeskisené yhteistyon jarjestona. Suomen akti
vinen osallistuminen YK:n toimintaan edesauttaa osaltaan yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamista.

Naton sivilivalmiussuunnittelun (Civil Emergency Planning, CEP) tarkoituksena on
tukea liittokunnan ydintoimintoja. Laagaiset uhkat vaikuttavat siviilivalmiussou
nitteluun Naton uuden strategisen konseptin mukaisesti. Siviilivalmiusyhteisty6 on
ollut perinteises hyvin avointa kumppanimaille. Suomi on osallistunut yhteistyéhon
usealla sektorilla. Suomi saa yhteistydn kautta tietoa muiden maiden kaytanndista
seka mahdollisuuden verkostoitua kansainvéalisesti. Samalla tuodaan esille Suomen
sisaista valmiussuunnitte@saamista sen hyodyntamiseksi Nagtokumppanuusmsai

sa. Yhteistyohon osallistuminen tukee kansallisen varautumisen kehittdmista.
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Useat ministeriot ja muut varautumisen toimijat tekevat yhteistyotd muiden $0hjoi
maiden kanssa varautumiseen liittyvisséissa. Pohjoismaista yhteisty6ta kehitetaan
taman strategian tavoitteiden ja strategisten tehtdvien mukaisesti. Maiden valilla on
sovittu muun muassa laakealaa, puolustusmateriaaleja seka sahkonsiirtoverkoston
varmistamista koskevista jarjestelyistasdabonin sopimus tarjoaa mahdollisuuden
pohjoismaisen yhteistytn syventamiselle.

Suomi kehittdd &nsainvalisen pelastustoiminnan jarjestelmaansa siten, etta ese kyk

nee antamaan ja ottamaan vastaan apua suurissa onnettomuuksissa seké osallistumaan
EU:n pebstuspalvelumekanismin seka muuhun pelastusalan kansainvalisesa yhtei
toimintaan. Yhtena kehittamisen laht6kohtana ovat kansalliset olemassa olevat vo
mavarat ja niiden kayton suunnittelu. Voimavarojespea mobilisointi edellyttaa
Suomen kansainvalisen lpstuspalvelun toimintamekanismien ja koordinaatiea k
hittdamista. Riittdva toimintavalmius edellyttdd myds tadydentavia hankintoja seka ta
vikkeiden varastointisuunnitelmia logistisin perustein. Taydentavien hankintejen p
rusteena pidetaan myos pelastusvaraaisten ja jarjestéjen toimintavalmiuden kehi

tamista kotimaan suuronttemuustilanteiden varalta.

Syyttdjien kansainvalinen yhteistyd on erityisen kiinteaa Euroopan unionin sisalla.
Vakavampien ja monesti siten yhteiskunnan turvallisuutta uhkaawesten osalta
vastavuoroinen tunnustaminen tarkoittaa muun muassa sitd, ettéa apua on padsaanto
sesti annettava riippumatta siitd, onko vastaava toiminta omassa lainsdadarmossa sa
detty rangaistavaksi. Suomen syyttajalaitoksella on edustus Eurojustin lisélssa
kansainvalisissa verkostoissa, muun muassa Euroopan rikosoikeudellisessa sterkosto
sa, EU:n terrorismirikosverkostossa (national correspondents on terrorismpja Ka
sainvalisen syyttajayhdistyksen (IAP) tietoverkkorikollisuusverkostossa. Ripeaa ja
tehokasta kansainvélista yhteistyota edistavat myods yhteyssyyttajat. Talla hetkella
Suomella on ainoastaan yksi yhteyssyyttaja, joka toimii Virossa.

Kansainvalista oikeusapua koskevat yleissopimukset muodostavat jarjestelman, jonka
avulla sopimusvaltioide rikostorjunta ja oikeusviranomaiset antavat omilla teim
aloillaan toisilleen apua sellaisissa vireilla olevissa asioissa, joilla on kansainvalinen
ulottuvuus. Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvalista rikosapua koskevien sapimu
ten kehittamisja seuwantaty6hén muun muassa Euroopan neuvostossa.

Poliisitoimen osalta Euroopan unionin puitteissa tapahtuva yhteistyd on poligsin ke
keisin rajat ylittavan yhteistyon foorumi. Unionin lainvalvontaviraston (Eurogol) t
voitteena on turvallisempi Eurooppa, johge pyrkii tukemalla Eugpan unionin
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisia toiminnassa vakavaa kansainvalisté rikoll
suutta ja terrorismia vastaan. Liséksi poliisi osallistuu kiinteasti kansainvalisea riko
poliisijarjeston Interpolin toimintaan sek®Igoismaiseen yhteistydhdn. Se tekee |
saksi lahialueyhteistyota. Poliisitoimen lahialueyhteistydssa erityisen tarke&ssa as
massa on kiintea Itameren maiden rikostagyhteisty® (Baltic Sea Region Task
Force, BSTF). Poliisin kaiken kansainvalisen toinainrtarkoituksena on rajat yhit

van poliist ja muun lainvalvontavirgmaisyhteistyon kehittdminen ja tehostaminen.

Suomi toimii aktiivisesti EU:n rajapolitiikan ja yhdennetyn rajaturvallisuusjatieste
man kehittdmisessa. Vapaa liikkkuvuus ja Scherajeean laajeneminen edellyttavat
yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelmén kehittamista seka tarkastuksien ja valvonnan
vahvistamista unionin ulkorajoilla. Rajaturvallisuusyhteistytssa keskeisessa asemassa
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on EU:n jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhtes#yduolehtiva virasto (Fne
tex). Frontex sovittaa yhteen jasenvaltioiden vélista operatiivista yhteistyota atkoraj
valvonnan alalla. Suomi toimii aktiivisesti Frontexin koordinoimassa rajaturvaghsuu
yhteistyfssa.

1.3Uhkamallit ja hairigtilanteet

Uhkamalli tarkoittaa tdssa strategiassa kuvausta turvallisuusymparistigohisista
hairidista. Strategiassa kuvatut uhkamallit on pyritty rajaamaarotelithteiskuntaa

ja vaestda koskettaviksi kokonaisuuksiksi, joihin varaudutaan poikkihallinnollisesti ja
yhtaskunnan eri toimijoiden yhteistyona.

Uhkia voidaan tarkastella ainakin aiheuttajan, ilmenemismuodon tai vaikutusten ka
nalta. Uhkien erotteleminen sotitga siviiliuhkiin ei ole kuitenkaan tarkoituksenm
kaista. Tassa strategiassa ei ole paadytty Vateeyn nakokulmaan, jotta uhkamalleja
voitaisiin hyédyntdd mahdollisimman monipuolisella tavalla hallinnon eri tasolla ja
muiden yhteiskunnan varautumiseen osallistuvien toimijoiden-ahkaissa ja risk
analyyseissa.

Globaaleja, esimerkiksi turvallisuusipttisia seka laajamittaisia ilmastga ympars-

touhkia kasitellaan omissa selonteoissaan, mutta niiden vaikutukset tassa strategiassa
maaritettyihin uhkamalleihin otetaan huomioon tarkoituksgtaisessa laajuudessa.
Taman strategian uhkamalleissa eiitaélié: ensisijaisesti yksiloon kohdistuvia uhkia,

joilla on toki valillinen vaikutus yhteiskunnan toimuuteen. Uhkien jakautumisen
kokonaisuus ja kasittelynakdkulma on esitetty kuvassa 1. Tasmallisten rajojets méaari
teleminen eritasoisten uhkien vélille emahdotonta ja epéatarkoituksenmukaista ni

den valisten keskinaisriippuvuuksien ja vuorovaikutussuhteiden vuoksi.
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YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMINEN

Kuva 1. Uhkien jakautuminen

Strategiassa kuvatut uhkamallit ovat:
- voimahuollon vakavat hairiot
- tietoliikenteen ja tietojarjestelmien valkahairiot- kyberuhkat
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- kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

- yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

- elintarvikehuollon vakavat hairiot

- rahoitus ja maksujarjestelman vakavat hairitt

- julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen
- vaeston terveyden fayvinvoinnin vakavat hairiot

- suuronnettomuudet, luonnon &dmnidt ja ymparistbuhkat

- terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
- rajaturvallisuuden vakavat hairiét

- poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

- sotilaalliservoiman kaytto

Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat voivat esiintygdsing,
samanaikaisina tai toistensa jatkumoina. Uhkien eskaloitumisen nopeus ja ajallinen
kesto vaihtelevat. Osa uhkista eskaloituu tietyn toimijan tarkoitliseea toimintana,
mutta osa uhkista on ilman tarkoituksellista pyrkimysta. Uhkien syitd, lahtesta, ta
mdlisid kohteita, tavoitteita, ilmenemisen laajuutta, vaikutusten seurannais\aikutu
sia tai siirtymista esitetyiltéa tasoilta toiselle on vaikea ennudtheskaan uhkien
toteutumisen todennédkoisyyden luotettava stamainen ei ole mahdollista ainakaan
pitkalla aikavalilla. Uhkamallien yksitgkohtaisempi kuvaus on liitteessa 2.

Uhkamallien muutosten analysointi omassa toiminnassa tulee olla kaikkies-yhte
kunnan varautumisesta ja hairidtilanteiden hallinnasta vastuussa olevien tahojen ja
kuvaa ja aktiivista toimintaa, jonka avulla pystytdan parantamaan kaikkien varautum
seen osallistuvien tahojen tilannetietoisuutta. Tamé korostaa verkostoitunuttl-ja poi
kihallinnollista yhteistyota niin kansallisella kuindsainvalisellékin tasolla.

Strategiassa on uhkamallien konkretisoimiseksi ja eri toimijoiden omaamtaani
littyvien uhkien jatkoanalysoinnin tueksi tunnistetiéirittilanteita , joilla tarkoite-
taanuhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa ainakin hetkellisesti tai alueellisestt rajatt
na yhteiskunnan turvallisuutta, toimintakykya tai vaestdmehdollisuuksia. Naiden
tilanteiden hallinta edellyttaa tavallisesti viranomaisten ja muiden toimijoiden-ta
omaista laajempaa tai tiivimpaa yhteistoimintaa ja viestintdd. Sama hairiétilanne voi
littya useampaan eri uhkamalliin, riippuen tarkastelunéakdkulmasta, uhkan lahteesta
tai sen seurannaisvaikutuksista.hdallisia hairigtilanteitaon esitetty liitteesa 3.

Hairidtilanteita voi esiintyd sek&ormaalioloissa ettd poikkeusoloissa Normaa-
lioloissa esiintyvat hairidtilanteet hallitaan viranomaisten tavanomaisin toimikaltuu
sin tai voimavaroin. Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmét ja varautumistoime
piteet luovat perustan toiminnalle poikkeusoloissa. Vastaavasti poikkeusolojen varalle
luotuja jarjestelyitd voidaan hyddyntda normaaliolojen héairidtilanteiden hallinnassa.
Poikkeusoloissa tilanteen hallitseminen voi edellyttaa lisatoimivaltuuksia- tai
voimavaroja.

Uhkamallit ja esimerkit hairittilanteista on tarkoitettu viranomaisten, elinkeinoelaman
ja jarjestojen yhteismitalliseksi varautumisen lahtékohdaksi ja tairs¢égstoksi. Eri
toimijat voivat hyddyntdd aineistoa laatiessaan toimialojensa istsitytaisiauhka-
arvioita ja arvioidessaan uhkien aiheuttamia vaikutuksia varautumiseen seka-hairiot
lanteiden ennaltaehk&isyyn ja hallintaan, sekad naihin liittyvien suorituskykyjea kehi
tamiseen.
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2 ELINTARKEAT TOIMINNO T JA NIIDEN TURVAAMI NEN
2.1 Toimintojen k okonaisuus ja turvaamisen periaatteet

Elintarkeat toiminnot ovat poikkihallinnollisia, yhteiskunnalle valttamattomia toimi
tokokonaisuuksia, jotka on oltava turvattuna kaikissa tilanteissa. Suomalaisen yhtei
kunnan elintarkeita toimintoja ovat:

- valtion johtaminen

- kansainvélinen toiminta

- Suomen puolustuskyky

- sisainen turvallisuus

- talouden ja infrastruktuurin toimivuus

- vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky

- henkinen kriisinkestavyys

Kullekin toiminnolle on kuvattu tavoitetila, joka maarittdd ministeridideastuulla

olevat strategiset tehtdvat seka naiden yllagaokehittamistarpeet. Tavoitetilojen
kuvauksissa seka strategisten tehtavien hoitamisen kehittdmisesséa on otettu huomioon
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa hallinnon eri tasojen toimintalisddeineek-

man ja jarjestojen rooli. Lisaksi on otettu huomioon Suomen jasenyys Euroopan
unionissa, toiminta Yhdistyneissa kansakunnissa ja Naton rauhankumppansusyhtei
tyossa seka muissa kansainvdlisissa yhteyksissa. Tavoitetilojen aikajanne vaihtelee
johtuen hallinnonalojen toiminnallisista ja suunnittelujarjestelmien eroista.

Elintarkeiden toimintojen turvaaminen perustuu pitk&janteiseen ja riittdvaan suoritu
kykyjen kehittdmiseen, niiden oikedkaiseen ja joustavaan kayttoonottoon seféd k
kyyn hyodynt@ jo kayttoonotettuja suorituskykyja. Viranomaisten suorituskykya
kehitetaan toimivaltaisten ministerididen johdolla ja ohjataan nimeamalla ministerio
den strategiset tehtavat. Useimpien strategisten tehtavien ja niihin liittyvien suoritu
kykyjen kehittamseen liittyy myds muiden ministerididen, aly& paikallishallinnon,
elinkeinoelaman seka jarjestdjen toimenpiteita ja resursointia. Suorituskykyjen kehi
tamisessa ja kaytdssa ministerididen on aina otettava huomioon hallinnon eri tasot
seka elinkeinoelaén ja jarjestojen rooli.

Ministerididen strategiset tehtéavat ja niihin liittyvat kehittamistarpeet perustuvat tu
nistettujen uhkamallien analysointiin ja niistd muodostettujen hairiétilanteiden-halli
nan asettamiin vaatimuksiitKunkin ministerion tuleedimivaltansa puitteissa bt

lehtia siitd, etta tavoitetilojen perusteella maaritetyt strategiset tehtavat toteutetaan.
Strategiset tehtavat on koottu liitteeseen 4.

Elintarkeiden toimintojen turvaamisessa noudatetaan yhteiskunnassamme yleisesti
hyvaksyttyg ja noudatettuja periaatteita.

Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate Yllapidetaan ihmisarvon loukkaamait
muutta, edustuksellisen kansanvallan periaatteita, valtiollisten tehtéavien jakaea, julk
sen vallankayton lainalaisuutta ja muita oikeusvaltiop¢tedta. Yksilon oikeudet
turvataan kaikissa tilanteissa. Ainoastaan lailla voidaan saataa perusoikeuksim tilapa
sid poikkeuksia, jotka voivat olla valttamattomia poikkeusolojen aikana ja jotka raja
tuvat hairidtilanteen vakavuuden mukaan.
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Vastuun jakautuminen koko yhteiskunnalle Turvataan elintarkeat toiminnoty
teiskunnan voimavarojen tehokkaalla ja kokonaisvaltaisella hy6dyntamisella. Tama
edellyttéaa julkisen sektorin, elinkeinoelaman, jarjestéjen seka kansankirkkojest yhtei
tyota ja suorituskykyjen kéion yhteensovittamista kaikissa tilanteissa.

Vastuujaon sailyttaminen. Sailytetaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojer tu
vaamisen johtosuhteet, normaaliolojen organisaatiot ja vastuujako mahdollisimman
muuttumattomina kaikissa tilanteissa.

Valmiuden joustava saately Mitoitetaan suorituskykyjen kayttd ja valmiuden taso
tarkoituksenmukaisesti siten, etta kyetdan ennaltaehkaisemaan ja torjumaan uhkia,
minimoimaan niiden haittavaikutuksia ja saavuttamaan toiminnan riittava tehokkuus
elintdrkeiden toimmtojen turvaamiseksi. Lainsdadanndlla turvataan viranomaisille
riittavat toimivaltuudet.

Kustannustehokkuus Turvataan elintarkeat toiminnot kustannustehokkaastit-kehi
tamalla normaaliolojen menettelyt ja jarjestelmat myods hairidtilanteisiin sekagpoikk
usdoihin soveltuviksi. Yhteensovittamisella minimoidaan paallekkaiset jarjestelmat,
organisaatiot ja toiminnot kaikilla hallinnon tasoilla.

Voimavarojen turvaaminen. Sisallytetddn ministerididen strategiset tehtavat seka
niihin liittyvien yllapito- ja kehitamistoimien voimavaratarpeet ministeridider to
minta- ja taloussuunnitelmiin seké talousarvioehdotuksiin. Kehittdminen sulinnite
laan ja mitoitetaan valtiontalouden kehysten mukaisesti. Hallinnonalat vastaavat ha
riétilanteiden hallinnan edellyttdmien towaltuuksien turvaamisesta tarvittavinasa
ddésmuutoksin.

Varautumisen kansainvélisen ulottuvuuden huomioiminen Suomen menestym

sen perustana on muun muassa globalisaatiokehitys ja siihen liittyva kansainvalinen
tyonjako useilla aloilla. Kansallisissa eatumisjarjestelyissa otetaan huomioon-ka
sainvalisen kehityksen seurauksena syntyvat mahdollisuudet ja epavarmuustekijat.
Jokaisella elintarkealla toiminnolla on kansainvalinen ulottuvuutensa.

Valmiuden kehittdmisen seuranta Seurataan hallinnonalojentittamis ja yllap-
totoimenpiteitd, mikd mahdollistaa kansallisen varautumisen -@ikedsen ja-
suuntaisen ohjauksen. Kukin ministerié seuraa toimialaansa liittyvan suorituskyvyn
kehittamista.

Toimintojen yhteensovittaminen. Yhteensovittamisen paamaéasion paallekkaisen
toiminnan valttaminen. Toisaalta tavoitteena on tunnistaa mahdolliset toiminnian puu
teet ja varmistaa vastuutahot. Varsinaiset paatokset, yhteensovittamisen aikana tai sen
jalkeen, tekee aina toimivaltainen viranomainen sen mukaisadi,asiasta on 84

detty. Osapuolina voivat olla kaikki tai osa hallinnonaloista seka tapauksesta riippuen
myos elinkeinoelaman ja jarjestéjen edustajia.
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2.2Valtion johtaminen
2.2.1 Tavoitetila

Valtion johtaminen tarkoittaa eduskunnan, tasavallan presidentin,
valtioneuvoston ja sen ministerididen seka niiden alaisen hallinnon
toimintaa kansallisten voimavarojen kayttamiseksi lainsdadannon
edellyttamalla tavalla. Valtion johtamiseen sisaltyy Suomen osadl
tuminen Euroopan unionin paatdksentekoon.

Eduskunnalla, tavallan presidentilla ja valtioneuvostolla on kaikki johtarssse
tarvittavat toimintaedellytykset yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapit&mise
si vallitsevan turvallisuustilanteen edellyttdmalla tavalla. Paatoksenteko tap&atuu p
rustuslain ja muutainsaadannon mukaisessa jarjestyksessa.

Toimivaltainen viranomainen johtaa toimintaa tarvittaessa yhteistoiminnassa muiden
viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestdjen kanssa. Yhteistoiminnan tukema ja to
minnan koordinoinnissa voidaan kayttaa poikKihabllisia yhtestydelimia kaikilla
hallinnon tasoilla. Tilanteen edellyttdma koordinointi voidaan kaynnistda myas valt
on ylimman johdon toimenpitein.

Suomen vaikuttaminen EU:n paatoksentekoon turvataan varmistamalla ikansall
EU-asioiden kasittelyjdestelmén toiminta ja osallistuminen EU:n toimielintem to
mintaan.

Valtionjohdon paatdsten toimeenpanovastuu on asianomaisella ministeriolla- Halli
nonaloilla kaytossé olevien johtamisjarjestelmien on mahdollistettava sdadasten m
kainen paatosten toimeam yhteiskunnan elintarkeiden toinoj@n turvaamiseksi
vallitsevan turvallisuustilanteen edellyttamalla tavalla. Paatokset perustuvat tganneti
toisuuteen, jota kootaan ja analysoidaan eri hallinnonaloilla seka toimitetaak-paatod
sentekijoille. Valtioneugston tilannekeskuksella on kaytettavissaan luotettava ja
ajantasainen tilannekuva, joka on valtionjohdon ja muiden toimijoiden hyddinnett
Vissa.

Ministeriot seka muut yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisemaka
tarkeét viranomaiset varntés/at toimintojensa jatkuvuuden kaikissa oloissa hallinno
lisilla, rakenteellisilla ja teknisilla toimenpiteilla. Johtamjia toimintavalmius yllap
detaan tarvittaessa kaikkina vuorokauden aikoina. Ministerididen seka erikseen maar
teltavien yhteiskunnaturvallisuuden kannalta tarkeiden virastojen toimintavalmius
turvataan rakentamalla ja yllapitamalla suojattuja johtamistiloja.-Aéupaikallishd

linnon viranomaiset varmistavat toimintansa jatkuvuuden kaikissa oloissa. Suojattuja
johtamistiloja yllapictadn tarvittava maara etenkin poikkeusolojen varalta valtaku
nallisesti laadittavan strategian pohjalta.

Viestintd palvelee valtionjohdon ja muiden paatdstentekijoiden toimintaa. Se turvaa
oikean ja ajantasaisen tiedon valittAmisen vaesttlle ja medvadistinta ja tilane-
kuvatoiminta ovat tiiviissé yhteistydssa. Seka sisdisen etta ulkoisen viestinn&n toim
vuus turvataan. Viestinndssd huomioidaan tarvittavassa laajuudessa kansalliskielten
ohella my6s saamen kieli ja muut kielet.



20

Viranomaiset hallinnoreri tasoilla varautuvat oman toimintansa mahdollisimman
hairiottomaan hoitamiseen ja huolehtivat osaltaan kansalaisten yleisesta turvallisu
desta. Suunnittelussa yllapidetaan turvallisuuden edistamiseksi tarvittavaa ithteisto
mintaverkkoa, jossa ovat mularviranomaiset, elinkeinoelama ja jarjestot. Yséuei
toiminnan merkitys korostuu héiriétilanteiden hallinnassa.

Kansalaisten osallistuminen yhteiskunnan toimintoja koskevaan paatoksentekoon
turvataan perustuslain mukaisesti. Vaalit toimeenpannaan lainrasgaigarjesk

Oikeusturva taataan perustuslain edellyttdmalla tavalla. Yksilon oikeuksienga vap
uksien rajoittaminen seka yksiloitd koskevien velvollisuuksien asettaminenpeaius
lakiin. Perusoikeuksia rajoittavilla laeilla ei puututa hengen ja terveyden suofan, he
kilokohtaisen vapauden, omaisuudensuojan tai muiden perusoikeuksien ydinsisaltéon.
Ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta huolehditaan. Pgaughmisoikeuksien
toteutumisen valvonnasta seka viranomaisten toiminnan lainmukaisuuden valvonnasta
huolehditaan.

2.2.2 Strategiset tehtavat

Valtioneuvoston toimintaedellytysten turvaaminen (VNK). Toimitaan valtioneu-
voston paatoksentekoa koskevan lainsdadannén ja menettekgealsmassa olevan
organisaatiorakenteen mukaisesti. Huolehditaan tarvittavista toimitiloista sekst tekni
ten jarjestelmien ja tukiorganisaatioiden asianmukaisesta toiminnasta ja kehgtamise
td. Valtioneuvoston yhteistoimintaa eduskunnan ja tasavallandprési kanssaot
teutetaan lainsaadannon edellyttamalla tavalla ja sovittujen yhteistoimintakaytantéjen
mukaisesti.

Valtioneuvoston paatoksenteon sujuvuuden turvaamiseksi varmistetaan valteneuvo
ton yleisistunnon, tasavallan presidentin esittelyn, ministiokuntien seka hallitk

sen epavirallisten neuvottelujen kokoontumisen ajankohdat ja paikat seka tiedotetaan
vakiintuneella tavalla poikkeusjarjestelyista. Samalla selvitetdan tarve kutsua koolle
tarvittavat yhteistydelimet.

Toimitilojen varusteluag kayttovalmiutta sekd muun tukiorganisaation toimivuutta
pidetaan ylla niin, etta yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen bn ma
dollista kaikissa turvallisuustilanteissa.

Ministerididen yhteistoimintaan perustuvaa ja valtioneuvoston kansistuulla o-
vaa valtioneuvoston johtokeskusta pidetaan toimintavalmiudessa siten, ettdese kyk
nee tukemaan valtioneuvostotason johtamista kaikissa turvallisuustilanteissa.

Ministerididen omia ja asianomaisten keskushallintoviranomaisten johtamistiloja on
kaytettava jo normaalioloissa ja niihin liittyv&& henkildstéd on harjoitettava saannoll
sesti. Toimitiloja kehitettdessd on huomioitava nopeasti kehittyvat hairittilanteet ja
johtamisvalmiuden (mukaan lukien tilannekuvatoiminta) viivytyksetdn tehostamista
ve.

Suomen toiminta Euroopan unionissa ja Elkasioiden kansallisen valmistelun ja
kasittelyn turvaaminen (VNK). Varmistetaan Suomen Kkansallisen EU
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koordinaatiojarjestelman toiminta siten, ettd se mahdollistaa-aikegsen osallist-
misen EU:n paatokserieon. Kukin ministerié vastaa omaan toimialaansa kuuluvista
EU-asioista. Valtioneuvoston kanslian Elhteeristd sovittaa yhteen EU:ssa pgaate
tavien asioiden valmistelun ja kasittelyn.

EU:n toimielinten ja Suomen valista yhteisty6ta tiivistetaan kriggitéiden hallira-

kyvyn kehittamiseksi, ottaen huomioon myo6s Lissabonin sopimuksesta aiheutuvat
velvoitteet ja mahdollisuudet. Kehitetddn valmiuksia toimeenpanna yhteisvastuula
sekkeen ja keskindisen avunannon velvoitteen edellyttamat sitoumukset. Lsaksi v
kutetaan aktiivisesteU:n hatatila ja kriisinkoordinointijarjestelyjen (CCAkehitta-
miseen niin, ettd EU kykenee toiminnallaan tehokkaasti tukemaan jasenvaltioitaan
kriisitilanteiden hallinnassa. Valtioneuvoston tilannekeskus toimii Suomen yhgeyspi
teend CCA:n ja EU:n pelastuspalvelun kayttoon liittyvissa tilanteissa.

Viestinn&n toimivuus (VNK). Yllapidetaan kykya tukesaltioneuvostoaviestinnd-

lisilla keinoilla. Tahan liittyvat viranomaisten valisen viestinndn yhteensovittaminen,

luotettavan ja ajaasaisen tiedon valittdminen kansalaisille, medialle ja keskeisille

sidosryhmille seké jokaiselle ministeridlle kuuluva vastuu hallinnonalaansa liittyvasta
viestinnasta.

Hallinnon yhteiskaytt66n luotua kriisipuhelinpalvelua seka verkkopalvelujarjestelmia
kehitetaan edelleen. Kriisiviestinnén tueksi otetaan kayttoon kansalaisportaait. Kriis
viestintdan varataan ja koulutetaan riittavasti henkildstoa valtionhallinnossan-Halli
non tukena toimivien yritysten, yhteisdjen ja jarjestéjen kriisiviestinnan valmaiuks
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kehitetaan.

Valtioneuvoston tilannekuvan yllapitaminen (VNK). Muodostetaan ennakoiva ja
reaaliaikainen valtioneuvostotason tilannekuva tukemaan valtioneuvoston péadtokse
tekoa ja viestintaa seka lisaéamaan tilanmeseutta valtion ja yhteiskunnan turvall
suuteen liittyvista kysymyksista.

Tilannekuvatoimintaa kehitetdan ottaen huomioon ja hyddyntaen muita viranomaisten
kayttoon rakennettuja ja rakennettavia tietoteknisia ymparistoja. Tilannekuvatoimi
nan edellytténda yhteistoimintaa ja suunnittelua tiivistetaan eri hallinnonalojely vali

1&, alueellinen ja paikallinen taso mukaan lukien. Tiedonhankinnan, tilannekuvan
muodostamisen ja viestinnan valista yhteistyota tiivistetaan ja harjoitellaan. kansall
sissa jarjestgissa hyodynnetddn yhteistoimintaa EU:n tilannekeskuksen (HY Sl
CEN) seka valmiustoimintaa harjoittavien yritysten ja jarjestdjen kanssa. Elinke
noelaman kriisivalmiutta lisdtadan sddnnonmukaisella tilannekuvayhteistyolla.

Oikeusvaltion turvaaminen (OM). Turvataan oikeusvaltioperiaate, joka takaa peru
tuslailla suojatut oikeudet. Tahan liittyvat oikeya taytantdonpanoviranomaisten
toimintakyky ja yhteistyd seka toimiva oikeudenhoidon edellytyksistad huolehtiminen.

Oikeuslaitoksen ja vankiloiden voimaahmitoitetaan kulloistakin tilannetta vasta

viksi. Otettaessa kayttoon valmiuslain mukaisia toimivaltuupéigitetddnoikeusla-

toksen toimintavalmiudet siten, ettd oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin periaatteista
voidaan pitaa kiinni.
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Vaalien toimeenpano(OM). Turvataan tekniset edellytykset yleisten vaaliemsaa
nonmukaiseen toimittamiseen kaikissa turvallisuustilanteissa seka yllapidetaan jatk
vaa valmiutta toimittaa ennenaikaiset yleiset vaalit.

Vaalien toimittamisorganisaatio seka tarvittavia tiejegtelmid ja vaalimateriaalia
yllapidetaan aikaja toimintavaatimusten mukaisina. Oikeusministerion lisaksi va
miusvaatimukset koskevat vaalipiirilautakuntia, kunnallisia vaaliviranomaisiss-Vae
torekisterikeskusta seka maistraatteja. Ulkosuomalaistenattishds vaaleihin oda
listumiseen yllapidetdan yhteistydssa ulkoasiainministerion kanssa. Yllapidetan va
lien jarjestamiseen liittyva rahoitug tiedotusvalmius.

2.3Kansainvalinen toiminta
2.3.1 Tavoitetila

Kansainvalisella toiminnalla yllapidetaan yhteyksia ukovaltoihin ja
varmistetaan Suomen toimintaedellytykset kansainvalisten jarjest
jen ja yhteistoimintajarjestelyjen toiminnassa. Huolehditaan kan-
sainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista asianomaisen lain ja Su
mea sitovien kansainvalisten sopimusten wabitteiden mukaisesti.
Ulkomaankaupan edellytykset turvataan, jotta valttamaton tuonti
ja vienti sujuvat mahdollisimman hairi6tta. Lisdksi kyetdéan vas-
taanottamaan ulkoista apua ja tukea seka antamaan naitd muille
valtioille sek& avustaa Suomen kansalaisiga Suomessa pysyvasti
asuvia ulkomailla tapahtuvissa héiriétilanteissa.

Kansainvalinen toiminta varmistetaan pitamalla ylla ulkoasiainhallinnon ja muiden
toimijoiden toimintavalmiutta, turvaamalla ulkomaankaupan jatkumisen edellytykset
seka kehittamalla mden hallinnonalojen kansainvélista yhteistyota. Suomenakans
laisten ja Suomessa pysyvasti asuvien ulkomaalaisten avustamiseksi ulkoaailla t
pahtuvissa hatatilanteissa ulkoasiainhallinnolla on asianmukainen konsulaarinen pa
velu- ja toimintakyky seka valmdet yhteistoimintaan pohjoismaisten ja EU
kumppanien kanssa.

Suomen kantojen ja nakemysten valittaminen ulkovalloille ja muille kansainvalisille
toimijoille tapahtuu aktiivisesti, tehokkaasti ja luotettavasti. Kaikki ministeri@t va
taavat omilla toimikillaan suoraan alansa kansainvélisesta toiminnasta ja yhteistyo
ta.

Ulkomaankaupan edellytykset turvataan siten, etta vaestén huollon ja elinéeinoel
man toiminnan kannalta valttamaton vienti ja tuonti voivat eri turvallisuustilanteissa
jatkua mahdollisnman hairiéttémasti. Poikkeustilanteissa on keskeistd varmistaa
kauppapolitiikan, ulkomaankaupan turvaamisen ja sisdmarkkinoita koskevien ratka
sujen yhdenmukaisuus Suomen ulkomaankauppaan liittyvien tavoitteiden kannalta.
Vastuuviranomaiset toimivat yhetydssa tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Suomella on valmius toimeenpanna kansainvaliset sitoumuksensa avumsaksam
mukaan lukien Lissabonin sopimuksen yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen
avunannon velvoitteen edellyttdmat sitoumukset, seké kglsyaanottaa apu&uo-

men mahdollisesti muille maille ja kansainvalisille jarjestdille osoittamat falapu-
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pyynnot sek&tarjoukset valitetddn nopeasti ja luotettavasti. Suomella on valmius
tehokkaasti vastaanottaa ja lahettaa kansainvélista apua.riN@peateettomanuhd
manitaarisen avustussekd pelastustoiminnan takaiseksi viranomaiset pyrkivat
takaamaan avustusjarjestoille niiden tarvitsemat toimintaedellytykset, sekd muutoin
helpottamaan niiden toimintaa kaikin mahdollisin tavoin. Avun pyytadmjaeves-
taanottaminen toteutetaan tilanteenkaisesti kayttamalla tarpeen mukaan kaikkia
soveltuvia kansainvalisid kanavia. Avustusjarjestdilla on mahdollisuus omiaijakel
kanaviansa hyddyntaen toitteia apua Suomesta ja Suomeen. Suomen viranomaiset
varmistavat Helsingissa olevien diplomaattisten edustustojen turvalliset toimiftaede
lytykset.

Suomen kykya osallistua kansainvaliseen kriisinhallintaan seké kansainvalisén hum
nitaarisiin ja pelastuspalvelutehtaviin yllapidetaan ja kehitetaan.

2.3.2 Strategiset tehtavat

Yhteyksien yllapitaminen ulkovaltojen ja keskeisten kansainvalisten toimijoiden
kanssa (UM). Yhteyksien yllapidolla turvataan Suomen kantojen ja nakemysien v
littaminen ulkovalloille ja muille kansainvélisille toimijoille. EU on tassa keskeisin
toimija. Tehtavan tayttamiseksi yllapidetaan resursseiltaan asiantuntevaa, oikein m
toitettua ja sijainniltaan tarkoituksenmukaista edustustoverkkoa. Huolehditaan siita,
ettd ulkoasiainministerion ja ulkomaanedustojen valilla ovat kaytdossa ajanmukaiset ja
luotettavat, suojatut tietoliikenneyhteydet. Edustustot toimivat laheisessa yhteistytssa
etenkin EU:n ulkosuhdehallinnon, unionin jasenmaiden ja Pohjoismaiden edustust
jen kanssa. Varmistetaan, ettd Suomen viranomaisten tietoyhteyetais@lla seka
ulkovaltojenja kansainvalisten jarjestdjen kanssa ovat ajanmukaiset ja toimosat lu
tettavasti.

Kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain mukaan ulkoasiaireninist

ridé toimii kansallisena turvallisuusviranomaisena (National Security Authority, NSA),
jonka tehtdvana on ohjata ja valvoa, etté erityissuojattavat tietoaineistot suojataan ja
niita kasitelladn asianmukaisesti. Puolustusministerio, padesikunta, suojelupetisi (D
signated Security Authorities, DSAs) ja Viestintavirasto (National Communigation
Security Authority, NCSA) toimivat kansainvalisissa tietoturvallisuusvelvoitteissa
tarkoitettuina maarattyina turvallisuusviranomaisina, jotka huolehtivat niille laissa
saadetyistd ja muista niille kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista jotatuvis
tehtavista.

Kaikki ministeriét huolehtivat omilla toimialoillaan kansainvalisesta toiminnasta ja
yhteistydsta. Valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoitteen kasittelee se m
nisteri®, jonka toimialaan sopimus tai velvoite sisalléltaan kuuluuoddiainminise-

ro kasittelee lisdksi ulkoja turvallisuuspoliittisia n&kdkohtia sisdltavan valtiosop
muksen ja muun kansainvélisen velvoitteen. Ulkoasiainministerio avustaa muita ha
linnonaloja kansainvalisten asioiden yhteensovittamisessa. Valtionenvkaislia
sovittaa yhteen EU:ssa kasiteltavat valtiosopimukset.

Kansainvaliseen toimintaan liittyvan paatoksenteon tueksi ulkoasiainministerido seka
muut ministeriot omilla sektoreillaan pitavat ylla luotettavaa ja oiikaista tilane-

kuvaa kansainvélistd toimintaymparistosta. Elinkeinoelama ja jarjestot osallistuvat
oman toimintakenttansé osalta ja maarittamallaan tavalla tilannetietojen kokoamiseen
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ja valittamiseen viranomaisille, ja painvastoin. Valtioneuvoston tilannekeskus kokoaa,
arvioi ja sovitta yhteen tietoja ja valittdad kokoamaansa tilannekuvaa valtiojohdolle ja
eri hallinnonaloille seka tarkoituksenmukaisessa laajuudessa myos elinkeinoelamalle
ja jarjestoille.

Suomen mahdollisesti muille maille ja kansainvélisille jarjestoille osoittarkat jau
apupyynnot sekatarjoukset valitetdan nopeasti ja luotettavasti. Humanitaarisissa ja
pelastustehtavissa viranomaiset toimivat asianmukaisessa yhteistydssa jarjestojen
kanssa.

Suomi jatkaa Euroopan unionissa tapahtuvan tyon lisaksi kansainvdiisiatyota
Naton kanssa siviilivalmiuksien kehittamiseksi. Myos pohjoismaista yhteistyéta s
vennetaan.

Edustustoverkkoa kehitetddn myos-Blueen ulkopuolella ottaen huomioon Suomen
elinkeinoelaman tarpeet ja ulkoasiainministerion kansalaispalvelujeaagysy-

td. Ulkoasiainhallinnon tietoliikenneyhteyksia kehitetdan lisdamalla ja parantamalla
langattomia ratkaisuja ja ulkopuolisista toimijoista mahdollisimman vahan riipgpuvai
ta viestintalaitteistoa ja sen yhteensopivuutta valtionhallinnon tietojdmestekars-

sa (muun muassa viranomaisten tietoturvalliset-tjatgiestintajarjestelmat).

Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvasti asuvien ulkomaalaisten suojelu ja
avustaminen ulkomailla (UM). Yllapidetaan valmiuksia suojella ja avustaa saem
laisia. mamme ulkopuolella tilanteissa, joissa heidan turvallisuutensa on joutumassa
tai joutunut uhatuksi. Nama valmiudet liittyvat erityisesti riittavaan konsulaariseen
palvelu ja toimintakykyyn seké toimivaan paivystya halytysjarjestelmaan.

Riittavan palelu- ja toimintakyvyn yllapitamiseksi varmistetaan, etta paivysfgs
halytysjarjestelma seké vastaavat jarjestelmat ulkomaanedustuksessa toimitat luote
tavasti ja etta ulkoasiainministeridlla on valmius lahettdd konsulikomennuskunta
edustuston tueksi kalullisessa ajassa. Huolehditaan, ettd edustustoilla on ajantasa
set valmius ja evakuointisuunnitelmat seka hyvin toimivat yhteydet asemamaansa
viranomaisiin, yhteistydémahdollisuudet Pohjoismaiden ja-r&&iden edustustoihin
punkitasolla pidetaan ylla hyvat tietoyhteydet erityisesti Pohjoismaihin jangidin

sek& unionin asianomaisiin toimielimiin.

Lissabonin sopimuksen mukaan unionin kansalaisilla on kolmansissa m#issa Oi
saada apua minka tahansa-fagenvaltion diplomaattitai konsuliviranomaiselta, jos
hanen omalla valtiollaan ei ole alueella toimivaltaista edustustoa. Tama koskee myds
Suomen edustustoja. Apua annetaan samoin edellytyksin kuin omille kansalaisille.
Suomen edustuston puuttuessa suomalaiset voivat kaantya paikalla olevaa EU
Pohjoismaan edustustoon. EU:n konsuliapu koskee ainoastaan unionikansalaisia, ei
pysyvasti Suomessa asuvia ulkomaalaisia. Pohjoismaiden kesken sovitun mukaisesti
vastaava avumao ja avunsaaminen ovat mahdollista kaikille pysyvasti Pohjoismaissa
asuville paikalla olevan Pohjoismaan edustustossa. Muita avustavasta Pohjoismaan
edustustosta on sovittu paikallisesti.

Viranomaisyhteyksien lisaksi pidetaan ylla yhteyksia tilantesilgtamassa laaju
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jetusyhtidihin, vakuutusyhtidihin, terveydenhoitosektoriin ja Suomen Punaiseen Ri
tiin. Lisaksi varmistetaan internetid ja matkaviestimia hyddyntaetoteknisin r&
kaisuin, ettd ulkoasiainministeriolla on riittava kapasiteetti vastaanottaa tietga vae
tolta ja informoida sitd muun muassa paivitetyilla matkustustiedotteilla, jotk&-peru
tuvat ajan tasalla olevaan tilannekuvaan.

Suomen ulkomaankaupan dellytysten turvaaminen (UM). Varmistetaan kaup
poliittisin keinoin vaeston elinmahdollisuuksien seka elinkeinoelaman toiminman ka
nalta valttamaton tuonti ja vienti noudattaen EU:n kauppapolitikkaa koskevaa lai
sdadantoa.

Ulkomaankaupan saantely onaoBU:n harjoittamaa kauppapolitikkaa, jasenmaiden
kayttaessa toimivaltaa yhdessa. Yksittaiset jasenvaltioiden kauppapoliittiset toimet
ovat kiellettyja, jollei niitd erikseen sallita unionin lainsdédannossa. Yleisen jéirjesty
sen ja turvallisuuden yllapmdisen perusteella EU:n perussopimus antaa kuitenkin
mahdollisuuden maarata vientia ja tuontia koskevia rajoituksia ihmisten, eldinten ja
kasvien terveyden suojelemiseksi. Samoin perustein voidaan rajoittaa tyontekijain ja
paaoman vapaata liikkumista. Vi@maisten on neuvoteltava unionin jasenvaltioiden

ja komission kanssa turvallisuustilanteen vaatiessa Suomelta sellaisia kansallisia to
mia, jotka vaikuttavat sisamarkkinoiden toimintaan.

Suomi toimii sisamarkkinoiden mahdollisimman hairiéttéman toiminhamaani-

seksi varmistaakseen strategisten tuotteiden saatavuuden. Jasenvaltio voi toteuttaa
toimenpiteitd, jotka se katsoo tarpeelliseksi keskeisten turvallisuusetujensa furvaam
seksi ja jotka liittyvat aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantdauoippaan.
Maailman kauppajarjeston (WTO) saadokset sallivat poikkeustoimia kansalhisia tu
vallisuusetuja koskevissa tilanteissa.

Suomesta ulkomaille myytavien strategisten tuotteiden vientia valvotaan ja tarvittae
sa saannellaan tilanteessa, jossa nikdhdistuu kotimaassa ylikysyntad. Kotimaan
kaupan saantelyyn on myos mahdollista liittd& vastaavien tuotteiden viennimja tuo
nin saantely.

Suomen jasenyys Euroopan rafatalousliitossa (EMU) edellyttaa, etta ralje va-
luuttapolitiikkaan liittyvienongelmien ratkaisuun pyritddn ensisijaisesti EMUm vy
teisten jarjestelyiden kautta.

Ulkoasiainministerion lisaksi ulkomaankaupan saantelyyn osallistuvat muut teimiva
taiset viranomaiset omilla toimialoillaan.

Poikkeustilanteissa, mukaan lukien mahdfia EU:n kauppapolitiikan hairiotia
teissa, vastuuviranomaiset (UM, TEM, MMM, LVM ja Tullihallitus) toimivat yktei
tyossa varmistaakseen kauppapolitikan, ulkomaankaupan turvaamisen ja sisamarkk
noita koskevien ratkaisujen yhdenmukaisuuden Suomen ulkidkaappaan liittyvien
tavoitteiden kannalta.

Kokonaisvaltainen kriisinhallinta (UM). Suomi osallistuu &nsainvalisiin kriign-
hallintaoperaatioihin pyrkien yhteisvastuullisesti ennaltaehkaisemaéaojiamaan
kriiseja niiden syntysijoilla. Tavoitteenananyds estéé kriisien vaikutusten ulotium
nen Suomeen.
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Suomen osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan perustuu valtioneuvoston
turvallisuus ja puolustuspoliittisen selonteon ja Suomen kokonaisvaltaisen kriisinha
lintastrategian linjauksiin sek&altionjohdon paatoksiin. Suomen osallistumisesta
kansainvéaliseen kriisinhallintaan tehdaan arviot ja paatokset ulkoasiainministerion
johtamana, yhteistydssa muiden asianomaisten ministerididen kanssa. Paatoksen
Suomen osallistumisesta sotilaalliseen dkninallintaan ja osallistumisen lopettam

sesta tekee kussakin tapauksessa erikseen tasavallan presidentti valtioneuueston ra
kaisuehdotuksesta.

Suomi tukee EU:n kriisinhallintakyvyn kehittamista unionin yhteisen turvallisjaus
puolustuspolitikan (YTPPj)ehokkuuden vahvistamiseksi. Valmiuksia osallistua N
ton johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin vahvistetadimteutetaan Suomen antamat
sitoumukset EU:lle ja kansainvdlisille jarjestdille tukemalla niiden kriisinhalliftava
miuksien kehittdmista ja lahé&thalla asiantuntijoita kansainvalisiin kriisinhalant
operaatioihin seké vastataan toiminnan edellyttamista kotimaan valmiuksista.

Ulkoasiainministerion johtamassa strategisen tason koordinaatioryhmassa evahvist
taan kokonaisvaltaista nakokulmaa kriisitihaassa sekéa kriisien jalkitilanteissa.
Hallinnonalojen vélista yhteistyota kehitetddn edelleen ja huolehditaan siita, etta sot
laallinen ja siviilikriisinhallinta, kehitysyhteistyd seka humanitaarinen apu koardino
daan parhaan mahdollisen yhteisvaikgtrk ja kestavien tulosten aikaansaamiseksi.

Kansainvalinen sotilaallinen kriisinhallinta (PLM). Osallistutaan kansainvalisiin
sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan periaatte
den mukaisesti. Tuetaan EU:n kriisinlvatihkyvyn kehittamisen sotilaallista elenten
tia. Vahvistetaan valmiuksia osallistua Naton johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin
lisdamalla yhteistytta sotilaallisen yhteensopivuuden, joukkosuunnittelun ja \awimav
rojen kehittamiseksi rauhankumppanina sekallistumalla mahdollisimman laajasti
harjoitustoimintaan.

Puolustusvoimien kansainvélista yhteistoimintakykya kehitetdan kansallisista laht
kohdista huomioiden YK:n, EU:n ja Naton seka pohjoismaisen yhteistyon sugritusk
kyvaatimukset, painopisteet jatgistydomahdollisuudet. Erityinen painopiste on-ve
kostoavusteista sodankayntia koskevien valmiuksien, nopean toiminnan kykyjen seké
erityisosaamisalueiden kehittdminen. Kansainvéaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan
tarkoitetut joukot harjoitetaan ja amidaan kansainvalisen sertifioinnin mahdo#ist

valla tavalla.

Puolustusvoimien kansainvélisen yhteistoiminnan kehittamisella tahdataan kykyyn
toimia eri johtamistasoilla seka toimintatapojen ja teknisten jarjestelmien tasoilla,
kykyyn osallistua kaikkiermpuolustushaarojen joukoilla ja erityisosaamisalueilla-ka
sainvéliseen yhteistoimintaan ja operaatioihin kansainvalisten sitoumustemmie muka
sesti sekd kykyyn vastaanottaa sotilaallista apua ja toteuttaa isantamaatuki.

Kansainvalinen siviilikriisinhallinta (SM). Osallistutaan kansainvalisiin siviiliksi
sinhallintaoperaatioihin kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan periaatteiden mukaisesti.
Tuetaan EU:n kriisinhallintakyvyn kehittdmisen siviilikriisinhallinnan elementteja.
Vahvistetaan siviilikriisinhallinnan &tiimaan valmiuksia vastaamaan Suomen asalli
tumistasoa tiivistamalla yhteistyota sotilaallisten ja siviilivoimavarojen kaytoesa, t
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hostamalla kokonaisvaltaisuutta siviilikriisinhallintatoiminnoissa seka sovittamalla
yhteen siviilikriisinhallinnan kansallia valmiuksia valtioneuvostotasolla.

Pelastusopiston yhteydessa toimiva Kriisinhallintakeskus (CMC) vastaa siviifikriisi
hallinnan operatiivisista tehtavista; koulutuksesta, rekrytoinnista, tutkijauseht-
tamistoiminnasta, materiaaja logistiikkavdmiuksista seka vaadittavasta tilanoek
vasta. Kriisinhallintakeskuksen ja Puolustusvoimien kansainvalisen keskukdén (Fl
CENT) yhdessa perustaman kriisinhallinnan osaamiskeskuksen jarjestamalld-yhteise
I& koulutuksella ja tutkimustoiminnalla tiivistetd&nsjvennetddn yhteistyota sotilaa
lisen kriisinhallinnan kanssa. Siviilikriisinhallinnan poliiga rajaturvallisuusasia
tuntijoiden koulutus toteutetaan yhteistydssa Poliisiammattikorkeakoulun sekd Raja
ja merivartiokoulun kanssa.

Asiantuntijoiden koultuksella ja rekrytointijarjestelmalla varmistetaan, etta asmntu
tijoiden lahettaminen kansainvéliseen siviilikriisinhallintatoimintaan tapahtulkteho
kaasti ja nopeasti ja noudattaa kansallisen strategian arvoja ja periaatteita. Asiantunt
joiden tydsuhteidn ehdot yllapidetddn silla tasolla, etta korkeatasoisten asiantuntijo
den rekrytointi voidaan varmistaa. Siviilikriisinhallinnan nopeusvaatimukseen-vast
taan organisoimalla ja kouluttamalla nopean toiminnan siviiliasiantuntijaryhmia.
Naisten osuutta sivikriisinhallintatehtavissa lisataan valtioneuvoston hyvaksymien
linjausten mukaisesti.

Kansainvalinen pelastustoiminta (SM). Yllapidetddn valmiutta kansainvééen
pelastustoimintaan, johon kuuluvat pelastushenkitgatéinateriaaliavun antaminen ja
vastianottaminen.

Kansainvélisen pelastustoiminnan jarjestelmaa kehitetaan siten, ettd Suomi kykenee
antamaan ja ottamaan vastaan apua suurissa onnettomuuksissa seka osallistumaan
EU:n pelastuspalvelumekanismin ja muuhun pelastusalan kansainvaliseen iyhteisto
mintaan. Talléin otetaan huomioon kansainvalisesti sovitut menettelytavat jatvelvoi
teet. Lisdksi kehitetdan henkildston koulutusta, hankitaan tehtévissd vaadijtava ta
dentava kalusto ja muu varustus, seka laaditaan nopean toimintavalmiuden kraatimu

set tgttdva varastointisuunnitelma. Suunnittelun yhteydessa selvitetdan pelastusto
men olemassa olevien voimavarojen saatavuus ja kuljetusmahdollisuudet.

Avunantovalmiuden yhtena lahtokohtana on pelastusviranomaisten toimintavalmi
den varmistaminen kotimaisia suuronnettomuustilanteissa. Operaatioista samtu k
kemus kohottaa myos kotimaisen valmiuden tasoa.

2.4 Suomen puolustuskyky
2.4.1 Tavoitetila

Puolustuskyvylla tarkoitetaan puolustuspolitiikalla, kokonaismaan-
puolustuksen yhteensovittamisella ja sotilaallisella magmolustuk-
sella kehitettavaa ja yllapidettavaa valmiutta ja kykya vastata té-
taviin kaikissa tilanteissa.

Puolustuskyky muodostaa turvallisuusymparistéssamme riittdvan ennaltestika
kynnyksen sotilaallisen voiman kaytolle tai silla uhkaamiselle. Eaddddisykyky
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edellyttda turvallisuusympaériston sotilaalliseen kapasiteettiin suhteutettua, asoitett
vissa olevaa sotilaallista suorituskykya. Puolustuskyky itetiman siten, ettd Suomen
alueellinen koskemattomuus turvataan ja puolustukseen varaudutaambkek al-

eella. Puolustus toteutetaan kokonaisuutena, joka sisaltdd Puolustusvoimien, muiden
viranomaisten seka yhteiskunnan suorituskyvyt kokonaismaanpuolustuksengerusaj
tuksen mukaisesti.

Puolustuskyvyn kehittdmiselld, yllapidolla ja puolustusjarjesie joustavalla kg

tolla varaudutaan ehkaisemaan ja torjumaan poliittisen, taloudellisen tai sotilaallisen
painostuksen vaikutukset seka sotilaallisen voiman kaytt6 Suomea kohtaan. Lisaksi
yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa varaudutaaralsje turvali-
suusuhkiin. Puolustuskykya yllapidetaan verkottuneesti kansallisen ja kansainvélisen
yhteistyon avulla.

Puolustushallinto tukee muuta yhteiskuntaa ja viranomaisia, jotka antavat wastavu
roisesti tukea puolustushallinnolle. Suomen turvalls/mpariston kehitysta seur

taan ja tuottamalla tietoa vallitsevasta tilanteesta tuetaan muita viranomaisg yhtei
kunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisessa ja kohteiden suojaamisessahVapaae
toiseen maanpuolustukseen osallistuvat viranomaiset jas§ht®imivat yhteistd
minnassa puolustushallinnon kanssa.

2.4.2 Strategiset tehtavat

Suomen sotilaallinen puolustaminen (PLM).Tehtava sisaltaa alueellisen koskéma
tomuuden valvonnan ja turvaamisen, yhteiskunnan suojaamisen ja sen toimintojen
turvaamisen, sdtallisen hyokkayksen ennaltaehkaisyn ja torjunnan seka valmista
tumisen sotilaallisen avun vastaanottoon ja sen kayttdmiseen.

Suomen sotilaallinen puolustus toteutetaan valtakunnallisen alueelliserstpkisdun
periaatteita noudattaen. Se perustuu yéisasevelvollisuuteen, vahvaan maanpu
lustustahtoon ja kansainvéliseen sotilaalliseen yhteistyohon.

Toimintaympaéristosséd puhkeavat ristiriidat saattavat &aritapauksessa aiheuttaa sot
laallisen voiman kaytoélla uhkaamisen tai sen kayton myds Suomea ko tadad-

linen voimankaytto ja silla uhkaaminen ennaltaehkaistaan ja sotilaalliset hyokkaykset
torjutaan koko maan alueella.

Uhkien syntyminen on kyettava havaitsemaan ajoissa. Tama edellyttaa setitaall
tilannekuvan muodostamista ennakkovaroitukgemalmistautumisajan tuottamilse

si. Riittava ennaltaehkaisykyky edellyttda puolustusjarjestelman tarkeimpierojoukk
jen ja avainjarjestelmien korkeaa torjuntakykya. Torjuntakyky edellyttda sotilaallisen
voiman nopeaa siirrettavyytta koko valtakunnan alaejl painopisteen muodast
mista kulloisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti.

Valituissa ratkaisukohdissa hyotkkagja torjutaan ja lyddaan kaikkien puolustmshaar
jen yhteisoperaatiolla. Yhteisella tiedustelulla, valvonnalla, logistiikalla ja vaikisttam
sela tuetaan puolustushaaroja. Yhteiskunnan kriisinkestavyytta ja huoltovarmuutta
kehitetdan verkottumalla. Kansainvalisella verkottumisella mahdollistetaan asun va
taanottaminen, materiaalihankintojen kustannustehokkuus ja huoltovarmuuden teho
taminen. Pualstuskykya kehitetdan tietojéstelmahyokkayksia vastaan.
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Yhteiskunnalle elintarkeat kohteet suojataan yhteistoiminnassa muidaeoagsten
kanssa. Viranomaisyhteisty6 ja yhteiskunnan tuki sotilaalliselle puolustukselk jarje
tetddn sopimusvaraisestekd&i ennalta sovituilla yhteistoimintgjéstelyilla ja -
harjoituksilla.

Sisdasiainministerion alainen Rajavartiolaitos osallistuu Suomen puolustamiseen ja on
tarked osa puolustusjarjestelmaéa. Rajavartiolaitos toteuttaa maastpstelatavadnsa
osallistuméla puolustusvalmisteluihin huomioiden puolustusjarjestelman kokenai
uudistuksen ja Puolustusvoimien rakennemuutoksen seka antamalla atiag-
valvontakoulutusta varusmiehille, reservildisille ja henkilokunnalle. Rajavartiklaito
sen sisainen sotildalen jarjestys ja itsenainen, operatiivisesti toimintakykyines as

ma sailytetaan.

Muiden viranomaisten tukeminen (PLM). Toiminta siséltaa virkavun, osallisi-
misen pelastustoimintaan seka toisen viranomaisen tukemiseen sen antaessa apua to
selle valtiole.

Muille viranomaisille annettavan tuen toimintamalleja héairiGtilanteissa kehitetaan,
parannetaan viranomaisten valista tiedonvaihtoa seka yllapidetaarapirka sovie

tuvia ja kaytettavissa olevia suorituskykyja. Keskeiset vagaun kaytettavissa el

vat kyvyt ovat alueewalvontakyky, kenttaviestijarjestelmat, etsinnat ja 6ljyntorjunta
maalla, oljyntorjunta merell&, vaarallisten aineiden (CBRNE) tiedustelu, analyysi sek&
puhdistus, palontorjunta, pelastus ja raivaus, rajahteiden raivaus, kene&igatog-

den rakentaminen, ensihoito ja evakuointi, maaert ja ilmakuljetukset, helikogt-
ripelastaminen, vartiointi, majoittaminen ja huoltopalvelut seka erikoisasiantuntija
apu.

Valmiutta antaa tukea muille viranomaisille ndiden avustaessa muitadit kel
tetdan ottamalla muiden viranomaisten tukemisen suunnittelussa huomioonokissab
nin sopimuksen mukanaan tuomat velvoitteet.

2.5Sisainen turvallisuus
2.5.1 Tavoitetila

Sisaisen turvallisuuden yllapitamisella ehkaistaan ennalta ja totj-
taan Suomeen ja sen va@eoon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia
ja ymparistévahinkoja tai muita vastaavia hairioita ja uhkia, seka
hallitaan niiden seuraukset. Sisdisen turvallisuuden yllapitdmisessa
korostuu toimivaltaisten viranomaisten operatiivinen toiminta, mi-
hin lainsaadanté antaa hyvat edellytykset. Tiivis yhteistyd muiden
viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken kaikilla hallinnon ta-
soilla tukee tata tyota.

Turvataan edellytykset poliisin ja muiden lainvalvena tutkintaviranomaisten to
mintakyvylle sekd perustlssn mukaiselle oikeusvaltion toiminnalle. Yleisen j&fe
tyksen ja turvallisuuden yllapitamisella suojataan osaltaan yhteiskunnan keskeinen
infrastruktuuri, ennalta estetaan ja torjutaan terrorismi seka jarjestaytynyt jaanuu v
kava rikollisuus seké vakavhgiriét. Sattuneiden vakavien onnettomuuksien j& mu
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den poikkeuksellisten tapahtumien itsenaiselld ja riippumattomalla turvallisuastutki
nalla tuetaan vastaavien tapahtumien mahdollisimman tehokasta ennaltaehkaisya.

Sisdisen turvallisuuden yllapitamisassiranomaistoimintaa tukevat ja taydentavat
jarjestot ja yritykset, joilla on tarkea rooli onnettomuuksien ehkéaisyssa, omatoimisesti
suoritettavissa pelastustoimen tehtavissa ja onnettomuuksien seurausten lieventam
sessa. Jarjestojen toimintaan kuuluu mgésaisen turvallisuuden kehittamikoulu-

tus ja valistustehtavid. Valmiustoimintaa harjoittavien jarjestjen toimintaa jasyhtei
tyota viranomaisten kanssa kehitetdan ja edistetaan aktiivisesti.

Pelastus ja meripelastustoimen keinoin ehkaistdan vakawmnettomuuksia ennalta,
havaitaan ne ja varoitetaan niista seka torjutaan onnettomuudet, annetaan apua hada
sa ja hengenvaarassa oleville, pelastetaan onnettomuuden uhrit ja esteta@ onnett
muuksien laajentuminen pyrkien minimoimaan niisté aiheutuvanhgah

Véaestonsuojelussa huolehditaan Geneven yleissopimusten lisdpdytakirjoissa main
tuista vaestonsuojelutehtavista. Eri viranomaiset ja vastuutahot ovat huolehtiheet osa
taan, ettd vaestonsuojeluvelvoitteet on otettu huomioon niiden valmiussuussdételu
Vaestonsuojelujarjestelyt mitoitetaan vastaamaan uhkamglleatilaallisen puolst
tuksen valmiuksia. Omatoimista varautumista yllapidetdan ja kehitetaan siten, etta
yhteiso6t ja yritykset on sitoutettu osaksi jarjestelmaa ja vaestolla on riittduéEtidat

toimia oikein hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Vaestonsuojien rakentamisa jatk
taan ensisijaisesti sotilaallisiin uhkiin varautumiseksi.

Tulvariskien hallinnalla ja patoturvallisuuden valvonnalla varaudutaan seka &killisiin
tilanteisiin ja enettomuuksiin etta hitaasti eteneviin prosesseihin kuten ilmastenmu
tokseen.

Maa ja vesialueilla tapahtuvat 6ljya kemikaalionnettomuudet havaitaan ja ra&oit
taan nopeasti. Torjunta on oika#kaista ja tehokasta.

Rajaturvallisuuden yllapitamiselldurtvataan rauhalliset olot ja hyva rajajarjestys
maamme Kaikilla rajoilla seka rajaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus. Lisaksi annalt
ehkaistaan ja torjutaan laitonta maahantuloa seka ihmiskaupsadajeuljetusta.

Maahanmuuton hallinnalla turvataaraeaelty maahanmuutto ja tahan liittyvaapa
toksenteko seka kyky laittoman maahantulon torjuntaan. Laajamittaisen maahantulon
hallintaan liittyy myos kyky vastaanottaa maahantulijat ja jarjestad heille tilanteen
edellyttama perusturva.

Hatakeskuspalvelujesaatavuus turvataan paikalliset olosuhteet huomioon ottaen ja
niiden laadusta huolehditaan koko maassa. Palvelut turvataan molemmilla &ansalli
kielilla. Lisaksi huomioidaan tarvittavassa laajuudessa myds saamen kieli ja muut
kielet. Toimintamallia muutetaasiten, ettd hatakeskustoiminta on yhdenmukaistettu
koko valtakunnan alueella vuoteen 2015 mennessa ja ettd henkildston osaaminen on
riittavaa.

2.5.2 Strategiset tehtavat

Oikeusturvajarjestelman toimintakyvyn turvaaminen (OM). Huolehditaan ta-
mioistuinlaitoksena taytantdonpanoviranomaisten toimintakyvysta ja niiden véalisesta
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yhteistyOsta. Vaeston oikeusturva taataan muun muassa ajantasaisella lainsdadannolla
ja tehokkaalla rikosvastuun toteutumisella.

Lainvalvonta ja lainkayttoviranomaisten toimivaltuudet jadara pidetddn toimm
taympariston ja tehtavien vaatimusten mukaisina. Asioiden nopeaan kasittedyyn lu
daan edellytykset ja toimintamallit. Tuomioistuinlaitoksen tilojen teknista varustelut
soa parannetaan tulevaisuudessa niin, ettd myds vakavimpiastikdiéin muotoja
voidaan turvallisesti kasitell& oteutetaan valtioneuvoston periaatepaatoksessa sisa
sen turvallisuuden ohjelmasta mainitut todistajien suojeluun tahtadavat toimenpiteet
mukaan lukien asiaa koskevan saadospohjan luomiferkeinhoidossa vaudutaan
kasvavaan ja poikkeukselliseen rikollisuuteen. Toimintaedellytysten parantamiseksi
vankiloiden sisaiset riskit otetaan huomioon kehitettdaessa turvallisuusjarjestelmia.
Vankikuljetusten turvallisuustasoa parannetaan. Vankien olojen ja kohtelumvalv
taan liittyvassa lainsaadanndssa ja toimintatavoissa huomioidaan asianmukaisella t
valla kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin pohjautuvat velvoitteet ja Punaisen Ri
tin kansainvalisen komitean tahan liittyvat tehtavat.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen (SM). Ennaltaehkéistaénhy
teiskuntaan kohdistuvat vakavat hairiot ja torjutaan ihmisten perusoikeuksia g yhtei
kunnan ja talouden perusteita vaarantava rikollisuus. Tahan liittyy poliisin kyky puu
tua valittdmasti uhkiin tai rikokgi.

Tiedustelua, analyysitoimintaa ja viranomaisyhteistyota, erityisestij&kiansaini-

listd yhteisty6ta kehitetdan. Lisataan rajat ylittavien rikosten ennalta ehkaisyyn, pa
jastamiseen, selvittamiseen sekd operatiivisen toimintaan liittyvaa tiedoravaihto
EU:ssa ja Suomen kannalta keskeisten maiden kanssa. Talldin kyetdan entista p
remmin ehkaisemaan erilaisia uhkia tietoon perustuvalla lainvalvonnalla.

Osana valtakunnan kattavaa turvallisuussuunnittelua lisdtdan yhteiskunnan ieri toim
joiden sitoutumist aktiivisiksi osapuoliksi myds rikollisuuden torjunnassa. Jagesta
tyneeseen rikollisuuteen, talousrikollisuuteen ja ulkomaisen tyévoiman valvontaan
littyvia toimenpiteitd kehitetdan. EU:n vapaan liikkuvuuden alueen laajeneminen
otetaan huomioon yleisgérjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisessa. Lainvaivo
taviranomaisten koulutus, tyovélineet ja varusteet pidetaan toimintaymparisttia ja te
tavien vaatimusten mukaisina.

Lainvalvontaviranomaisten, erityisesti poliisin, tullin ja Rajavartiolaitokserigtyo-

td (PTRyhteistyd) rikostorjunnan alalla syvennetdan. Schemeeen laajeneminen
edellyttaa entistd tehokkaampaa ja kattavampaa rikostorjuntaa kansallisesti, vanhojen
jasenmaiden ja myds uusien jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valdé-Op
tiivista viranomaisyhteisty6ta EU:n piirisséd pyritaan kehittamaan suomalaisen PTR
yhteistyon periaatteita noudattavaksi.

Aloitetaan valmistelut tdydennyspoliisijarjestelman saadospohjan ja rakentaden k
hittdmiseksi siten, etta taydennyspoliisit voainykyistd paremmin tukea turvall
suusviranomaisten toimintaa myds normaaliolojen héairidtilanteissa.

Toteutetaan valtioneuvoston periaatepaatokselld vuonna 2010 vahvistetuss& kansall
sessa terrorismin torjunnan strategiassa esitetyt toimenpidesudsifli&serismin
torjumiseksi muodostetaan tilannekuva Suomea uhkaavasta terroritoiminnasta, ma
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dollisista kohteista ja Suomessa oleskelevista tai Suomea uhkaavista riskihenkildista.
Tilannekuvan muodostamisessa hyddynnetddn EU:n pghistikeusviranomatsn
yhteisty0hon osallistuvien instituutioiden raportteja sekd muita kansainvalisi&kyhtey
sia. Tarvittavat toimet radikalisoitumisen estamiseksi kaynnistetddn Suomessa.

Poliisin terrorismin torjuntaan koulutettu henkildsto, tekniset valmiudet ja laingdada
nolliset edellytykset yllapidetddn tilannekuvan vaatimalla tasolla. EU:n terrorismin
torjunnan strategian ja toimintaohjelman toteuttamista ja kehittdmista jatketaan. Keh
tetdan terrorismin torjuntaan EU:lla jo olemassa olevien ja suunniteltujen tietojar]
telmien parempaa yhteiskayttoa lainvalvonnassa. Rajavartiolaitoksen erityisosaamisen
ja -kaluston kayttoa terrorismintorjuntaan kehitetaan yhteistoiminnassa poliissa kan
sa. Puolustusvoimien ja muiden viranomaisten erityistoimintayksikdiden suqatus
yhteistoimintakykya kehitetaan poliisin johdolla yhteistoiminnassa eri viranomaisten
kanssa.

Pelastus ja meripelastustoimen yllapitdminen (SM) Ehkaistaan vakavia onneit
muuksia, havaitaan ne ja varoitetaan niisté seka torjutaan onnettomuudet pgakien r
joittamaan niista aiheutuvat vahingot.

Onnettomuusja tuhotilanteiden edellyttamaa pelastustoiminnan valmiutta kehitetaan.
Jarjestelman kehittamisen painopisteena on erityisesti suurten onnettomuustilanteiden
edellyttama nopea ja tehokas pelastustoimiméan liittyvat niitéd varten tehtavat
suunnitelmat, riittavien henkilostga materiaalisten valmiuksien yllapito ja kehitt
minen seka pelastustoimen havainnejranalysointi ja toimintakyvyn parantaminen
vaarallisten aineiden (CBRNE) onnettomupastuhotilanteissa. Pelastustoimi kehittaa
osaltaan tamén alan suunnittelua.

Meripelastustoimi jarjestetéaan siten, ettd apu voidaan osoittaa viipymatta ja mitoittaa
tilanteen edellyttamalla tavalla. Rajavartiolaitoksen vastuulla olevan meripelastusto
men tehéivia varten yllapidetddn jatkuvaa johtam viestitysvalmiutta, huolelid

taan vaaratilanteiden radioviestinnasta seka suoritetaan efsini@lastustoimintaa
muiden merellisten viranomaisten tukemana. Rajavartiolaitoksen meripelastuksen
johtamisjarjestima on hyoédynnettavissd myos muiden merellisten turvallisuustila
teiden jatehtavien johtamiseen vastuuviranomaisten tehtavajaon mukaisesti.

Pelastusja meripelastusviranomaisten tarvittavassa laajuudessa suojattuja valvonta
halytys ja johtamisjargstelmid kehitetddn nykyaikaista tekniikkaa hyvaksikayttaen.
Sahkaisten viestinten kayttda vaeston varoittamisessa kehitetaan siten, etta keko vae
t6d on mahdollista varoittaa jonkin séhkdisen viestimen avulla. Erityisesti alueilla,
joilla on merkittava, deston turvallisuutta vaarantava suuronnettomuuden riski, on
ulkona olevaa véest6a voitava edelleenkin varoittaa ulkohalyttimien avulla.

Pelastustoimen jarjestelyt (mukaan lukien materiaaliset valmiudet) poikkeusoloissa
perustuvat puolustussuunnittelurhpana oleviin uhkamalleihin.

Vaestoa kyetddn varoittamaan ja halyttamaan poikkeusoloissa ja normaaliolejen ha
ridtilanteissa. Vaestd suojataan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisestinsaesto
suojiin, evakuoimalla tai mahdollisimman hyvan suojan amasisatiloihin tai tik-
paissuojiin. Omatoimista varautumista kehittdmalla tuetaan véeston suojautumista
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asuin ja muihin tiloihin. Vaestdnsuojien rakentamista jatketaan ensisijaisesti sotilaa
lisiin uhkiin varautumiseksi.

Tulvariskien hallinta ja patotu rvallisuus (MMM ). Ennaltaehkéistdén ja tatpan
tulvahaittoja, tulvavahinkoja ja patomurtumia seka yllapidetaan valmiliesiantaa
niiden seurauksia.

Tulvariskien hallintaa parannetaan arvioimalla vesistdjen, merenrannikon sé&ka ran
kasateista aiheutav tulvariskit, kartoittamalla merkittavat tulvariskialueet ja ilaat
malla niille tulvariskien hallintasuunnitelmat, ottamalla riskit huomioon maankaytén
suunnittelussa ja toteuttamalla tarpeellisia tulvasuojelutoimenpiteita kriittisi$sd ko
teissa. Operatiisen tulvantorjunnan parantamiseksi yllapidetaan vesitilanteiden se
rantaa ja ennusteita, varoitusjarjestelmia ja yhteistoimintamenettelyja

Hatakeskustoiminta (SM). Hatédkeskustoimintaa tehostetaan ja toiminnan tuottavuu
ta lisatdan kehittamalla Hatakeskaitoksen rakenteita ja henkiléston osaamist&. Va
takunnallinen tietojarjestelma ja yhteinen tietokanta kehitetddn ja otetaan kayttoon.

Hatakeskustoiminta yhdenmukaistetaan ja tietojarjestelmat integroidaan tungallisuu
viranomaisten operatiivisiin joamisjarjestelmiin. Talla luodaan osaltaan kykyyhy
dyntaa hatakeskustoimintaa poikkeusolojen héalytystoiminnassa.

Hatakeskusten toimintavalmiuksia kehitetdén siten, etta paivystysvahvuudetl-mahdo
listavat yhdenmukaisten prosessien toteuttamisen seka mukastjas toimintave

muus erilaisiin tilanteisiin ja poikkeusoloihin paranee muun muassa hatéakeskusten
varmistaessa toinen toisiaan.

Maa- ja vesialueiden 6ljy ja kemikaalionnettomuuksien torjuminen (YM). En-
naltaehkaistdan ja torjutaan 6ljja kemikaalionngomuuksia maaja vesalueilla
seka rajoitetaan niiden aiheuttamia vahinkoja. Tahan liittyvat aluskohtaisetiturvall
suusvaatimukset, meriliikenteen seurantalvonta ja ohjausjarjestelmat seka dipy
torjuntakyky.

Tehokkaalla merilikenteen johtamisjéstelmalla vahennetaan merellisia élja
kemikaalionnettomuuksia. Lisaksi kehitetddn kykya havaita onnettomuudetaseka r
joittaa ja korjata niiden seuraukset nopeasti. Suomen ymparistokeskuksen (SYKE)
ymparivuorokautista paivystysvalmiutta erilaisten yngiédonnettomuuksien varalta
yllapidetaan. Oljyntorjuntavalmiutta tehostetaan hankkimalla myos talviolosuhteissa
tehokkaaseen kerédykseen kykeneva monitoimialus. Rajavartiolaitoksen avomerella ja
rannikolla tapahtuvaa ymparistonvalvonja 6ljyntorjuntakyk/a kehitetdan. Muiden
itdmerivaltioiden kanssa kehitetdan yhteistoimintaa onnettomuustilanteita varten ja
arvioidaan torjuntakaluston riittdvyyttd. Yhteistydssd EU:n meriturvallisuusvira
omaisen (EMSA) kanssa yllapidetdan kemikaaliasiantuntijapalveluverkasaté
liittikuvapalvelu 6ljyvahinkojen havainnointia varten.

Maaalueiden 0ljy ja kemikaalionnettomuuksien syntyminen ennaltaehkéistéan t
hokkaalla riskienhallinnalla seka kuljetusketjussa etta laitospuolella. Toimijodle as
tetaan lupaméaarayksiapiglen toteutumista tarkastetaan ja valvotaan méaaréajoin.
Toimijat laativat pelastussuunnitelman, johon onnettomuuden ennaltaehkéisy
suunnitellut torjuntatoimenpiteet kirjataan. Pelastussuunnitelman toimivuutta- harjo
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tellaan yrityksessa omaehtoisestikd yhdessa pelastusviranomaisten kanssan-Vira
omaisten ja yritysten valista yhteistyota lisataan ja kehitetddn edelleen, jotta maa
alueiden vaarallisten aineiden onnettomuuksien hallinta paranee.

Rajaturvallisuuden yllapitaminen (SM). Estetaan valtakuram rajan ja alemeren
ulkorajan ylittamisesta annettujen sddnndsten rikkominen ja rajat ylittavastadhenkil
likenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat sek& \&rmist
taan rajalikenteen sujuvuus ja turvallisuus. Tahan liittyWéniskaupan ja-
salakuljetuksen estaminen ja paljastaminen,-ydirmuiden radioaktiivisten aineiden
salakuljetuksen estaminen, ulkorajaliikenteen refatstukset, rajaliikenteen sujuvuus
ja turvallisuus, Suomen ja Venajan valisen rajan valvonta seky palauttaa ra-
valvonta valiaikaisesti Schengsisarajoille.

Rajaturvallisuuden kokonaisuuden yllapitdamiseksi ja kehittamiseksi eri toimijat ja
valineet sovitetaan yhteen niin kansallisesti kuin-tagblla. Vapaa liikkuvuus ja
Schengeralueen laajeneman edellyttavat edelleen EU:n yhdennetyn rajaturvall
suusjarjestelman kehittdmista seka tarkastuksien ja valvonnan vahvistamista unionin
ulkorajoilla. Suomi toimii aktiivisesti EU:n rajapolitikan, yhdennetyn rajatuivall
suusjarjestelman, seka EU:n meripiddan ja merialueiden yhteisen tiedonvaihtoy
pariston kehittdmiseksi. Frontexin koordinoimaan rajaturvallisuusyhteistyohas-ja ke
keisiin meripolitikan kehittdAmiseen liittyviin hankkeisiin osallistutaan aktiivisesti.
Suomi hyddyntaa EU:n ulkorajarahastmahdollisuudet oman rajaturvallisuusj&re
telménsa kehittamisessa.

Kansallisen rajaturvallisuusjarjestelmén toimintakyvyn varmistamiseksi yllapidetaan
rajatilannekuvaa seka kehitetaan riskianalyysin tuottamiseksi tarvittavaa toinlintama
lia ja jarjestelma. Itarajalla yllapidetadn riskianalyysid vastaava rajojen valvonta,
painopisteen ollessa kaakkoisrajalla. Muualla itarajalla rajojen valvonnan taimint
mallia kehitetdan rauhallisen ja harvaanasutunahjeen olosuhteita vastaavalta t
valla. Rikostiedustlua ja -tutkintaa Rajavartiolaitoksen ydintehtavaalueilla kehit
tadan. lhmiskaupan jsalakuljetuksen torjumiseksi jatketaan kansallisen ja karégainv
lisen viranomaisyhteistyon kehittamista.

Rajaliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden takaamiseksi kahitekansainvalisten
rajanylityspaikkojen infrastruktuuria, henkiléstdvoimavaroja ja teknistd varustusta
vastaamaan rajaliikenteen kasvua ja turvallisuusriskeja. Kehittamistyd tehd@in Raj
vartiolaitoksen, tullin ja tielaitoksen yhteistoimin ja siihen ky#ét myods Venajan
viranomaiset tavoitteena sujuva ja turvallinen rajanylityskaytantd. Rajojen valvonnan
ja rajatarkastusten perustehtévien automatisointia jatketaan.

Maahanmuuton hallinta (SM). Laillista maahanmuuttoa kehitetddn johdonmuka
sesti ja samankaisesti yllapidetaan kykya laittoman maahantulon tdgan. Tahan
littyy laillisen maahanmuuton saaddsvalmistelu ja lain nojalla tapahtuva paétokse
teko, tilannekuva laillisen ja laittoman maahanmuuton kehityksestéa seka virgnomai
ten valinen tiedonvaibt ja yhteistyd. Myos EWwelvoitteet otetaan huomioon (m
kaan lukien EU:n ja jAsenvaltioiden valinen operatiivinen yhteistyo).

Maahanmuuttovirasto kasittelee ja ratkaisee maahantuloon, maassa oleskelowun, pak
laisuuteen seka Suomen kansalaisuuteen liittggiaita. Kotoutumisen edistaminen
jakautuu usean eri ministerion vastuulle. Sisaasiainministerio vastaa kotouttamispol



35

tiikan valmistelusta ja toimenpiteiden yhteensovittamisesta muiden hallinnonalojen
kanssa. Tyé ja elinkeinoministerid vastaa maahanrtiajien kotoutumisprosessiin
sisaltyvista tydovoimapalveluista, muun muassa maahanmuuttajien kotoutumaiskoul
tuksesta. Alueellisilla elinkeing likenne ja ymparistokeskuksilla on vastuu ama
hanmuutte ja kotouttamisasioiden keodinoinnista alueellaan. Ne rdy vastaavat
tyovoimapoliittisena koulutuksena annettavan maahanmuuttajien kotoutunoiskoul
tuksen hankinnasta. Tyga elinkeinotoimistot vastaavat erityisesti tydelamaamsuu
tautuvien maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista tukevista palveluista.
Kunnilla on alueillaan yleiga yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttam
sen kehittamisestd, suunnittelusta ja seurannasta. Kunnat jarjestavat kotoutumista
edistavia ja tukevia toimenpiteita ja palveluja maahanmuuttajille.

Tehokkaalla laittoman aahantulon torjunnalla tuetaan yleista rikostorjuntaa ga lu
daan valmiuksia reagoida tarvittaessa myds laajoihioiedttuihin maahanmuuit
virtoihin. Kaytannon toiminnan kannalta tarpeellista tietojenvaihtoa ja asioiden koo
dinointia toimivaltaisten vinraomaisten kesken kehitetddn edelleen ja hyddynnetaan
tarpeen mukaan. Elhteistyotd ja kansainvalista yhteistyota, lahialueyhteistyd m
kaan lukien, hy6dynnetdén ja lisdtdan vastaavasti tarpeen mukaan. EU:n yhteisen tu
vapaikka ja maahanmuuttopolitikan ké&taminen tukee osaltaan laillisen ja laitt

man maahanmuuton hallintaa. Yhteisen ja tehokkaan pgupalautuspolitiikan &-
hittdminen tukee toimintaa myo6s hairittilanteissa.

Laitonta maahanmuuttoa torjuttaessa kiinnitetddn erityistd huomiota kanssnval
suojelun varmistamiseen Geneven pakolaissopimuksen mukaisesti. Suojelun tarpeessa
olevat on pystyttdva tunnistamaan ja heidan p&&synsa suojelun piiriin on taattava.
Vastaavasti turvapaikkamenettelyn vaarinkayttajat on osattava nopeasti erottaa peru
teltujen hakemusten joukosta.

Laitonta maahanmuuttoa torjutaan tehokkaasti jo l&htémaissa viisumitoiminna
la. Suomen edustustojen paikallinen lahtdmaan asiantuntemus ja yhteistyd muiden
Schengermaiden edustustojen viisumiasioissa lisaé kansallista jasgmt&chengen
alueen turvallisuutta.

Laajamittaisen maahantulon hallinta (SM). Valmiuksia laajamittaisen maahant

lon (joukkopako) hallintaan yllapidetaéan. Valmiuteen sisaltyy jarjesjelyastaant
tokeskusten perustaminen ja muu vastaanoton jarjestammak@nkattava viranoma
syhteisty6. Tilapéaisesta suojelusta paatetaan tarvittaessa kansallisesti tai EUsa neuvo
ton paatokseen perustuen.

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa rajaturvallisuusjarjestelmélla huolehditaan
siitd, etta viranomaiset kykenew&#lvomaan maahantulijoita asianmukaisesti. ¢dak
musten kasittelya ja henkildiden maasta poistamisjarjestelyja kehitetadn siten, etta
kaikkien maahantulijoiden henkil6llisyys kyetdan selvittaémé&én ja ottamaan heiltd
henkilétuntomerkit nopeasti ja tehokkaasifos hairidtilanteissa.

Elinkeino- liikenne ja ymparistokeskukset (ELY) jatkavat valmiussuunnitelmieiz yll
pitamista kuntien kanssa jarjestejg vastaanottokeskusten perustamiseksi jouakop
kotilanteessa. ELY:t kartoittavatintien ja mahdollisesti muidetahojen kanssaos
veltuvattilat ja tekevakuntien kanssa aiesopimukset enintaéan 100 000 maahantulijan
vastaanottamiseksliLisahenkiloston rekrytoinnissa otetaan huomioon myés vépaae
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toisten koulutettujen henkildiden ja organisaatioiden rooli. Julkisoi&kisten, yks

tyisten yhdistysten ja saatididen osallistumisesta jarjesjalyastaanottokeskusten
perustamiseen laajamittaisen maahantulon tilanteessa sovitaan valtakunnallisesti ja
alueellisesti.

Valtakunnallista jarjestelyja vastaanottokeskusrskeria kehitetddn valtakunnallisen
tilannekuvan yllapitoa varten myos laajamittaisen maahantulontilanteen haHitsem
seksi. Sisdasiainministerié yhdessad ELY:jen ja aluehallintovirastojen (AVI) kanssa
arvioi tarvittavan kuljetuskapasiteetin eri uhkatilardaiseka tekee tarvittavat aar
ukset ja suunnitelmat maahantuloa yhteensovittavien alueellisten yhteistyéryhmien
perustamisesta.

Suunniteltujen jarjestelya vastaanottokeskusten tasovaatimukset ja perustanssjarje
telyt maaritetdan osana vastaanottoketku valmiussuunnitelmia. Maahanmuuttov
raston tehtavana on solmia keskusten perustamissopimukset kuntien ja yksityisten
toimijoiden kanssa. Maahantulijoiden huolto, johon kuuluvat muonitus, majoitus ja
vaatetus seké valttdmaton terveydenhuolto kaynnistetdveettomasti heidan aa
vuttua vastaanottdai jarjestelykeskukseen. Taméa edellyttdd muonituksen jarjestam
sesta ja ladkintahuollosta sopimista etukateen kuntien ja AVI.en kanssa.

2.6 Talouden ja infrastruktuurin toimivuus
2.6.1 Tavoitetila

Talouden toimivuudella tarkoitetaan vaeston ja elinkeinoelaman
mahdollisuuksia perustarpeiden tyydyttamiseen taloudellisen var

dannan avulla seka riittdvan vahvaa julkisen talouden rahoitusas-
maa. Infrastruktuurin yllapitamisella tarkoitetaan niita teknisia r a-

kenteita ja organisaatioita, jotka ovat valttamattomia vaeston eln-

mahdollisuuksille ja yhteiskunnan toimivuudelle. TAh&n kokona

suuteen kuuluvat julkisen talouden toimintaedellytysten, rahoitis-
markkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen, elintarvi-

kehuollon toimintakyvyn turvaaminen sahkdisten tiete ja viestinta-

jarjestelmien seka kuljetusten turvaaminen, yhteiskunnan taloude

listen perustoimintojen yllapitaminen, osaava tyévoima, korkead-

soisen koulutus ja tutkimusjarjestelman yllapitdminen seka mer-

kittavien ymparistomuutosten havaitseminen, rajoittaminen ja ni

hin sopeutuminen.

Julkisen talouden rahoitusaseman merkitys kasvaa poikkeusoloiss®oikkets-
oloissa julkisen vallan merkitys kansalaisten hyvinvoinnin turvaamisen kannadta vai
tamatta lisdantyy normaaliralbudellisen toiminnan héairiintyessa. Valtion tuloja ja
menoja koskevilla ratkaisuilla varmistetaan voimavarat julkisen vallan toiminnan tu
vaamiseksi.

Julkisen talouden toimivuutta tarkastellaan kokonaisuutena. Esimerkiksi kuneile as
tettuja velvoitteia arvioidaan poikkeusoloissa uudelleen keskeisten toimintoj@n va
timien taloudellisten resurssien turvaamiseksi. Talouden vakaus, tehokas vekepolitii
ka ja verojen kanto, hallittu lainanotto seka budjetointijarjestelman toiminta avat t
voitetilanteessa tuattu. Budjettijarjestelmalld varmistetaan menojen kohdentaminen
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kulloistenkin tilanteiden edellyttamiin kayttotarkoituksiin tarkoituksenmukaiseHa t
valla. Tama toteutuu toimivalla yhteistydlla eri ministerididen kanssa seka valmiude
la tehdd ehdotuksi@a ratkaisuja menoséaastdista ja menojen uudelleenkohdensamise
ta.

Rahoitusmarkkinoiden toiminta turvataan perustuen rahoituslaitosten ja Eu-
roopan keskuspankkijarjestelman rakenteisiin.Rahapolitiikan ensisijaisena tatoi
teena on hintavakaus. Suomen Parddallistuu Euroopan keskuspankkijarjestelmén
(EKPJ) toimintaan ja toteuttaa osaltaan Euroopan keskuspankin neuvostonemaaritt
lemé&a euroalueen yhteista rahapolitikkaa. Rahojasakuutusmarkkinoiden vakaa
toiminta ja keskeiset palvelut varmistetaaraasmaisten viranomaisten seka \gity

ten yhteistyon avulla. Rahahuollon, maksujenvalityksen ja rahoituspalveluiden toim
vuus pystytaan varmistamaan soveltuvilla jarjestelyilla. Rahoitusmarkkinoiden vak
vat kriisit ja poikkeusolot hoidetaan eurojarjestelnyéiteisilla toimenpiteilla, mutta
myos kansallisilla jarjestelyilla on merkitysta.

Infrastruktuurin toimivuus on moniulotteinen kokonaisuus. Huoltovarmuuden
yllapitamiseen tarvittavat toimenpiteet mitoitetaan siten, etta vaeston elinnmahdoll
suudet, yhteisknnan valttAméattoémat toiminnot ja maanpuolustuksen materiaaliset
edellytykset eivat vaarannu. Jarjestelyilla turvataan vaeston asema silta varalta, etta
markkinoiden normaali toiminta ei tuota riittavaa huoltovarmuutta. Suomenohuolt
varmuustoimenpiteider@htokohtana on EU:n sisamarkkinoiden toimivuus.

Tybvoiman saannin turvaaminen tukee huoltovarmuutta. Tyévoimaa kyetédan ohja
maan tilapaisesti vaeston perusturvan yllapitdmiseen tai onnettomuuksien seurausten
korjaamiseen. Yleisella tyévelvollisuudella daian tarvittaessa varmistaa yhteisku

nan elintarkeiden toimintojen turvaamisessa tarkeille yrityksille, maanpuolustukselle
ja yhteiskunnan peruspalveluille valttamaton tyévoima.

Koulutus ja tutkimusjarjestelman yllapitamiseksi keskeiset koulutuspalvatatya-
tillisesti koulutetun erityishenkildston koulutus ja tutkimustoiminta turvataan.

Asumisen turvaamiseksi valmistaudutaan tarvittaessa tehostamaan saanmgestely
muilla toimenpiteilla asuntokannan kayttoa. Riittdva rakentamisen kapasiteetti ja sen
kayttd kulloinkin ensisijaisiin rakentamiskohteisiin varmistetaan sotilaallisermaa
puolustuksen, vaestonsuojelun, energiahuollon, liikennevaylien ja muiden yhteisku
nan teknisten jarjestelmien seka terveydenhuollon tarpeiden tyydyttdmiseksi.

Ympaériston tila seurataan, jotta haitalliset ymparistomuutokset havaittaisiin riittavan
ajoissa tarvittavien korjaavien ja rajoittavien toimenpiteiden mahdollistamiseksi.

Jatekuljetukset turvataan tarvittaessa vaihtoehtoisella kejaykuljetuskalustolla.
Tavanomaisieja ongelmajatteet sijoitetaan olemassa oleville kaatopaikoille tai-valia
kaisesti ennalta suunnitelluille alueille, joilla ympaérisjd terveysvaikutukset ovat
vahaiset.

Energian saatavuudesta huolehditaan kotimaisilla ratkaisuilla ja kansainvélide

|4 yhteisty6lla. Energian hankinta turvataan ensisijaisesti Suomen omin toimig. Olj
tuotteiden saatavuutta varmistetaan myos Kansainvalisen @agegton (IEA) ja
EU:n jarjestelyin. Maakaasun toimitusvarmuuden erityispiirteendmme ovat ainoa
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tuontiyhteytemme Vengjalta ja kaytanndssa puuttuva maakaasun varastointintahdoll
suus. Polttoaineja voimahuollon kasittava energiahuolto on varmistettu valtione
voston huoltovarmuuden tavoitteista antaman paatoksen mukaisella huoltovarmuust
solla. Polttoaineiden varmwarastoja on pidetty ylla maamme erityisolosuhteiden
vuoksi vahintdan EU:n ja IEA:n Oljytuotteiden varastointivelvoitteiden mukaisesti ja
siten, etta varastointi kkee tuontipolttoaineita. Voimahuollon perustan muodostava
monipuolinen, edlinen ja riittdv& s&hkdenergian kotimainen tuotantokapasiteetti
varmistetaan.

Tieto- ja viestintgjarjestelmien varassa olevat kriittiset toiminnot varmistetaan.
Yhteiskunnan organisaatioiden ja vaeston kaytossa olevat sdhkdisgatiaasting-
jarjestelmat ovat luottavia ja turvallisia. Jarjestelmien toimivuus varmistetaan gity

ten varautumisen avulla ja viranomaisten ja yritysten keskinaisiin sopimuksiis- peru
tuen. Viestintdverkkojen tietoturvallisuudesta huolehditaan. Viestintdpalveluille ja
palvelujarjestelmillemaaritetaan lainsaadannolla ja maarayksilla turvallisuuden p
rustaso. Jarjestelmien rakentamista ja niiden yllapitoa seka palveluiden toimivuutta
koskevien maaraysten noudattamista valvotaan. Valtionjohdon ja turvallisunisvira
omaisten tietoja viestintagirjestelméat varmistavat osaltaan tietojen kaytén ja tdann
kuvan ajantasaisuuden ja paatbksentekokyvyn. Jarjestelmien yllapitoa ja kehittamista
ohjataan keskitetysti. Valtion yleinen tietojenkasittely on varmennettu ja julkishalli
non séhkaisia palvelujeeka valtion tietohallintoa ja tietoturvallisuutta ohjataah- Y
teiskunnan kriittisten toimintojen ymparivuorokautisesti toimivat valvomot kayttavat
yhteisia toimintamalleja ja yhteiskayttdisia teknisia ratkaisuja.

Julkisen hallinnon yhteisten jarjestelmi&ehittamista ja yllapitoa johdetaan keskit
tysti. Tietoturvaratkaisut suunnitellaan osana jarjestelméasuunnittelua ja kaikki julk
sen hallinnon tietojarjestelmat tayttavat jarjestelmakohtaisesti maaritellyn tietoturva
lisuuden tason vaatimukset. Keskaistetojarjestelmien jatkuva toiminta varmenn
taan palvelun vaatimalla tavalla ja perustetaan toiminto, jolla taataan julkisem halli
non tarkeiden tietojarjestelmien osalta reaaliaikainen tilannetietoisuus ja ynmparivu
rokautinen reagointikyky. Valtionhalinossa on kaytdssa turvallinen tietoliikenn
verkko.

Maassa on kaytossa tekniset varoitusjarjestelmat, joiden avulla vaestolle seka ulk
mailla oleville suomalaisille voidaan sahkoisten viestintavalineiden avulla laajoissa ja
akillisissa katastrofitilantega antaa tehokkaasti ja nopeasti viranomaisten varoituksia
ja toimintaohjeita.

Kuljetusten jatkuvuus turvataan myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.Y h-
teiskunnan toimintojen ja vaeston tarvitsemien kuljetusten edellytykset turvaiaan ka
kissa tilantessa. Maan sisdaisten kuljetusten varmistamiseksi ohjataan kuljetusvaylien
rakentamista ja kuljetuksista vastaavien organisaatioiden seka satamien, lentokenttien
ja muiden liikennejarjestelman solmukohtien valmijes turvallisuustoimintaa. IJ
komaankaupan Ketusten turvaamiseksi varmistetaan, ettd kuljetuksiin on kaytett
vissa tarvittava merikuljetuskalusto. Suomella sailyy paatosvalta toteuttaa yhteisku
nan toimintakyvyn ja vaestdon huollon edellyttamat valttAmattomaéat ilmakuljetukset
kaikissa tilanteissa. Wjetusten infrastruktuuri ja keskeiset logistiset ketjut varenist
taan. Kuljetuskaluston kaytt6 ja liikennepolttonesteiden riittavyys yhteiskunman eli
tarkeiden toimintojen turvaamisen kannalta tarkeimpiin tehtaviin suunnitellakn poi
keusolojen tarpeisiinSuomelle elintarkeiden kuljetusten turvaamiseksi valtiolla on
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valmius antaa tarvittaessa elintarkeille kuljetuksille vakuutustakuut tilanteissa, joissa
kaupallisia vakuutuksia ei ole saatavissa.

Perustarpeiden tyydyttamisessa korostuu elintarvike ja veshuollon merkitys

seka talousveden laadun varmistaminenElintarvikehuollolla turvataan vaestolle
energia ja ravitsemussisalléltaan riittava ja terveydellisesti turvallinen ravinnam saa

ti. Elintarvikkeiden alkutuotannon, jalostuksen, logistiikan, k@éi suurtalouksien

seka vesihuollon edellyttamien tuotantopanosten (mukaan lukien tyévoima) saatavuus
ja elintarvikevalvonta turvataan. Maatalouden perustuotanto huolehtii elintartiketeo
lisuuden ja rehuteollisuuden raalimeiden saannista. Keskeisten miatstuotteiden
mahdollisimman omavaraiseen tuotantoon seka viljan ja eraiden tuotantopanosten
varmuusvarastointiin perustuva elintarviketeollisuus voi kaikissa turvallisuustdantei

sa jalostaa normaalin kulutuksen maaran elintarvikkeita ja toimittaa parkdautta
kuluttajille.

Vesihuollolla ja veden laadun valvonnalla turvataan puhtaan talousveden saatavuus
seka terveyden ja ymparistonsuojelun kannalta asianmukainen viemardinti jaijateves
en kasittely. Suurten asutuskeskusten, yhteiskunnan kannaka&irkoimintojen ja
elintarviketuotannon vedensaanti varmistetaan.

2.6.2 Strategiset tehtavat

Taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja kohdentaminen (VM).Yllapidetaan
julkisen sektorin toimintakyvyn edellyttdmét taloudelliset resurssiham liittyvat
veraus mukaan lukien tullilaitos, taloudellisten voimavarojen uudelleen kohdentam
nen seka toimintga taloussuunnittelja talousarvioposessit.

Valtion kassanhallintajarjestelman tietoturvallisuutta ja kaytettavyytta kehitetddn er
tyisesti sahkoisen viéanan ja tietojarjestelmien uhkien asettamien vaatimusten m
kaisesti. Lisdksi kehitetddn menetelmia, joilla voidaan varmistaa verojen nraksuli
kenne ja perintd. Lisaksi voidaan tarvita poikkeusoloissa kaytettavaksi voimakkaasti
yksinkertaistettuja veronkémmenetelmia.

Rahoitusjarjestelméa ja rahahuolto (VM). Mahdollistetaarkotitalouksien, yitysten

ja julkisen sektorin rahoituksen sek& maksujen valityksen ja arvopaperikaupan jarje
taminen tehokkaasti. Tahan liittyvéat viranomaisten ja rahoitustoimiaigystgn yn-
teisty0 seka toiminnan turvaaminen teknisilla varajarigstié. Kehitetd&n pankkien,
vakuutusyhtididen ja arvopaperimarkkinoiden valvontaa vastaamaan paremmin ka
sainvalistyneen toiminnan vaatimuksiin.

Pankkien, viranomaisten ja muiden kestessrahoitusmarkkinoiden toimijoideréiv

lista yhteistoimintaa ja tilanneseurantaa kehitetd&n ja yllapidetdan huoltovarmuuso
ganisaation finanssialan sektorissa. Rahoitusmarkkinoiden kehitys otetaan huomioon
valtakunnallista tilannekuvaa koottaessa. Rahtmtosalan kansainvalisesta teknsse

ta infrastruktuurista laaditaan selvitys kaytettavaksi varautumisjarjestelyiden pohjana.

Merkittavat maksujen valityspalvelut perustuvat eurooppalaiseen infrastruktuuriin.
Maksuliikenteen sisdmarkkireuejarjestelyn (Bgle Euro Payments Area, SEPA)
myo0ta ihmiset ja yritykset voivat suorittaa euromaaraisia maksuja yhta nopedsti, edu
lisesti ja turvallisesti maasta toiseen koko euroalueella kuin kotimaassa. Jotta maiden
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valisten maksujen palvelutaso ja toimintavarmuuadaan vastaamaan kotimaista
palvelutasoa, tarvitaan tehokas infrastruktuuri, jolla yndenmukaistetaan eur@maarai
ten maksujen kasittely koko alueella.

Vakuutustoiminnan turvaaminen (STM). Yllapidetadn kyky vakuutuspalugén

tarjoamiseen huolehtimallanaksivalmiudesta, rahahuollosta, tietotekniikan {a
verkon toimivuudesta, kattavasta palveluverkastka viranomaisterja yksityisten

toimijoiden yhteistyosta.

Vakuutusyhtididen, muiden vakuutusalan toimijoiden seka viranomaisten yhteistyon
avulla varmistedan, ettd vakuutuspalveluja on riittavasti tarjolla seka yksittaisen ka
salaisen etta talouselaman tarpeisiin. Finanssialan integroituessa vakautalso-
tusalan yhteistyota kehitetaén toiminnan turvaamiseksi. Vakuutustoiminnan maksuja
jestelmien toimivuden turvaamiseksi kehitetaan tietoteknisia varajarjestelmia.

Kehitetdan poikkeusolojen vakuutustakuiden myodntamiseen liittyvia prosesseja ja
asiakirjoja siten, etta taataan yhteiskunnalle tarkeiden niera-, raide ja maakulg-

tusten jatkuminen mahdsimman joutuisasti niissd normaaliolojen hairittilanteissa
ja poikkeusoloissa, joissa asianmukaista jalleenvakuutussuojaa ei ole olemassa.

Polttoainehuollon turvaaminen (TEM). Yllapidetaan polttoaineiden sastiutta
hyodyntamalla useita polttoainej hankintalahteitd, edistamalla kotimaisten peltt
aineiden tuotantoa ja kayttoa seka pitamalla ylla varmuusvarastoja. Tahan liktyy u
siutuvien energialahteiden, erityisesti biopolttoaineidgridd@kehittaminen.

Tuontipolttoaineiden ja voimantuotannonolfpoaineiden varastoja pidetaan ylla-va
tioneuvoston asettamien tavoitteiden mukaisddtiakaasun saatavuushairidides v
ralle varastoidaan riittavasti korvaavia polttoaineita. Energian ohjawsannostgt
valmiuksia pidetaan ylla saatavuushairittilades varalle.

Kehittdmisessa otetaan huomioon myds ilmagicenergiastrategian mukaisest-k
timainen energia eli uusiutuvat energialahteet ja biopolttoaineet. Kotimaisten; uusi
tuvien ja maatalousperdisten energialahteiden sekd kasviperaisten pdaitemest
kayttokelpoisuutta, saatavuutta ja kayttoa lisataan. Uusiutuvan energian osuus lopp
kulutuksesta tulee nostaa 38 prosenttiin vuonna 2020, kaytannossa pitkalti bepohjai
ten polttoaineiden kayttoa lisaamalla.

Voimahuollon turvaaminen (TEM). Varmistdaan sahkon ja lammoén tuoteon,
siirron ja jakelun kapasiteetin riittavyys, toiminnan palautuvuus seka teknistess jarje
telmien toimivuus. Voimahuollon perustana ovat toimivat Satdekkinat ja riittavat

.....

va tehotasapaino huippukuormituksen ja tomtkapasiteetin valilla.

Useisiin polttoaineisiin ja hankintalahteisiin perustuvaa voimantuotantoa edistetaan
valtioneuvoston asettamien tavoitteiden mukaisesti. Kotimaisélf&kdntuotantck
pasiteetilla pyritadn ilmastga energiastrategian mukaisesti tulevaisuudessa-katt
maan kotimainen kulutus myoés tuontihairidissa. Talla ja ensi vuosikymmeneba valt
osa Suomen sahkonjakeluverkostosta uusitaan. Sahkon girjakelujargstelman
toimintavarmuutta ja laatua sekd sahkoyhtididen varautumista jakeluhairioihis-ja nii
ta toipumiseen kehitetdén erityisesti osana verkon uusimista.
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Sahkdisten tiete ja viestintajarjestelmien toiminnan varmistaminen (LVM).
Huolehditaan siitd, ett&iestintéaverkoista, viestintdpalveluista seka muista -tigto
viestintgjarjestelmista riippuvaiset yhteiskunnan elintéarkeat toiminnot eivéat lamaannu
tieto- ja viestintajarjestelmien toiminnan hairididen vuoksi seka siitd, etta palvelut
kyetaan nopeastighauttamaan hairion jalkeen.

Lainsaadannon, ohjauksen ja valvonnan avulla huolehditaan asianomaistefjatieto
viestintajarjestelmien rakentamisesta, kehittamisesta ja yllapitamisesta siteni- etta ni
den avulla varmistetaan sahkéisen viestinnan ja sakekdpgtlveluiden turvallisuus ja
kaytettavyys mahdollisimman hyvin kaikille palveluiden kayttdjille sek& normaali
ettd poikkeusoloissa.

Viranomaiset valmistautuvat tarvittaessa ohjaamaan, sddnnoéstelemaan ja dudokittel
maan verkkoja seké niiden palvelujakgyttajaryhmia tarkeyden mukaan. Teleysiy

ten varautumistoimenpiteita ohjataan ja valmiutta testataan valvonnalla, tarkastuksilla
ja valmiusharjoitusten avulla. Viestintaviraston toimintaa kehitetaan jetoestingé-
jarjestelmien turvallisuutta ja tminnan jatkuvuutta varmistavana viestinnan turvall
suusviranomaisena.

Kansallisilla varautumistoimenpiteilla seka kansainvalisella yhteistyolla estetdan osa
taan se, ettei maamme rajojen ulkopuolelta vaaranneta sisaisten tietoteknisten jarje
telmiemme k&goa. Lainsaadannén ja muiden toimenpiteiden avulla varmistetaan,
etteivat yritysten omistussuhteissa tapahtuvat muutokset vaaranna kriittistendoimint
jen jatkuvuutta. Tietoja viestintgjarjestelmien kehittymista ja kaytt6a seurataan, jotta
ne eivat vaantaisi yhteiskunnan kriittisia toimintoja tai niiden ohjaamista. Jakeste
mien toiminnan varmistamisessa otetaan huomioon myos aseteknologinen seké riko
liseen tarkoitukseen kaytettava tietotekninen kehitys.

Valtionhallinnon IT -toimintojen ja tietoturval lisuuden seka valtionhallnnolle
yhteisten palvelujarjestelmien turvaaminen (VM). Varmistetaarvaltionhallinnon
tietohallinnon toimivuus. Valtionhallinnon fioiminta siséltaa tietohallinnon ohjau
sen, tietoturvallisuuden, tietotekniikdeakkitehtuurit jamenetelmat, tietojarjestelmat,
sahkdoisen asioinnin, perustietotekniikan, tigt puhelinliikenteen ja tietotekniilek
palvelut.

Tietohallintotoiminnan perusteita kehitetd&n ja edistetaan siten, etta vadliioioha

voi keskeisiltd osiltaan toimia kaikissarvallisuustilanteissa. Valtionhallinnon tet
hallinnon ohjausta vahvistetaan tietoyhteiskuntaohjelman, wh#lbnnon IT-
strategian ja valtion tietoturvallisuuden kehitysohjelman mukkigkteistoiminnassa
hallinnonalojen kanssa. Valtionhallinnon Ti&arautumisen kehittdmishankkeessa
maaritetddn ja aloitetaan toimeenpano koskien vuonna 2008 valmistuneen-esitutk
muksen esityksia valtionhallinnon yhteisiksi l&w@rautumisen toimenpiteiksi seka
tuotetaan keskeisten toimenpiteiden toteuttamisen tukimlemdt ja -valineet. B-
voitteena on mahdollistaa julkishallinnon yhtendinen ja koordinoitu varautuminen
kustannustehokkaasti ja yhtenaisesti osana kunkin hallinnonalan hankkeita ja& jokapa
vaista toimintaa.

Valtionhallinnossa kaytetddn yha enemmaén kokaordigllinnolle yhteisesti tuote
tavia palveluja ja jarjestelmid. Niiden toimivuuden varmistamiseksi kaikissa tgantei
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sa maaritetddn ndille selked omistajuus, vastuut ja menettelytavat. Valtiokonttori on
keskeinen valtion yhteisten dgalveluiden yllapit&, kehittdja ja vastaa niihin lijtt

vista paatoksista normaalioloissa. Mahdolliset hairigt#mlen ja poikkeusolojen
poikkeamat normaaliolojen menettelytapoihin sovitaan ennalta.

Yhteisia palveluja tuottaa usein ulkopuolinen palveluntarjoaja, jokaatudmoja
palveluja myds muille tahoille, kuten yksityiselle sektorille. Toimivaltaiselle nanist
ridlle tai virastolle méaaritelladn koko valtionhallintoa koskeva rooli ja valtuusaieuv
tella eri palveluntarjoajien kanssa, miten palvelut normaaliolojenttifanteissa ja
poikkeusoloissa valtion eri toimijoille turvataan, kun mhiwntarjoajat priorisoivat
palvelutuotantoaan.

Varoitus- ja halytysjarjestelmien rakentamisen ja yllapidon tukeminen (LVM).
Huolehditaan lainsaadannon ja muiden toimenpiteidenaateknisten jarjestelmien
luomisesta ja kehittAmisesta vaeston varoittamiseksi seka kriisitilanteissa valttama
toman tiedonsaannin turvaamiseksi kotimaassa ja ulkomailla.

Mahdollistetaan lainsdaadannén ja aktiivisen sidosryhmayhteistyén avulla sellaisten
teknisten jarjestelyjen kehittaminen, joiden avulla turvallisuusviranomaisten g valt
kunnan johdon hatatiedotteet voidaan tarvittaessa nopeasti, varmasti ja sisalléllisesti
muuttumattomana valittda koko vaestolle sahkoisten viestintavélineiden kauita. Ens
sijaisesti kiinnitetdan huomiota radion ja television avulla tapahtuvan viestionpan t
teuttamiseen, mutta kyseisen viestin lahettaminen pyritddn mahdollistamaan myos
muiden viestintavalineiden kautta. Lainséadanntssa otetaan huomioon kotimaiset
hairidtilanteet, mutta jarjestelmien avulla on tarvittaessa kyettava varoittamaan myos
ulkomailla oleskelevia suomalaisia.

Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen (LVM). Lainsaadannon seka muiden-to
menpiteiden avullaarmistetaan seka kotimaisten etta ulkomaisten tudfen jatk-
vuus yllapitamalla valmiutta reagoida joustavasti hairidtilanteisiin ja siirtya varaja
jestelyihin. Tahan liittyvat poikkeusoloissa toteutettavat resurssien ohjaustaimenp
teet, tarvittavan kuljetuskaluston saannin varmistaminetjetkigten su@aminen
seka kuljetuslogististen ketjujen toimivuuden varmistam.

Kuljetuselinkeinon valmiutta hoitaa kuljetustoimintaa kaikissa oloissa pidetaan ylla
lainsdadannon ja varautumistoimenpiteiden ohjauksen seka tehokkaan sidobryhmay
teistyon avulla. Karalisissa varmistamistoimenpiteissa painottuvat EU:n seka ka
sainvalisten kuljetusjarjestdjen hyvaksymat ja edellyttaméat menettelyt kuljetusten
turvallisuuden lisaamiseksi. Poikkeusolojen toimintaa varten valmistellaan tarvittavat
resurssien ohjauga sad@nostelytoimet seka perustettavien kriisiorganisaatioiden to
mintaan liittyvat hallinnolliset jarjestelyt. Valmistelut toteutetaan yhteistyossa-asia
omaisten viranomaisten, yritysten ja jarjestbjen kanssa. Poikkeusoldkssaaan-
kaupan jatkuvuuden varmasthisessa otetaan huomioon kuljetustoiminnan turiaam
nen ja suojaaminen viime kadessa sotilaallisin voimavaroin. Kuljetusten sek& maa
me kriittisen huoltovarmuustason varmistamiseksi huolehditaan siitd, etta yhteisku
nan kaytettavissa on kaikissa oloissavittava méaara maamert seka ilmakuljets-
kalustoa.

Kuljetuslogististen ketjujen toimintakyky varmistetaan. Tama edellyttda paits-kulj
tusvalineiden jamenetelmien kehittdmistd, myds satamien, lentoasemien, eautati



43

asemien ja maakuljetusterminaaliemintinnan varmistamista sekd kuljetusvaylien
tarkoituksenmukaista rakentamista ja yllapitoa. Varautumistoimenpiteissa kiinnitetaan
erityistd huomiota kuljetusten edellyttamien sahkoisten-tjateiestintgjarjestelmien
toimivuuden varmistamiseen.

Elintar vikehuollon alkutuotannon turvaaminen (MMM). Turvataan valtioneuss

ton asettamien tavoitteiden mukaisesti vaeston ravinnon saatavuus, laatu j& turvall
suus riittavalla kotimaisella maataloustuotannolla ja varmuusvarastoinnilla seka va
mistamalla tuotannoastarvittavien ulkomaisten tuotantopanosten saatavuus.akalat
louden toimintaedellytykset turvataan huolehtimalla kalavarojen kestavasta kaytosta
ja hoidosta.

Vaikutetaan jatkuvasti EU:ssa siihen, ettd maataloudella on pohjoisissakin oloissa
rittavat talaudelliset toimintaedellytykset. Perusmaataloustuotanto, kuten maidon,
naudanlihan, sianlihan, lampaaa siipikarjanlihan seka kananmunien tuotanto aurv

taan kannattavan tuotannon edellytyksia kehittamalla. Kansainvalisia sopimaksia k
hitetaan edelleen k& Pohjoismaiden ettd muiden Ehhiden kanssa kriittisten du
tantopanosten saatavuuden varmistamiseksi.

Elintarviketuotantoa uhkaavien kasya eldintautien leviamista ennaltaehkaistaan.
Viranomaisten ja elinkeinon yhteistyona toteutettavat seurgtaalvontajarjeste

mat ovat keskeisia myos elintarviketurvallisuuden kannalta. Euroopan komis$sion y
l[&pitamét tartuntatautien, elintarviketurvallisuuden seka ejaikasvitautien halytsr
jarjestelmét antavat mahdollisuuden nopeaan reagointiin rajat \dgtawairiotila-
teissa.

Suomen kasvuolosuhteet ovat vaativammat kuin useimmissa muissa maissa. Muualla
tapahtuva kasvinjalostus ei tuota riittdvasti oloissamme menestyvia kasvilajikkeita.
Siksi oman kasvinjalostuksen toiminta turvataan, jotta pohjoisgimionme sovel-

via lajikkeita on koko ajan tuotannossa. Siementuotannon maara turvataara-norma
lioloissa riittavan laajana, jotta katovuosien sattuessa siemenvilja ei lopu. Siementu
tannossa on otettava huomioon se, ettd Suomessa menestyvia viljalagikeita
kaupan Keskitai EtelaEuroopassa ja ettei eraiden kasvien siementuotantoa e lai
kaan Suomessa.

Maatalous tuottaa raakaneet elintarviketeollisuudelle, jonka tuotannonohjauksen on
perustuttava mahdollisimman reaaliaikaiseen kuvaan maatalausigatavista raaka
aineista. Varaudutaan ohjaamaan ja suuntaamaan tuotantoa ja saannostehemaan y
teistoiminnassa tyé ja elinkeinoministerion sek& Huoltovarmuuskeskuksen kanssa
muun muassa polttoaineita, lannoitteita ja siemenia siten, ettd koko \é@e&sidhan
turvata maardltaan ja laadultaan riittava terveydellisesti turvallinen ravinnonsaanti
kaikissa turvallisuustilanteissa. Mag@ metsatalousministerion, Maaseutuviraston,
kunkin ELY-keskuksen seka sen alueeseen kuuluvien kuntien maaseutueliitkeinos
teerien ohjauksella varaudutaan hairidtilanteissa suuntaamaan tuotantoa ja valmiuslain
mukaisten toimivaltuuksien kayttéonoton jalkeen tarvittaessa sddnnéstelemaan muun
muassa polttoaineita, lannoitteita ja siemenia siten, ettd koko vaestdlle turvidtaan r
tava ravinnonsaanti.

Alkutuotannon energian ja muiden tuotantopanosten saanti turvataan edistamalla
normaalioloissa maatilojen energiaomavaraisuutta ja tilakohtaisella varautumisella.
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Kotieldintuotantoon erikoistuneilla maatiloilla sahkdn saanti taaa edistamalla
omien ja yhteiskayttoon tarkoitettujen varavoimalaitteiden hankintaa. Maatadeustu
tannosta kotieldimet, rehuvarastot ja osa konekapasiteetista ovat siirrettavissa alueelta
toiselle esimerkiksi ydinlaskeumatilanteessa.

Vesihuollon turvaaminen (MMM). Varmistetaan puhtaan veden saatavuelsi s
terveyden ja ymparistonsuojelun kannalta asianmukainen jatevesihuolto. Tagan liitt
vat vesiensuojelu ja kunnallisen vesihuollon toimivuus.

Vesihuollon varautumista kehitetd&n vesihuoltolainsdadéantéisteamalla. Kunnat,
vesihuoltolaitokset ja kiinteistojen omistajat vastaavat vesihuollosta. Kaytamon k
hittdmistoimenpiteet kohdistetaan viestintdan, viranomaisyhteistyéhon ja varsutumi
suunnitteluun sisaltden muun muassa tilapaisen vedenjakelun jargestaVesihub

lon riskeja tarkastellaan kokonaisvaltaisesti vesilahteesta viemardintiin ja jatevesien
kasittelyyn asti.

Talousveden laadun turvaaminen kuuluu sosiagli terveysministerion hatir
nonalaan. Veden valityksella aiheutuvien terveyshaitt@gntymista vahennetaan
ennalta ehk&aisevéan valvonnan keinoin.

Elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun turvaaminen (TEM). Varmistetaarelin-
tarviketeollisuuden kyky elintarvikkeiden jalostamiseen seka tujkwahittaiska-
pan toiminta. Koko elintarvikehualh logistiikan toiminta turvataan.

Elintarvikkeiden huoltovarmuus pidetaan ylla valtioneuvoston asettaavieittéiden
mukaisesti. Kokonaisuuksien hallintaan ja reahsiden péivittatavarahuoltoon
kiinnitetaan erityistda huomiota seka varmistetaakokelintarvikehuoltoketjun logist

set prosessit ja ulkoistetut tukitoiminnot. Elintarvikdken tarjontaa sekiulutusta
ohjaavia ja sdannbstelevia valmiuksia yllapidetaan. Painopistpammittaistavaa-

hudlon varmistamisessa.

Elintarkedn teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen (TEM). Yllapidetaan
huoltovarmuuden kannalta valttaméatonta perushyodykkeidgmajaelujen tuotara-
kykya, teollisuuden teknologista tasoa seka naihin liittyvien logististen ja teknisten
jarjestelmien toimivuutta.

Kehittamisesa otetaan huomioon kyky huoltaa ja korjata Puolustusvoimien naateria
leja ja jarjestelmia, kriittisimpien raai@neiden, komponenttien ja muiden tuotant
panosten varmuusvarastointi, julkisen ja yksityisen sektorin valinen toimivg@-kum
panuus seka kansairiiéen taloudellinen yhteistyo.

Asumisen ja rakentamisen turvaaminen (YM).Yllapidetd&an valmiutta asuttaauri

joukko ihmisia uudestaan. Vaestdon uudelleen asuttaminen toteutetaan asuntokannan
kayton tehostamisella. Asuntokannan kayton saanndstelyn ldémsédlista ja hla
linnollista valmiutta yllapidetaan.

Rakentamisen ja rakennustuotteiden saanndstelyn lainsdéadanndéllista ja hallinnollista
valmiutta yll&pidetaan. Kehitetddn edelleen rakentamisen valmiussuunnittelua.
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Tybvoiman saannin turvaaminen (TEM). Turvataanyhteiskunnan toiminnan ka
nalta elintarkeille yrityksille, maanpuolustukselle ja vaeston perusturvaan liittyville
aloille riittava tydvoima ja yllapidetddn kykya ohjata tarvittavaséty@voimaa.

My0Gs poikkeusoloissa pyritdan ensin normaatgdnvalityksen keinoin sdénteleméén
tyovoiman kayttoéa. Yrityksille ja yhteiskunnan palveluille valttdméatén tyévoima tu
vataan tarvittaessa yleisen tyovelvollisuuden toimeenpanolla.

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitaminen (OKM ). Koulutus ja tutkinus-
toimintaa yllapitamalla varmistetaan osaamisen laajuus ja monipuolisuus seéka riitt
van ammattitaitoisen tyévoiman saanti tarjonnan ja tarpeidenisesta

Koulutusjarjestelman kaikkien osien toimintakyky varmistetaan kohdentamalla-koul
tusjarjestelmawoimavaroja tyévoiman tarjonnan ja tarpeiden mukaan eri kouktusa
teille ja -aloille. Mahdollisuus siirtya koulutusasteelta toiselle turvataan. Ylioppila
kirjoitukset ja valintakokeet sekéa kouluruokailu ja oppilashuolto jarjestetaan tnahdo
lisimman kattavsti kaikissa turvallisuustilanteissa. Koulutuksen voimavarojawara
dutaan kohdentamaan uudelleen turvallisuustilanteiden edellyttamalla tavalla. Tama
edellyttaa opetuga sivistystoimen lainsaadannon kehittamista.

Kansallisella tutkimusjarjestelmélladtetaan tietoa yhteiskunnallisen paatdoksenteon
tueksi. Tama edellyttaa valtion tutkimuslaitosterkgakeakoulujen tutkimustoimi

nan turvaamista. Yliopistojen perustutkimuksesta huolehditaan riittavassa maarin,
koska soveltava ja paatoksentekoa tukevartutk rakentuu vahvan perustutkikau

sen varaan. Oman tutkimustoiminnan merkitys korostuu poikkeusoloissa, koska mu
alla tuotettua tietoa on vaikea saada kayttoon. Tutkimusrahoituksen kohdehtamise
la seké tutkimuslaitosten piopistojen tulosohjauksellaudehditaan tiedon riitta\st

t4 saannista. Ministeriot vastaavat oman hallinnonalansa tutkimuslaitosten titkimu
sen ja sitomattoman tutkimusrahoituksen kayton muutoksista poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian toimeenpano ja siihen kuluvatt&maistoimet
vaativat tuekseen tutkimustietoa. Erityisesti poikkitieteellistéa ja poikkihallinnollista
tutkimusta lisataan. Tama edellyttdd yhteistyorakenteiden kehittamista.

Ympéariston muutosten havaitseminen, rajoittaminen ja niihin sopeutuminen
(YM). Yllapidetaan valmiutta havaita, seurata ja ennakoida ymparistén muutoksia
seka yhteiskunnan valmiutta rajoittaa niita ja sopeutua niihin. Tahan liittyy laajasti
Suomen osallistuminen kansainvélisten ymparistdsopimusten solmimiseeit ja to
meenpanoon.

Ymparigon tilan seurantaa pidetddn ylla. Suomen osallistumista kansainvéllseen y
teistydbhon ilmastonmuutoksen hidastamiseksi jatketaan. My6s muita meneiaan ol
via ympariston muutoksia, kuten esimerkiksi ilmakeh&n otsonikerroksen oheneminen
ja ltdmeren tilan hkkeneminen, pyritdéan saamaan hallintaan kansainvalisellasyhtei
tyolla. Kansallisella tasolla ympaéristduhkat voivat aiheuttaa merkittavia omassuusv
hinkoja seka vahinkoja elaifa kasvilajeille ja muuttaa taloudellisen toiminnanlede
lytyksia. Seurannan alla varaudutaan myds ymparistbonnettomuuksien havatsem
seen seka hallintaan.
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Jatehuollon turvaaminen (YM). Yllapidetdan yhdessa huoltovarmuusoigaation
kanssa valmiutta jarjestaa vaihtoehtoista jatteiden kierrByyglyntamis ja kuljetus-
kapasiteeth. Tavanomaisten jatteiden ja ongelmajatteiden twjoiselle varataan
kaavoituksessa riittavét alueet ja tarvittavat velceeet.

2.7Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky
2.7.1 Tavoitetila

Vaeston toimeentuloturvalla ja toimintakyvylla tarkoitetaan yhteis-
kunnan kykya tuottaa vaeston sosiaaliturva seka sosiaala tervey-
denhuoltopalvelut. Silla ehkaistaan syrjaytymista seka edistetaan
yhteiskuntarauhaa ja vaesttn itsendista selviytymista ja toimira-
kykyd. T&ahan kokonaisuuteen kuuluvat sosiaalivakuutus, -
avustukset ja -huolto, sosiaalt ja terveyspalvelujarjestelmat, vaes-
ton terveyden suojelu seka terveellinen elinymparisto.

Jokaiselle varmistetaan oikeus perustuslain mukaiseen ihmisarvoisen elaman kannalta
valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Stseaturvallisuuden ja synja

tymisen ehkaisemiseksi pidetdén ylla kansalaisyhteiskunnan rakenteita ja ern-elama
alojen turvaa tuottavia hyvinvointla sosiaalipoliittisia toimia tyon, asumisen, kaul
tuksen, toimeentulon ja sosiaalisen turvallisuudenilidueoko vaestolle iasta, suk
puolesta, varallisuudesta, yhteiskunnallisesta asemasta ja asuinpaikasta riippumatta.
Kaikilla yhteiskunnan lohkoilla on oma vastuunsa sosiaalisesta turvallisuudesta ja
syrjaytymisen ehkaisysta.

Vaeston tarvitsemat keskeisisiaah ja terveydenhuollon palvelut turvataan yikp
tamalla niitd tuottavien sairaaloiden, terveyskeskusten, sosiaalihuollon laitosten ja
avohuollon toimintayksikéiden toiminta. Tama edellyttda henkiloston, ladkkeiden,
rokotteiden ja terveydenhuollorarvikkeiden saatavuudesta ja riittavyydestd seka
kriittisen infrastruktuurin toimivuudesta huolehtimista. Vaestt saa &killiseenetarpe
seen perustuvat sosiagh terveydenhuollon palvelut vuorokauden ajasta riippumatta
koko maassa. Terveydenhuollon palyjétjestelmé kykenee vastaamaan sateilyn seka
biologisten ja kemiallisten tekijoiden aiheuttamien sairauksien diagnostiikast& ja ho
dosta.

Laakkeiden, rokotteiden sekéa terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden saatavuus
turvataan. Kriisispesifisten |ak&iden seka terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitte
den saatavuus varmistetaan valtion varmuusvarastoinnilla.

Terveysuhkien havainnointiseurantaja torjuntajarjestelmien toiminnan turvaam
seksi pidetaan ylla seka tarttuvien tautien, ihmisten ja eldindlilla tarttuvien ta-

tien, helposti tarttuvien eldintautien seka kasvitautien ja tuholaisten, elintajaike
vesivélitteisten epidemiaepéilyjen ilmoitya laboratoriojarjestelmaa. Riskeja aiivio
daan ja epidemiaselvityksia tehdaan eri viranomaisé¢isena yhteistyond. CBRNE
asiantuntijalaitoksilla jaosaamiskeskuksilla seka niihin liittyvilla laboratorioj&He
telmilla tunnistetaan ja hallitaan terveydellisia vaaratilanteita, joita aiheuttavat kem
kaalit (C), mikrobit (B), sateilylahteet (R), ydirest tai ydinlaitosonnettomuudet (N)

tai rdjahteet (E). Yhteistyd mikrobiologisia, kemiallisia sek& sateilyuhkia seuraavien
kansainvalisten organisaatioiden kanssa on valttAméatonta.
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Suomi integroituu tehokkaasti terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnimliséksi ja
turvaamiseksi EU:n rakenteissa ja jasenvaltioiden kanssa seké toimii tehokkaasti ka
sainvalisissa kysymyksissa yhteistydossa Maailman terveysjarjestén (WHO) kanssa.

Varautumisen yhteistyota julkisen ja yksityisen sosigaliterveydenhuollon kessa
kehitetaan.

2.7.2 Strategiset tehtavat

Toimeentuloturvan jarjestaminen (STM). Yllapidetd&n toimeentuloturvaetuuksien
ja muiden vaeston toimeentulon kannalta tarvittavien etuuksien myonjamsks-
tusjarjestelmat ja valtakunnalliset palveluverkot sekéatiaan etuuksien rahoitudpo
ja.

Yllapidetaan kykya toimeentuloturvan lakisaateisten etuuksien maksamiseen-kulloi
kin voimassa olevien sdaannosten mukaisesti. Elakemaksujen toimivan keraasnisjarje
telman, elakerahastojen sijoitusomaisuuden asianmukaisemigen ja elaketietojen
sailymisen turvaamiseksi tarvitaan yksityisen sektorin ja viranomaisten valista laajaa
yhteisty6tda. Vahimmaistoimeentulo turvataan myo6s poikkeusoloissa. Kohtuullisen
toimeentulon turvaamiseksi vaestdlle ja sen rahoituspohjan yytiéwn varmistana

seksi varaudutaan toimeentuloturvaetuuksien maaraytymisperusteiden muutoksiin.
Toimeentuloturvan jarjestamisella ehkaistddn koyhyyttd ja syrjaytymista seké edist
tdan yhteiskuntarauhaa, kansallista yhtenaisyytta ja vaeston kriisinkestokykya

Vaeston toimeentuloturvan jarjestamiseksi ja sen edellyttaman palvelujarjestelman
yllapitamiseksi varaudutaan taloudellisen kehityksen vaikeutumisesta ja tyg@tomy
den lisdantymisesta aiheutuvaan rahoitustarpeen kasvuun yllapitamalla suunnitelmia
tarvittaviksi lainsdadantémuutoksiksi ja valtakunnallisesti kattavan palveluverkon
varmistamiseksi. Kansanelakelaitoksen ja kunnallisen vahimrjaigtkuvasuott

teisten etuuksien myontamig maksatusjarjestelmien varamenetelmia yllapidetaan
siten, etta tartiaessa voidaan siirtyd kateismaksatukseen tai muuhun vaihtoehtoiseen
maksatusmenettelyyn yhteistoiminnassa pankkien kanssa.

Kehitetaan jarjestelmia, joilla turvataan onnettomuuteen joutuneen kansalaisen val
tamaton toimeentulo vaiheessa, jossa handileuttiu sellaisia taloudellisia menlety

sia, joita lakisdateiset tai muut vakuutukset eivat kata, tai etuudet eivat ole yiela k&
tettavissa.

Sosiaalt ja terveydenhuollon sekd ymparistoterveydenhuollon palvelujen tu
vaaminen (STM). Vaeston toimintakyvyn karalta keskeisten sosiaaja terveyde-
huollon palveluiden tuottamiseksi yllapidetégaraaloiden, terveyskeskusten, sasia
lihuollon laitosten sek& niiden avohuollon toiminta.

Huolehditaan siita, etta vaestd saa kaikissa turvallisuustilanteissa tdiyniyriskan-

nalta keskeiset sosiaala terveyspalvelut asuinpaikasta riippumatta. Keskeistén pa
velujen turvaamista tehostetaan lisaamalla alueellista yhteistyotd, keskittamalla er
tyisosaamista javalmiuksia edellyttavia toimintoja, kehittamalla sosia@i tervey-
denhuollon palvelujarjestelman tyonjakoa seka tehostamalla segaaérveyde-
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huollossa tarvittavien resurssien, tarvikkeiden ja asiantugdijaukipalvelujen alude
lista yhteishankintaa je&kayttoa.

Yksityisen ja kolmannen sektorin tuattat palvelut ja voimavarat otetaan huomioon
kehitettdessa sosiaaja perusterveydenhuollon palvelujen tuottamista ja turvaamista
kaikissa turvallisuustilanteissa. Tahan liittyvien ulkoistamissopimusten kehittdmisessa
voidaan soveltaa Sopisuosituksia gpimusten yhtenaistamiseksi ja jatkuvuudénha
linnan parantamiseksi.

Vaestolle turvataan Kiireellisten, valttamattomien sosigalierveyspalvelujen saat
vuus vuorokauden ajasta riippumatta koko maassa. Terveyspalvelujen paivystyksen
lisdksi yllapidetaawaltakunnallisesti kattavaa sosiaalipaivystystoimintaa.

Terveydenhuollon palvelujarjestelman toiminnallisia valmiuksia ja voimavaroja keh
tetdan sateilyn seké biologisten ja kemiallisten aineiden aiheuttamieystesittojen

ja sairauksien hoitamisekdPotilaiden seka tartuntavaarallisiksi epailtyjen tapausten
tunnistamista ja loytamista seka tarvittavaa eristafaikaranteenivalmiutta kelet
taan.

Pitkittyneissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa keskeisten segmakrveyde-
huollon palvelujenturvaamiseksi sosiaalija terveysministerio asettaa tarvittaessa
palveluja etusijajarjestykseen ja kohdentaa voimavaroja uudelleen.

Kehitetaan julkisen terveydenhuollon valmiutta lahettdd etupainotteisesti akint
ryhmia hoitamaan suuronnettomuustikiden uhriksi ulkomailla joutuneita suam
laisia. Suuronnettomuustilanteiden psykososiaalista tukea, palveluiden toimietamall
ja ja jarjestamista kehitetaan seka nimetéaén toimintoja varten valtakunnalliset vastu
tahot.

Elinymparistosta aiheutuvien tervewstiojen syntyminen turvataan ensisijaisesti e
nalta ehkaisevan valvonnan keinoin. Valvonta perustuu alueellisesti toimiviia-ymp
ristéhuollon yksikdihin, joiden resurssit turvataan ja yhteistyon sujuvuus muiden v
ranomaisten kanssa varmistetaan.

Sosiaak ja terveydenhuollon pohjoismaista varautumisyhteistyota toteutetaanija keh
tetdan pohjoismaisen valtiosopimuksen mukaisesti.

Laakkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden saatavuuden turva-
minen (STM). Varmistetaanaakkeiden, rokotteiden s&kierveydenhuollon tarki
keiden ja laitteiden saatavuus. Tahan liittyvat ladkkeiden lakisaateinen velvatevara
tointi seka laakkeiden, rokotteiden, terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden va
muusvarastointi sek& maiden valiset ja yhteispohjoismalpenhskset ja hankkeet.

Ladkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden alueellisia yhteishankintamenettelyja
kehitetdan. Terveydenhuollon toiminnan turvaamiseksi ja kriisinkestokyvyn &ehitt
miseksi yllapidetaan ladkkeiden lakisdateisia velvoitevarastoja selgytienhuollon
tarvikkeiden, laitteiden ja suojeluvalineiden varmuusvarastoja. Varastoja pidetaan ylla
ottaen huomioon uudet uhkat ja toimintaympéariston muutokset. Laajojen tandntata
tiepidemioiden varalle hankitaan laékkeité ja rokotteita seké& niideostglussa ta
vittavia terveydenhuollon tarvikkeita. Varmistetaan terveydenhuollon valmiudesta
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vastaavien kansainvalisten ja kansallisten viranomiaisasiantuntijatahojen seka
Huoltovarmuuskeskuksen yhteistyd tavoitteena yhtendainen materiaalisen varautum
sen vahimmaistaso koko maassa.

Laakkeiden, rokotteiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi
kehitetddn maiden valisid kahdenkeskeisia huoltovarmuussopimuksia. Suomi toimii
aktiivisesti EU:ssa huoltovarmuusulottuvuuden tehostamiseksi

Terveysuhkien havainnointi, seuranta ja hallintajarjestelmien yllapit &minen
(STM). Yllapidetaan havainnointja seurantajarjestelmia, joilla tunnistetaan jaihall
taan radioaktiivisten aineiden, mikrobien ja kemikaalien aiheuttamat terveydelliset
vaaatilanteet. Tahan liittyvat valtakunnallinen sateilyvalvontajarjestelma, tartuntata
tien seurannan jarjestelma ja siihen kuuluva tautirekisteri, biologisen ja kemiallisen
uhan asiantuntijaohjausjarjestelmat seka eristgaikaranteenivalmiudet. WHO:n ja
EU:n seurantaja varoitusjarjestelmat seka lhatajarjestelmat tukevat kansallisia
jarjestelmia. Tahan kuuluu Kansainvélisen terveyssaannoston (International Health
Regulations) mukainen seka EU:n komission terveysturvallisuuskomitean ja-Euro
pan tautiraston kanssa tehtava yhteistyo.

Sateilyvalvonnassa seka biologisten ja kemiallisten uhkatekijoiden havaitsemisessa ja
hallinnassa tarvittavat laitteet, tekniset jarjestelmat, osaaminen ja henkilévoimavarat
yllapidetaan toimintaympariston muutosten jakakuvien vaatimusten mukaisina.
Sateilyvalvonnassa otetaan huomioon Suomen velvoitteet osallistua taysipainoisesti
kansainvalisten sopimusten edellyttamien sateilytilanteen valvanteurantajarg
telmien yllapitoon.

Sateilyvalvonnan automaattisen vaaverkon seka laboratorioverkon toimimnja
mittausvalmiuden yllapitamiseksi ja kehittamiseksi uusitaan sateilyn havainnainti
analysointilaitteistoja, mittaustietojen valityksen laitekantaa seka laboratorioitden rii
tava infrastruktuuri ja henkilostd.aboratorioverkkoon kuuluvat Sateilyturvakekku

sen laboratoriot seka paikalliset elintarvika ymparistdlaboratoriot. Varmistetaan,
ettd maassamme kaytdssa olevat sateilynlahteet ovat rekisteroityja ja tarvittavin me
kinndin varustettuja. Kaytostd poetuista sateilynlahteista ja jatteista huolehditaan
turvallisella tavalla. WHO:n, Kansainvalisen atomienergiajarjestén (IAEA), EU:n
seka kahdenvalisten ja monenkeskisten kansainvalisten sopimusten s¢anzaria:
tusjarjestelmat seka hallintajarjestetrhikevat kansallisia jarjestelmia.

Tartuntatautien aiheuttamien sairauksien ehkaisyn ja hoidon tehostamiseksieyllapid
tdan ja kehitetddn tartuntatautien seurannan paikallista, alueellista ja valtakunnallista
jarjestelméaa ja siihen kuuluvaa tautirekisieseka yhteistyota elintarvikg@ elaintai-
tiviranomaisten kanssa. Epidemiaselvitysta varten koulutetaan kansainvélisi& ja ka
sallisia asiantuntijareserveja ja kehitetddn menetelmia. EU:ssa osallistutaan aktiivise
ti yhteistybhén Euroopan tautiviraston kaa. NAilla toimilla parannetaan saitast
neiden hoitoa, ehkaistddn epidemioita sekd mahdollistetaan arviot torjuntatoimien
tehosta.

Sosiaak ja terveysministerion johdolla on laadittu pandemiauhkaan vasteksn
kansallinen varautumissuunnitelma, jokigdltad sosiaalija terveydenhuollossarta
vittavien toimenpiteiden lisaksi suuntaviivat eri hallinnonalojen ja yhteiskunnan mu
den sektoreiden varautumiseksi pandemiaan seka yhteiskunnan johtosuhteet ja vira
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omaisyhteistybn periaatteet pandemiatilanteeSsiunnitelman maaravalein tapaht
vassa paivityksessa huomioidaan muuttuvat uhkat ja toimintaymparisto.

Biologisen ja kemiallisen uhan havaitsemiseksi ja hallitsemiseksi maassagfiEm
toimivia asiantuntijaohjausjarjestelmia, kansallisella tasoditiaka ja riittdvan ke
keatasoiseen diagnostiikkaan tai analytiikkaan kykeneva |aipionsgrkosto, jossa on
asiantuntemus myo6s muuhun kuin tavanomaisten biologisten ja kemiallistem tekijo
den diagnostiikkaan. Viranomaiset kehittavat yhteistyokaytanttérddorioverks-

ton ja asiantuntijalaitosten kanssa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos koordinol-vaara
listen mikrobien valtakunnallisen laboratoriojarjestelméan toimintaa seka vastaa sella
sista valttamattomisté laboratoriotutkimuksista, joita ei ole kaspalperustein ma
dollista yllapitéda. Niiden vaarallisten mikrobien kohdalla, joita ei kansainvélisten tu
vamaaraysten vaatirgen mukaisesti voida suomalaisissa turvalaboratorioissa tutkia,
jatketaan Rutsin kanssa tehtya palvelusopimusta.

Puolustusvoinen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteisen biologisten uhkien
osaamiskeskuksen toiminnan tavoitteena on kartuttaa kansalliataistsabiologisiin
uhkiin varautumisen osalta. Tutkimug kehittamistoiminnan lisaksi tavoitteena on
vahvistaa kykydyhteiskunnan toimintoja vaarantavien biologisten uhkakuvienr arv
oimiseksi seka parantaa alan kansainvalisia yhteistyévalmiuksia. Osaamiskéskus to
mii yhteistyo6linkkina infektiotautien alan mhin toimijoihin ja poikkihallinnollisissa
B-uhkiin liittyvissa vranomais ja asiantuntijatehtavissa. Elintarviketurvallisuussira
ton seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Zoonoosikeskutedg@vana on va
mistaa valvonnan ja tutkimuksen tehokas ja jatkuva yhteisty6 eldinten ja ihrdisen v
lilla tarttuvien tautien seannassa ja torjunnassa. Keskus koordinoi zoon§@suo-
kamyrkytysseurantaalerveyden ja hyvinvoinnin laitos koordinoi mikrobien |laak
resistenssiin liittyvaa seurantaa.

Kemiallisten uhkatilanteiden varalle yllapidetaan vakavien kemiallisten uhkien osa
miskeskuksen toimintaa. Tama on kemiallisten uhkien eri asiantuntijatahojen mu
dostama yhteistyoverkosto, joka toimii hajautettuna osallistuvieranisgatioiden
toimitiloissa kayttaen hyvéaksi olemassa olevaa infrastruktuuria. Toimintaan osallistuu
viranonaisia sekéd asiantuntijalaitoksia ja toimintayksikoita sosigalterveysmirs-
teribn, sisdasianministerion, magm metsatalousmisterion, puolustusministerién,
tyo- ja elinkeinoministerion sek& opetug kulttuuriministerion hallinnonaloilta.
Osaamiskskuksen tehtavana on tukea varautumista kemiallisiin uhkiin seka yllapitaa
kemiallisten uhkatilanteiden varalta asiantuntijapaivystystd, joka palvelee uhkatila
teissa vastaavien vimamaisten ensivastejarjestelmaa. Tyoterveyslaitos koordinoi
osaamiskeskulen toimintaa ja tiedontuottoa. Osana osaamiskeskuksen toimintaa
Tyoterveyslaitos kehittda ja yllapitdd aluetoimipisteissaan kenttaryhmia, jotka tarvi
taessa voidaan lahettaa tapahtumapaikalle naytteefetaoviointitehtaviin. Ty6te
veyslaitoksen ja Temyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka ymparistokeskusteo lab
ratoriot voivat tarjota kemikaaleihin liittyvan hairitilanteen hoitamisesgzeédlisia
palveluja.

Viranomaiset tehostavat dekontaminaatiovalmiuksia onnettomuusalueella ja saira
loissa. Yhteistosta ja tyonjaosta sovitaan pelastustoimen, terveydenhuollonoja Pu
lustusvoimien kanssa. Sairaaloiden valmiuksia dekontaminaation toteuttamisessa k
hitetaan.
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Valtakunnallisen kemikaalien tuoterekisterin kaytettavyytta onnettonjausyrky-
tystilanteita #éeuttavien kemikaalien terveysvaikutusten selvittamiseksi kehitetdan
siten, ettd turvataan kemikaalien rekisteritietojen nopea saatavuus ymparivuerokaut
sesti. Kemikaaleihin liittyvien héairidtilanteiden varalle kootaan valtakunnallireen ti
tokanta vaaraléten kemikaalien asiantuntijg analytiikkatahoista.

Myrkytystietokeskus antaa valtakunnallisesti myrkytysten laékinnallistéa hoitsa ko
kevaa neuvontaa. Sita kehitetddn kemikaalien aiheuttamien myrkytysten @& mass
myrkytysten varalle laéketieteellisenilon asiantuntijaohjauksen valtakunnalliseksi
keskukseksi.

Elintarviketurvallisuudesta huolehtiminen on vaestdn toimintakyvyn turvaamisen
kannalta valttamatonta. Taman varmistaminen kuuluu paaaetsatalousministerion
toimialaan.

2.8 Henkinen kriisinkestavyys
2.8.1 Tavoitetila

Henkisella kriisinkestavyydella tarkoitetaan kansakunnan kykya
kestaa turvallisuustilanteiden aiheuttamat henkiset paineet, selyi
tya niiden vaikutuksilta ja nopeuttaa kriiseista toipumista. Kansa-
kunnan henkista kriisinkestavyytta yllapidetaan kasvatuksen, op-
tuksen, viestinnan, hengellisen toiminnan ja kulttuuriomaisuuden
suojelun avulla. Henkista kriisinkestavyytta edistavaa sosiaalista
eheytta kehitetaan elinikdisen oppimisen avulla. Koulutuksella kah
tetdan kansalaisten yhteisvastuulfuutta ja maanpuolustustahtoa
sekd vahvistetaan yhteistyota kriisinkestavyytta voimistavan kares
laistoiminnan kanssa.

Kansakunnan henkinen kriisinkestavyys ilmenee kansallisena tahtona toimiaivaltioll
sen itsenaisyyden, véaeston elinmahdollisuuksien jaalisuuden yllapitamiseksi
kaikissa turvallisuustilanteissa. Kansalaisten yhteisvastuullisuus ja maanpuohistusta
to tukevat kansalaisten toimintakykya kaikissa yhteiskunnan kriisitilanteissa. iFuleva
suudessa niiden rooli korostuu erityisesti hairiotilasite varautumisessa ja elimta
keiden toimintojen turvaamisessa.

Henkisen kriisinkestavyyden kehittdmisessa tavoitellaan pitkdjanteista vahvuutta.
Kriisiviestintavalmiuksia kehitetddn koulutusjarjestelman eri tasoilla tapahtuvassa
koulutuksessa. Lisaksriehallinnonalojen vastuulla olevalla koulutuksella kaneust
taan yhteiskunnalliseen osallistumiseen seké edistetaan kansalaisten toimintavalmiu
sia hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Opetustoiminnan jatkuminen ja koulutusjarjestelmén perusrakentweitenuus seka
koulujen mahdollisuudet onnistua kasvatustehtavassaan turvataan. Opetuksen jatk
minen vahvistaa lasten, nuorten ja aikuisvaeston turvallisuudentunnetta ja luo uskoa
kriisin jalkeiseen tulevaisuuteen. Koulutuksessa otetaan huomioon yhteaskjsn
maahanmuuttajien tarpeet suomalaiseen yhteiskuntaan kotouttamisessa.
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Kulttuuri on keskeinen ihmisen identiteettia ja omanarvontuntoa muovaava tekija.
Vahva identiteetti lisda yhteisollisyytta ja kykya sitoutua yhteisiin paamaariirt: Kul
tuuristen rylmien valinen vuorovaikutus ja kohtaaminen tukevat sosiaalista eheytta ja
ehkaisevat osakulttuurien eriytymistd muusta yhteiskunnasta. Koulutus ja kansalai
toiminta, muun muassa liikuntakulttuurt, nuorise ja yhteiskunnallinen toiminta
tukevat eri ryhmen vuorovaikutusta, osallisuutta ja yhteisollisyytta.

Viranomaisilla, kirkoilla ja jarjestoilla on valmiudet antaa psykososiaalista tukea, jolla
ehkaistaan poikkeusoloista johtuvien traumaperaisten stressireaktiokdgtri@gden
negatiivinen vaikutugansakunnan henkiseen kriisinkestavyyteen. Valmiuksiadehit
tdéan osana sosiagja terveydenhuollon palvelujen turvaamista.

Kansallisesti merkittavan kulttuuriomaisuuden suojelu varmistetaan kaikissaiturvall
suustilanteissa. Monet kansalliseen kulttommaisuuteen luettavat kohteet ja yk$itta

set esineet kuten taideteokset ovat kansallisen itsendisyytemme symboleita ja niiden
nakyva turvaaminen kriisiolosuhteissa vahvistaa seka vaeston turvallisuudeh-etta y
teenkuuluvuuden tunnetta.

Kansankirkkojen ja miden uskonnollisten yhteiséjen toimintaedellytykset turvataan
kaikissa turvallisuustilanteissa. Samoin huolehditaan naiden yhteisdjen tuottamien
yhteiskunnallisten palveluiden, kuten diakonian ja hautaustoimen mahdollisimman
hairiottomasta jatkumisesta.

2.8.2 Strategiset tehtavat

Opetustoimen yllapitaminen (OKM). Taataan keskeisten koulutuspalvelujen Kbairi

ton jatkuminen. Tahan liittyvat uhkien ja erilaisten kriisien kasitteleminen kdalutu
sessa, valmius opetustoimen hyddyntamiseen kansalaistiedottamisen ja
vaikuttamisen kanavana sekd muu kansakunnan henkista ja sosiaalista eheyta yllap
tava, vaeston luottamusta yhteiskunnan toimintaan lisdava ja maanpuolustustahtoa
vahvistava toiminta. Opetustoimen yllapitamiselld tuetaan vaeston psyykkists; fyysi

ta ja sosid#sta hyvinvointia.

Opetuksen kehittdmisessa otetaan huomioon kansalaiskasvatukselliseliisialobt
valittaa tietoa uhkista ja niihin varautumisesta. Henkista kriisikggtta vahvistavia
aihekokonaisuuksia kehitetdaén opetussuunnitelmien ja tutkinfgeusteissa ja ini

den mukaisessa koulutuksessa. Oppilaille ja opiskelijoille valitetddn suomalhisen y
teiskunnan arvomaailma seka tietoa vaeston turvallisuudesta, vastuullisestg- kaytta
tymisesta elaman eri tilanteissa sekd kokonaismaanpuolustuksastaajbstiuspalt
tilkasta.

Oppilaiden ja opiskelijoiden syrjaytymista koulutuksen eri tasoilla ehkaistdans+armi
tamalla koulutuksellinen yhdenvertaisuus ja tasa. Kouluja ja oppilaitoksia kéh
tetddn oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointia, osallisuydtghteisollisyytta edist-

viksi yhteisoksi. Koulun ja kodin valistd yhteistyota tiivistetdan kasvatuksellisissa
asioissa. Oppilaita ja opiskelijoita kannustetaan terveellisiin elamé&ntapoihin lssulutu
jarjestelmén eri tasoilla.

Kansalaisten henkisté kriidastavyyttd ja yhteisvastuullisuutta vahvistetaan ybteis
jen kanssa yhteistyossa jarjestettavalla koulutuksella ja valistuksella. Koulutuksella
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kannustetaan yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja edistetaan kansalaistera-toimint
valmiuksia hairidtilanteissg poikkeusoloissa.

Kansakunnan kulttuuri -identiteetin vahvistaminen ja kulttuuriomaisuuden suwo-
jelu (OKM). Tuetaan yhteiskunnan henkisten perusteiden sailymista. Tahan liittyvat
kulttuuripalvelut seka kulttuuriomaisuuden suojelu.

Identiteetin rakentumia edistetaan turvaamalla jokaiselle kulttuurisen osallistumisen
edellytykset yllapitamalla laaja kulttuurilaitog kulttuurin tukijarjestelma. Jokaiselle
kansalaiselle turvataan mahdollisuus taiteen perusopetukseen, taideharrastukseen seka
taide ja kulttuurielamyksiin. Edistetd&n kulttuuristen ryhmien vuorovaikutusta ja
kohtaamista.

Kansallisesti merkittdavaa kulttuuriomaisuuttamme suojataan. Suojeltavaksiukulttu
riomaisuudeksi luetaan muinaisjaannokset, kulttuurihistoriallisesti merkittavat-rake
nuksetja rakennusryhmat, taideteokset, kasikirjoitukset, kirjat ja esineet, tieteelliset
kokoelmat seka arkistga kirjastokokoelmat. Kulttuuriomaisuuteen lukeutuvat myos
ne rakennukset, johon irtainta kulttuuriomaisuutta on koottu varasttantayttey-
tarkoituksessa, tieteen ja kulttuurin digitaaliset tietovarannot seka immateriaadioike
det, jotka kiteytyvat tekijanoikeuksissa.

Alueelliset ja paikalliset viranomaiset varmistavat, ettd rakennettua kulttuuriygnpari
to6a ja muita kulttuuriomaisuuskohteita kesa paikka ja ominaisuustieto on aja
tasaista ja saatavilla. Valtakunnalliset viranomaiset huolehtivat kulttuuriomaisuusko
teiden seurannan jarjestamisesta ja valtakunnallisten rekisterien toimivuudesta.

Suomalaisten edellytykset vieda innovaatioitadanvalisille markkinoille turvataan.
Kansallisen identiteetin vahvistamisen kannalta on olennaista, ettd suomalaiset toim
vat yha enenevassa maarin kansainvalisissa tieteen ja kulttuurin verkostoissa ja etta
suomalaiset luovan talouden tuotteet menestyvaailmalla. Lisaksi yllapidetaan ja
edistetdan kansainvalisesti ja kansallisesti immateriaalioikeuksien suojaa.

Hengellisten palveluiden turvaaminen (OKM). Yllapidetddn kansankirkkojen ja
muiden uskontokuntien edellytykset vaeston henkisen tasapandryvinvoinnin
vahvistajina sekd henkisen huollon yll&apitajina.

Kansankirkoille ja muille uskonnollisille yhdyskunnille turvataan mahdollisuudet
yllapitdd hengellista toimintaa seka osallistua ihmisten henkiseen huoltoon tisana y
teiskunnan psykososiaaliséuen kokonaisuutta ja kriisien uhrien auttamiseen &aiki

sa turvallisuustilanteissa. Varmistetaan hautaustoimen yllapito arvokkaalla ja vainajan
muistoa kunnioittavalla tavalla.

Evankelisluterilainen kirkko, sen seurakunnat, seurakuntayhtymat ja tusoitialk
laativat alueelliset valmiussuunnitelmansa. Toimintaa koordinoi kukin tuomiokapituli
alueellaan. Kiinted yhteisty6 aluehallintoviraston kanssa tukee tata valmiussrunnitt
lua ja edistaa henkisen kriisinkestavyyden tukemista paikallisesti ja vattalkgesti.
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3 KRIISIJOHTAMINEN
3.1Hairiotilanteiden hallinta

Vaestoon, yhteiskuntaan ja valtioon kohdistuvien uhkien hallinta edellyttaa, gt k&
tossa on kaikkien varautumiseen ja hairidtilanteiden hallintaan osallistuvien teimijo
den tuntemat ja harjoitteleat toimintatavat. Yhteiskunnan haavoittuvuuden lisaant
essa on valttamatonta, etta yllattaen ja nopeasti syntyvien hairidtilanteiden hallinnan
edellyttamat toimenpiteet kyetdéan aloittamaan nopeasti. Useimpien héiridtilanteiden
vaikuttavuuden moniulotteisiglen vuoksi on tarkeaa, etta toimivaltaiselle viranema
selle saadaan kayttoon tarvittaessa mahdollisimmanddajaen poikkihallinnollinen

tuki. Samalla on kyettava varmistamaan, etta taataan yhteiskunnan toimivuus tarko
tuksenmukaisella tasolla hairiiginteista huolimatta. Yhteistoiminta tulee olla suunn
teltu ja harjoiteltu hallinnon kaikilla tasoilla.

Yhteiskunnan ja vaeston turvallisuutta vaarantavien hairitilanteiden hallinnassa no
datetaan laillisuusperiaatetta ja sdadettya toimialajakoa. Saafatilanteen halh-

nan periaatteita noudatetaan lahtokohtaisesti seka norratialpoikkeusoloissa. iV
ranomaisten vastuujako ja yhteistyoelimien toimintamallit sailytetéan mahowllisi
man pitkd&n normaaliolojen mukaisina. Viranomaisten johtovastuidea olla sk

keét. Tilanteita johdetaan ennakoivasti ja kayttdon otetaan heti riittdvat voimavarat.
Toimivaltainen viranomainen johtaa operatiivista toimintaa ja poikkihallinnolliset
yhteistyoelimet tukevat vastuuviranomaista. Toimintaa johtava taho vagteEvies-
tinnasta. Muut viranomaiset, yritykset ja jarjestét osallistuvat toimintaan tilanteen
hallinnan edellyttamassé laajuudessa. Operatiivisten toimien ohella hairigtilanteiden
hallinnan yhteydessa korostuu tiedonkulun varmistaminen toimijoidenavakiika
valtiojohdon riittava informointi.

Valtioneuvoston tasolla toimivaltainen ministerio johtaa toimintaa ja tarpeen mukaan
ministerididen yhteistoimintaa. Ministerididen tyon jarjestaminen on keskeisesti kan
liapaallikdiden vastuulla, joten kansliafidéokokouksen kasittely hairittilanteen
hallintaan mahdollisesti liittyvassa organisointivaiheessa voi olla tarpeellinent-Tarvi
taessa valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan mahdollinen erimielisyys, minka
ministerion vastuulle jokin asia kuuluuai mika ministerio toimii laajakantoisenias

an kasittelijana. Hairigtilanteiden hallintaan liittyvan valmistelun tukena voidaén hy
dyntaa poikkihallinnollisia yhteisty6elimia. Ministerididen toimintaa turvallisuidsas
oissa tukeva keskeinen yhteistyoelin mimisterididen valmiuspaallikkbkokous.-L
saksi ministerioissa tai keskusvirastoissa voi olla johtoryhmia, jotka voivat Rairitt
lanteen hallinnan edellyttdessa kokoontua myds sidosryhmilla laajennetullankokoo
panolla.

Hairiotilannetta voi olla tarpeen k&gl mahdollisimman nopeasti hallituksenune
vottelussa siten, etté kaikilla valtioneuvoston jasenilla on mahdollisuus saada sama
aikaisesti tarkka ja oikeansiséltdinen kéasitys asiasta. Tama on olennaista waltione
voston jasenten tyon ja ministerinvastukantamisen kannalta. Tassa yhteydessa vo
daan kasitella tilannetiedon liséksi valmisteluvastuita seké jatkokasittelya. Jatkokasi
telyyn kuuluu muun muassa ministerididen riittavan yhteistyon jarjestaminen seka
kasittelyt ministerivaliokunnissa.
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Merkittdvissa turvallisuuskysymyksissa valtioneuvoston pé&éatdsten valmistelevana
kasittelijana voi toimia ulkeja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (UTVA) tai
tasavallan presidentin ja UTVA:n yhteinen kokous. Valiokuntaa tdydennetaén tila
teen hallinnast vastaavalla toimivaltaisella ministerilla ja tarvittavilla asiantuntijoilla.
Turvallisuus ja puolustusasiain komitesavustaa UTVA:aa kokonaismaanpuollstu
seen ja sen yhteensovittamiseen liittyvissa asioissa. Komitean sihteeristd6 muodostaa
myo6s rungon vmiuspaallikkbkokouksen sihteeristdlle ja toimii valmiussihteerdeok
uksen puheenjohtajan®uut ministerivaliokunnat kasittelevat asioita tehtéviensa
mukaisesti. Etministerivaliokunta kasittelee valmistavasti Euroopan unionisga pa
tettavat asiat. Tilantee hallinnan edellyttamat paatokset tekee valtioneuvoston
yleisistunto, asianomainen ministerio tai muu toimivaltainen viranomainen.

Valtioneuvostoa ja ministeridita tukee valtioneuvoston johtokeskus. Se koostuu johto
osasta seka valtioneuvoston kansliahdiossa toimivista tilannekeskuksesta jasvie
tintdkeskuksesta. Johtsa voi kokoontua valmiuspé&aéllikdiden, kansliapaallikdiden
tai valtioneuvoston jasenten tasolla (ministerivaliokunta, hallituksen neuvottélu, va
tioneuvoston yleisistunto). Johtokeskukaebn yhteydet hallinnonalojen eri tasojen
operatiivisiin toimijoihin.

Ministerididen varallaolopaivystdjat seka eri hallinnonalojen tilannekeskukset mu
dostavat valtioneuvostotasolla rungon héirittilanteisiin reagoimiselle. Valtioseuvo
ton tilannekeskugoimii ministerididen varallaolopaivystyksen yhteyspisteend. Se
informoi ymparivuorokautisesti hallinnonaloja havaituista tapahtumista ja kutsuu ta
vittaessa koolle yhteistydelimet seka tarvittavat asiantuntijat eri hallinnonaloitta aja
tasaisen tiedonsaain turvaamiseksi. Tilannekeskus myds koordinoi tarvittagssa t
lannekuvan laatimisen, hairidtilanteen hallintaan osallistuvien viranomaistenija mu
den toimijoiden tuella.

Edella esitettyja periaatteita havainnollistetaan kuvassa 2. Kuvaus keskittyyaylimm
valtionjohdon ja keskushallinnon valisiin rooleihin ja niiden yhteistoiminnary-liitt
mapintoihin. Sen mukaisesti vastuuviranomainen kaynnistaa hairidtilanteen hallintaan
liittyvat toimenpiteet, informoi tilanteesta tarvittavassa laajuudessa muita vieanom
sia ja toimijoita seka kytkee toimintaan muut hairidtilanteen hallinnan edellyttdmat
toimijat.
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Kuva 2. Hairiétilanteiden hallinnan periaate

Hairiotilanteet ovat vaikutusalaltaan useimmiten paikallisia, jolloin niiden hallintakin
perustuu ensisijagsti paikallisiin toimiin. Hairiétilanteen laajuus ja vakavuus hitom
oiden, tilanteen hallintaan liittyva yhteistoiminta voidaan toteuttaa myds muila ha
linnon tasoilla. Tassa luvussa kuvattuja yleisia periaatteita (toimivaltaisen viranoma
sen vastuu, vakinutetut yhteistoimintamenettelyt, yhteiskunnan eri toimijoideR vo
mavarojen hyddyntdminen) hairidtilanteiden hallinnasta noudatetaan soveltuvin osin
myos alue ja paikallishallinnossa. Hairidtilanteen hallinnan periaatteet ja jarjestelyt
paikallishallinrossa tarkistetaan ottaen huomioon viranomaisorganisaatioissa seka
kuntien palvelurakenteissa ja yhteistoimintajarjestelyissa tapahtuneet muutokset.

Tarvittaessa otetaan huomioon EU:n hatajdakriisinkoordinointijarjestelyjen jasen
tai puheenjohtajanilée asettamat velvoitteet. Taméan toiminnan sekd EU:n palastu
palveluyhteistyon yhteyspisteend Suomessa toimii valtioneuvoston tilannekeskus.

Tilanteen edellyttdessa voidaan ottaa kayttoon valmiuslain mukaisia poikkeusolojen
toimivaltuuksia.Tietyissa pikkeusoloissa tasavallan presidentin asema-ytkaur-
vallispolitiikan johtajana, ylipaallikkona ja keskeisena yhteiskunnallisena vaikuttajana
korostuu.

3.2Tilannetietoisuus ja tilannekuva

Jokainen organisaatio tarvitsee toimiakseen tietoa ymparistostaéan tapahtumista

sekéa niiden vaikutuksesta omaan toimintaansa. Tarkoituksenmukainen ja nepea, o
keisiin tietoihin ja arvioihin perustuva tilannetietoisuus korostuu hairittilanteissa,
jolloin joudutaan nopeasti tekem&an hyvinkin laggisesti vaikuttavigpaatoksia.
Voidakseen tehda oikeita ratkaisuja paatoksentekijoiden on tiedettava paatdstensa
perusta, seuraukset, miten muut niihin reagoivat ja mita riskeja paatoksiin sisaltyy.





















