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Johdanto

Puolustusministerién strategisen suunnitelman
2030 mukaan puolustuskykyéd kehitetddn ver-
kottuneesti osana kansallista ja kansainvalista
puolustuspoliittista ja sotilaallista yhteistyota.
Verkottunut toimintatapa pitad sisdllaan kansal-
lisen, kokonaismaanpuolustuksen toimintamal-
liin perustuvan yhteistoiminnan muiden viran-
omaisten, elinkeinoeldmdn, kansalaisjérjesto-
jen ja yksittdisten kansalaisten kanssa seka kan-
sainvilisen verkottumisen Euroopan unionis-
sa, pohjoismaisessa puolustusalan yhteistyossa,
Naton rauhankumppanuusyhteistyosséd ja kah-
denvilisesti. Hallinnonalan tutkimustoiminnas-
sa verkottumisen periaate nakyy kahdella tapaa:
tutkimuksen kautta luodaan yhtéaalta edellytyk-
sid verkottuneen puolustuksen kehittdmiselle
ja toisaalta hallinnonalan tutkimustoiminnassa
hyodynnetddn itsessddn kansallista ja kansain-
vilistd verkottumista.

Monimutkaistuva ja uhkiltaan laaja-alaistuva
toimintaymparistd korostaa tarvetta lisddntyvi-
en tehtdvien ja rajallisten resurssien yhtdlon ta-
sapainottamiseen samalla kun toimijoiden kes-
kindisriippuvuus kasvaa. Toiminnan ja raken-
teiden joustava ja pitkdjinteinen kehittdminen
edellyttéa, ettd puolustushallinnon on turvattava
omia erityistarpeitaan koskevan tutkimustiedon
saanti sekd hyodynnettdvd tutkimusta puolus-
tuskyvyn ja hallinnonalan kehittdmisessd mah-
dollisimman kattavasti. Arviointitutkimusta tu-
lee kayttdd entistd jdrjestelmallisemmin kehit-
tdmistarpeiden tunnistamisessa, vaikutusten ja
vaikuttavuuden arvioinnissa sekd pédatoksente-
on ja sen valmisteluprosessien eri vaiheissa.

Valtioneuvoston sektoritutkimuksen periaat-
teiden mukaisesti tutkimus on poliittisen paa-
toksenteon ja yhteiskunnan kehittdmisen stra-
teginen resurssi. Tutkimuksen, arvioinnin ja en-
nakoinnin kehittdminen on luonnollista seu-
rausta pyrkimyksestd vahvistaa tietojohtamis-
ta julkisessa hallinnossa. Tietojohtaminen nih-
dddn myos keskeisend riskienhallinnan vilinee-
nd. Hy6dyntdmalla tutkimusta ja arviointia etu-
painoisesti toimintavaihtoehtojen selvittimises-
sd, kyetddn vidhentdmidn kehittdmisvaiheeseen
liittyvid riskejé ja tekemaédn tarvittavia korjaus-
toimenpiteita.

Tutkimustoiminnan osastrategiassa kuvataan
periaatteet ja keinot, joilla tavoitetilaan pyritdan.
Osastrategiaa laadittaessa on otettu huomioon
hallinnonalan tutkimuksen laaja-alaisuus ja mo-
nimuotoisuus. Osastrategian tarkoituksena ei
ole madrittad tutkimusprosessien tai tutkimussi-
séltdjen yksityiskohtia hallinnonalan organisaa-
tioiden eri osissa. Tarkoituksena on luoda hal-
linnonalalle yhteiset tutkimustoiminnan tavoit-
teet ja kehittamisperiaatteet, joiden toimeenpa-
noa ohjataan linjaorganisaatioissa. Uutena ele-
menttind osastrategiassa esitellddn késite hal-
linnonalan strateginen tutkimus. Tutkimustoi-
minnan kehittdminen on pitkéjénteinen proses-
si, joka ei kokonaisuutena rajoitu vain tutkimus-
hallintoon, vaan sen on oltava osana myds muun
ohjaus- ja johtamisjérjestelman kehittdmista.
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Tutkimustoiminnan
periaatteet

Hallinnonalan strateginen tutkimus
tukee strategiatyota

Pitkdjanteisen strategisen tutkimuksen tavoit-
teena on ennakoida toimintaympériston muu-
toksia ja mahdollisuuksia sekd tukea verkottu-
neen puolustuksen kehittdmistd. Strateginen
tutkimus etsii my0s innovaatioita ja ratkaisu-
vaihtoehtoja toiminnan kehittdmistarpeisiin, ar-
vioi tavoitteiden toteutumista ja tukee strategian
uudistumista.

Tavoitetilassa hallinnonalan strategisen tut-
kimuksen painopisteet on selkedsti madritel-
ty. Hallinnonalan strateginen tutkimus yhdis-
tad puolustushallinnon eri toimialoja. Hallin-
nonalan strateginen tutkimus perustuu yhteis-
tyohon, selkeddn tyonjakoon, synergiaan ja kus-
tannustehokkuuteen.

Tutkimustoiminnan johtaminen on osa stra-
tegisen johtamisen kokonaisuutta. Tutkimuksen
suuntaaminen ja hyodyntaminen sisdltavat stra-
tegisia valintoja, joista viime kddessd vastaa or-
ganisaation ylin johto. Tutkimuksen strateginen
johtaminen tarkoittaa kykya tehda valintoja tut-
kimustoiminnan painopisteistd ja resurssipaino-
tuksista. Taydelliseksikédan viritetty tutkimustoi-
minta ei itsendisesti kykene saavuttamaan sille
asetettuja tavoitteita, mikali sille ei 16ydy paik-
kaa strategisen johtamisen kokonaisuudessa.

Tutkimusprosessit ovat selkeita

Selkedt, ymmdrrettavit ja oikea-aikaiset tutki-
musprosessit ovat tutkimustoiminnan hy6dyn-
nettavyyden kannalta kriittinen tekija. Proses-
seissa toimijoiden vastuut, tyonjako ja yhteisty6
tulee olla riittavasti ja selkedsti maariteltyja.

Tutkimus on korkealaatuista

Tutkimuksen laadukkuus on tutkimustoimin-
nan kriittinen tekija. Laatuvaatimus ei koske
vain tutkimuksen tekijad: myos tilaajaosaami-
nen ja realistiset resurssit vaikuttavat keskeises-
ti tutkimuksen laatuun. Laadukas tutkimus on
metodologisesti perusteltua, relevanttia, objek-
tiivista ja luotettavaa.

Tutkimustoiminta nojaa
tavoitteelliseen verkottumiseen

Puolustushallinnon strategia korostaa kansallis-
ta ja kansainvilistd verkottumista. Tutkimustoi-
minnassa verkottuminen on edellytys puolus-
tushallinnon tietotarpeiden tayttdmiselle. Lah-
tokohtana on, ettd puolustushallinnossa tehddan
itse vain sellaista tutkimusta, jota muualla ei teh-
dé, tai joka muusta painavasta syystd on perus-
teltua tehda itse.

Tutkimustoiminnassa huomioidaan
tutkimuksen perusluonne

Tutkimukseen kuuluu liséksi luonnollisena ele-
menttind riski. Tutkimus on nimensd mukaises-
ti tutkivaa, kriittistd ja kyseenalaistavaa - se voi
paatyd myos umpikujaan tai tulokset eivit vastaa
odotuksia. Tutkimustulokset eivit edusta abso-
luuttista totuutta, vaan ne voivat olla ristiriitai-
sia ja niitd voidaan tulkita eri tavoin. Tutkimus
on yksi tiedon ldhde, joka hahmottaa mahdol-
lisuuksia, riskejé ja toimintavaihtoehtoja ja luo
siten tietopohjaa julkisen hallinnon vastuullisel-
le suunnittelulle, paatoksenteolle ja johtamiselle.
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Tutkimustoiminnan
kehittaminen

Hallinnonalan strateginen tutkimus

Hallinnonalan strategiatyd on monivaiheinen ja
laaja-alainen prosessi, joka tuottaa perusteita puo-
lustushallinnon pitkajanteiselle kehittamiselle.

Hallinnonalan strategisen tutkimuksen kes-
keisenda tehtdvénd on tukea hallinnonalan stra-
tegiatyotd luomalla tietopohjaa, johon strategi-
nen suunnittelu ja strategiset valinnat perustuvat.
Strategiatyon tietotarpeet ovat siten hallinnonalan
strategisen tutkimuksen keskeisié syotteita.

Strategiatyon laadun kannalta olennaista on
varmistaa strategiaty6n seka tutkimus- ja kehit-
tamisprosessien kaksisuuntainen vuorovaiku-
tus siten, ettd tutkimus kykenee objektiivisella ja
luotettavalla tiedolla tukemaan myds strategian
jatkuvaa uusiutumista.

Hallinnonalan strateginen tutkimus ja muu
tutkimustoiminta tukee eri aikajanteilld myds
toiminnan, rakenteiden ja kykyjen konkreettista
kehittamista hallinnonalan eri toimialoilla. Eri
toimialojen keskipitkdn aijkavilin kehittdmista-
voitteita on kuvattu muissa osastrategioissa ja
suunnitteluasiakirjoissa.

Hallinnonalan strateginen tutkimus tarkas-
telee kysymyksia, joilla on strategista merkitysta
koko hallinnonalan toiminnalle. Se on ldhtékoh-
taisesti laaja-alaista ja monitieteistd. Tutkimustee-
mat keskittyvit tekijoihin, joita pidetddn jatkuvi-
na seurannan, tutkimuksen ja analyysin kohteina.
Lyhyemmalla aikavalilld tutkimussisiltéihin vai-
kuttavat myos poliittinen ohjaus ja tulosohjaus.

Hallinnonalan strateginen tutkimus on

» ennakoivaa, pyrkien tunnistamaan
uhkia, haasteita ja kehittdmistarpeita
tai toiminta- ja ratkaisuvaihtoehtoja
vaikutuksineen

» arvioivaa, pyrkien arvioimaan tehtyjen
toimenpiteitd toimivuutta seka
valittomid ja vilillisid vaikutuksia

» kehittavad, pyrkien tukemaan jo
tehtyjen strategisten paatosten
toimeenpanoa

Hallinnonalan strategisen tutkimuksen maa-
ritelmé ei poissulje muun tutkimuksen strate-
gista luonnetta. Hallinnonalalla on my6s muuta
strategista tutkimusta, jolla on strategista mer-
kitystd yhdelle tai useammalle toiminnolle tai
organisaation osalle, mutta ei valttimatta koko
hallinnonalalle.

Osastrategiassa kuvatut hallinnonalan strate-
gisen tutkimuksen painopisteet maéritelldan yk-
sityiskohtaisemmin toimintasuunnittelun edel-
lyttdimalld tarkkuudella hallinnonalan strate-
gisessa tutkimusagendassa, jonka aikajinne
on 4-8 vuotta. Strategisessa tutkimusagendas-
sa midritetdan alustavasti my6s hallinnonalan
tyonjako ja yhteistyd tutkimusagendan toteut-
tamisessa, verkottumistavoitteet sekd alustava
arvio resurssitarpeista. Hallinnonalan strategi-
sen tutkimusagendan laatimisprosessi kytketdan
toiminnan suunnittelun aikatauluihin siten, ettd
prosessi tuottaa oikea-aikaisesti siséllolliset pe-
rusteet strategisen tutkimuksen ohjaukselle ja
johtamiselle hallinnonalalla.

Puolustusministeri6 vastaa hallinnonalan stra-
tegisen tutkimusagendan laatimisesta. Sisélt6 tuo-
tetaan puolustusministerin ja padesikunnan yh-
teistyond. Strateginen tutkimusagenda toimeen-
pannaan linjaorganisaatiossa tulosohjaus- ja johta-
misprosessissa médriteltavin vastuin ja resurssein.

Kuvio 1:

Strategian, tutkimuksen ja kehittdmisen kytkenta

STRATEGIA

/

TUTKIMUS KEHITTAMINEN

>
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Tutkimustoiminnan ohjaus ja
koordinaatio

Hallinnonalan tutkimustoiminnan ohjaus pe-
rustuu tulosohjaukseen. Ohjauksen ja johtami-
sen kehittdmiselld halutaan erityisesti tukea toi-
mialan ohjaamista yhtend kokonaisuutena, joka
kattaa hallinnonalan tutkimustoiminnan stra-
tegiset, teknologiset ja toiminnan kehittdimisen
ulottuvuudet.

Ohjauksella ja johtamisella varmistetaan hal-
linnonalan strategisen tutkimuksen ja strategia-
tyon kiinted vuorovaikutus, joka luo ohjauspe-
rusteita myos suorituskykyjen rakentamista tu-
kevalle tutkimus- ja kehittdmistoiminnalle.

Hallinnonalan ylin johto osallistuu strate-
gisen tutkimuksen tavoitteiden ja suuntaviivo-
jen madrittdmiseen osana hallinnonalan strate-
gisen johtamisen kokonaisuutta. Hallinnonalan
strategisen tutkimuksen siséllolliset painopis-
teet ja verkottumistavoitteet médritelldan hallin-
nonalan strategisessa tutkimusagendassa. Tut-
kimustoiminnan tavoitteet ja resurssit maéritel-
lddn osana tulosohjaus- ja johtamisprosesseja.

Hallinnonalan strateginen tutkimus palve-
lee lahtokohtaisesti koko hallinnonalaa. Yhteis-
tyolld varmistetaan, ettei katvealueita tai tarpee-
tonta paallekkiisyyttd synny, ja ettd tutkimus on
oikea-aikaista, hyodynnettivdd ja kustannus-
tehokasta. Yhteistyon tiivistdmiselld tavoitel-
laan my0s rakentavan tulosohjauksen edellytta-
maa vuorovaikutusta sekd tuetaan kansallisen ja
kansainvilisen tutkimusyhteistyon edellyttimaa
hallinnonalan sisdistd kannanmuodostusta.

Hallinnonalan yhteisty6td lisatddn kaikil-
la organisaatiotasoilla. Hallinnonalan tutki-
musneuvosto on keskeinen yhteistydelin hal-
linnonalan tutkimustoiminnan koordinaatios-
sa. Materiaalipoliittisella johtoryhmallad on kes-
keinen rooli erityisesti puolustus/suorituskyky-
jen kehittdmistd tukevalla teknologiatoimialalla.
Hallinnonalalla toimivien tutkimuksen johto- ja
koordinointiryhmien tehtévit ja aikataulut sovi-
tetaan yhteen.

Tutkimustoiminnan resurssit

Tutkimustoiminnassa on varmistettava johdon-
mukainen ja pitkdjanteinen rahoitus. Resurssi-
nikokulmasta puolustuskyvyn eri osatekijoéiden
rakentamiseen ja kehittdmiseen liittyvid riskeja
voidaan vihentdd siirtdmalla hallittua riskinot-
toa kehittdmisvaiheesta tutkimusvaiheeseen.

Tulosohjaus- ja johtamisprosesseissa on ta-
voitteita asetettaessa ja tuloksia arvioitaessa
huomioitava verkottuneen toimintatavan eri-
tyispiirteet. Konkreettisen ja mitattavissa olevan
hyddyn saaminen edellyttda tavoitteellista ja pit-
kajanteistd osallistumista ja resursointia.

Kokonaiskustannusmallin kéyttoon otto li-
sdd tutkimuspalveluhankintojen kustannuksia,
koska tilaaja maksaa suuremman osuuden tut-
kimuslaitoksen yleiskuluista. Tilaajan kannal-
ta tdmd merkitsee lisdresurssitarpeita, hanke-
koon pienenemisté tai hankkeiden lukuméairan
vahentdmistd. Kasvupainetta pyritadn vihenta-
main tehokkaalla verkottumisella ja yhteisra-
hoituksella sekd ulkopuolisia rahoitusmahdol-
lisuuksia hy6dyntimailld. Resurssitavoitteiden
asettamisessa on tuettava hallinnonalan strate-
gista tavoitetta verkottumisen edistdmiseksi esi-
merkiksi siten, ettd asetetaan tavoitetaso strate-
gisen tutkimusagendan toteuttamiselle verkot-
tuneesti yhteisrahoituksella.

Hallinnonalan strategisen tutkimusagendan
toteuttamiseen on taattava riittdvat resurssit.
Téssd yhteydessd tulee erikseen selvittdd koko
hallinnonalan tutkimuskapasiteetin optimaalis-
ta hyodyntdmista.

Tutkimustoiminnan rahoituksen tavoitetasoa
tarkastellaan vuosittain tulosohjausprosessis-
sa. Hallinnonalan T&K-toiminnan rahoitus tu-
lee kyet erittelemadidn muusta toiminnasta siten,
ettd tilastolain (280/2004) mukainen raportointi
Tilastokeskukselle antaa tasmallisen kuvan hal-
linnonalan T&K-panostuksista. Vaatimus edel-
Iyttdd yhdenmukaisen T&K-ksitteiston laati-
mista ja kdyttoonottoa hallinnonalalla.
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Tavoitteellinen verkottuminen

Puolustushallinnon  strategia korostaa kansallis-
ta ja kansainvilistd verkottumista. Tutkimustoi-
minnan ldhtokohtana on, ettd puolustushallinnos-
sa tehddan itse vain sellaista tutkimusta, jota muu-
alla ei tehds, tai joka perustellusta syysta tehddan
itse. Kustannustehokkuuden parantamisen lisak-
si hallinnonalan verkottumismotiiveja ovat enna-
koiva vaikuttaminen, tiedon ja kyvykkyyksien yh-
distdminen, tutkimuksen laadun ja kattavuuden li-
sdaminen sekd tietopddoman lisdédminen. Merkit-
tava osa hallinnonalan strategisesta tutkimuksesta
voidaan tehda yhteisty6ssd muiden kansallisten tai
kansainvilisten toimijoiden kanssa.
Verkottumisen kehittdmiseen, hallintaan ja
hyédyntdmiseen tulee panostaa nykyistd enem-
mén, mika tulee huomioida tutkimustoiminnan
tavoitteissa, toteuttamistavoissa sekd resurssi-
en kohdentamisessa. Verkottuneeseen toimin-
taan liittyy riippuvuus muista toimijoista, minka

Kuvio 1 Verkottumisen periaate

vuoksi vastike panostuksille voi syntya hitaam-
min kuin itse tehdyssa tutkimuksessa.

Verkottumisen edistimiseksi ja hyodynti-
miseksi tulee hallinnonalalla systemaattisesti ja
ennakoivasti maérittad hallinnonalan intressit ja
tavoitteet eri verkostoissa.

Hallinnonalan strategisen tutkimuksen ver-
kottumissuunnitelma laaditaan ja paivitetdan
hallinnonalan strategisen tutkimusagendan si-
saltoon perustuen. Verkottumissuunnitelma
tarvitaan myds muussa hallinnonalan tutki-
muksessa verkostojen toimijoiden ja tavoittei-
den kartoittamiseksi.

Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelu-
kunnan tutkimustoimintaa laajennetaan tuke-
maan my0s hallinnonalan strategista suunnit-
telua. Tdman lisaksi tuetaan neuvottelukunnan
toiminnan verkottumista laajempaan turvalli-
suustutkimuksen kehykseen. Neuvottelukunnan
rahoitusta pyritddn vahvistamaan ja verkoston
innovoivaa roolia kehitetddn.

Suorituskyvyt,
jotka hankitaan
strategisilta
kumppaneilta

Suorituskyvyt,
jotka saadaan tarvittaessa kdyttoon

verkoston jasenilta

NORODEFCO
NORDIC DEFENCE COOPERATION

Toimintaympariston perusteella
omassa hallussa pidettavat suorituskyvyt,
joita voidaan tarjota verkoston
jasenten kayttoon
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Hallinnonalan strategisen
tutkimuksen painopisteet

Suomen puolustusta kehitetddn toimintaympd-
ristossd, jossa toimijoiden keskindisriippuvuus
kasvaa. Uhat ovat monimuotoisempia sekd
vaikeammin ennustettavissa ja hallittavissa.
Strategisen tutkimuksen painopisteet ovat
toimintaympdristo ja verkottunut puolustus.
Tutkimuksella ennakoidaan toimintaympdriston
kehityskulkuja sekd tunnistetaan mahdolli-
suuksia ja uhkia. Verkottuneen puolustuksen
tutkimuksen painopisteet keskittyvit analysoi-
maan ndiden vaikutuksia puolustuskykyyn ja
arvioimaan hallinnonalan toimintavaihtoehtoja
osana verkottuneen puolustuksen ennakoivaa
kehittdmistd.

I Toimintaympariston
tutkimus

Toimintaympdriston tutkimus kattaa sotilaal-
liset, poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset ja tek-
nologiset tekijit ja kehityskulut, joilla voi olla
vajkutusta puolustuskykyyn. Tutkimuksella en-
nakoidaan toimintaympériston kehityskulku-
ja sekd tunnistetaan erilaisia mahdollisuuksia
ja uhkia. Tavoitteena on strategisesti tarkeiden,
puolustuskykyyn vaikuttavien tekijéiden syste-
maattinen seuranta vakiintuneiden prosessien
ja menetelmien avulla ja siten luoda perusteita
strategiselle suunnittelulle. Tutkimus keskittyy
laaja-alaisten ilmididen ja niiden vuorovaiku-
tussuhteiden tunnistamiseen. Toimintaymparis-
ton tutkimuksessa korostuu kansallinen ja kan-
sainvilinen verkottuminen.

» Suomen sotilaallisessa puolustuksessa va-
raudutaan edelleen perinteiseen sotilaal-
lisen voimankéyton ennaltachkiisyyn ja
torjuntaan. Samalla korostuu varautumi-
nen uudenlaisiin, laaja-alaisiin ja perin-
teiset vastuurajat ylittaviin turvallisuusuh-
kiin. Mihinkddn naistd ei voida vastata il-
man kansallista ja kansainvilistd yhteistyo-
td. Ennakoivan toimintaympdristotutki-

IEE

e
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muksen avulla tuotetaan tietoa mahdolli-
sista konflikteista, kriiseist4 ja turvallisuus-
tilanteista. Tutkimuksella tuotetaan tietoa
erityisesti lahialueiden, Itimeren ja ener-
giakysymysten kehittymisesta.
Yhteiskunnan varautumista kehitettdessa
korostuu viranomaisten, elinkeinoeldman
ja kansalaisjarjestdjen yhteistyd. Kokonais-
maanpuolustuksessa korostuvat turvalli-
suusympdriston ja erityisesti yhteiskun-
nan rakenteiden, toimijoiden ja verkosto-
jen riippuvuussuhteet.

Valtiot siilyttdvat asemansa keskeisimpa-
néd kansainvilisen jarjestelman toimijoina,
mutta samanaikaisesti ei-valtiollisten toi-
mijoiden merkitys kasvaa. Ennaltachkai-
sevan puolustuskyvyn ylldpitdminen edel-
lyttda nykyistd syvempéd ja monipuolisem-
paa kansallista ja kansainvilistd yhteistyo-
td. Turvallisuus- ja puolustuspoliittista yh-
teistyota toteutetaan EU:n jasenena ja Na-
ton kumppanina.

Julkisen talouden kehityksestd nouseva-
na haasteena on varmistaa, ettd puolustuk-
sen tehtévit ja resurssit ovat oikein mitoi-
tetut. Puolustuksen kehittdmisen merkitta-
va haaste on infrastruktuurin ja materiaalin
elinkaarikustannusten nousu.
Yhteiskuntarakenne, kulttuuri, arvot ja
ajattelutavat muuttuvat. Esimerkiksi vdes-
torakenteen muutoksilla on pitkalld aika-
valilld vaikutusta asevelvollisuusjérjestel-
méan. Maanpuolustustahto voi saada uusia
muotoja ja sisiltojd. Julkisen ja yksityisen
sektorin vilinen ty6njako muuttuu. Perin-
teisen julkisen sektorin toimintoja toteute-
taan yhi enemmaén yksityiselld sektorilla.
Teknologian kehitys ja sen lisédma keski-
ndisriippuvuus on globalisaation vauhdit-
tama ja turvallisuusympérist6d monella ta-
paa muuttava trendi. Tama aiheuttaa haas-
teita ennakoinnille ja suunnittelulle, mutta
luo my0s edellytyksid innovatiiviselle toi-
minnan kehittamiselle.

I I Verkottunut puolustus

Puolustuskyvyn pitkéjinteinen kehittdminen
perustuu toimintaympdériston muutosten ana-
lysointiin ja ennakointiin. Verkottuneen puo-
lustuksen tutkimuksen painopisteet keskittyvat
analysoimaan niiden vaikutuksia puolustusky-
kyyn ja arvioimaan hallinnonalan toimintavaih-
toehtoja osana verkottuneen puolustuksen en-
nakoivaa kehittdmistd. Tutkimuksen painopis-
teet keskittyvit sodan kuvan muutokseen, puo-
lustuspolitiikkaan, sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen, kokonaismaanpuolustuksen yhteenso-
vittamiseen sekd sotilaalliseen kriisinhallintaan
ja rauhanturvaamistoimintaan.

Muuttuva sodan kuva

Tutkimuksella analysoidaan sodan kuvan muu-
tosta ja sen vaikutuksia Suomen puolustusky-
vyn kehittdmiseen ja kayttoon. Tutkimuksessa
korostuvat esimerkiksi epasymmetriset toimin-
takeinot, hybridiuhat, informaatiosodankayn-
ti (ml kyberuhat) sekd puolustushallinnon rooli
tiiviisti verkottuneessa kansallisessa ja kansain-
vilisessd toimintaymparistossa.
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Vaikuttava puolustuspolitiikka

»

»

»

»

Puolustuskyvyn pitkdjanteinen kehittdmi-
nenperustuu toimintaympariston muutos-
ten analysointiin ja ennakointiin. Tahdn
kuuluu strategian tavoitetilaa tukeva laaja-
alainen tutkimus: kuinka luodaan edelly-
tyksia verkottuneen puolustuksen toteutta-
miselle ja hallinnonalan roolille osana laa-
jempaa/muuttuvaa kansallisen kokonais-
turvallisuuden kenttda.

Tutkimuksella tuetaan puolustuspoliittista
tilannetietoisuuden, vaikuttamisen ja stra-
tegisen viestinnin tietopohjaa.

Yleinen asevelvollisuus on puolustuskyvyn
keskeinen osatekijd, jolla on liséksi moni-
ulotteisia yksiloon ja yhteiskuntaan ulottu-
via vaikutuksia. Tutkimuksella tuetaan ase-
velvollisuuden ja vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen jatkuvaa kehittdmistd. Samalla
luodaan perusteita asevelvollisuusjérjestel-
mén yhteiskunnallisten vaikutusten arvi-
oinnille.

Tutkimuksella tuetaan hallinnonalan toi-
minnan ja rakenteiden hallittua ja resurssi-
tietoista uudistamista tuottamalla perustel-
tua tietoa kehittdmisvaihtoehdoista ja nii-
den vaikutuksista. Tutkimuksella arvioidaan
myds tehtyjen toimenpiteiden valittomia ja
valillisia vaikutuksia ja vaikuttavuutta. Toi-
minnan ja rakenteiden uudistaminen edel-
lyttad myos olemassa olevien toimintatapo-
jen ennakkoluulotonta arviointia. Nopeas-
ti muuttuvassa toimintaympéristossa henki-
l6storakennetta ja osaamista tulee jatkuvas-
ti kehittdd vastaamaan verkottuneen puolus-
tuksen vaatimuksia. Osaamisen kehittdmi-
nen ja hallinta on useille tutkimusteemoil-
le yhteinen tekijd, joka huomioidaan tarkoi-
tuksenmubkaisella tavalla eri tutkimushank-
keiden kysymyksen asettelussa.

Suorituskykyinen sotilaallinen
maanpuolustus

Tutkimuksella luodaan perusteita sotilaallisen
voimankdyton ennaltaehkdisyyn ja torjumiseen
sekd tarkastellaan sotilaallisten suorituskykyjen
kehittamiseen vaikuttavia poliittisia, sotilaalli-
sia ja taloudellisia tekijoitd. Tutkimus tukee ase-
velvollisuusjdrjestelmén ja vapaaehtoisen maan-
puolustuksen sekd maanpuolustustahdon ke-
hittdmistd. Tutkimus tukee my6s kansainvalis-
td voimavarayhteistyotéd ja yhteensopivien suo-
rituskykyisten joukkojen kehittamista.

Rakenteiden, jarjestelmien ja organisaatioi-
den monimutkaiset vuorovaikutussuhteet seké
teknologian nopea kehitys luovat huoltovar-
muudelle sekd mahdollisuuksia ja uhkia. Tutki-
muksen avulla pyritdan jasentdmaéan huoltovar-
muuden tilannekuvaa, arvioimaan riskeja ja ke-
hittdméan uusia huoltovarmuuden kansallisia ja
kansainvilisid toimintamalleja. Huoltovarmuu-
den tutkimuksessa korostuu systeeminen lihes-
tymistapa, joka edellyttdd monitieteistd ja ver-
kottunutta tutkimusta.

Tutkimuksella pyritddn tunnistamaan tekno-
logian nopeasta kehityksestd aiheutuvia uhkia,
riskejd ja mahdollisuuksia. Tutkimuksella tue-
taan myds puolustusteknologian hallittua integ-
rointia suorituskyvyn osatekijéihin. Teknologia-
ympadriston tutkimuksessa tarkastellaan myos
kriittisid kansallisia osaamisalueita ja tarvittavia
viranomaisten, tiedeyhteison ja elinkeinoeld-
man vilisid osaamisverkostoja tai muita yhteis-
toiminnan muotoja. Puolustusteknologian elin-
kaarikustannusten nousua kompensoidaan tar-
kastelemalla kriittisesti nykyisid ja vaihtoehtoi-
sia suorituskykyjen ratkaisumalleja.
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Kehittyva kokonaisturvallisuus

Moniulotteisissa ja nopeasti kehittyvissd uhkis-
sa korostuvat eri viranomaisten yhteinen tilan-
netietoisuus, varautumis- ja yhteistoimintajar-
jestelyt sekd johtamiskdytdnnot. Yhteiskunnan
kokonaisvarautuminen edellyttad suorituskyky-
jen monikayttoisyyttd erilaisia uhkia vastaan ja
eritasoisten turvallisuustilanteiden mukaises-
ti. Yhteiskunnan kokonaisvarautuminen ja vi-
ranomaisyhteistyo edellyttavit tutkimusta, jossa
huomioidaan my®6s kansainvilinen nakokulma.

Kokonaisvaltaistuva sotilaallinen
kriisinhallinta

Sotilaallista kriisinhallintaa kehitetdan koko-
naisvaltaisen kriisinhallinnan osana. Tutkimuk-
sella luodaan perusteita kriisinhallinnan kehit-
tamiselle ja vaikuttavuuden arvioinnille, erityi-
sesti puolustuskyvyn kdyton nakokulmasta.
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Menestystekijat

Tutkimustoiminnan kriittinen menestystekiji

on objektiivista, innovatiivista ja kriittistd
tutkimusta tukeva toimintakulttuuri. Julkisella
sektorilla ei tehdd tutkimusta tieteen itsensd
vuoksi, mutta objektiivinen ja luotettava
tutkimus edellyttid, ettd tieteellisen tutkimuksen
peruskriteereistd ei tingitd.

Tutkimus on organisaation lépileikkaava toi-
minto, jonka sisdll6llinen ohjausvastuu jakautuu
usealle eri toimijalle. Tutkimustoiminnan tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta ratkaisevaa on
hallinnonalan kyky ohjata ja johtaa tutkimustoi-
mintaa kokonaisuutena ja varmistaa strategia-
tyon, strategisen tutkimuksen sekd kehittamis-
toiminnan riittdvd keskindinen vuorovaikutus.
Tutkimustoiminnan kokonaisuutta ei voida ke-
hittda vain tutkimushallinnon keinoin, vaan sen
on oltava osana my6s muun ohjaus- ja johtamis-
jarjestelman kehittdmistd. Télta osin kriittinen
menestystekijia on koko hallinnonalan ja kaik-
kien hierarkiatasojen sitoutuminen tutkimustoi-
minnan kehittdmisen tavoitteisiin.

Tutkimustiedon hyddyntiminen on keskei-
nen johtamisen ja asiantuntijatyon kyky. Kay-
tdnnossd tamd tarkoittaa kykyd tunnistaa tie-
to- tai tutkimustarpeita sekd kayttad, tulkita ja
analysoida tutkimustietoa. Analyysikyvyn mer-
kitys korostuu tiedon mdérdn kasvaessa. Hal-
linnonalalla tulee olla poikkileikkaava kyky in-
formaation hallintaan ja analyysiin. Tuottamal-
la relevanttia tutkimustietoa ja analysoimalla ul-
kopuolista informaatiota hallinnonalan niko-
kulmasta muodostetaan hallinnonalan kannal-
ta keskeistd uutta tietoa ja vahvistetaan yhteista
tietopohjaa. Analyysikyvyn kehittdminen tukee
myo6s poikkeusolojen analyysivalmiutta.

Tutkimuksen hyddynnettivyys on my6s kes-
keinen tutkimustoiminnan ja tutkimushallin-
non onnistuneisuuden kriteeri. Tutkimuspro-
sessien vastuulla on relevanssin, oikea-aikai-
suuden, laadun ja jakelukanavien varmistami-
nen. Kollektiivisen analyysikyvyn kehittiminen
on laajempi organisaation osaamisen hallintaan
kuuluva osa-alue. Tutkimustiedon hy6dynté-
mistd tuetaan hallinnonalan sisdiselld ja ulkoi-
sella viestinnlld.
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Kuvio puolustuspoliittinen analyysi
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