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De av regeringen uppstillda forsvarspolitiska mélen

Malet for regeringens utrikes- och sdkerhetspolitik dr att stidrka Finlands sidkerhet och internationella
inflytande samt att frimja landets intressen i en vérld dar samarbetet fortgdende fordjupas.
Sakerhetspolitikens grundval utgdrs av ett trovérdigt forsvar. Regeringen verkar for att forbattra
verksamhetsforutséttningarna for Forenta Nationerna (FN) och Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) sérskilt ndr det géller den fredsbevarande verksamheten. Finland deltar
i den fredsbevarande verksamheten och krishanteringssamarbetet i enlighet med FN:s, OSSE:s,
Europeiska unionens (EU) och Nordatlantiska fordragsorganisationens (NATO)
partnerskapsprogram (Partnerskap for fred, PfF) med sérskild tonvikt pa det praktiska samarbetet
med Sverige och de 6vriga nordiska ldnderna. Regeringen verkar for att EU:s gemensamma utrikes-
och sidkerhetspolitik skall effektiveras och for att unionens féorméga att reagera pé kriser som hotar
sdkerheten och friheten skall forbattras. Samtidigt forbdttras den nationella beredskapen att hantera
kriser eller hot som Finland utsitts for.

Finlands sikerhets- och forsvarspolitiska handlingslinje kan sammanfattas som foljande
grundlidggande faktorer:

1. Finland bor upprétthalla och utveckla en trovardig forsvarsforméga.
2. Finland bor under de rddande forhdllandena hélla fast vid sin militira alliansfrihet.
3. Finland bor delta 1 det internationella samarbetet 1 syfte att stidrka sédkerheten och stabiliteten.

Forsvarsmakten utvecklas s& som anges 1 regeringens redogorelse “Finlands sdkerhets- och
forsvarspolitik 2002 (nedan redogorelsen) som har godkénts av riksdagen. Forsvarsformagan
dimensioneras si att landets territoriella integritet och sjdlvstandighet samt medborgarnas
livsbetingelser kan tryggas.

Forsvarets mal r att i alla situationer garantera landets sjdlvstandighet, trygga medborgarnas
livsbetingelser, forhindra att territoriet utnyttjas samt att trygga statsledningens
verksamhetsforutsattningar och handlingsfrihet. Som ett icke-allierat land upprétthaller och
utvecklar Finland en trovardig forsvarsformaga med tanke pa sdkerheten 1 omvérlden.

De allménna riktlinjerna for utvecklande av statsforvaltningen forutsétter att ministeriernas grepp
om styrningen av den understillda forvaltningen effektiveras. I fraga om fordndringarna accentueras
sirskilt den 6kade marknadsbaseringen nir det giller stodfunktionerna. A andra sidan forutsitter
framtiden att forsvarsministeriets forvaltningsomrade har en allt mera omfattande forméga att
samarbeta med andra aktorer ocksa i fraga om funktioner som néira tangerar de centrala uppgifterna.

Genom reformen av statens centralforvaltning stirks ministeriernas roll i planeringen av
dmbetsverkens och inrdttningarnas verksamhet och ekonomi samt i resultatstyrningen.
Ibruktagandet av programledningen bereds som en central procedur for styrningen av statsradets



verksamhet nér regeringsprogrammet verkstdlls och nir dess genomforande uppfoljs. Till reformen
av centralforvaltningen hinfor sig en utredning av hur uppgifterna kan regionaliseras. Viktiga
faktorer pa fastighetsomradet &r etableringen av den nya verksamhetsmodellen i dverensstimmelse
med forsvarsforvaltningens fastighetsreform och den nya arbetsférdelningen mellan de olika
aktorerna.

Forsvarsforvaltningens partnerskapsprogram och de partnerskapsprojekt som ingar i det for ocksa i
framtiden med sig t.o.m. mycket langvariga avtal.

Forfarandet med statsradets sikerhets- och forvarspolitiska redogorelser kommer att bli etablerat.
Redogorelser som avlats varje valperiod ger bdde riksdagen och statsradet tillgang till en
regelbunden sdkerhets- och forvarspolitisk styrningsmetod med tillrackligt ldng rackvidd.

Policyn pa forvarsministeriets forvaltningsomrade

De centrala principerna for Finlands forsvarslosning ar det territoriella forvarssystemet och den
allménna varnplikten. Antalet personer som fullgjort bevéringsutbildningen forutspas forbli ca 80
procent. Repetitionsdvningarna ar en vasentlig del av uppréatthallandet av forsvarssystemet.
Beredskapen for forsvar upprétthélls pa rikets hela omréde.

Forsvarets strukturreform och resurser

Med stod av de i strukturreformen innefattade atgarder som har vidtagits har en grund for
effektivering av verksamheten skapats i enlighet med de krav som statsrddet stéllt. De viktigaste
malen for utvecklingen har varit att rationalisera utbildnings- och garnisonsstrukturen. Samtidigt har
en minskning av forsvarsmaktens krigstida truppers numerér inletts. Forsvarsmaktens
internationella verksamhet har utvidgats, vilket ocksa stéller fortlopande krav vad resurserna
betriffar.

Forutsattningen for att en trovérdig forsvarsforméga skall kunna upprétthéllas och utvecklas dr en
langsiktigt planerad finansiering. Upprétthéllandet av forsvaret kan inte 1 betydande grad variera
enligt de ekonomiska konjunkturerna, utan utvecklingen maste i férsta hand granskas pé grundval
av den langsiktiga utvecklingen av sékerheten i omvérlden och Finlands sidkerhetspolitiska mal.

Resurserna for utvecklandet av forsvaret inriktas i forsta hand pé att uppna formagan att forebygga
och avvirja strategiska dverfall. Formégan att forebygga och avvirja ett omfattande anfall
upprétthélls 1 6verensstimmelse med sékerhetsutvecklingen i omvérlden. Utvecklingens tyngdpunkt
ar under detta artionde forlagd till armén. Under planeringsperioden inleds utvecklingen av
forsvarsforméagan under 2010-talet.

Principerna for genomforande av materielanskaffningarna fornyas i samarbete med
finansministeriet sé att de anslag som anvisats detta indamal kan anvindas pa sd sétt att de mera
kostnadseffektivt dn for ndrvarande kan betjdna utvecklandet av forsvarsmaktens operativa
prestationsformaga.

De organisationsreformer inom forsvarsmakten som forutsétts i statsradets redogorelse av ar 2001
genomfors senast inom forloppet av ar 2004.

Samverkan med andra myndigheter



Forsvarsministeriets tviradministrativa forpliktelser har utvidgats betydligt som f6ljd av uppgiften
att samordna totalforsvaret. De dtgidrder som syftar till att avvirja terrorismen utvisar
nddvéndigheten av myndighetssamarbete for att samhillets sékerhet skall kunna garanters.
Samarbetet pa sidkerhetsomrdadet konkretiseras 1 och med att en strategi for tryggande av samhéllets
livsviktiga funktioner utarbetas.

FORANDRINGARNA I OMVARLDEN
Den internationella omviarlden

I Europa fortgar den demokratiska fornyelse och stabilitetsutveckling i vilken Europeiska unionen
och utvidgningen av Natos medlemskrets har en central betydelse. Verkningarna av
globaliseringsutvecklingen ér vad sikerheten géller 1 huvudsak positiva, &ven om utvecklingen ar
forknippad ocksa med nya slag av hot mot sikerheten. Det 6kade internationella beroendet
forbéttrar medlen att konsolidera sikerheten. Detta forutsétter att ett bredbasigt nationellt och
internationellt samarbete utvecklas.

De globala fordndringar som sker 1 friga om sidkerheten i omvérlden inverkar pd Finlands nationella
sdkerhet. De nya asymmetriska hoten, bl.a. terrorismens fordndrade karaktér och
informationskrigforingen, medfor press pé att kunna bedéma de sétt pa vilka hoten kan férebyggas
och behdrskas. Det behdvs systematisk forskning med hjdlp av vilken utvecklingen pa
amnesomradet kan foljas med och forutspas.

Europeiska unionens gemensamma utrikes- och forsvarspolitik har i enlighet med de riktlinjer som
drogs upp vid Europeiska radet i Helsingfors forstérkts genom att en sékerhets- och forsvarspolitik
skapats for unionen (European Security and Defence Policy, ESDP). EU:s sdkerhets- och
forsvarspolitik siktar till att utveckla EU:s krishanteringsformaga fore utgangen av ar 2003 och att
hirigenom forbéttra unionens politiska synlighet. Europeiska unionen, som forfogar 6ver betydande
politiska och ekonomiska instrument for krishantering, har alla forutsdttningar att inom
krishanteringen utvecklas till en trovérdig aktor ocksa i militart avseende. Utvecklandet av unionens
militéra resurser har framskridit enligt planerna, &ven om vissa kvalitativa och kvantitativa brister
alltjaimt forekommer. Avsikten ar att avhjilpa dessa brister bl.a. via den utvecklingsplan for
resurserna som inleddes varen 2002 (ECAP, European Capabilities Action Plan).

Finland har stéllt en méngsidig styrkepool till EU:s forfogande for utvecklande av unionens militéra
krishanteringsféorméga. Styrkepoolen mojliggor, nir beslut som baserats pa omfattande politisk
bedomning fattas om saken, deltagande i operationer som é&r av olika typ och som verkstills av
olika internationella organisationer. Den styrkepool som anmélts till EU &r den samma som har
anmaélts ocks4 till de internationella organisationerna (FN, NATO/EAPC, Euro-Atlantic Partnership
Council). De trupper som EU har erbjudit EU hor ocksa till den samnordiska styrkepoolen (Nordic
Co-ordinated Arrangement for Military Peace Support, NORDCAPS) samt SHIRBRIG-
arrangemanget (Stand-by High Readiness Brigade for UN-operations).

Nedrustnings- och icke-spridningsfragorna har en viktig roll 1 faststillandet av EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik. EU strévar till att stdrka de multilaterala och avtalsbaserade
nedrustningsarrangemangen. Finland deltar i de multilaterala nedrustnings- och icke-
spridningsstravandena géllande kdrnvapen, kemiska, biologiska och konventionella vapen samt i
samarbetet for forhindrande av spridningen av sddana vapen.



Finlands medlemskap i Visteuropeiska forsvarsmaterielorganisationen (WEAG) gor det mdjligt for
Finlan att delta och inverka pa de europeiska forsvarsmaterielsamarbetsprojektens utveckling.

Som medlem av Europeiska unionen deltar Finland i utvecklandet av det samarbete géllande
materielfragor som bedrivs dir och bl.a. i arbetet i POLARM-arbetsgruppen, dar man arbetar med
att utreda forutséttningarna for en allt mer samlad europeisk forsvarsmaterielpolitik och ett allt
intensivare samarbete pa omradet. Ocksé det sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbete som
bedrivs inom Europeiska unionen, sirskilt ECAP-processen som hor samman med krishanteringen
och utvecklingen av processen reflekteras ocksa pa materielomradet.

I det internationella samarbetet pa4 materielomradet har ocksa de samarbetsarrangemang pa
materielomradet (Memorandum of Understanding) som forsvarsforvaltningen etablerat en central
stdllning. Dessa arrangemang har upprittats pa multilateral basis med de nordiska ldnderna eller
bilateralt med andra EU-lénder och vissa ldnder som inte hor till unionen. Dessutom har samarbetet
alltjamt utvecklats inom ramen for NATO:s PfF-arrangemang. Den for fyra ldnder, Tyskland,
Frankrike, Storbritannien och Italien gemensamma materielupphandlingsorganisationen OCCAR
och det av sex lander, Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Italien, Spanien och Sverige triffade
ramavtalet om forsvarsmaterielomradets centrala fragor dr ocksé samarbetsfora vars verksamhet
foljs upp och vid behov bereds nationella beslut som hanfor sig till dem.

Inom NATO pagér en djupgédende och med tanke pé alliansens framtid viktig fordndringsprocess.
Alliansen haller pa att fordndra sin hotbild samt sin lednings- och styrkestruktur och utvecklar som
bist sin uppsittning av instrument som svar pd de nya utmaningarna. Den fortsitter ocksa sin
utvidgning och utvidgar pa sa sitt sikerhetens och stabilitetens omréde i Europa. NATO:s
utvidgning till Baltikum &kar ocksa den sikerhetspolitiska stabiliteten pa Ostersjdomradet.

NATO:s fordndring fortsétter ocksd i och med fornyandet av Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPC) och partnerverksamheten (PfF). EAPC strivar till att stirka partnerskapets politiska
dimension samt utveckla den s att den blir mer funktionell 4n hittills. Partnerskapsprogrammet har
baserats pd programmets praktiska anvéndbarhet och det har pa ett smidigt sitt beaktat
partnerldndernas behov och dnskemaél. Partnerldnderna kan vidareutveckla sin samverkansformaga
via forsvarsplanerings- och dversynsprocessen (PARP).

Sikerhetsrisker och hot mot sikerheten

Oavsett den gynnsamma allménna utvecklingen férekommer i och utanfor Europa sadana
osédkerhetsfaktorer som paverkar Finlands och dess medborgares sékerhet och som maste beaktas i
sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Regionala eller lokala konflikter kan bryta ut ocksa i Europa eller pa dess ndromrdden. Dessa
konflikter kan dterverka pa Finland bade indirekt genom att férsvaga den allmdnna sékerheten i
varldsdelen och direkt via t.ex. ekonomiska eller sociala faktorer. Balkanomradet ar alltjamt pa
ménga satt kriskdnsligt, &ven om utvecklingen dir i ménga avseenden har varit positiv.
Spanningarna mellan befolkningsgrupperna férsvinner endast langsamt.

Spridningen av massforstorelsevapen liksom dven den obehdrskade spridningen och anvdndningen
av konventionella vapen sdsom handeldvapen och litta vapen ger ocksa i fortsdttningen det
internationella samfundet anledning till bekymmer. Krigen och kriserna under de senaste tiderna har
utvisat, att vapenmakt eller det utvecklade samhaéllets teknologi kan anvidndas for att lamslé den
grundstruktur som dr central inte bara for motstandarens vépnade styrkor utan ocksé for samhéllets



funktionering. Redan innan vapenmakt tillgrips anvénds informationsoperationer for inhdmtande av
information och for att forsvara motstandarens verksamhet. De moderna teknifierade och
nétverksbaserade samhéllena ar allt mer sarbara.

I framtiden maste det bli mojligt att tidigare 4n hittills kunna {4 forvarning om att ett militért hot
haller pa att uppstd. Mojligheterna att skapa en aktuell militar ldgesbild forbéttras om det finns
teknisk beredskap och aktionsberedskap for anvéindningen av nya system och den information som
de producerar. Den internationella och europeiska sdkerheten forutsitter forutom samarbete 1 syfte
att forhindra krig och vipnade konflikter ocksé avvirjande av internationella politiska, ekonomiska
och ekologiska hot samt informationshot. I och med den omfattning i vilken det internationella
beroendet och den globala ekonomin har utvecklats har samhéllena blivit allt mer sarbara for dessa
gransoverskridande risker och hot. Krankningar av de ménskliga rittigheterna, skador pa samhillets
grundldaggande strukturer, informationshot, storolyckor, terrorism, gransdverskridande internationell
brottslighet, miljofordndringar, epidemier och folkrdrelser hor utdver de militéra konflikterna till de
nutida sdkerhetshotens brokiga méangfald. Avvérjandet av dem forutsitter nationellt och
internationellt samarbete pd manga plan.

Terrorismen &r ett hot mot den internationella sdkerheten och mot forverkligandet av de ménskliga
rittigheterna, mot demokratin och rittsstaten. Det har inte genom internationellt samarbete varit
mojligt att forhindra att vissa stater alltjimt stoder terroristorganisationer. Massforstorelsevapen
som hamnar i hdnderna pa terrorister utgor ett sirskilt allvarligt hot. Garanterandet av
datakommunikationssikerheten har lyfts fram som ett element i bekimpandet av terrorismen. Aven
om hotet att Finland skulle bli utsatt for terrorism inte har bedomts vara betydande &r det dndé
nodvindigt att gora forberedelser med tanke pa detta.

Regeringen har sedan ar 1997 utrett Finlands mdjligheter att ansluta sig till Ottawakonventionen om
forbud mot antipersonella minor. I forsvarsmaktens och i internationella undersékningar som gjorts
har man inte kunnat finna sadana erséttande system som skulle kunna harmoniseras med
Ottawakonventionen och som saddana ldmpa sig for Finlands forsvarssystem. Arbetet fortsatts med
syftemélet att Finland skall ansluta sig till konventionen &r 2006 och forstora sina infanteriminor
fore utgangen av ar 2010 utan att ge avkall pa den trovérdiga forsvarsformégan.

Det finldndska samhiillets utveckling

Arbetskraftens internationella rorlighet och konkurrensen om kunnig arbetskraft kar. Andringen av
pensionssystemet gor personalens aldersstruktur dldre. De stora aldersklasserna ndrmar sig
pensionséldern, varvid betydelsen av att kunna upprétthdlla arbetsformégan 6kar. Under artiondets
senare hédlft gar dessa aldersklasser 1 pension, vilket medfor ett stort rekryteringsbehov. Av
forsvarsmaktens nuvarande personal uppskattas ca hilften eller 8 000 — 9 000 personer vara utbytta
fore ar 2012. Teknifieringen av vapen- och andra system stiller allt hogre krav pa att personalen har
den yrkeskunskap som kravs for att kunna skdta de krigstida uppgifterna. Forédndringarna i
omvirlden och de forsvarspolitiska utstakningar som gjorts forutsétter att personalens yrkeskunskap
och prestationsformaga forbattras samt att ytterligare resurser riktas till spanings-, bevaknings- och
ledningsverksamheten, helikopterverksamheten, beredskapsforbanden, utbildningssystemet samt
den internationella verksamheten. Utstakningarna forutsitter ocksa att den avlonade
militdrpersonalens relativa andel okas 1 de viktigaste krigstida trupperna och ledningsinstanserna.

I och med utvecklingsprogrammen och den 6kade personalomséttningen betonas behovet av att
behédrska personalens kunnande. For att det skall vara mojligt att fa och hélla kvar en personal som
racker till 1 kvantitativt och kvalitativt avseende och som ldmpar sig for de krigstida och fredstida



behoven utvecklas forsvarsmaktens arbetsgivarbild pé lang sikt sa att rekryteringen till militira och
civila uppgifter lyckas i dverensstimmelse med méalsittningen.

PLANERINGSPERIODENS VERKSAMHETSLINJER
De allméiinna principerna for utvecklandet av forsvarssystemet

Overforingen av forsvarets tyngdpunkt frin utvecklandet av formigan att avvirja omfattande anfall
till stirkande av formégan att forebygga och avvirja strategiska dverfall slutfors. En annan
prioritering géller formégan att hoja forsvarsberedskapen i syfte att stodja den utrikes- och
sakerhetspolitiska aktionsformégan i krissituationer som berdr Finland. Bégge dessa hogprioriterade
omraden forbdttrar samtidigt Finlands formaga att delta i den internationella krishanteringen, vars
betydelse alltjamt okar.

Prioriterade omraden for forsvarssystemets utveckling dr ledningssystemet, arméns
beredskapsforband, den militéra krishanteringsférmégan samt informationssamhéllets
krigsekonomisystem. Minskningen av forsvarsmaktens krigstida numerér fortsétts sa att
maximistyrkan minskas fran 350 000 personer fore utgdngen av ar 2008. Avvecklingen av foraldrad
forsvarsmateriel paskyndas.

Forsvarsmaktens ledningssystem bor motsvara de krigstida kraven, vilket &r grundvalen ocksé for
utvecklandet av det fredstida ledningssystemet. Det centrala malet for utvecklandet ar att
planeringen av alla forsvarsgrenarna samt deras lednings- och underréttelsessystem skall
sammanforas till ett faststéllt totalsystem. Den europeiska krishanteringen kommer ocksa att stilla
nya krav pa ledningsarrangemangen. Det nationella strategiska underrittelse- och ledningssystemet
utvecklas sé att det dr interoperabelt med EU:s krishanteringssystem.

Underrittelse-, dvervaknings- och ledningssystemen utvecklas sa att de svarar mot de krav som ett
strategiskt overfall och regionala kriser stéller. Informationssamhéllets utveckling och skapandet av
ndtverk samt det hot som informationskrigforingen utgor forutsétter forvarsmaktens kontinuerliga
deltagande i avgoranden som géller de riksomfattande informationsniten. Inom forsvarsmakten tas
effektivare metoder och forfaringssatt dn hittills 1 bruk 1 syfte att kontrollera de ekonomiska och
materiella resurserna. En datasystemhelhet som stdder kontrollen av resurserna och som stdds av
materielforvaltningen, upphandlingsfunktionen och utvecklingsprojektet for ekonomiforvaltningen
tas i bruk inom hela forsvarsforvaltningen.

Det militdra ledningssystemet och ldgesbilden bor i erforderliga delar sté ocksa till statsledningens
forfogande 1 krissituationer pa olika niva for att beslut som hanfor sig till den nationella eller
internationella krishanteringen skall kunna beredas i rétt tid.

Armén

Nir det giller utvecklandet av armén &r tyngdpunkten forlagd till beredskapsbrigaderna och det
transporthelikopterarrangemang som stéder dem. Armén uppnér formagan att forhindra och avvirja
strategiska overfall fore ar 2008.

Av de projekt som planerats for armén genomfors pa nuvarande finansieringsniva utrustandet av
beredskapsforbanden samt utvecklandet av deras rorlighet och eldkraft, och anskaffningen av
servicesystem for helikoptrarna och system som helikopterbaserna innefattar. Utvecklandet av det
territoriella forsvaret och huvudstadsregionens trupper inleds.



Marinen

Niér det géller utvecklandet av marinen &r tyngdpunkten forlagd till fornyandet av den viktigaste
fartygsmaterielen och forbattrandet av kustforsvarets rorlighet. Avviarjningsformégan utvecklas
genom anskaftning av létta, rorliga och slagkraftiga enheter. Forutséttningarna for anvindningen av
dem forbéttras genom komplettering av dvervaknings- och ledningssystemen. Den éldsta fartygs-
och kustartillerimaterielen, som befinner sig i slutet av sin livscykel, tas ur bruk i takt med
minskningen av de krigstida trupperna. Det fasta kustartilleriet minskas alltjimt under
planeringsperioden.

Integreringen av marinens spanings-, dvervaknings- och ledningssystem i hela forsvarsmaktens
motsvarande arrangemang inleds under planeringsperioden och slutfors fore utgdngen av artiondet.
Uppdateringen av undervattensdvervakningen fortsitts pd de prioriterade omradena som en del av
det ovan ndmnda integreringsarbetet.

Flygvapnet

Nir det giller utvecklandet av flygvapnet dr tyngdpunkten forlagd till forbattrandet av
verksamhetsforutséttningarna for jaktplansmaterielen och upprétthéllandet av prestationsformégan.
Jaktplansmaterielens prestationsforméga uppratthdlls med beaktande av att materielens
anvindningsegenskaper utvidgas. Forbéttrandet av materielens narstridsformaga fortgar. Den
operativa anviandningen av jetflygskolflygplansmaterielen (Hawk) fringés stegvis. Integreringen av
flygvapnets spanings-, dvervaknings- och ledningssystem fortsitts som en del av forsvarsmaktens
motsvarande arrangemang.

Krishanteringen

Finlands deltagande i den fredsbevarande verksamheten under planeringsperioden baserar sig pa
utvecklandet av den nationella beredskapen genom att man tillgodogor sig erfarenheterna fran
deltagandet i den fredsbevarande verksamheten och de internationella organisationernas (FN, EU,
NATO) krishantering.

Utvecklandet av den europeiska krishanteringsformagan stods genom aktivt deltagande i
beredningen av EU:s och NATO:s krishanteringskoncept och militéra krishanteringsférméga.
Truppernas samverkansformaga utvecklas med hjidlp av PARP-processen . Vid utvecklandet av den
nationella krishanteringsformagan beaktas det utvecklingsarbete som bedrivs inom EU (ECAP).

Utvecklandet av forvaltningen och organisationen

Statens centralforvaltning fornyas som bést. Malsdttningen &r att frimja det tviradministrativa
samarbetet och omvirdera den centrala forvaltningsnivans roll samt uppgifter. Detta forutsatter att
verksamhetsmodellerna férnyas samt att forsvarsmaktens lednings- och forvaltningssystem justeras
som en del av den helhetsutveckling av forsvarssystemet som skall faststdllas 1 2004 ars
redogorelse. Till reformen av den centrala forvaltningen hénfor sig en utredning géllande
regionaliseringen av funktionerna.

Ibruktagandet av det nya avloningssystemet utvidgas i enlighet med de avtal som skall traffas med
intresseorganisationerna, med mélséttningen att helt och héllet 6verga till det nya avloningssystemet
fore ar 2007.



De pilotprojekt som satts igdng inom partnerskapsprogrammet framskrider till realiseringsskedet
inom forloppet av &r 2003. Erfarenheterna fran pilotprojekten bedoms och pa grundval av dem
bereds partnerskapsprogrammets fortsittning samt eventuella utvidgning. Dess genomfrande
infaller under planeringsperioden, och i anslutning dartill gérs en uppskattning av férsvarsmaktens
centrala funktioner. Den pd partnerskapstinkandet baserade samarbetsmodellen gors till en
etablerad del av planeringssystemet for verksamheten och resurserna.

Dataadministrationen fornyas under planeringsperioden i dverensstimmelse med
forvaltningsomrddets dataadministrationsstrategi. Ett centralt mal 4r att omfordela resurser fran
uppratthdllandet av de administrativa niten och systemen till utvecklandet av det militéra forsvarets
operativa nit och system. Under planeringsperioden utarbetas forsvarsforvaltningens
nittjanststrategi i samband med rationaliseringsprojektet gillande dataadministrationen. Ett pa
drendehantering baserat stabssystem (PVAH) tas i bruk inom hela forsvarsmakten. En integrerad
datasystemshelhet (MAHATA-ympiristd) som stoder sktseln av ekonomin, materielforvaltningen
samt planeringen och uppfoljningen av verksamheten och resurserna tas i bruk fore ar 2005.

Underhall och logistik

Nar det géller utvecklandet av forsvarsmaktens underhélls- och logistiksystem samt det dértill
horande krigsekonomisystemet dr tyngdpunkten forlagd till skapandet av en logistisk helhet som i
behovliga delar dr knuten till niringslivets system. Den samordning av forsvarsmaktens datasystem
for underhallet och materielen som detta forutsétter har satts i gang. Syftet dr att skapa
forutséttningar for kostnadseffektiva och tidsenliga anskaffningar f6r systemens och truppernas
utrustning och for underhéllet av utrustningen samt att sdkerstélla forutsdttningarna for att
materielen skall kunna anvidndas och kompletteras ocksa under kristid.

De kompetensomrdden som ur forsvarets synpunkt ér centrala for den forsvarsmaterielindustri som
verkar 1 Finland stods genom upphandling av materiel. Med hjilp av en bestéllningsfullmakt {or
forsvarsmaktens tekniska forskning och produktutveckling har utvecklandet av hela
forsvarsmaktens beredskap inletts, med mélséttningen att under artiondets slut ta i bruk inhemska
system som baserar sig pa nytt teknologiskt kunnande.

Langtidsplaneringen av forvaltningen av lokaliteterna effektiveras och det
intressentgruppssamarbete som svarar mot den nya fastighetsforvaltningsmodellen forbéttras. 1
planeringsperiodens borjan utvecklas ett system for administrering av verksamheten géllande
lokalitets- och omrédesarrangemangen. Med hjélp av systemet sdkerstills verksamheten 1
overensstimmelse med de arliga planer som 6verenskommits mellan forsvarsministeriet och
huvudstaben och uppfoljningen av de utgifter som verksamheten medfor. Under planeringsperioden
foljer man med och utvirderar den verksamhet som baserar sig pa den nya verksamhetsmodellen.
Verksamheten utvecklas vid behov tillsammans med intressentgrupperna.

Ar 2006 utarbetas en totalbeddmning av fastighetsreformens #ndamalsenlighet. Beddmningen
foreldggs riksdagen. Utover detta tillsdtter forsvarsministeriet en delegation som foljer med

genomforandet av forsvarsforvaltningens fastighetsreform och till vilken kallas ocksé representanter
for personalen.

ANSLAGSRAMARNA

Den priméra planen for anslagsramarna visas 1 tabell 1.



Tabell 1. Den priméra planen for anslagsramarna

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Moment 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
27.01.19 Mervirdesskatteutgifter 165 000 169 000 170 000 172 000 172 000
inom forsvarsministeriets
forvaltningsomrade
27.01.21 Omkostnader 9222 11 109 11 260 11 830 11 830 11 830 11 830
27.01.22 Utgifter for erséttande 1009 800 500 600 600 600 600
av miljoskador
27.10.16 Anskaffning av 573 184 516 696 519 000 592 600 599 500 623 100 623 100

forsvarsmateriel

27.10.21 Forsvarsmaktens 1026214 1131124 1203260 1213497 1229597 1231997 1234997
omkostnader

27.30.22 Utrustnings- och 7317 34 080 51 556 43 454 39929 39929 39929
forvaltningsutgifter for
fredsbevarande verksamhet

27.99.50 Understddjande av

forsvarsorganisationernas verks. 1598 1598 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600
27.99.95 Kursfluktuationer -36 8 10 10 10 10 10
Fran budgeten avlidgsnade 34706 26910

moment

Forvaltningsomriadet sammanlagt 1653214 1722325 1952186 2032591 2053066 2081066 2 084066

ANSKAFFNING AV FORSVARSMATERIEL (27.10.16)

Styrningen och genomférandet av materielanskaffningarna éndras i syfte att minska
resultatregleringsposterna. Utrustandet av forsvarsmakten planeras och genomfors som en ny
process, dir man beaktar statsridets riktlinjer, den strategiska planeringen, materielpolitiken och de
tekniska och administrativa mojligheterna att genomfora anskaffningarna. Dimensioneringen av
forsvarsmaterielanskaffningarna och tidpunkten for dem visas i tabell 2.

Anskaffningen av forsvarsmateriel och bestillningsfullmakterna

Under den period som verksamhets- och ekonomiplanen omfattar dr de centralaste aktuella
bestéllningsfullmakterna

- Utrustande av beredskapsforband (VYV)

- Anskaffning av spanings-, 6vervaknings- och ledningssystem (TVJ 2000)

- Tryggande av system och verksamhetsmojligheter vid luftforsvarets baser (ITTT)
- Férnyande av marinen (MUT)

- Service och system vid helikopterbaserna (HTH)

- Utvecklande av huvudstadsregionens forsvar (PPK)

- Forsvarsmaktens tekniska forskning och produktutveckling (TTK)

- Kompletterande av beredskapsférbandens utrustning (VYV 2)



- Utvecklande av Finlands krigsekonomiska beredskap (STALVA)

Enligt planerna inleds fem nya bestéllningsfullmakter.

Enligt forslaget borjar ar 2004

- Projektberednings och protobestéllningsfullmakten (PROTO) for aren 2004-2006

Enligt forslaget borjar ar 2005

- Kompletteringen av fornyandet av marinen (MUT 2) for aren 2005-2008.

Enligt forslaget borjar ar 2006

- Bestillningsfullmakten for utvecklande av det territoriella forsvaret (ALPU) for &ren 2006-2009
- Fortsatt tryggande av system och verksamhetsmojligheter vid luftforsvarets baser (ITTT) for aren
2006-2008

- Spaning, 6vervakning och ledning (TVJ 2006) {for &ren 2006-2008.

For &r 2007 har reserverats en andel med tanke pa anskaffningarna av forsvarsmateriel enligt
utvecklingslinjerna i den redogorelse som enligt planerna utarbetas ar 2004.

Projektberednings- och protobestillningsfullmakten (PROTO)

Bestéllningsfullmakten hénfor sig till beredningen av nya anskaffningar enligt statsradets sékerhets-
och forsvarspolitiska redogorelse till riksdagen och till de bestillningsfullmakter som skall utformas
for dessa anskaffningar. Det centrala mélet for bestillningsfullmakten &r att forbéttra
verkstillighetsberedskapen med tanke pa anskaffningar som skall inkluderas 1 kommande
bestillningsfullmakter, for att fullmakterna i sin helhet skall kunna goras bindande genom avtal och
bestillningar genast efter det att fullmakten har beviljats.

Bestillningsfullmakten kompletterar den ar 2002 beviljade bestéllningsfullmakten for
forsvarsmaktens tekniska forskning och produktutveckling. Pa grundval av det paborjade
forsknings- och utvecklingsarbetet kan sadana centrala projekt som planerats for de nya
bestillningsfullmakterna beredas sé att de blir fardiga for anskaffning. Anskaftningsberedskap
skapas genom utvecklings-, testnings- och forsoksverksamhet som genomfors med PROTO-
bestéllningsfullmakten och som bl.a. &r

- utveckling och anskaffning av prototyper for de nya systemen

- anskaftning eller forhyrning av system och anordningar f6r anvidndning i forsokssyfte

- anskaffning av tjanster for utvecklande-, testning och forsdksverksamhet for system och
anordningar

- faltforsok géllande system och anordningar.

Med hjilp av bestdllningsfullmakten bereds sddana bestédllningsfullmakter som enligt planerna
inleds under planeringsperiodens slut och efter den samt sddana projekt som produceras via de
undersokningar som forutsitts 1 2001 ars redogorelse och som skall faststéllas 1 riktlinjerna for den
sakerhets- och forsvarspolitiska redogdrelse som enligt planerna avléts ar 2004.

De projekt som skall finansieras med bestéllningsfullmakten dr prelimindra och har samband med
2004 ars redogorelse och forberedelserna for den. Bestdllningsfullmakten innefattar en reform av
materielupphandlingsprocessen och motsvarande bestillningsfullmakt foreslas pa basis av de
erfarenheter som gjorts ocksé ar 2007.

For realiserandet av bestédllningsfullmakten svarar huvudstabens operationsstab.

Komplettering av reformen av marinen (MUT 2)
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Bestéllningsfullmakten for komplettering av reformen av marinen (MUT 2) foreslas bli forlagd till
aren 2005-2008. Bestéllningsfullmakten uppgar till sammanlagt ca 160 milj. euro.

Marinens utvecklingsprogram for aren 2000-2012 baserar sig pa statsradets redogorelser till
riksdagen om sékerhets- och forsvarspolitiken.

Utvecklingsprogrammet for marinen har 1 forsvarsmaktens langsiktsplanering (PTS 2001-2012)
delats upp pa tva delar. Med stdd av den bestédllningsfullmakt som paborjades 2001 inleddes
fornyandet av marinens fartygsenheter och forbéttrandet av kustférbandens rorlighet. I
bestillningsfullmakten for den fortsatta reformen av marinen ar tyngdpunkten forlagd till
komplettering och fullféljande av redan inledda projekt.

Med bestéllningsfullmakten for fortsatt reform av marinen (MUT 2)

- genomfors anskaffningen av ytavvérjningsrobotsystemet Laivue 2000 och kompletteras pagaende
systemanskaffningar som géller luftvirnsrobotar, ammunition och underhallssystem,

- fortsétts utrustandet av rorliga kustforsvarsforband som ersitter det fasta kustforsvaret, genom
anskaffning av kustjdgarens specialutrustning till den ena bataljonen samt tva nya kustrobotenheter,
- fortsétts den grundliga reparation som hor till livscykeln for robotbétarna i Helsingforsklass i fraga
om tva fartyg,

- genomf0rs systemanskaffningarna for prototypen for ett minrdjningsfartyg.

De anskaffningar som hor till utvecklingsprogrammet &r uppskattningsvis till ca 40 % av inhemsk
tillverkning och hianfor sig ndrmast till byggande och grundlig reparation av fartyg,
systemintegration och utrustning for stridsméinnen.

For projekten svarar Marinstaben.
Fortsatt tryggande av system och verksamhetsmojligheter vid luftforsvarets baser (ITTT2)

Bestéllningsfullmakten for fortsatt tryggande av system och verksamhetsmojligheter vid
flygvapnets baser foreslas bli forlagd till &ren 2006-2008. Bestéllningsfullmaktens storlek uppgar
till sammanlagt 185 milj. euro.

Forsvarsmaktens plan pa lang sikt for aren 2001-2012 fordelar sig vad utvecklandet av luftforsvaret
betriffar pa tre delar, av vilka det utvecklingsprogram for aren 2005-2008 som den nu presenterade
bestillningsfullmakten (ITTT2) mojliggdr bildar den andra delen. Den forsta delen genomfors med
stod av bestédllningsfullmakten for tryggande av system och verksamhetsmojligheter vid
luftforsvarets baser (ITTT) aren 2000-2005. Med bestéllningsfullmakten ITTT2 finansieras projekt
genom vilka hela luftforsvarets strids- och flygbasbaserade system fornyas.

Med stod av bestéllningsfullmakten ITTT2

- utvecklas jaktforsvarets nirstridsformaga, avvérjningsformigan utanfor frisiktsomradet och
malidentifieringsférmagan

- utvecklas den inhemska formégan géllande systembehérskning av jaktplansmaterielen

- utvecklas det flygtekniska underhéllets datasystem

- utvecklas den systemkompatibilitet som fardigheterna for den internationella verksamheten
forutsitter

- utvecklas beredskapen hos flygvapnets flygmateriel och flygmaterielens underhéllssystem att
agera under inverkan av hotet fran kdrnvapen, biologiska vapen och kemiska vapen
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- forbattras och uppritthalls krigsutrustningen for flygvapnets signaltrupper.

Av virdet for de projekt gillande de stridssystem som skall anskaffas med stod av
bestéllningsfullmakten ITTT2 kan ca 30 % ges 1 uppdrag at den inhemska industrin. Denna del
bestar i huvudsak av system- och informationssystemutveckling och flygplansmontering. Index-
och valutakursdandringarna inverkar péa de projekt som géller stridssystemet, i vilka handelsvalutan
huvudsakligen dr US-dollar.

For realiserandet av fullmakten svarar Flygstaben.

Utvecklandet av det territoriella forsvaret (ALPU)

Bestéllningsfullmakten for utvecklande av det territoriella forsvaret foreslas bli forlagd till dren
2006-2009. De projekt som skall inledas har med tanke pd arméns uppgifter en central betydelse nér
det géller att uppné den prestationsformaga som forutsitts for att strategiska overfall skall kunna
forhindras och avvérjas samt for att de for det territoriella forsvarssystemet viktigaste trupperna
skall kunna utvecklas. Projekten inriktas pa forsvaret av hela rikets omrade och skapar for sin del
forutsittningar for utvecklande av det territoriella forvarssystemet efter ar 2009.

Med bestillningsfullmakten for utvecklande av det territoriella forsvaret

- utvecklas lednings- och underhallssystemen sa att de dverensstimmer med prestationskraven samt
underhallsférmagan nér det géller vissa av det territoriella forvarssystemets trupper och system

- utvecklas formégan att skydda riksomfattande objekt i syfte att uppticka och sla tillbaka
angriparens specialtrupper pa rikets hela omrade.

Bestillningsfullmaktens innehall preciseras enligt de krav som stélls 1 2004 érs redogorelse.

For realiserandet av bestéllningsfullmakten svarar huvudstabens arméstab.

Spaning, 6vervakning och ledning (TVJ 2006)

Bestéllningsfullmakten for spaning, 6vervakning och ledning (TVJ 2006) foreslés bli forlagd till
aren 2006-2008. Bestéllningsfullmakten uppgar till sammanlagt 169,1 milj. euro.

For forsvarsmakten skapas en ny gemensam arkitektur for ledningssystemet som uppfyller
artiondets krav och vars delar utgors av lednings-, spanings- och dvervakningssystemen inom alla
forsvarsgrenar och vapenslag.

De nuvarande, till ansvarsomradena knutna systemen och samordningen av dem frangéas stegvis i
och med att de foréldras i tekniskt avseende. Forsvarsmaktens ledningssystem ansluts till statens
ledningssystem sa att det 4r mojligt for statsradet att forfoga dver den militdra situationsbild som
behovs for ledningen av staten.

Internationaliseringens krav beaktas nir den nya arkitekturen for ledningssystemet skapas.
Av projektens finansiella varde hanfors ca 50 % till den inhemska industrin. Denna del bestar av

fordon, datadverféringssystem, delar av ledningssystemen och systemintegrationsuppgifter samt
vissa spanings- och dvervakningssystemhelheter.
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For realiserandet av bestdllningsfullmakten svarar huvudstabens operationsstab.

Tabell 2: Forsvarsmaterielanskaffningarna dren 2004-2007

Forsvarsmaterielanskaffningens fore- Beviljat 2004 2005
mal eller bestillningsfullmakt (1000 €)  tidigare 1000 € 1000 €

Forsvarsmaterielanskaffningar 592 600 599 500
Index- o. valutakursbetalningar 19 200 14 900
Ovriga forsvarsmaterielanskaffningar 29 800 39 000
Utrustande av beredskapsforbanden 650 600 157 100 92 700

Anskaffning av spanings-, 6vervaknings- 267 800 102 900 77 500
och ledningssystem

Tryggande av system o. verksamhets- 105600 42 600 45400
mdjligheter vid luftforsvarets baser

Foérnyande av marinen 195900 64 000 30300
Utvecklande av service o. system 28 700 42700 47 100
vid helikopterbaserna

Utvecklande av huvudstadsregionens 62100 35500 32 600
forsvar

Forsvarsmaktens tekniska forskning 42000 25200 26 900
och produktutveckling

Utvecklande av Finlands krigsekono- 33600 33600 33 600
miska beredskap

Komplettering av utrustande av 39400 35200 124 400
beredskapsforbanden

Bestillningsfullmakten for projekt- 4000 15 100
beredning och bestélln. av prototyper 1)

Komplettering av reformen av marinen 1) 10 000

Fortsatt tryggande av system o. verksam-

hetsmojligheter vid luftforsvarets baser 1)

Utvecklande av det territoriella forsvaret 1)

Spaning, 6vervakning och ledning 2006 1)

Handeln med Ryssland, skuldkonversionsavtal 10 000
Forsvarsmaterielanskaffningar enl. 2004 érs

redogorelse 2)

Sammanlagt 592 600 599 500
Obs. 1) Ny bestillningsfullmakt bor presenteras.

2) I anslutning till utvecklingsplanerna for forsvarssystemet utreds berdkningarna for utgiftstrycket i friga om
omkostnaderna och granskas den inbordes fordelningen av férsvarsmateriel- och omkostnadsfinansieringen.

Index- och valutakursbetalningar

2006
1000 €

623 100
17 700

39 000
61300

42 900
29300

69 900

28 700

33 600

109 000

15300

41 000
64 800

49 800
20 800

623 100

2007
1000 €

623 100
10 600

50 000
32 800

20500

18 500

28 500

33 600

161 500

50 800
43 600

65 000
62 400

43 500

623 100

2004-2007
1000 €

2438 300
62 400
157 800
343 900
180 400
88 000

138 000
139 600

156 500

109 300

134 400

430 100

34 400

101 800
108 400

114 800
83 200
10 000
43 500

2375900

Utgifter som foranleds av upphandlingsavtalens indexvillkor betalas fran det anslag for
forsvarsmaterielanskaffningar som reserverats for index- och valutakursbetalningar.

Anslagsbehoven foranleds ndrmast av anskaffningar som hénfor sig till bestéllningsfullmakten {for

utrustande av beredskapsforbanden. De projekt som foranleder de storsta utgifterna ér

anskaffningen av stridsfordon 95 milj. euro, anskaffningen av ett objektluftvirnsrobotsystem 92

milj. euro och anskaffningen av transporthelikoptrar 100 milj. euro. Indexandelarna har uppskattats
enligt f6ljande grunder s4, att arsandelarna for anskaffningar enligt tidigare beviljade
bestillningsfullmakter har omraknats till 2003 ars prisniva och den érliga prisstegringen uppskattats

till 1,5 %.
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Ovriga forsvarsmaterielanskaffningar

Ovriga forsvarsmaterielanskaffningar som skall goras under planeringsperioden (s.k.
engangsanskaffningar)

Tabell 3. Ovriga forsvarsmaterielanskaffningar

ANSKAFFNING (1000 €) 2004 2005 2006 2007 Aren 04-07
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Stridsmannens beklddnad 4200 4200 4200 4200 16 800

Forsvarsomradenas, marinens och flygvapnets 10 800 20 000 24 000 24 000 74 800

garnisons- och krigsmaterielfordon 1)

Operativa omradets anskaffningar 800 800 800 800 2 400

-ledningssystemets, sdkerhetsomradets och
utredningsomrédets anskaffningar

Arméns anskaffningar 6 000 6 000 6 000 9000 24 000
Marinens anskaffningar 5000 5000 5000 6 000 20 000
Flygvapnets anskaffningar 3000 3000 3000 6 000 12 000
Ovriga forsvarsmaterielanskaffningar sammanlagt 29 800 39 000 39 000 50 000 128 000

Anmérkning 1) Som alternativ till fordonsanskaffningarna dvervégs leasingforfarandet.

Tabell 4. Forslag till nya bestéllningsfullmakter for forsvarsmaterielanskaffningar som skall inledas

Bestillningsfullmakt 2004 2005 2006 2007 Senare Sammanlagt
behov

1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Best.fullmakt for projektberedning 4000 15100 15300 34 000
och prototyp
Komplettering av fornyandet av marinen 10 000 41 000 50 800 50 800 159 800
Fortsatt tryggande av system o. verksam- 64 800 43 600 76 600 185 000
hetsmojligheter vid luftforsvarets baser
Utvecklande av det territoriella forsvaret 49 800 65 000 103 800 218 600
Spaning, 6vervakning och ledning 2006 20 800 62 400 85900 169 100
Finansiering av forvarsmaterielanskaff-
ningar enl. 2004 ars redogorelse 45300 45300

FORSVARSMAKTENS OMKOSTNADER (27.10.21)

I forsvarsmaktens omkostnader ingér en bestillningsfullmakt med vilken langtidsavtal

for anskaftning av sddan materiel och sddana tjinster som forsvarsmaktens verksamhet forutsitter
kan ingés. Av de arliga andelarna av bestillningsfullmakten for omkostnader utgors den storsta
delen av flygteknisk service och reservdelar, basservice for infanteri- och luftvarnsvapen,

reservdelar och utrustning, radarmagnetroner, reservdelar till samt underhall och grundlig reparation

av fartyg.

I forsvarsmaktens omkostnader ingér en forbéttring av de véarnpliktigas ekonomisk-sociala forméner

genom att alla beviringar som tjénstgjort 6 manader beviljas ytterligare en avgiftsfri
permissionsresa.

UTGIFTER FOR ERSATTANDE AV MILJOSKADOR (27.01.22)
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Syftet med verksamheten ar att svara for de forpliktelser som géller rengéring av miljon, tryggande
av forsvarsmaktens verksamhetsforutséttningar samt forebyggande och minimering av de menliga
foljderna av verksamheten for miljon. Vid 6kningen av anslaget har tilldggsutgifterna enligt den
nationella avfallsplanen beaktats, 100 000 euro om aret fr.o.m. ar 2004. Huvuddelen av utgifterna
enligt den riksomfattande avfallsplanen har inbegripits i forsvarsmaktens omkostnader (moment
27.10.22), 750 000 euro om aret.

KRISHANTERING OCH FREDSBEVRANDE VERKSAMHET (27.30.22)

Forsvarsministeriet har utarbetat en verksamhetsplan for aren 2004-2007 {or sin egen verksambhet. |
enlighet med den planeras reserveringarna géllande kapaciteten, utrustningen av trupperna samt
utbildningen. For varje enskild operation utarbetas en plan for dess livscykel. I fraiga om anslagen
for den internationella fredsbevarande verksamheten har de finldndska truppernas deltagande i
operationer beaktats som foljer:

I friga om KFOR-operationen forbereder man sig for att pa ett kontrollerat sitt inskrinka
deltagandet i enlighet med riktlinjerna for NATO:s operationer, med beaktande ocksé av hur
situationen pa Balkanomradet utvecklas. Det stabskompani som stédlldes upp for UNMEE-
operationen i juni 2003 for en tid av ca ett &r hemforlovas pa sommaren 2004. Ett fortsatt
deltagande med observatdrer och stabsofficerare overvags sérskilt utgdende fran det sétt pa vilket
situationen for operationen utvecklas. Deltagandet i ISAF-operationen fortsétts pa nivan for 2003
ars arrangemang. Mojligheterna att 1 forsta hand skdta nya uppgifter vid de multinationella
enheterna utreds. Samtidigt utreds ocksa mojligheterna att 6verfora CIMIC-uppgifterna till FN:s
civila organisationer senast 1 borjan av ar 2004. Enligt det sitt pa vilket situationen pa Cypern
utvecklas bereder sig Finland pé att avsluta sitt deltagande i UNFICYP-operationen under
planeringsperiodens forlopp.

I syfte att 6ka den inrernationella synligheten bereder man sig pa att tillsdtta observatorer i nya
operationer. Samtidigt utreds mdjligheterna att dra sig ur de observatorsoperationer i vilka Finlands
deltagande inte ldngre anses vara &ndaméalsenligt.

I de internationella krishanteringsoperationerna behdvs materiel av ett slag som inte dr sddan
krigsmateriel som dr avsedd for forsvaret av hemlandet. Utvecklingsprogrammet {for de trupper som
avdelats for den internationella krishanteringen finansieras enligt planerna med anslag under
moment 27.30.22. Utvecklingsprogrammet beldper sig sammanlagt till 67,364 milj. euro; 3,364
milj. euro ar 2002; 16,0 milj. euro 2003; 16,0 milj. euro ar 2004; 16,0 milj. euro ar 2005 och 16,0
milj. euro ar 2006.

For utgifter for Ioner och dagtraktamenten till de fredsbevarande trupperna anvinds dessutom
moment 24.99.22 pa utrikesministeriets forvaltningsomrade, Utgifter for underhall av de finska
fredsbevarande styrkorna”.

UNDERSTODJANDE AV FORSVARSORGANISATIONERS VERKSAMHET (27.99.50)

Det frivilliga forsvarssystemet haller pa att bli en etablerad del av samhillets beredskap for
undantagsforhéllanden. Forsvarsorganisationernas verksamhet har understillts forsvarsministeriets
styrning och parlamentariska 6vervakning. Avsikten dr att stodet for beredskapsutbildningen skall
styras centralt via forsvarsministeriet. Ett stod som styrs till systemet via forsvarsministeriets
forvaltningsomrade kan styras pa ett &ndamélsenligare sétt én de decentraliserade stodformerna.
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Som helhet stoder forsvarsorganisationernas verksamhet medborgarnas forméga att fungera i olika
slag av undantagsforhéllanden. Det tilltagande intresset for de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet dr forenligt med hela samhéllets intresse. Ett frivilligt system som stdds av
forvaltningsomradet kan pé ett mera integrerat sétt bidra till upprétthallandet av de krigstida
truppernas aktionsberedskap. Med systemets hjélp dkas i forsta hand aktionsberedskapen for
forsvarsmaktens lokalforsvar. En framstédllning av det sétt pé vilket verksamheten utvecklas gors 1
samband med 2004 ars redogorelse.

UPPSKATTNING AV PERSONALENS STORLEK

I tabell 5 visas personalens uppskattade storlek pa forsvarsministeriets forvaltningsomrade i
arsverken.

Tabell 5. Personalens uppskattade storlek pd forvaltningsomradet 1 arsverken.

Moment 2002 2003 2004 2005 2006 2007
27.01.21 Omkostnader (FSM) 130 122 127 127 127 127
27.10.21 Forsvarsmaktens omkostnader 16550 16570 16716 16903 17 000 17 000

27.92 Forsvarsforvaltningens byggverk 1402 1370 1270 1150 1000 1 000
Forvaltningsomridet sammanlagt 18082 18062 18113 18180 18127 18127

Ibruktagandet av befilets nya utbildningssystem och nedldggningen av den gamla
institutofficersutbildningen pa institutnivd kommer att leda till en minskning av antalet
institutofficerare och 6ka antalet officerstjanster. Utvecklandet av forsvarssystemet stéller nya krav
pa personalens yrkeskunskap samt pa det sitt pa vilket personalstrukturen utvecklas. Detta kommer
att i ndgon man Oka antalet specialofficerare och den militéra specialpersonalen jaimfort med
nuvarande niva.

Ar 2008 behdvs vid forsvarsmakten ca 17 000 arsverken. Totalantalet personalarsverken vid
forsvarsmakten inbegriper ocksé avtalsbundna militdrer. Personalens storlek regleras smidigt enligt
verksamhetsbehoven. Avsikten ér att de dndringar inom personalstrukturen som skall vidtas
genomfors med utnyttjande av naturlig avgang och partnerskapsprojekt. Uppségningar kan goras i
det fall att verksamheten vid ett truppforband eller en del av ett sddant upphor. De stodatgarder
géllande personalen som foljer av arbetsgivarforpliktelserna riktas till dessa orter. Genom
utvecklande av personalarrangemanget och anstéllningsvillkoren sékerstélls rekryteringen av
hogklassig personal for de nationella och internationella uppgifterna.

Okningen av de internationella uppgifterna kommer att medfdra behov att inom ramen for de
foreslagna ramarna justera de planer som gjorts.

Syftet med utvecklandet av personalarrangemanget dr att balansera personalresurserna pa det sétt
som forsvarsforvaltningens uppgifter, de kompetensomraden som skall utvecklas och
organisationsfordndringarna forutsitter. Grunden for forsvarsmaktens personalarrangemang ar det
krigstida personalbehovet.

I det nya utbildningssystemet utbildas officerarna i ett enhetligt akademiskt utbildningsprogram for
officerare. Officerarna delas in i aktiva officerare som avlagt hogre hogskoleexamen och
visstidsanstéllda officerare som avlagt ldgre hogskoleexamen. Till befélet hor dessutom
visstidsanstéllda utbildare som avlagt pdbyggnadsexamen for reservofficer. Anslutningen av dem
som fullgjort studierna enligt det gamla utbildningssystemet till det nya systemet planeras som en
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del av personalsystemets totalutveckling. Inom forsvarsmakten utvidgas anvéndningen av
tidsbundna anstéllningsférhéllanden i samband med reformen av officersutbildningen.

FORVALTNINGSOMRADETS INKOMSTER
Berédkningen av inkomsterna pa forsvarsministeriets forvaltningsomrade visas i tabell 6.

Inkomsterna bestar av foryttring och uthyrning av 16segendom samt royaltyavgifter och ovriga
inkomster.

Tabell 6. Berdkning av forvaltningsomradets inkomster.

Inkomstmoment TP 2001 TA2002 TA2003 2004 2005 2006 2007
1000e 1000 e 1000e 1000e 1000e 1000e 1000 e

12.27.20 Inkomster vid foryttring av 17 17 17 17 17 17 17

16segendom samt av royaltyavgifter

12.27.22 Forsvarsforvaltningens 12 8 8 8 8 8 8

byggverks inkomster

12.27.99 Ovriga inkomster inom 390 0 1225 1093 301 301 301

forsvarsministeriets forvaltningsomrade

SAMMANLAGT 419 25 1250 1118 326 326 326

FORVALTNINGSOMRADETS FRAMSTA UTVECKLINGSPLANER

Vid forsvarsministeriet har inletts ett partnerskapsprogram 1 syfte att &stadkomma en
samarbetsmodell for den offentliga och den privata sektorn i vilken man strévar till att omfordela
resurser som frigdrs sa att de riktas till forsvarsmaktens centrala funktioner. Inom forsvarsmaktens
stodfunktioner har pa sju utvecklingsomraden igangsatts pilotprojekt pa grundval av vilka
utvecklandet av verksamheten under planeringsperioden beddms. Till utvecklingsomrddena hor
hélsovéarden, dataforvaltningen, verkstadsverksamheten, transportverksamheten, bespisningen,
beklddnadsunderhallet och ekonomiforvaltningen. Efter utredningsskedet fattas for de enskilda
projekten beslut om ibruktagande av partnerskapsmodellen. Personalorganisationerna deltar 1
utvecklandet av verksamheten. Innan partnerskapsmodellen tas i bruk dverldggs med personalen om
verksamhetsmodellens grunder, verkningar och alternativ. Utvarderings- och berdkningsmodellerna
faststills sa att de samhdlleliga effekterna, servicens kvalitet och verksamhetens effektivitet kan
vérderas.

Forsvarsministeriet tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att planera effektiveringen av
forsvarsmaterielprojekten samt att gora en dvergripande bedomning av problemen i anslutning till
planeringssystemet for anskaffningarna samt deras budgetering, upphandlingsforfarande och
organisation. Arbetsgruppen dverlamnar sin atgdrdsrekommendation fore 30.4.2003.
Arbetsgruppens rekommendationer inverkar pa budgeteringen och planeringen av
materielanskaffningarna samt pé utformningen av bestéllningsfullmakterna. De fordndringar som
genomfors inverkar redan pa 2004 ars budget.
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I syfte att framja uppfoljningen och utvirderingen av sékerhetsutvecklingen samt
forsvarsplaneringen 6kas forskningen pé forsvarets omrade, granskas forsvarsmaktens
planeringssystem samt utvecklas de sétt pa vilka den programbaserade ledningen och
projektplaneringen fungerar. Inskrdnkningen av forsvarsmaktens krigstida styrka fortsétts genom att
krigstida trupper ldggs ner pa sa sitt, att totalstyrkan minskar till 350 000 personer fore utgangen av
ar 2008. Genom utvecklande av den materiella beredskapen och utbildningen inom armén, marinen
och flygvapnet forbattras forsvarets preventiva formaga och reaktionsberedskap.

Under aren 2002-2004 gors utredningsarbetet for 2010-talets forsvarssystem med utgangspunkt i
den allménna varnplikten och det territoriella forsvarssystemet. I detta sammanhang granskas ocksa
den utbildade reservens storlek och omfattningen av den &ldersklass som skall utbildas.
Utvecklingsprinciperna for det fornyade territoriella forsvarssystemet presenteras i den sékerhets-
och forsvarspolitiska redogorelse som skall avges ar 2004.

De centrala riktlinjerna for utvecklande av forsvaret ar

- de justeringar av det territoriella forsvarssystemet som forandringarna i den sdkerhetspolitiska
omgivningen samt i kris- och hotmodellerna forutsitter

- minskning av antalet ledningsinstanser och operativa forband

- utvecklande av de operativa truppernas eldkraft och rorlighet

- minskning av antalet territoriella forband samt skapande av mindre och funktionsdugligare enheter
for objekt- samt lokalforsvar av de territoriella forbandens delar

- justering av den fredstida och den krigstida organisationen i dverensstimmelse med reformen av
den centrala forvaltningen.

FOLRVALTNINGSOMRADETS ANDRINGSFORSLAG
Utvecklandet av lonesystemet

Syftet med det nya lonesystemet r att fa till stdnd ett sporrande 16nesystem som baserar sig pa
uppgiftens svarighetsgrad och den personliga arbetsprestationen, forbattrar motsvarigheten mellan
det sitt pa vilket uppgifterna skots och avloningen, stoder utvecklandet av personalens kunnande
och strévan att soka sig till mera krivande uppgifter samt forbéttrar forsvarsmaktens
konkurrensformaga som arbetsgivare. Lonen bestér av en uppgiftsbaserad och en personlig l6nedel.
Beroende pa hur resultatrik organisationen, enheten eller gruppen ir kan personalen dessutom fa
resultatarvode. Avsikten &r att ibruktagandet av det nya sporrande 16nesystemet som forbattrar
forsvarsmaktens konkurrensforméga som arbetsgivare skall inledas nér 2003 ars avtalssituation
mojliggdr det. Forsvarsmakten forsoker finansiera hilften innanfér ramen, och den andra hélften
behdvs som tilldgg till ramen, sd som konstaterats i de preliminéra diskussionerna med
finansministeriet 1 samband med avtalsférhandlingarna. Den finansieringsandel som skall riktas till
de olika systemen for bedomning av svarighetsgraden preciseras ytterligare i samband med att
arbetsgivarberedningens l6neanalyser utarbetas och 16neforhallandena mellan de olika systemen
beddms. P4 andra hall inom statsforvaltningen har kostnadseffekten varit ca 5-8 % av dmbetsverkets
l6nesumma.

Avgifter for frekvenstillstind
Kommunikationsverket som ar understillt kommunikationsministeriet har hittills avgiftsfritt

tillhandahallit de frekvenser som forsvarsmakten behover. Verksamheten blir avgiftsbelagd under ér
2003. Eftersom det ér fraiga om produktion av samma service som den for vilken
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kommunikationsverket redan tidigare har anvisats resurser, foreslas att forsvarsministeriet ges
tilliggsfinansiering for tickande av utgifterna for den avgiftsbelagda servicen. Avgiften for
frekvenstillstand ar pa arsniva 300 000 euro.

Andringar i den internationella verksamheten

For Open Skies —verksamheten foreslas ett arligt tillagg av 250 000 euro. Kostnaderna for Open
Skies —verksamheten Okar efter det att det internationella avtalet har godkénts och ratificerats.
Finlands kvot av de flygningar som skall tas emot kommer, faststéllda enligt arealen, att vara 4-6
om aret, medan de for ndrvarande har varit 2 om aret. Finland kan utfora lika ménga
observationsflygningar som vi for vér del tar emot. Enligt avtalet skall Finland ta emot flygningarna
vid en tidpunkt som inte har faststéllts 1 forvdg, vilket kommer 6ka kostnaderna &tminstone vad
inkvarteringen, anviandningen av personalen samt transporterna betréffar. Ny &r ocksa den kostnad
om 100 000 euro som byggandet av testfdlt medfor nar Open Skies II-skedet borjar.
Overenskommelse om nir Open Skies II-skedet skall borja har dnnu inte tréffats.

Tabell 7. Andringsforslag pé forsvarsmsinisteriets forvaltningsomréade

Foremal for dndringsforslag (moment 27.10.21) 2004 2005 2006 2007
1000€  1000€ 1000 € 1000 €
Andringar i den internationella verksamheten 250 250 250 250
Avgifter for frekvenstillstand 300 300 300 300
Sammanlagt 1000 € 550 550 550 550

19



INNEHALLSFORTECKNING

GRUNDERNA FOR VERKSAMHETEN PA FORSVARSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

DE AV REGERINGEN UPPSTALLDA FORVALTNINGSPOLITISKA MALEN
POLICYN PA FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
FORSVARETS STRUKTURREFORM OCH RESURSER

SAMVERKAN MED ANDRA MYNDIGHETER

FORANDRINGAR I OMVARLDEN

DEN INTERNATIONELLA OMVARLDEN
SAKERHETSRISKER OCH HOT MOT SAKERHETEN
DET FINLANDSKA SAMHALLETS UTVECKLING

PLANERINGSPERIODENS VERKSAMHETSLINJER

DE ALLMANNA PRINCIPERNA FOR UTVECKLANDE AV FORSVARSSYSTEMET
ARMEN

MARINEN

FLYGVAPNET

KRISHANTERINGEN

UTVECKLANDET AV FORVALTNINGEN OCH ORGANISATIONEN
UNDERHALL OCH LOGISTIK

ANSLAGSRAMARNA

ANSKAFFNING AV FORSVARSMATERIEL (27.10.16)

ANSKAFFNINGEN AV FORSVARSMATERIEL OCH BESTALLNINGSFULLMAKTERNA
PROJEKTBEREDNINGS- OCH PROTOBESTALLNINGSFULLMAKTEN (PROTO)
KOMPLETTERING AV REFORMEN AV MARINEN (MUT 2)

FORTSATT TRYGGANDE AV SYSTEM OCH VERKSAMHETSMOJLIGHETER VID LUFT-
FORSVARETS BASER (ITTT2)

UTVECKLANDE AV DET TERRITORIELLA FORSVARET (ALPU)
SPANING, OVERVAKNING OCH LEDNING (TVJ 2006)

INDEX- OCH VALUTAKURSBETALNINGAR

OVRIGA FORSVARSMATERIELANSKAFFNINGAR

FORSVARSMAKTENS OMKOSTNADER (27.10.21)
UTGIFTER FOR ERSATTANDE AV MILJOSKADOR (27.01.22)

KRISHANTERING OCH FREDSBEVARANDE VERKSAMHET (27.30.22)

UNDERSTODJANDE AV FORSVARSORGANISATIONERS VERKSAMHET (27.99.50)

UPPSKATTNING AV PERSONALENS STORLEK
FORVALTNINGSOMRADETS INKOMSTER
FORVALTNINGSOMRADETS FRAMSTA UTVECKLINGSPLANER

FORVALTNINGSOMRADETS ANDRINGSFORSLAG
UTVECKLANDET AV LONESYSTMET

AVGIFTER FOR FREKVENSTILLSTAND

ANDRINGAR I DEN INTERNATIONELLA VERKSAMHETEN

w oo

wn B W

N g

11
12
12
13
14

14
14

15

16

17

17

18
18
18
19

20



	Marinen
	Krishanteringen
	Underhåll och logistik
	Övriga försvarsmaterielanskaffningar
	Övriga försvarsmaterielanskaffningar sammanlagt 
	Moment2002        2003        2004        2005        2006        2007
	SAMMANLAGT                                      419             25             1 250          1 118         326          326          326


	Utvecklandet av lönesystemet
	Ändringar i den internationella verksamheten
	
	Föremål för ändringsförslag \(moment 27.10.21
	Sammanlagt 1000 €                                



