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PUOLUSTUSVOIMIEN ALUETOIMISTOJEN UUDELLEENJARJESTELYT JA SIJOITTAMINEN

1 ALUETOIMISTOJEN UUDELLEENJARJESTELYT
1.1 Nykytila

Aluetoimisto on sotilaslaanin esikunnan alainen aluehallintoviranomainen. Aluetoimistot
on organisoitu hallinnollisesti osaksi sotilaslaanin esikuntaa tai alueella toimivaa puolus-
tusvoimien joukko-osastoa. Aluetoimistojen tehtavana on asevelvollisuuslain
(1438/2007) 5 §:n 1 momentin perusteella suunnitella ja johtaa sotilaallista maanpuolus-
tusta alueillaan, jarjestaa kutsunnat seka kasitella asevelvollisuutta koskevia asioita.
Asevelvollisuutta koskevia asioita ovat esimerkiksi palveluspaikan ja -ajankohdan siirtoon
liittyvat asiat seka kertausharjoituksista vapauttamista koskevat asiat. Aluetoimistot ka-
sittelevat myds asevelvollisuusasioissa oikaisuvaatimukset paatoksiin, jotka on tehnyt
aluetoimisto, kutsuntalautakunta tai joukko-osasto.

1.2 Aluetoimistot 1.1.2015

Puolustusvoimauudistuksen liittyen puolustusvoimien organisaatiorakenne madalletaan
kolmiportaiseksi. Sotilasléanit ja niiden Helsingissa, Hdmeenlinnassa, Kouvolassa ja Ou-
lussa sijaitsevat esikunnat lakkautetaan 31.12.2014 ja tehtavat siirretdan puolustusvoi-
mien muille hallintoyksikoéille, 1ahinna puolustushaaraesikunnille, joukko-osastoille ja
aluetoimistoille.

Asevelvollisuusasioissa aluetoimistot siirtyvat sotilaslaanin esikuntien alaisuudesta maa-
voimien esikunnan alaisuuteen. Ne organisoidaan hallinnollisesti erdiden maavoimien
joukko-osastojen kokoonpanoon. Aluetoimistojen tehtavdna on kasitella ja ratkaista ase-
velvollisuutta, naisten vapaaehtoista asepalvelusta ja vapaaehtoista maanpuolustusta
koskevat asiat sen mukaan kuin niista erikseen saddetdan. Aluetoimistojen lakisaateiset
tehtavat eivat muutu uudelleenjarjestelyssa nykyisesta. Asevelvollisuusasioiden suunnit-
telu, kehittdminen ja ohjaaminen jaavat edelleen puolustushaaraesikuntien vastuulle.

Aluetoimistojen nimista, toimialueista ja organisaatiosta sdaadetdan 4.7.2013 annetulla
valtioneuvoston asetuksella puolustusvoimien aluetoimistoista. Asetus tulee voimaan
1.1.2015. Asetuksen 2 §:n mukaan aluetoimistot ja niiden toimialueet ovat seuraavat:
1) Uudenmaan aluetoimisto, jonka toimialue on Uudenmaan maakunta;

2) Lounais-Suomen aluetoimisto, jonka toimialue on Satakunnan, Varsinais-Suomen ja
Ahvenanmaan maakunnat;

3) Pirkanmaan aluetoimisto, jonka toimialue on Pirkanmaan maakunta;

4) Hameen aluetoimisto, jonka toimialue on Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen maakun-
nat;

5) Keski-Suomen aluetoimisto, jonka toimialue on Keski-Suomen maakunta;

6) Kaakkois-Suomen aluetoimisto, jonka toimialue on Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson
maakunnat;

7) Etela-Savon aluetoimisto, jonka toimialue on Etela-Savon maakunta;

8) Pohjois-Savon aluetoimisto, jonka toimialue on Pohjois-Savon maakunta;
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9) Pohjois-Karjalan aluetoimisto, jonka toimialue on Pohjois-Karjalan maakunta;

10) Pohjanmaan aluetoimisto, jonka toimialue on Eteld-Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunnat;

11) Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimisto, jonka toimialue on Pohjois-
Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat;

12) Lapin aluetoimisto, jonka toimialue on Lapin maakunta.

2 ALUETOIMISTOJEN SIJOITTAMINEN
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Aluetoimistojen sijoituspaikoista paattaa puolustusvoimista annetun lain 29 §:n
(509/2013, tulee voimaan 1.1.2015) nojalla puolustusministerid.

Asevelvollisuuslain 5 §:n mukaan aluetoimisto suunnittelee ja johtaa sotilaallista maan-
puolustusta alueellaan, jarjestaa kutsunnat ja kasittelee asevelvollisuutta koskevia asioi-
ta. Aluetoimistojen sotilaallisen maanpuolustuksen suunnittelu ja johtotehtéava rajautuu
asevelvollisuuslain soveltamisalaan kuuluviin asioihin. Aluetoimistot esimerkiksi suunnit-
televat poikkeusolojen joukkojen perustamisjdrjestelyt ja paikallispuolustuksen alueel-
laan.

Padesikunta on tehnyt 3.5.2012 puolustusministeridlle esityksen aluetoimistojen sijoitus-
paikoista. Aluetoimistojen sijoituspaikkakunnissa on otettu huomioon aluetoimistojen eri
tehtavien vaatimukset, sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoituksenmukainen toteutta-
minen seka toimialueiden vaestdpohjat (asevelvollisten maara). Palvelujen saavutetta-
vuusnakdkohdat puoltavat aluetoimistojen sijoittumista alueellisiin vaestékeskuksiin.

Aluetoimistoja on nykyisin 19. Vuoden 2015 alusta aluetoimistoja on 12. Uudelleenjarjes-
telyssa aluetoimisto poistuu Haminasta, Hdmeenlinnasta, Kajaanista, Kontiolahdelta,
Lappeenrannasta, Raaseporista, Tuusulasta, Sodankylasta ja Sdkylasta vuoden 2014 lo-
pussa. Nykyisista aluetoimistopaikkakunnista aluetoimisto jatkaa Helsingissa, Jyvaskylas-
sd, Kuopiossa, Lahdessa, Mikkelissa, Oulussa, Rovaniemelld, Tampereella, Turussa ja
Vaasassa. Uusia aluetoimistopaikkakuntia ovat Joensuu ja Kouvola.

1.1.2015 lukien aluetoimistot sijaitsevat seuraavilla paikkakunnilla:

Uudenmaan aluetoimisto Helsingissa

- Lounais-Suomen aluetoimisto Turussa

- Pirkanmaan aluetoimisto Tampereella

- Hdmeen aluetoimisto Lahdessa

- Keski-Suomen aluetoimisto Jyvaskylassa

- Kaakkois-Suomen aluetoimisto Kouvolassa
- Eteld-Savon aluetoimisto Mikkelissa

- Pohjois-Savon aluetoimisto Kuopiossa

- Pohjois-Karjalan aluetoimisto Joensuussa

- Pohjanmaan aluetoimisto Vaasassa
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- Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimisto Oulussa

- Lapin aluetoimisto Rovaniemella.

Puolustusvoimain komentaja paattaa aluetoimistojen organisoimisesta joukko-osastojen
kokoonpanoon puolustusvoimista annetun lain 29 §:n 2 momentin nojalla. Pddesikunnan
puolustusministeridlle 3.5.2012 tekemassa esityksessa aluetoimistot on suunniteltu or-
ganisoitavaksi hallinnollisesti osaksi joukko-osastojen kokoonpanoa seuraavasti:

Kaartin jaakarirykmenttiin:
o Uudenmaan aluetoimisto

Porin prikaatiin:
0 Lounais-Suomen aluetoimisto
o Pohjanmaan aluetoimisto

Panssariprikaatiin:

0 Hameen aluetoimisto

0 Pirkanmaan aluetoimisto

o Keski-Suomen aluetoimisto

Karjalan prikaatiin:
o Kaakkois-Suomen aluetoimisto
o Etela-Savon aluetoimisto

Kainuun prikaatiin:

0 Pohjois-Karjalan aluetoimisto

0 Pohjois-Savon aluetoimisto

o0 Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimisto

Jaakariprikaatiin:
o Lapin aluetoimisto.

3 ALUETOIMISTOJEN SIJOITTAMISEN VAIKUTUKSET

3.1 Toiminnalliset vaikutukset
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Aluetoimistojen maara laskee nykyisesta 19:ta 12:een. Uudet aluetoimistot vastaavat ai-
kaisempaa laajemmasta toimialueesta. Aluetoimistojen tehtavat asevelvollisuusasioissa
pysyvat entiselldan. Toimintaa keskittdmalla luodaan resursseiltaan ja osaamiseltaan
vahvempia kokonaisuuksia. Aluetoimistojen lukumaaran véahenemisesta johtuen valvon-
taan kuuluvien asevelvollisten maara kasvaa lahes kaikissa aluetoimistoissa

Aluetoimistot organisoidaan hallinnollisesti osaksi joukko-osastoja. Osana joukko-osastoa
kyetdan hyddyntamaan joukko-osastojen ja aluetoimistojen valinen synergia entistakin
tehokkaammaksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi. Joukko-osastoon kuuluminen merkit-
see kaytanndssa esimerkiksi sitd, ettd henkilostomaaraltdan pienet aluetoimistot hyoty-
vat joukko-osastoon kuulumisesta hallinnollisten asioiden kuten tukipalveluiden ja tilahal-
linnan jarjestelyissa. Lisaksi hyédyt nakyvat kutsuntajdrjestelman toimeenpanossa seka
vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen jarjestelyissa.
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3.2. Henkilostovaikutukset

Aluetoimistojen henkilostémaara vuonna 2012 oli noin 230. Tavoitetilassa vuonna 2015
aluetoimistojen henkiléstémaara on noin 180. Uudelleenjarjestelyyn liittyen nykyisista
aluetoimistojen tehtavistd vahennetaan noin 50. Arvioitu henkildstén luonnollinen pois-
tuma on noin 15 vuoden 2014 loppuun mennessa.

Uudelleenjarjestelyssa kohdentamatta jaaneelle henkildostélle pyritdan jarjestamaan teh-
tdva muualla puolustusvoimissa tai muun tyénantajan palveluksessa.

Luonnollisen poistuman kautta avautuvan tehtavan mahdollisesta tayttamisesta, uudel-
leen kohdentamisesta tai vahentamisesta paatetaan kunkin tehtavan kohdalla erikseen.

Puolustusministerié on antanut 15.6.2012 ohjauskirjeen, jossa annettiin ohjaus tehtava-
ja henkildstérakenteen suunnittelusta, kustannusten hallinnasta, muutoksen johtamises-
ta ja muutosturvasta, tybaikajarjestelyista seka yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutus-
ten arvioinnista. Puolustusvoimat on jatkanut henkildstdétoimien valmistelua ohjauskir-
jeen mukaisesti.

Puolustusvoimat on 3.4.2013 vahvistanut vuoden 2015 henkiléstésuunnitelman jatko-
tydskentelyn perusteeksi. Henkildstésuunnitelma on julkaistu puolustusvoimien palkatul-
le henkilostélle 3.4.2013. Henkilostésuunnitelman julkaisemisen jalkeen on puolustus-
voiminen hallintoyksikoéissa kayty muutoskeskustelu 2 niiden henkiléiden kanssa, joille ei
voitu osoittaa tehtavaa puolustusvoimista muutoskeskustelun alkuun mennessa. Heidan
osaltaan jatketaan paaesikunnan asiakirjan A15245/30.4.2012 mukaisia tukitoimenpitei-
td. Muutoskeskustelu 2:n yhteydessa on maaratty irtisanomisuhanalainen henkildstd.

3.3 Yhdenvertaisuus ja sukupuolivaikutukset

Aluetoimistoissa tydskentelee 145 henkilda sotilastehtavissa ja 85 henkiléa siviilitehtavis-
sa. Naisten osuus henkildstésta on 37 %. Naisten osuus sotilastehtévissa palvelevista on
1 % ja siviilitehtavissa palvelevista 99 %. Siviilitehtdvissé olevat naiset tydskentelevat
padosin hallinnon ja tuen tehtdvissd. Sotilastehtavissa olevat tydskentelevat paasaantoi-
sesti asiantuntijatehtavissa.

Henkildéstovahennykset kohdistuvat suhteellisesti siviilitehtaviin sotilastehtavia enemman.
Muutos kohdentuu tasta johtuen enemman naisvaltaisiin tehtaviin.

Puolustusvoimien muutoksen kohteena olevalle henkildstdlle kohdennettavat erityistuet
ovat sukupuolesta riippumattomia.

3.4 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin
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Aluetoimistojen on suunniteltu jatkavan nykyisissa toimitiloissaan Turussa, Vaasassa,
Tampereella, Jyvaskylassa ja Rovaniemelld. Kaakkois-Suomen aluetoimisto siirtyy Hami-
nasta Kouvolaan puolustusvoimien tiloihin.

Helsingissa, Mikkelissa, Oulussa, Joensuussa, Lahdessa ja Kuopiossa aloittaville aluetoi-
mistoille etsitéan puolustusvoimauudistuksessa tarkoituksenmukaiset toimitilat. Joen-
suussa ja Lahdessa luovutaan kasarmialueella olevista tiloista.
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3.5 Tietohallinto

Aluetoimistojen uudelleenjarjestelylla ei ole merkittavia vaikutuksia tietohallintoon. Muu-
toksen kustannusvaikutukset on huomioitu puolustusvoimauudistuksen muutoskustan-
nuksissa.

3.6 Taloudelliset vaikutukset puolustusvoimiin

Kiintedt henkilostdmenot sisaltavat kiinteat palkat sivukuluineen. Menojen suuruuteen
vaikuttavat henkilétyévuosien madran kehitys ja henkilétyévuoden hintaa maarittava
henkildstorakenne. Kiinteissa henkildstémenoissa arvioidaan syntyvan vuotuista saastéa
noin 1,4 milj. euroa vuodesta 2015 alkaen.

Puolustusvoimat vuokraa kayttamansa tilat ja alueet ja hankkii yllapitopalvelut. Muutos-
tekijoita ovat luopumiset, uudisrakentaminen ja perusparantaminen. Kiinteistdmenoissa
ei arvioida syntyvan saastdja.

Uudistuksella pyritdén turvaamaan toiminnan valttamattéman tason rahoitus, joten muu
toiminta ei ole varsinainen saastokohde. Kuitenkin henkildstdon vdhentdminen jossain
maarin vahentaa henkildésidonnaisia menoja. Tallaiset menot voivat liittya esimerkiksi
matkustamiseen, tydterveyshuoltoon, toimistopalveluihin jne. Muissa toimintamenoissa
arvioidaan syntyvan vuotuista saastéa noin 0,5 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Pysyvien menosaastdjen arvioidaan olevan vuositasolla noin 1,9 milj. euroa vuodesta
2015 alkaen.

Kaikki erilaiset kertaluonteiset menot on otettu huomioon puolustusvoimauudistuksen
toimeenpanosta aiheutuvina menoina, joita varten on varattu rahoitusta yhteensa 100
milj. euroa.

3.7 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja virka-apu

Aluetoimistojen sijoittamisella ei ole vaikutuksia viranomaisten valisiin toimivaltasuhtei-
siin tai virka-apuun.

3.8 Vaikutukset kansalaisten asemaan ja yhdenvertaisuuteen
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Aluetoimistoverkoston uudelleenjarjestelylla ei ole merkittavaa vaikutusta puolustusvoi-
mien palvelujen saatavuuteen tai laatuun asevelvollisuusasioissa. Aluetoimistoverkosto
kattaa edelleen koko maan. Joillakin alueilla asiointimatkat aluetoimistoon pitenevat, kun
asevelvollisten palveluja keskitetaan suurempiin kokonaisuuksiin. Toisaalta aluetoimisto-
jen sijoittuminen alueellisiin vaestokeskittymiin tuo palvelut ldhemmas entistd useampia
asiakkaita. Kutsunnat jarjestetaan kuntakohtaisesti.

Uudistuksen yhteydessa lakkautettavien aluetoimistojen palvelujen kysynta siirtyy alue-
jaon mukaiselle aluetoimistolle. Aluetoimistojen lukumaaran vahenemisesta johtuen val-
vontaan kuuluvien asevelvollisten maara kasvaa lahes kaikissa aluetoimistoissa. Sahkois-
ten palvelujen kehittyminen, resurssien kohdentaminen ja tehtavarakenteen muutos ta-
kaavat nykyisen tasoiset palvelut kaikille asevelvollisille. Asiakasmaaran ja palvelutar-
peen kehittymista seurataan ja tarvittaessa osaamista ja resursseja kohdennetaan uudel-
leen. Tarve henkilékohtaiseen asiointiin aluetoimistossa on selvitysten mukaan vahainen.
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Kehitteilla oleva sahkoinen asiointi tullee edelleen vahentamaan henkildokohtaista asioin-
tia aluetoimistoissa.

Aluetoimistojen sijoituspaikkakuntia maaritettdessa on otettu huomioon eri asiakasryh-
mien palvelemista koskevat kielelliset vaatimukset. Kielelliset vaikutukset on arvioitu
aluetoimistoista annetun valtioneuvoston asetuksen valmistelun yhteydessa. Aluetoimis-
tossa asioivalla on aina oikeus kayttda omaa didinkieltdaan, suomea, ruotsia tai saame-
laisten kotiseutualueella saamea. Kaikissa aluetoimistoissa yllédpidetdan valmiudet palvel-
la asiakkaita seka ruotsin etta suomen kielella. Oikeudesta kayttdaa saamen kielta alue-
toimistossa ja aluetoimiston tiedottamisvelvollisuudesta saamen kielellad saadetaan saa-
men kielilaissa (1086/2003).

Aluetoimistot, joiden toimialueella on ruotsinkielisia tai kaksikielisid kuntia, ovat kaksikie-
lisia. Palvelujen laadun yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi kaksikielisissa aluetoimistoissa
on aina yksikko ruotsinkielisia tehtavia ja palveluja varten (VNA puolustusvoimien alue-
toimistoista 3 §).

4 YHTEISTOIMINTAMENETTELY

Puolustusvoimauudistusta on kdsitelty ministeriétasolla Henkilostdpoliittisessa yhteistoi-
mintaelimessa nelja kertaa: 8.2.2012, 5.6.2012, 28.11.2012 (saaddkset) seka
19.6.2013.

Ensimmaisessa kokouksessa kasiteltiin puolustusvoimauudistuskokonaisuus seka puolus-
tusministerién ohjauskirje puolustusvoimille jatkosuunnittelun perusteista.

Toisessa kokouksessa kasiteltiin puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoon liittyvat
(muut kuin saaddésmuutoksia edellyttavat) kesdlla 2012 tehtavat puolustusministerion
hallinnolliset paatdkset ja puolustusvoimauudistuksen toteuttamista Puolustushallinnon
rakennuslaitoksessa henkiléstén kannalta.

Kolmannessa kokouksessa kasiteltiin puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoon liittyvat
saaddésmuutokset.

Neljédnnessa kokouksessa kasiteltiin puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoon liittyvat
kesdlla 2013 tehtavat puolustusministerion hallinnolliset paatdkset.

Puolustusvoimien yhteistoimintaelin on kasitellyt padesikunnan puolustusministeriélle
esittamat hallinnollisten paatdsten perusteet. Alue- ja paikallistasolla kdydaan tarkenta-
via yhteistoimintaneuvotteluja. Muutoksen kohteena olevan henkiléston kanssa on kayty
muutoskeskustelut (1 ja 2), joissa keskustellaan henkildn asemasta muutoksessa seka
selvitetdan uudelleensijoittumisen vaihtoehtoja.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksessa on kayty erillinen yhteistoimintamenettely toi-
mintasuunnitelmasta puolustusvoimauudistuksen toteuttamisesta rakennuslaitoksessa.
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