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Alkusanat

Tama tutkimus on osa Tydelaman tutkimuskeskuksen tutkimusryhman ja puolustus-
hallinnon alan pitkdd, vuonna 2007 alkanutta tasa-arvon tutkimus- ja kehittamisyhteis-
tyota. Olen itse hypannyt mukaan puolustushallinnon alaa koskevaan tasa-arvotutki-
mukseen vasta tdman tutkimuksen myo6td, vaikka olen tehnyt tasa-arvon tutkimus- ja
kehittamistyota Tyoeldman tutkimuskeskuksessa jo pian kymmenen vuoden ajan. Vaik-
ka olen koonnut aineiston ja kirjoittanut raportin suurelta osin yksin, ei tdman tutkimuk-
sen tekeminen olisi ollut mahdollista ilman tutkimusryhman raivaamaa tieta. Suuri kiitos
siita heille. Jo tehty tutkimustyo on ldsnd my0s tdssa tutkimuksessa erityisesti teoreetti-
sen viitekehyksen muodossa.

Tama kyseinen tutkimus on tehty Minna Leinosen, Katri Otonkorpi-Lehtorannan ja
Katja Uosukaisen laatiman tutkimussuunnitelman pohjalta. Tutkimusta ovat kanssani
toteuttaneet Minna ja Katri, joiden kanssa olen kaynyt lukuisia keskusteluja aineiston-
keruusta, tutkimuksen viitekehyksesta ja raportointiin liittyvista asioista. Minna ja Katri
ovat myos olleet kirjoittamassa tutkimuksen lukuja 1, 2 ja 3 sekd kommentoineet taman
raportin luonnoksia. lman heidan asiantuntemustaan ja panostaan tutkimuksesta ei oli-
si tullut tallainen - kiitos Minna ja Katri.

Kiitdn puolustusministerion toiminnallista tasa-arvoryhmaa yhteistyosta, teidan kans-
sanne on ollut ilo tehda tyota. Kiitan myos puolustusministerion kirjaamon tietopalve-
lusihteeri Sari Jantusta, josta oli minulle suuri apu asiakirja-aineiston keruussa. Lisdksi
kiitan kaikkia haastatteluihin osallistuneita antamastanne arvokkaasta tiedosta.

Minua pyydettiin selvittdmaan valtavirtaistamisen toteutumista ja haasteita puolus-
tushallinnossa laadullisen tutkimuksen keinoin. Kavin lapi suuren maaran aineistoa, ja
I6ysinkin useita kehittdmiskohteita. Raporttia tulee lukea yhteiskuntatieteilijan ja ta-
sa-arvoasiantuntijan nakokulmana valtavirtaistamiseen puolustushallinnon alalla. Ra-
portti voi tuntua paikoin kriittiseltd, mutta ilman kritiikkia kehittyminen ei ole mahdol-
lista. Kritiikki ei kohdistu keneenkdan henkilona, vaan organisatorisiin kaytantoihin seka
jossain maarin myos valtavirtaistamiseen tasa-arvopolitiikan strategiana. On hienoa ja
tarkedaa, ettd tasa-arvo otetaan puolustushallinnon alalla vakavasti. Toivon, ettd raportti
auttaa puolustusministeriota kehittdmaan tasa-arvotydskentelydan niin, etta se tuottaa
my0s konkreettisia tuloksia.

Tampereella lokakuussa 2012
Hanna Ylostalo
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Johdanto ja tutkimuksen tausta?

Tata raporttia viimeistellessani Helsingin Sanomien digilehdessa julkaistiin uutinen otsi-
kolla "Armeijan potkut iskevat naisiin” (www.hs.fi/digilehti/04102012/kotimaa). Jutussa
kerrottiin, ettd armeijan irtisanomiset kohdistuvat pahimmin ikddntyviin naisiin. Helsin-

gin Sanomien selvityksen mukaan irtisanomisuhan alla olevista 735 siviilistd naisia on
perati kaksi kolmesta. Joukossa on vajaat 250 yli 50-vuotiasta naista. Puolustusministe-
rion hallinnonalalla tapahtuu siis muutoksia, jotka kohdistuvat eri tavalla eri-ikdisiin nai-
siin ja miehiin. Jotta tama ei tulisi yllatyksena, ja jotta tasa-arvonakokulma voisi myos
vaikuttaa paatoksentekoon, tarvitaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista.

Valtavirtaistaminen on nostettu keskeiseksi tasa-arvopolitiikan tekemisen valineeksi
valtionhallinnossa viimeisen noin kymmenen vuoden aikana. Puolustusministerié on si-
toutunut muun valtionhallinnon ohella sukupuolindkékulman ja tasa-arvon valtavirtais-
tamiseen, mika tarkoittaa sukupuolten tasa-arvon edistamisen sisallyttamista kaikkeen
hallinnonalan toimintaan. Tutkiakseen ja kehittddkseen valtavirtaistamista ja sen ohjaus-
ta puolustusministeri6 rahoitti tutkimushankkeen Sukupuolinékékulman valtavirtaista-
minen puolustushallinnossa sekd tasa-arvosuunnittelu puolustusvoimissa ja puolustus-
ministeridssd, joka toteutettiin Tampereen yliopiston Tydeldaman tutkimuskeskuksessa
kevaalla 2012. Tassa raportissa kuvataan hankkeen tulokset.

Hankkeen tausta ja tavoitteet

Miten tasa-arvo liittyy puolustushallintoon?

Puolustusministerion toimialaan kuuluu kansallinen puolustuspolitiikka, sotilaallinen
maanpuolustus, kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen seka sotilaallinen krii-
sinhallinta- ja rauhanturvaamistoiminta. Edelld sanottu pitda sisalldan puolustusvoimi-
en toiminnan tulosohjauksen seka sotilaallisen maanpuolustuksen ja kriisinhallinta- ja
rauhanturvaamistoiminnan hoitamiseen vaadituista voimavaroista ja toimintaedellytyk-
sistd vastaamisen. Lisaksi puolustusministerion tehtdavana on Euroopan turvallisuusra-
kenteisiin vaikuttaminen kansallisten etujen turvaamiseksi sekad vastaaminen kestavas-
td maanpuolustustahdosta. Ministerion vastuulla ovat puolustuspolitiikka, talousarvio,
puolustusmateriaalin hankinnat samoin kuin puolustushallinnon lainsdadanto ja henki-
|6stopolitiikka seka henkiloston kehittdminen. Puolustusministeriota ja valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittista valiokuntaa avustaa puolustusministerion yhteydessa toi-
miva Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea.

Puolustusministerion organisaatio jakaantuu kolmeen osastoon: puolustuspoliitti-
seen, hallintopoliittiseen ja resurssipoliittiseen osastoon, joista jokaisessa on 3-4 yksik-
koa. Osastojen lisaksi toimii nelja erillisyksikkda ja kaksi sihteeristda: lainvalmistelu- ja
oikeus-, hallinto-, tarkastus- ja viestintayksikot sekd maanpuolustuksen suunnittelukun-
nan sihteeristo ja turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteerist6. Hallintopoliitti-
nen osasto vastaa hallinnonalan tutkimustoimintaan, toiminnan ja talouden suunnitte-

Minna Leinonen ja Katri Otonkorpi-Lehtoranta ovat osallistuneet tdman luvun kirjoittamiseen.



luun seka turvallisuuteen liittyvista asioista. Osastossa sijaitsee konserninohjausyksikko,
talousyksikko ja turvallisuusyksikkd. Puolustuspoliittinen osasto vastaa puolestaan tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisen toimintaympariston kehityksen arvioinnista. Osastolla
tyoskennellddn puolustuspolitiikan peruskysymysten, kuten asevelvollisuuden ja soti-
laallisen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoiminnan parissa ja annetaan puolustusvoi-
mille suunnitteluperusteet. Osasto muodostuu puolustuspolitiikka-, suunnittelu- ja
tutkimusyksikosta. Osaston yhteydessa toimii lisaksi MATINE eli Maanpuolustuksen tie-
teellinen neuvottelukunta. Resurssipoliittinen osasto jakaantuu henkildsto-, materiaali-,
yhdyskunta- ja ymparisto- seka tietohallintoyksikkéon.

Puolustusministerion hallinnonalan toiminta ja sen suunnittelu rakentuu keskeisesti
valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa seka hallitusohjelmis-
sa esitettyjen linjausten ja tavoitteiden pohjalle. Hallitusohjelman tasa-arvotavoitteiden
mukaisesti myos puolustusministerion hallinnonala on sitoutunut edistamaan sukupuol-
ten valista tasa-arvoa, kdyttdaen tassa strategisena valineena sukupuolindkékulman val-
tavirtaistamista eli sukupuolindkdkulman huomioon ottamista kaikessa valmistelussa,
paatoksenteossa ja toimeenpanossa. Kuten hallinnonalan omissa kuvauksissa todetaan,
tata toteutetaan “huomioiden hallinnonalan erityispiirteet kansallisen ja kansainvalisen
puolustuspolitiikan, sotilaallisen maanpuolustamisen ja turvallisuuden toimijana” (Val-
tion talousarvioesitys 2010).

Mita valtavirtaistaminen on?

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on tasa-arvon edistaminen strategia. Suku-
puolindkdkulman valtavirtaistaminen tarkoittaa sitd, ettd sukupuolindkdkulma otetaan
huomioon kaikessa paatoksenteossa. Tama taas edellyttda toimenpiteiden ja paatdsten
vaikutusten arviointia naisten ja miesten kannalta.

Tasa-arvolaki ja hallituksen tasa-arvo-ohjelma velvoittavat viranomaisia suunnitte-
lemaan omaa toimintaansa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseksi. Valtavirtais-
taminen on jokaisen viranomaisen velvollisuus. Viranomaisen tehtdvana on selvittdaa
etukdteen toimenpiteiden ja paatosten vaikutukset naisten ja miesten kannalta, estaa
valiton ja valillinen sukupuolisyrjintd seka edistdaa aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa
(Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 8.8.1986/609). Valtavirtaistamisessa on
kyse toimintatapojen ja toiminnan sisaltdjen muuttamisesta ja kehittamisesta niin, etta
sukupuolindkokulma tulee olennaiseksi osaksi viranomaisen normaalia ty6tad ja hyvaa
asioiden valmistelua. Termilla valtavirtaistaminen halutaankin painottaa sitd, ettd ta-
sa-arvo tulee ottaa huomioon organisaation kaikissa toiminnoissa ja ettd jokaisen tulee
kehittdd omaa ty6tdan tasa-arvon kannalta (Sakajarvi ym. 2011, 18).

Valtavirtaistaminen tasa-arvopoliittisena strategiana sai alkunsa YK:n neljannessa
naisten konferenssissa Pekingissa vuonna 1995, jossa maailman hallitukset sitoutuivat
ottamaan sukupuolindkdkulman huomioon kaikessa toiminnassaan. Tata tasa-arvopoli-
tiikan lapaisyperiaatetta alettiin kutsua sittemmin sukupuolindkdkulman valtavirtaista-
miseksi (gender mainstreaming). Poliittisen paatdksenteon tasolla valtavirtaistaminen
tarkoittaa politiikkaprosessien uudelleenorganisoimista, kehittdmista ja arviointia niin,
ettd sukupuolten tasa-arvon nakokulma sisallytetaan kaikkeen politiikkaan kaikilla ta-
soilla ja kaikissa vaiheissa. My6s Suomen hallitus on sitoutunut valtavirtaistamiseen kai-



kissa kansallisissa, alueellisissa ja kansainvalisissa elimissa ja paatoksentekoprosesseis-
sa. (Saari 2006, 109.)

EU-tasolla valtavirtaistamisperiaate sisallytettiin Amsterdamin sopimukseen (1997),
jossa maaritelldan yhdeksi Euroopan Yhteison tavoitteeksi eriarvoisuuden poistaminen
seka naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen kaikissa Yhteison toiminnoissa. Suomes-
sa valtavirtaistamisperiaatetta vahvistettiin tasa-arvolain uudistuksessa vuonna 2005.
Laissa tarkennettiin viranomaisten tasa-arvon edistamisvelvoitetta siten, ettd viran-
omaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistda naisten ja miesten tasa-arvoa tavoitteel-
lisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat,
joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja
pddtéksenteossa. (Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 8.8.1986/609; Saari
2006, 109.)

Valtavirtaistaminen edellyttaa hallinnon toimintatapojen kehittamista ja sisaltdjen
tarkastelua sukupuolindkékulmasta. Valtavirtaistamisen tarkoitus on murtaa sukupuo-
lineutraalit eli sukupuolieron merkitykset kieltdvat menettelytavat ja toimintakulttuu-
ri. Valtavirtaistaminen merkitsee sitd, ettd tasa-arvon edistamispyrkimys otetaan huo-
mioon esimerkiksi asioiden valmistelussa, toimeenpanossa, seurannassa ja arvioinnissa,
lainvalmistelussa, tulosohjauksessa ja talousarvioissa.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisessa voidaan erottaa kuusi ulottuvuutta. Kyse
on organisaation koko toiminnan toteuttamisesta siten, ettd sukupuolten tasa-arvon na-
kékulma on lasna jo toiminnan suunnittelussa, (1) strategioissa ja periaatteissa, (2) kay-
tannon toteuttamisessa seka sen (3) seurannassa ja ohjauksessa. Lisaksi oleellista on,
ettd toimijoilla on (4) koulutusta ja pohjatietoa sukupuolikysymyksiin liittyen seka (5)
tarvittavat resurssit sukupuolindakékulman huomioon ottamiseen. Keskeinen tyokalu tas-
sé kaikessa on (6) tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Valtavirtaistaminen tulisi
nahda strategiana, jolla pyritaan pitkdkestoiseen rakenteelliseen muutokseen, ei pelkés-
tdan naisten asemaa parantaviin yksittdisiin toimenpiteisiin. (Huhta ym. 2007, 29-31.)

Tutkimuksen tausta ja tavoitteet

Tydeldaman tutkimuskeskuksessa on tehty puolustushallinnon alalle sijoittuvaa tasa-ar-
votutkimusta vuodesta 2007. Aikaisemmat puolustushallinnon alaa koskevat tutkimus-
ja kehittamishankkeet ovat kohdistuneet ensisijaisesti puolustusvoimien palkattuun
henkilostoon ja niissa on tarkasteltu sukupuolten tasa-arvon toteutumista henkiloston
keskuudessa ja sen johtamisessa seka tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamisen haastei-
ta (Leinonen ym. 2008; Leinonen & Otonkorpi-Lehtoranta & Autio 2011; Autio & Leino-
nen & Otonkorpi-Lehtoranta 2011; Leinonen & Nikkanen & Otonkorpi-Lehtoranta 2012).

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan, miten sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen
on sisallytetty puolustushallinnon alalle. Tarkastelun kohteena on valtavirtaistamisen
ulkoinen ohjaus, eli puolustushallintoa velvoittava tasa-arvopolitiikka, valtavirtaista-
misen sisdinen ohjaus seka valtavirtaistamisen toteuttamisen kaytannot puolustushal-
linnon alalla.

Tutkimus rakentuu kahdesta toisiaan tdydentdvasta osasta. Tutkimuksessa keskitytaan
puolustusministerion hallinnonalaan kysymalla, 1) miten sukupuolindakdkulma on otettu
huomioon hallinnonalan toiminnan suunnittelussa, paatoksenteossa ja toteuttamisessa.
Lahtokohdan tarkastelulle muodostavat sellaiset asiakirjat, joissa ohjataan hallinnonalan



toimintaa ja raportoidaan siitd sekda maaritelldadn raamit hallinnonalan sukupuolindkdkul-
man valtavirtaistamisen tavoitteille ja mallille. Aineistona kaytetaan lisaksi puolustusminis-
terion tasa-arvoryhmaldisten haastatteluja. Lahempaan tarkasteluun otetaan kolme lain-
sdadanto, kehittamis- tai uudistamishanketta viime hallituskaudelta (2007-2011). Hanke
kaynnistetdan taman ensimmaisen tutkimustehtavan toteuttamisella.

Toisena tutkimustehtdvana on selvittdd, 2) miten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nittelu toteutuu puolustusvoimissa ja puolustusministeriéssa. Tarkastelun kohteena
on puolustusministerion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma sekd 22 puolustus-
voimien tulosyksikdn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat. Talla hetkella paaesi-
kunnalla ei ole yhtendista tietoa siitd, kuinka paljon puolustusvoimien tulosyksikot ovat
tehneet tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia, mita suunnitelmat sisaltavat tai mil-
lainen niiden tekemisen prosessi on ollut. Alun perin tutkimuksen tavoitteena oli seu-
rata padesikunnan kdskyn toteutumista suunnitelmien tekemisestd puolustusvoimissa:
kuinka paljon suunnitelmia on tehty, millaisia suunnitelmat ovat, miten suunnitelma on
tehty, miten yhteistyo on organisoitu, miten suunnitelmaa on seurattu ja miten siitd on
tiedotettu. Lisdksi tavoitteena oli tutkia, mitd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
masta on hallintoyksikoissa seurannut eli mitd toimenpiteita yksikdissa on tasa-arvon
edistamiseksi ja syrjinnan ehkaisemiseksi tehty. Koska tutkimuksen tekemiseen ei saatu
rahoitusta niin paljon kuin olisi tarvittu taman kaiken selvittamiseksi, otetaan tarkastelun
kohteeksi tdssa raportissa puolustusvoimien 22 tulosyksikdn tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmat ja toteutetaan niiden arviointi hyddyntden tutkimusryhman aiemmin
muotoilemaa tasa-arvosuunnitelmien arviointikehikkoa (Uosukainen ym. 2010, 17-18).
Tasa-arvosuunnittelun systemaattisempi tarkastelu puolustusvoimissa jaa ndin ollen tu-
levien tutkimusten tehtavaksi.

Edelld esiteltyjen tutkimuskysymysten ohella tutkimuksen yleisempdna tavoitteena
on selvittdd, 3) miten valtavirtaistamisperiaatteen toteuttamista voidaan tutkia. Tar-
koituksena on kehittda metodologisia ja tutkimusmenetelmallisid valineitd valtavirtais-
tamisperiaatteen toteuttamisen arvioimiseksi ja siten tuottaa eri hallinnonaloja hyodyt-
tavaa soveltavaa tietoa.

Tutkimus toteutettiin laadullisen tutkimuksen keinoin, haastattelu- ja asiakirja-aineis-
tojen avulla. Laadullisen tutkimuksen tavoitteena on analysoida merkityksia ja niiden
suhteita esimerkiksi puheessa ja kirjoitetussa tekstissa. Ihmisten kokemukset ovat kes-
keisella sijalla ja niitd tarkastellaan kokonaisvaltaisesti, osana jotakin elamismaailmaa.
Laadullisen tutkimuksen tavoitteena ei siis ole tehda tilastollisia yleistyksia aiheestaan,
kuten kvantitatiivisessa, maarallisessa tutkimuksessa. (Ronkainen ym. 2011.) Laadullisen
tutkimuksen perusteella ei voi sanoa, ettd vaikkapa 32 prosenttia puolustusministerion
henkilokunnasta kokisi jonkin asian tietylla tavalla. Sen sijaan laadullisen tutkimuksen
avulla voidaan pyrkia ymmartamaan valtavirtaistamista puolustushallinnon alalla pro-
sessina ja tuomaan esiin siihen liittyvia kehittamishaasteita, kuten tdssa tutkimuksessa
tehdaan. Kyse ei siis ole vain yksittaisten ihmisten kokemuksista, vaan valtavirtaistami-
sen kokonaisvaltaisesta tarkastelusta puolustushallinnon alan organisatorisissa kaytan-
noissa ja vuorovaikutussuhteissa.



1.2

Raportin rakenne

Luvussa 2 esitellaan tutkimuksen viitekehys: miten valtavirtaistaminen on tullut tasa-ar-
vopolitiikan strategiaksi ja miksi sita tarvitaan, miten valtavirtaistamista voidaan kaytan-
nossa toteuttaa seka millaisia haasteita tasa-arvon edistamiseen yleensa ja valtavirtais-
tamiseen erityisesti liittyy. Luvussa 3 esitelldan tutkimuksen aineisto ja kuvataan, miten
aineistojen avulla vastataan tutkimuskysymyksiin.

Luvussa 4 esitelldaan tutkimuksen tulokset. Tuloksia tarkastellaan valtavirtaistami-
sen eri tasojen kautta. Aluksi kuvataan valtavirtaistamisen ulkoista ohjausta politiikan
tasolla asiakirja-aineistojen avulla. Sen jalkeen tarkastellaan valtavirtaistamisen sisais-
ta ohjausta puolustusministerion toiminnallisen tasa-arvoryhman haastattelujen seka
asiakirja-aineistojen avulla. Taman jalkeen kuvataan valtavirtaistamisen kaytantéja mi-
nisteriossa arvioimalla kolmea hallinnonalan lainsdddanto-, kehittamis- ja uudistamis-
hanketta valtavirtaistamisen ndakokulmasta. Lopuksi arvioidaan vield puolustusvoimien
tulosyksikoiden tasa-arvosuunnitelmia.

Luvussa 5 vedetdan yhteen tutkimuksen tulokset seka esitelldan kdytannon kehitta-
misehdotukset sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiselle puolustushallinnon alalla.
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Tutkimuksen viitekehys?

Miksi valtavirtaistaminen?

Sukupuoli yhteiskunnallisena jakona

Suomessa naisten ja miesten oikeudet ja velvollisuudet ovat lakien mukaan kutakuinkin
samanlaiset. Erilaiset kansainvaliset sopimukset, EU-lainsddadanto ja kansallinen tasa-ar-
volainsdddanto pyrkivat edistamaan naisten ja miesten tasa-arvoa ja ehkdisemaan syr-
jintad. Tasta huolimatta naisten ja miesten tasa-arvo ei ole toteutunut, vaan naisten ja
miesten asema on kdytannossa erilainen eri elamanalueilla. Tydelamassa ero nakyy esi-
merkiksi sukupuolen mukaisina palkkaeroina, naisten miehia heikompina mahdollisuuk-
sina edetd urallaan eli ns. lasikattoilmiona, sekad perhevapaiden epatasaisena jakautumi-
sena naisten ja miesten kesken (esim. Julkunen 2010).

Usein sukupuolen ajatellaan olevan puhtaasti biologinen ominaisuus, joka maarittaa
sitd, millaisia me olemme, mitd osaamme ja mistd olemme kiinnostuneita. Sukupuoli
on kuitenkin myos kulttuurinen luomus. Sukupuoli vaikuttaa yksilon kasityksiin ja ko-
kemuksiin omista mahdollisuuksista ja rajoituksista toimia (Ojala 2010, 36) seka siihen,
miten muut tulkitsevat mahdollisuuksiamme ja rajoituksiamme toimia naisina ja mie-
hind. Naisten esimerkiksi saatetaan ajatella olevan — ja naiset saattavat itsekin ajatella
olevansa — miehia parempia hoivaamaan lapsia, kun taas kiinnostusta vaikkapa sotatek-
nologiaan voidaan pitdd ”luontaisena” miehille, kuten eras tdman tutkimuksen haasta-
teltavista sanoi. Tallaisten kulttuuristen oletusten ja odotusten kautta syntyy sukupuolen
mubkaisia jakoja, joista osa eriarvoistaa naiset ja miehet.

Sukupuoleen liittyvat jaot lapadisevat koko yhteiskunnan. Meilla kaikilla on sukupuo-
leen perustuvia odotuksia ja ennakkokuuloja. Sukupuolen mukaisia jakoja, kuten tyénja-
koa, selitetdan usein naisten ja miesten luontaisilla taipumuksilla. Samalla kuitenkin su-
kupuoli nahdaan henkilékohtaisena ja yksityisena asiana, joka ei esimerkiksi tyopaikalla
vaikuta. ”Meilla ei ole naisia ja miehia, vaan tyontekijoita” on tavallinen tapa puhua — tai
vaieta — sukupuolesta tydelamassa. Tama liittyy nakemykseen tasa-arvosta sukupuoli-
neutraaliutena: tasa-arvon ajatellaan toteutuvan, kun sukupuolesta ei puhuta. (Leino-
nen, Uosukainen & Ylostalo 2006, 171-172.)

Jotta sukupuolten eriarvoisuutta voidaan purkaa, taytyy sukupuoli tehda nakyvaksi.
Sukupuolen ohella on syyta ottaa huomioon myds moninaisuusnakdkulma: sukupuo-
len lisdksi eroja ja eriarvoisuutta ihmisten valilla tuotetaan esimerkiksi idn, etnisen taus-
tan ja seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Siksi naiset tai miehet eivat myoskdan
muodosta kahta yhtendistda ryhmaa, joilla on yhtenadiset intressit vaikkapa tasa-arvon
suhteen. Niin naisten kuin miestenkin kesken on eroja ja valtasuhteita, jotka tasa-arvon
kehittamisessa on syyta ottaa huomioon.

Valtavirtaistamisen taustalla on ajatus sukupuolten yhteiskunnallisesta eriarvoisuu-
desta, jota halutaan purkaa. Koska nais- ja miessukupuoli maarittavat eri tavalla naisten
ja miesten mahdollisuuksia yhteiskunnassa, on sukupuolen nakyvaksi tekeminen tarkea

Minna Leinonen ja Katri Otonkorpi-Lehtoranta ovat osallistuneet tdman luvun kirjoittamiseen.



osa tasa-arvon tavoitteen saavuttamista. Valtavirtaistamisessa sukupuolen nakyvaksi te-
kemiseen pyritddan ottamalla sukupuolindkdkulma mukaan kaikkeen paatoksentekoon.

Valtavirtaistamisessa sukupuolinakdkulmalla tarkoitetaan sen tarkastelua, miten jokin
asia koskee naisia ja miehia. Sukupuoli on ihmisia jakava tekija siind missa ikd, asuin-
paikka tai koulutustasokin ja tulee siksi ottaa yhtena nakékulmana huomioon asioiden
valmistelussa ja paatoksenteossa. Kun sukupuoli tehdddan nakyvaksi, saadaan selville
naisten ja miesten elamantilanteet, toimintatavat ja tarpeet. Jos sukupuolindkékulmaa
ei oteta valmistelussa ja paatoksenteossa huomioon, saatetaan hukata asian kannalta
merkittavaa tietoa. Sukupuolen huomiotta jattaminen saattaa palvella paremmin toi-
sen sukupuolen tarpeita tai jopa sivuuttaa toisen tarpeet kokonaan. (Sukupuolisilmélasit
kaytossa 2009, 11.) Siksi tasa-arvon edistaminen edellyttda sukupuolindkékulman huo-
mioon ottamista.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaadanto

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta pyritddn turvaamaan tasa-arvolailla, jossa keskitytaan
sukupuolten vdlisen tasa-arvon parantamiseen erityisesti tydelamassa, seka yhdenver-
taisuuslailla, jossa keskeisintd on syrjinnan ehkaisy. Tasa-arvolaissa velvoitetaan tyon-
antajia edistamaan sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Lisak-
si laki edellyttda vahintdadan 30 henkea tyollistavia tyopaikkoja toteuttamaan tasa-arvoa
edistavat toimenpiteet vuosittain johdon ja henkiloston yhteistydssa laadittavan tasa-ar-
vosuunnitelman avulla. Laissa myds madritellddan vahimmaissisalté suunnitelmalle. (Laki
naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta 8.8.1986/609). Yhdenvertaisuuslaissa kielle-
tdan syrjinta idn, etnisen tai kansallisen alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumi-
sen tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella (Yhdenvertaisuuslaki 20.1.2004/21).

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvon edistaminen on jokaisen viranomaisen virkavelvol-
lisuus. Viranomaisen vastuulla olevan tasa-arvon edistamisen tulee olla tavoitteellista ja
suunnitelmallista. Hallintoa kehitettdessa tavoitteena on luoda ja vakiinnuttaa sellaisia me-
nettelytapoja ja kdytantoja, jotka auttavat tasa-arvon edistdmista. Tatd kutsutaan tasa-ar-
von valtavirtaistamiseksi. (Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta 8.8.1986/609.)

Tasa-arvolain yhtend perustavoitteena on, ettd naiset ja miehet voivat tasaveroisesti
osallistua yhteiskunnalliseen paatdksentekoon. Sen vuoksi valtionhallinnon komiteoissa,
neuvottelukunnissa, tydryhmissa seka muissa vastaavissa valmistelu-, suunnittelu- ja paa-
toksentekoelimissa tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia.
Kiintiosdadnnoksen noudattamisesta huolehtiminen on toimielinten asettamista valmiste-
levan viranomaisen tehtdva. Jo ehdokasasetteluvaiheessa on otettava huomioon, etta vaa-
timus molempien sukupuolen edustuksesta voidaan tayttaa: jokaista jasenpaikkaa kohden
on mahdollisuuksien mukaan ehdotettava seka naista ettd miesta. Lain kiintiosaannoksista
voidaan poiketa vain erityisesta syysta. Tallainen syy on esimerkiksi se, ettei niissa virka- tai
tyotehtavissd, joista elimiin nimitetdan, ole naisia tai miehia. (Emt.)

Tasa-arvolaissa on kielletty seka valiton etta valillinen syrjintd sukupuolen perusteella.
Valittomalla syrjinnalla laissa tarkoitetaan naisten ja miesten asettamista eri asemaan su-
kupuolen perusteella. Valitonta syrjintda on myods eri asemaan asettaminen raskaudesta
tai synnytyksesta johtuvasta syysta. Vililliselld syrjinnalla sen sijaan tarkoitetaan laissa eri
asemaan asettamista sukupuolindkékulmasta neutraalilta vaikuttavan saanndksen, pe-



rusteen tai kdytdnnon nojalla, jos tdman seurauksena henkil6t joutuvat tai voivat joutua
epaedulliseen asemaan sukupuolen perusteella. Laissa kuitenkin todetaan, etta niin sanot-
tu positiivinen erityiskohtelu ei ole syrjintda: naisten ja miesten asettaminen valiaikaisesti
eri asemaan sukupuolen perusteella ei ole syrjintda, mikali silld pyritddn tasa-arvolain tar-
koituksen toteuttamiseen kaytannossa. Tydonhakutilanteessa voidaan siis tasa-arvosuunni-
telmaan perustuen valita yhta patevista hakijoista vahemmistdsukupuolen edustaja. Sen
sijaan esimerkiksi lisdpisteiden antaminen armeijan kdymisesta koulutukseen hakiessa voi
olla valillista syrjintaa, jos armeijan kdymiselld ei ole merkitysta koulutuksen tai ammatin
kannalta, johon koulutuksella tdhdataan. Valillista syrjintaa on lain mukaan myds eri ase-
maan asettaminen vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Lisaksi
seksuaalinen hairinta maaritelldan laissa syrjinnaksi. (Emt.)

Suomen tasa-arvolainsdadanto keskittyy sukupuolten tasa-arvon edistamiseen. Ta-
sa-arvolain noudattamista valvovan tasa-arvovaltuutetun toimialaan kuuluvat vain su-
kupuolta koskevat syrjintakysymykset. Suomesta puuttui pitkdan sellainen lainsdadanto
ja koneisto, jonka toimialaan muut syrjintdperusteet kuuluvat. Suomessa muita syrjin-
taperusteita kuin sukupuolta koskevat normit ovatkin kehittyneet hitaammin, yleensa
kansainvalisten sopimusvelvoitteiden kautta (Kantola & Nousiainen 2008, 9). Yhdenver-
taisuuslaki astui voimaan vuonna 2004, jolloin my6s perustettiin vahemmistdvaltuute-
tun toimi. Yhdenvertaisuuslaki on suuntautunut ensisijaisesti syrjinnan torjumiseen, ei
tasa-arvon tai yhdenvertaisuuden aktiiviseen edistamiseen — vaikkakin siihen sisaltyy
my0s tallaisia sdaadoksia.

Yhdenvertaisuuslain uudistusta on valmisteltu vuodesta 2006 ldahtien. Uudistuksella
pyritdan vahvistamaan yhdenvertaisuuden suojaa siten, ettd lainsadadanto kattaisi entista
selkeammin kaikki syrjintdperusteet, soveltuisi yndenmukaisemmin kaikkiin elamanalu-
eisiin ja asettaisi eri syrjintatilanteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen
ja seuraamusten piiriin. Lain uudistaminen paatettiin kuitenkin edellisen hallituksen ai-
kana jattaa nykyiselle, vuonna 2011 aloittaneelle hallitukselle.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsdddanndssa eri syrjintdperusteiden suoja on erilai-
nen. Esimerkiksi tydeldmassa, koulutuksessa ja ammattiyhdistystoiminnassa syrjintd on
kielletty kaikilla mahdollisilla henkil66n liittyvilla perusteilla, kun taas palveluiden tarjoa-
misen ja sosiaaliturvan osalta syrjinta on kielletty vain sukupuolen ja etnisen alkuperan
perusteella. Eri syrjintaperusteet eivat siis ole yhdenvertaisia, vaikka syrjintakieltojen
suojaamat ihmiset ovatkin. Etenkin sukupuoli on syrjintdaperusteena hyvin erityinen. Sen
avulla suojataan ihmiskunnan enemmistda eikd vahemmistéa, mika taas on tyypillista
muille kielletyille syrjintdperusteille. (Kantola & Nousiainen 2008, 8, 14-15.)

Viime vuosina Euroopan Unionissa ja sen myota myds Suomessa on alettu kiinnittaa
yha enemman huomiota moniperusteiseen syrjintdan eli siihen, ettd henkil6 voi tulla
syrjityksi useammalla syrjintaperusteella. Moniperusteinen syrjinta on kuitenkin moni-
muotoisuutensa vuoksi osoittautunut niin politiikassa kuin tutkimuksessakin vaikeasti
kasiteltavaksi kysymykseksi. Nykyisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsadadannon syr-
jintdperusteittain eriytynyt toimintamalli tekee moniperusteisen syrjinnan kasittelyn
kdytannossa vaikeaksi (emt., 18). Yhdenvertaisuuslain uudistukseen kaavaillaan kuiten-
kin nimenomaista mainintaa moniperusteisesta syrjinnasta.
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Toiminnallinen ja henkilostopoliittinen tasa-arvo

Toiminnallisella tasa-arvolla tarkoitetaan sukupuolten vélisen tasa-arvon kehittdmista or-
ganisaatioiden toiminnoissa ja palveluissa. Talla nimityksella erotetaan toiminnallinen ta-
sa-arvo henkilostopoliittisesta tasa-arvosta, jolla tarkoitetaan syrjinndn poistamista ja
tasa-arvon edistamista oman organisaation sisalld. Henkilostopoliittisen tasa-arvon edis-
tamistavoitteet liittyvat esimerkiksi organisaation henkiloston sukupuolijakauman tasaa-
miseen, palkkaerojen kaventamiseen seka tasa-arvoiseen rekrytointiin ja urakehitysmah-
dollisuuksiin. Henkilostopoliittisen tasa-arvon kehittdmisesta hyotyy organisaation oma
henkilosto, kun taas toiminnallisen tasa-arvon kehittdmisessa hyotyjia ovat toimintojen ja
palvelujen asiakkaat, esimerkiksi kuntalaiset tai kansalaiset. (Sakajarvi ym. 2011, 9.)

Toiminnallinen tasa-arvo eli sukupuolten tasa-arvo toiminnoissa ja palveluissa ei tar-
koita sitd, etta kaiken tulee jakautua tasan sukupuolten kesken. Se ei myoskaan tarkoita
sitd, ettd kaikille tarjottaisiin sukupuolesta riippumatta samaa ja yhtd paljon. Naisten
ja miesten tarpeissa voi esimerkiksi palvelujen kannalta olla merkittavia keskimaaraisia
eroja, jotka on syyta ottaa huomioon palveluja jarjestettdessa. Tasa-arvon edistdminen
voi edellyttdaa myos sukupuoliin kohdistuvien kaavamaisten ennakko-oletusten kyseen-
alaistamista ja naisten ja miesten tukemista ja kannustamista myos sellaiseen toimin-
taan, joka ei mahdu perinteisiin sukupuolirajoihin. (Emt.) Isien kannustaminen perheva-
paille on yksi esimerkki tasta.

Seka henkilostopoliittinen etta toiminnallinen tasa-arvo ovat molemmat tarkeita [ahto-
kohtia ministerididen tasa-arvotydssa. Henkildstopoliittisen tasa-arvon kehittamisella voi-
daan vaikuttaa oman tydpaikan henkildston tyohyvinvointiin ja ndyttdaa myos esimerkkia
muille tyopaikoille. Toiminnallisen tasa-arvon kehittamisella taas voidaan ottaa sukupuoli-
nakokulma mukaan paatoksentekoon ja siten kehittaa tasa-arvoa laaja-alaisesti.

Tasa-arvon edistaminen sukupuolinakokulman
valtavirtaistamisena

Kehityskulku

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on tullut suomalaiseen tasa-arvolainsaadan-
toon ja viranomaistoiminnan ohjeistukseen kansainvalisen ohjauksen kautta. Seuraavak-
si tarkastellaan, millaisin maaritelmin velvoitetta on muutamissa keskeisissa asiakirjoissa
kuvattu ja miten niita on lopulta tulkittu suomalaisessa normiohjauksessa (lainsdadanto-
tyOssa). Tarkoituksena on havainnollistaa tutkimuksen lahtokohtia seka auttaa tutkimus-
tavoitteiden ja -rajausten tekemisessa.

YK:n tasolla valtavirtaistamista on tuotu esiin etenkin neljannessa naisten konferens-
sissa Pekingissa vuonna 1995. Silloin maailman hallitukset sitoutuivat ottamaan suku-
puolindkdkulman huomioon kaikessa toiminnassaan ja kaikissa ohjelmissaan (Pekingin
julistus ja toimintaohjelma, kohta 38). Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen tar-
peellisuutta perusteltiin monin tavoin muun muassa naisten kdéyhyyden kitkemisen ja
koulutusmahdollisuuksien parantamisen yhteydessa. Pekingin toimintaohjelma nosti
esiin ongelmia, jotka perustelivat sukupuolen huomioivan analyysin tarpeellisuutta. Esi-
merkiksi kdyhyyden poistamisen tavoittelemisesta todetaan:



[Makrotason talouspolitiikkaan liittyvilla toimilla] saattaa olla taipumus tukahduttaa naisten
aloitteellisuutta eivdtkd ne yleensd ota huomioon, ettd ne vaikuttavat eri tavoin naisten ja
miesten elamddn. Siksi on ratkaisevan tdrkedd, ettd toimintaa ja ohjelmia mahdollisimman
laajasti arvioidaan ja analysoidaan sukupuolindkékulmasta, jotta strategiat kéyhyyden pois-
tamiseksi onnistuisivat. (4. luku, strategiset tavoitteet ja toimet, kohta 47.)

Valtavirtaistamisen tarpeesta ja menettelytavoista mainitaan konkreettisesti toiminta-
ohjelman strategisissa tavoitteissa useissa kohdissa.

Jotta sukupuolten tasa-arvoon ja naisten aseman parantamiseen téhtédvd politiikka ja toi-
menpiteet voivat tuottaa tulosta, niiden on perustuttava sukupuolindkékulman soveltami-
seen kaikessa yhteiskunnan eri aloja koskevassa politiikassa sekd riittdvéd institutionaalista
ja taloudellista tukea saavien positiivisten toimien toteuttamiseen kaikilla tasoilla (4. luku,
strategiset tavoitteet ja toimet, kohta 57).

Yhtena tavoitteena on kehittdd sukupuolierot huomioonottavia tutkimusmenetelmid
ja tutkimusta, jonka avulla voidaan puuttua kéyhyyden naisistumiseen. Toimenpiteissa
tdman tavoitteen saavuttamiseksi velvoitetaan hallitukset, hallitusten valiset jarjestot,
akateemiset instituutiot ja tutkimuslaitokset seka yksityissektori kehittdmaan

kdsitteellisid ja kdytédnndén menettelytapoja, jotka sisdllyttévdt sukupuolindkékulman kaik-
keen talouden pddtéksentekoon, myés rakennesopeutussuunnitteluun ja -ohjelmiin; seka
soveltamaan nditd menetelmid sukupuolivaikutusanalyysien tekemiseen kaikista toimin-
tasuunnitelmista ja -ohjelmista (myés rakennesopeutusohjelmista) sekd levitettdvd tietoa
ndistd tutkimustuloksista (4. luku, strategiset tavoitteet ja toimet, kohta 67).

Nadiden velvoitteiden lisaksi seka kansallisella ettd kansainvaliselld tasolla annetaan ti-
lasto-organisaatioiden tehtdvaksi paitsi kerata tietoa, myos kehittaa seka laadullisia etta
maarallisia tilastoindikaattoreita helpottamaan taloudellisten suoritusten sukupuolivai-
kutusten arviointia. Tilastointimenetelmia tulisi myds kehittda siten, etta ne tekevat na-
kyvaksi naisten tyotad ja heidan panostaan kansantalouteen. Tavoitteena on erityisesti
koyhyyteen liittyvien yhteyksien tunnistaminen. Valtavirtaistamisen ajatus kulkee myo6s
muualla toimintaohjelman strategisissa tavoitteissa. Naisten kasvatusta ja koulutusta ka-
sittelevdssa osiossa todetaan seuraavaa:

Puuttuessaan eriarvoisuuteen koulutuksessa ja koulutusmahdollisuuksien riittdmdttémyy-
teen hallitusten ja muiden instituutioiden on huolehdittava, ettd sukupuolindkékulma ote-
taan tehokkaasti ja ndkyvdsti huomioon kaikessa toiminnassa ja kaikissa ohjelmissa, eikd
pddtoksid tehdd ennen kuin niiden vaikutukset sekéd naisiin ettd miehiin on erikseen tutkittu
(4. luku, strategiset tavoitteet ja toimet, kohta 79).

Pekingin toimintaohjelmassa puhuttiin valtavirtaistamisen sijaan vield lapaisyperiaat-

teesta, kuten naisten ihmisoikeuksien turvaamista koskevassa strategian toimenpide-
kohdassa 231c. YK:n alaisia toimijoita velvoitetaan
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[kehittdmaan] kokonaisvaltainen toimintaohjelma naisten ihmisoikeuksien siséllyttdmisek-
si ldpdisyperiaatteella koko YK-jdrjestelmdn toimintaan, mukaan lukien neuvoa-antava toi-
minta, tekninen apu, raportointimenetelmdit, sukupuolivaikutusanalyysit, koordinointi, tie-
dotus ja ihmisoikeuskasvatus, sekd toimittava aktiivisesti taman ohjelman toteuttamiseksi
(4. luku, strategiset tavoitteet ja toimet, kohta 231c).

Tata tasa-arvopolitiikan |lapaisyperiaatetta alettiin kutsua ensin sukupuolten tasa-arvon
edistamisen valtavirtaistamiseksi (mainstreaming gender equality) (vrt. HE 195/2004
vp, 9), mutta sittemmin kaytettavaksi termiksi vakiintui sukupuolinakdkulman valtavir-
taistaminen (gender mainstreaming). Marja-Leena Haatajan mukaan jalkimmainen ter-
mi kuvaa paremmin valtavirtaistamisen ldhtokohtaa ja tavoitteita, joihin kuuluvat seka
kriittinen nakdkulma tasa-arvon toteutumiseen ettd tasa-arvon aktiivinen edistaminen
(Haataja 2006, 18).

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ymmarryksen pohjana kaytetaan Suomes-
sa tyypillisesti Euroopan neuvoston maaritelmaa: poliittisen padtoksenteon tasolla val-
tavirtaistaminen tarkoittaa politiikkaprosessien uudelleenorganisoimista, kehittamista
ja arviointia niin, ettad sukupuolten tasa-arvon ndakokulma sisdllytetdaan kaikkeen politiik-
kaan kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa. Toteuttaminen on niiden toimijoiden vastuul-
la, joiden tyohon edelld mainittujen toimien toteuttaminen muutenkin kuuluu. (Haataja
2006, 17; ks. myOs Saari 2006, 109.) Maarittelyn kriittiseksi kohdaksi Haataja nimeéa
sen epamaaraisyyden: ymmarrys sukupuolesta, sukupuolten tasa-arvosta ja valtavirtais-
tamisen tavoitteista jaa avaamatta. Lisdksi epdselvaksi jaa, mika nakokulma tulisi ottaa
poliittisten ja hallintoprosessien keskioon. (Haataja 2006, 17.)

EU-tasolla, Euroopan yhteison perustamissopimuksen yleisperiaatteissa (2002 konso-
lidoitu toisinto), jotka ovat vaikuttaneet suomalaiseenkin lainsaadantéon, sukupuolten
tasa-arvosta on todettu ndin:

Yhteisn pddmddrédnd on yhteismarkkinoiden toteuttamisella ja talous- ja rahaliiton perus-
tamisella seké 3. ja 4. artiklassa tarkoitetun yhteisen politiikan tai yhteisen toiminnan to-
teuttamisella edistdd [..] miesten ja naisten vdlistd tasa-arvoa [..] (ensimmainen osa, peri-
aatteet, 2. artikla, Euroopan yhteison perustamissopimuksen konsolidoitu toisinto 2002).

Kolmannessa artiklassa kuvataan yhteison toimintakenttd, ja todetaan, ettd “Toteut-
taessaan tdssa artiklassa tarkoitettua toimintaa yhteis6 pyrkii poistamaan eriarvoisuutta
miesten ja naisten valilla seka edistamadn miesten ja naisten valista tasa-arvoa” (ensim-
madinen osa, periaatteet, 3. artikla, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen konsoli-
doitu toisinto 2002).

Tama lausuma nahdaan yleisesti valtavirtaistamisperiaatteena, jonka kautta tasa-ar-
von edistdminen koskee koko Euroopan yhteison toimintakenttaa. Valtavirtaistamispe-
riaate sisallytettiin Amsterdamin sopimukseen (1997). Liséksi EU-tasolla on tarkennet-
tu tasa-arvodirektiivia (76/207/ETY) muun muassa huomioimaan paremmin tasa-arvon
edistamisen tarpeen lainvalmistelussa ja hallinnossa:



Jdsenvaltioiden on otettava aktiivisesti huomioon pyrkimys miesten ja naisten tasa-arvoon
laatiessaan ja pannessaan téytintdén lakeja, asetuksia, hallinnollisia mdérdyksiéd, politiik-
koja ja toimintaa 1 kohdassa tarkoitetuilla aloilla (lisdys 1. artiklaan, direktiivi 2002/73/EY).

Suomessa vuoden 2005 tasa-arvolain uudistuksen tavoitteena oli ennen kaikkea vastaa-
minen Euroopan unionin lainsaadanndn vaatimuksiin. Hallituksen esityksessa tarkeaksi
lahtdkohdaksi mainitaan juuri unionin perustamissopimuksen tasa-arvoon liittyvat kir-
jaukset seka Suomen perustuslakiin sisallytetty velvoite edistda sukupuolten tasa-arvoa.
Lisaksi yksi uudistuksia motivoineista tekijoista oli tarve selkiyttda viranomaisten velvoi-
tetta edistda tasa-arvoa. (HE 195/2004 vp, 12—13.) Lakia on tarkasteltu Ishemmin aiem-
min tdssa luvussa.

Valtavirtaistamisperiaatteen toimeenpanolla odotettiin vaikutettavan tasa-arvon
toteutumista estdviin olosuhteisiin ja tasa-arvon edistamisen tehostumiseen viran-
omaistyossa seka hallinnon eri sektoreilla ettd tasoilla. Ndin tasa-arvoa edistadvien toi-
mien ajateltiin saavuttavan laajoja naisten ja miesten joukkoja. Hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa on tulkittu tasa-arvodirektiivin lisaysta (ks. ed.) siten,
ettd viranomaistoimintaan sisaltyy myos velvoite kiinnittda huomiota tapoihin, joilla ta-
sa-arvon edistamisestd huolehditaan. Nahdaan, ettd kyse ei ole pelkdstdan tasa-arvon
edistamisesta sindansa vaan myos edistamiseen liittyvien strategioiden ja menetelmien
kehittdmisestd ja omaksumisesta. (HE 195/2004 vp, 14, 21.) Tasa-arvodirektiivin lisdyk-
sen nahdaan kattavan koko viranomaistoiminnan prosessin ja vaativan tasa-arvon huo-
mioon ottamista

asioiden valmistelussa, tutkimus- ja selvitystoiminnassa, tilastoinnissa, pddtoksenteossa,
seurannassa ja arvioinnissa. Se kattaa esimerkiksi johtamisen, henkilGstékoulutuksen kuten
johtamiskoulutuksen, tulosohjauksen ja tulossopimukset, taloussuunnittelun, tiedotuksen ja
strategisen suunnittelun. (HE 195/2004 vp, 21.)

Hallituksen esityksessa katsotaankin, etta edistamistyo tulisi vakiinnuttaa hallinnon ru-
tiineihin ja menettelyihin viranomaistoiminnan kaikissa vaiheissa. Viranomaistoimin-
taa ohjataan lailla aktiiviseen suuntaan selvittdmaan tasa-arvon toteutumisen esteita
ja poistamaan niita. Julkista hallintoa ja valtaa koskee myds toimielimiin liittyva kiintio-
saannos, jolla pyritddn varmistamaan mahdollisimman tasapuolinen naisten ja miesten
edustus myos silloin, kun toimielimiin pyydetaan ulkopuolisia tahoja. Jos kiintiosdannos
ei toteudu, on aina perusteltava, miksi kyseiseen toimielimeen ei ole voitu esittdaa kum-
mankin sukupuolen ehdokasta. (HE 195/2004, 21-23.)

Hallituksen esityksessa viitataan myos sosiaali- ja terveysministerion laatimaan val-
tavirtaistamisohjeeseen, jonka mukaan lainsaadannon valmistelussa tulee arvioida su-
kupuolivaikutukset ja ottaa huomioon tasa-arvon edistamistavoitteet tulee hankkeissa,
henkiléstopolititkassa ja ministerién sekd sen alaisten virastojen ja laitosten tulossopi-
muksissa (HE 195/ 2004, 22).
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Tutkimuksen lahestymistapa ja tutkimustehtavaan liittyvat rajaukset
Sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen liittyy seka kansanviliselta ettd kansallisel-
ta tasolta juontuvia ulottuvuuksia. Kdaytannon menettelytavat kumpuavat pitkalti YK:ssa
tehdyista linjauksista. Tassa tutkimuksessa viranomaistoimintaa tarkastellaan siitda na-
kékulmasta, miten sukupuolindkdkulma on sisallytetty puolustushallinnon ohjaukseen,
miten itse valtavirtaistamista on ohjattu ja miten sitd on toteutettu lainsdadanto- ja ke-
hittamishankkeissa, jotka kuuluvat ministerion perustyéhon. Ohjausasiakirjojen ja hank-
keiden lisdksi tutkimuksessa tarkastellaan hallinnonalalta puolustusvoimien tulosyksi-
koiden tasa-arvosuunnitelmia.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen voidaan katsoa kuuluvan seka hallinnolli-
sen ettd (organisaation sisdisen) henkilostopolitiikan ulottuvuuksia. Tassa tutkimuksessa
keskitytaan hallinnollisen viranomaistoiminnan ulottuvuuteen eikd niinkaan tarkastella
tasa-arvon toteutumista henkiloston keskuudessa. Hallinnonalalla puolustusvoimia kos-
kien on tehty kattavaa tutkimusta aiheesta (ks. Leinonen, Nikkanen & Otonkorpi-Lehto-
ranta 2012). Henkilostopoliittiset elementit voivat kuitenkin nousta aineistossa ja sen
analyysissa esiin.

Tutkimusotteen voidaan katsoa tulevan ldhelle implementaatiotutkimusta, jossa
tarkastellaan hallinnollisen toiminnan paamaarien ja lopputulosten suhdetta. Hallinto
voidaan nahda sosiaalisena toimintana, joka toteuttaa politiikassa muovattuja toimek-
siantoja (eli implementoi) ja pyrkii yllapitamaan tavoitetilaa kontrolloimalla implemen-
toitua. Hallinnon tavoite yleisesti on toteuttaa sitd ohjaavan poliittisen tason pyrkimyk-
sid, ja implementaatio voidaan ndhda jonkin intention toteuttamisena. (Virtanen 1994,
242-243.) Taman tutkimuksen nakdékulmasta relevantti kysymys onkin, toteutetaanko
puolustushallinnon valtavirtaistamisessa tasa-arvon edistamisen intentiota siten kuin se
on politiikassa madritelty. Turo Virtasen (emt., 244) mukaan poliittiset tavoitteet voi-
daan nahda hallinnollisen toiminnan ja implementaation onnistumisen kriteerina. La-
nea (1983, 1987) mukaillen Virtanen toteaa, ettd implementaatiota voidaan tarkastella
kahdesta nakokulmasta, joko lopputulosten tai prosessin eli implementaation tyypilli-
sen tapahtumakulun (Virtanen 1994, 246). Edelleen tdaman tutkimuksen nakdkulmasta
voidaan siis kysya yhtaalta, missa maarin puolustushallinnossa onnistutaan edistamaan
sukupuolten tasa-arvoa, ja toisaalta, milld keinoin tahan pyritdan. Politiikan implemen-
tointiin sisaltyy resurssien nakdkulma, silla hallinto on myds budjetin toimeenpanoa
(emt., 244-245). Tasta nakokulmasta voidaan kysya, onko valtavirtaistamiseen liittyvaan
toimintaan madritelty resursseja, joiden rajoissa viranhaltijat toimivat.

Kansallisella tasolla on kehitelty valtavirtaistamisen menettelytapoja, kuten sukupuo-
livaikutusten arviointia. Nama menettelytavat ja niihin liittyvat toimintamallit tarjoavat
peilin arvioida valtavirtaistamisen onnistumista. Vaikka sukupuolivaikutusten arvioinnin
menestyksekas toteuttaminen osana jotakin prosessia yhtaalta osoittaakin sukupuolina-
kokulman huomioon ottamista, on tarkeda miettia valtavirtaistamista lopputavoitteen
kannalta. Tarkeaa ei ole yksistadn valtavirtaistamisprosessin suorittaminen, vaan ennen
kaikkea tasa-arvon edistaminen. Virtasen mukaan implementaatiota ei voi selittda ilman
sen organisatorista toimintaymparistoa (Virtanen 1994, 241). Tasta nakokulmasta myos
muut menettelytavat kuin esimerkiksi sukupuolivaikutusten arviointi voivat olla tarkeita
ja tulla huomioiduiksi. Viranomaisen velvollisuus kehittda tasa-arvon edistamiseen liitty-
via menetelmia liittyy paljolti juuri téhan seikkaan.



2.3

Taman tutkimuksen tarkastelutaso yltaa poliittisista tavoitteista ja politiikan kautta
syntyneistd lainsddadanndn normeista valtionhallinnon tasolle, puolustusministeridoon.
Tutkimuksessa ei siis tarkastella sitd, miten tasa-arvon edistamiseen liittyvaa puolustus-
hallinnollista toimintaa toteutetaan erilaisilla alueellisilla ja paikallisilla tasoilla, eika siis
arvioida esimerkiksi puolustusvoimien toimintaa sindnsa. Lahimmas tallaista laajempaa
tarkastelua tullaan kuitenkin arvioitaessa puolustusvoimien hallintoyksikkojen tasa-ar-
vosuunnitelmia, mutta tarkastelu ei ulotu naiden asiakirjojen yli yksikoissa vallitseviin
kaytantoihin.

Valtavirtaistamisen kaytannot ja menetelmat

Valtavirtaistamisen toteuttaminen kaytannossa

Valtavirtaistamiseen ei ole olemassa yhta oikeaa tapaa, vaan se voi tapahtua erilaisis-
sa organisaatioissa eri tavoin. Valtavirtaistamisen mallia ja menetelmia kehitettdessa on
tarkeda tiedostaa organisaation tarpeet ja tasa-arvohaasteet (Huhta ym. 2007, 31). Kun
tavoitteena on luoda uudet, sukupuolindakékulman huomioon ottavat toimintatavat, on
ne luotava itse jokaisessa tydyhteisossa. Niita ei siis voi tuoda valmiina esimerkiksi orga-
nisaation johdosta tai ulkopuolelta. Valtavirtaistamisen onnistumiselle ominaista onkin,
ettd poliitikot ja johtajat tukevat sitd, mutta kdytannon tyota tekevat henkilot vastaavat
itse tasa-arvon edistamisen suunnittelusta ja toimenpiteiden toteuttamisesta (Horelli &
Saari 2002, 10).

Toimintatapojen kehittdmiseen voidaan tarvittaessa hankkia ulkopuolista asiantunti-
ja-apua, lahinna kertomaan valtavirtaistamisen ja tasa-arvon perusasioista. Viime ka-
dessa toimintatapojen kehittaminen on kuitenkin tehtava itse kussakin tyoyksikossa tai
-yhteis6ssa. Vastuu valtavirtaistamisesta kuuluu jokaiselle viranhaltijalle, eika sitd pida
jattaa yksittaisen henkiloén tai muutamien henkildiden vastuulle. Kaytannossa kehitta-
mistydn muodot riippuvat paljolti siitd, minkalaisiin toimintoihin sukupuolindkékulma
valtavirtaistetaan. Siksi valtavirtaistamisen toteuttamismalleja ei voida siirtda mekaani-
sesti tyoyksikosta toiseen samassakaan organisaatiossa. (Sdkajarvi ym. 2011, 18-19.)

Yksittdisen viranhaltijan ndakdkulmasta valtavirtaistamisessa on kyse oman ammat-
tiosaamisen ja sukupuolindkdkulman yhdistamisestd. Tama tarkoittaa, ettd jokainen
selvittda omaan tyohonsa liittyvat tasa-arvokysymykset — ottaa kayttéon “sukupuolisil-
malasit” ja katsoo omaa tyotadn niiden lapi, eli tarkastelee asioita naisndkdkulmasta,
miesnakokulmasta sekd sukupuolten tasa-arvon kannalta. Valtavirtaistaminen vaatii
motivaatiota seka taitoa kehittda omaa tyotaan sukupuolten tasa-arvon kannalta. (Emt.,
21.) Taman vuoksi tasa-arvokoulutuksen merkitys valtavirtaistamisen onnistumisessa on
suuri.

Vaikka valtavirtaistaminen on jokaisen viranhaltijan velvollisuus, tulisi tasa-arvotyo
silti organisoida koko tydpaikan tasolla. Tyopaikalla tulisi olla vastuutaho, esimerkiksi
tasa-arvoryhma, valvomassa ja ohjeistamassa valtavirtaistamista, seuraamassa tasa-ar-
von edistymista ja toimimassa keskustelun herattdjana. Valtavirtaistamisen tulee edeta
suunnitelmista kdytannon tasolle. Sen vuoksi eri osastoilla ja tyoyhteisdissa tulisi olla
valmiudet valtavirtaistamisen toteuttamiseen omalla alueellaan. Valtavirtaistaminen on
my0s tasa-arvosuunnitelman toteuttamisen edellytys. Esimerkiksi esimiehille on jaet-
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tava vastuuta tasa-arvosuunnitelman toimenpiteistd, muuten edistysta ei tapahdu laa-
jasti. Jotta eri tyopaikan toimijat voisivat olla mukana valtavirtaistamisessa, olisi heilla
oltava oman alansa tuntemuksen lisdksi ainakin jonkin verran tietoa sukupuolten ta-
sa-arvosta ja sen edistamisestd. Valtavirtaistamisen toteutumiseksi esimiehet tarvitse-
vatkin valmiuksia arvioida toimintaansa siltd kannalta, miten se vaikuttaa naisiin ja mie-
hiin ja heiddan asemaansa. (Huhta ym. 2007, 36.)

Sosiaali- ja terveysministeridssa on tehty kasikirja Sukupuolisilmélasit kdytdssd (2009)
ministerididen tasa-arvotyon tueksi. Kasikirjassa kuvataan konkreettisesti ministerioi-
den eri toimijoiden rooli valtavirtaistamisessa. Seuraavaksi roolit kuvataan lyhyesti kasi-
kirjan pohjalta.

Johdon rooli. Johto vastaa organisaation toimintatapojen muuttamisesta sukupuolina-
kékulman huomioon ottaviksi. Johdon tehtavana on myds varmistaa, etta talle tydlle on
tekijat ja riittavat edellytykset. Johdon osallistuminen tasa-arvotyohon antaa organisaa-
tiolle viestin, ettd organisaatio on sitoutunut tasa-arvotyohon ja odottaa myds tuloksia.
My®os keskijohdon sitoutuminen on tarkeaa.

Tasa-arvokoordinaattorin rooli. Tasa-arvokoordinaattorin tyo on suunnitella ja tukea su-
kupuolindkdkulman valtavirtaistamista, ei toteuttaa sita. Koordinaattori voi myds tukea
yksittaistd valmistelijaa sukupuolindkdkulman huomioon ottamisessa, mutta tarkoitus ei
ole tehda tyota taman puolesta. Koordinaattori voi my6s koota esimerkkeja ja hyvia kay-
tantoja valtavirtaistamisen tueksi. Koordinaattori tarvitsee tyolleen selkedn mandaatin.

Jokaisen tyontekijan rooli. Tasa-arvon edistdaminen on jokaisen yksittdisen tyontekijan
tehtava, eikd sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen onnistu ilman, etta sita toteute-
taan organisaatiossa laajasti. Sukupuolindkdkulman tulee olla yhtena tarkastelunakokul-
mana kaikessa valmistelutydssa. Jokaisen valmistelijan on siis selvitettava etukateen vai-
kutukset naisten ja miesten kannalta, estettava valillinen ja valiton sukupuolisyrjinta ja
edistettdva mahdollisuuksien mukaan sukupuolten tasa-arvoa.

Tasa-arvoviranomaisten ja muiden asiantuntijoiden rooli. Tasa-arvoviranomaiset tuke-
vat sukupuolinakékulman valtavirtaistamista. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion
tasa-arvoyksikko jarjestaa saannollisesti kaikille ministeridille tarkoitettuja koulutuksia
sukupuolindkékulman huomioon ottamisesta omassa tyossa.

Valtavirtaistamisen kdytannon toteuttamisessa on syyta muistaa, etta valtavirtaistamista
ei tehda vain valtavirtaistamisen vuoksi, vaan jotta luotaisiin uusia, sukupuolten tasa-ar-
voa edistavia kaytantoja. Kootun tiedon ja sen analyysin pohjalta on siis suunniteltava
toimenpiteita ja kehitettava uusia, sukupuolindkékulman huomioon ottavia toimintata-
poja (Sakajarvi ym. 2011, 37). Valtavirtaistaminen ei siis paaty siihen, ettd esimerkiksi
tehd&an sukupuolivaikutusten arviointi (josta lisda seuraavassa luvussa), vaan arvioin-
nin tulosten pohjalta muutetaan toimintakdytantéja niin, etta sukupuolten tasa-arvo to-
teutuu paremmin.



Sukupuolivaikutusten arviointi

Sukupuolivaikutusten arviointi eli suva on valtavirtaistamisen tunnetuin ja pisimmalle
kehitetty valine. Suva tarkoittaa sita, ettd toiminnan vaikutuksia arvioidaan seka naisten
ja miesten etta tasa-arvon kannalta. Tavoitteena on ehkaista sukupuolten tasa-arvon
kannalta ei-toivotut vaikutukset ja edistda sukupuolten tasa-arvoa.

Sukupuolivaikutusten arviointi on suunnittelun ja valmistelun menetelma. Siina toi-
menpiteen tai ehdotuksen vaikutukset arvioidaan erikseen naisten, miesten ja suku-
puolten tasa-arvon kannalta. Sukupuolivaikutukset tulee arvioida aina, kun toiminnalla
arvellaan olevan vaikutuksia eri ihmisryhmiin. Arviointi tehddan osana normaalia virka-
tyota. Sukupuolivaikutuksia tulisi arvioida valmistelutyon kaikissa vaiheissa. Lisdksi voi-
daan toteuttaa tarpeen mukaan syvallisempi analyysi hankkeen valittomista ja valillisista
sukupuolivaikutuksista. Sukupuolindkokulman tulee olla mukana yhtena tarkastelunako-
kulmana lapi koko valmistelutyon. (Sukupuolisilmélasit kaytossa 2009, 22.)

Suvan tarve tulisi selvittaa heti valmistelutyon alussa. Sukupuolisilmdélasit kdytdssd
-kirjasen (2009) ministeridille laadittujen ohjeiden mukaan tarve sukupuolivaikutus-
ten arvioinnille selvitetdan vastaamalla sukupuolirelevanssia testaaviin kysymyksiin
seka tarkastamalla olemassa olevat taustatiedot ja tilastot. Sukupuolirelevanssin tes-
tikysymykset ovat: 1) Onko toiminnalla vaikutusta ihmisten elamé&an ja arkeen? ja 2)
Onko toiminta-alueella naisten ja miesten valilla merkittavia eroja? Jos vastaus molem-
piin on ei, sukupuolivaikutuksia ei ilmeisesti ole, eika niita tarvitse enempaa selvittaa.
Tama todetaan myds valmisteluasiakirjoissa. Jos vastaus kumpaankaan kysymykseen
on kylla, on todennakdista, ettd hankkeella tai toimenpiteelld on sukupuolivaikutuksia.
Talloin tehddan perusteellisempi sukupuolivaikutusten arviointi. Sukupuolivaikutukset
tulee arvioida myos silloin, kun valmisteltava asia kohdistuu pdaasiassa vain toiseen
sukupuoleen. (Emt., 22.)

Sukupuolivaikutusten arvioinnin voi toteuttaa monella tavalla. Sen voi tehdd muun
valmistelutydn ohessa, eli aina niissa kohdin, kun valmistelun kohteena on sukupuolten
kannalta merkittavia kysymyksia. Sen voi tehda myds valmistelutyon kokonaisuuteen tai
joihinkin sen osiin liittyvana erillisselvityksena. Sukupuolivaikutuksia voi arvioida myds
osana muita vaikutusarvioita, esimerkiksi mitka ovat esityksen taloudelliset vaikutukset
erikseen naisten ja miesten kannalta. Sukupuolivaikutusten arvioinnin tulokset tulee ot-
taa huomioon lopullista ehdotusta tai toimenpidetta laadittaessa. (Emt., 23.)

Kaytdannossa sukupuolivaikutuksia arvioidaan analysoimalla tilastoja (miten naisten
ja miesten tilanteet eroavat toisistaan?), tekemalla lisdselvityksid (miten erot naisten ja
miesten tilanteissa vaikuttavat valmisteltavaan asiaan?) seka kuulemalla asiantuntijoita
ja sidosryhmia (miten kuultavat tahot arvioivat asian sukupuolivaikutukset?). Vaikutus-
ten arvioinnissa on muistettava, ettd myds miehet ovat sukupuoli, ja arvioinnissa tulee
siten ottaa huomioon myds miesten tarpeet ja tilanteet. (Sukupuolisilmélasit kdytossa
20009, 23.)

17



18

Sukupuolisilmalasit kdytossa -opas (2009) antaa 12 ohjetta
sukupuolivaikutusten arvioimiseksi.

Sukupuolivaikutusten arvioinnin suunnittelu ja kdynnistaminen ajoitetaan heti valmiste-

luvaiheen alkupuolelle. Vain siten se voi vaikuttaa lopputulokseen.

1.

10.

11.

Yksinkertainen peukalosadnto on se, etté sielld, missd puhutaan ihmisista (tai kan-
salaisista, lapsista, tyontekijoista ja niin edelleen) muistetaan, etta kyse on naisista
ja miehista, tytoista ja pojista.

Sukupuolivaikutusten arvioiminen on harvoin turhaa. Ennalta ei voi valttamatta
tietda, milla toimenpiteillda on merkittavia vaikutuksia naisten ja miesten kannalta.
Sukupuolivaikutukset arvioi asian valmistelija/valmistelijat. Arviointi tehddan osa-
na normaalia virkaty6ta hyodyntden sidosryhmia, tutkimus- ja tilastotietoa, asian-
tuntijakuulemisia ja selvityksia.

Sukupuolivaikutusten arvioiminen on osa asioiden huolellista valmistelua. Su-
kupuolten asemaan vaikuttavien seikkojen arviointi ei ole sen vaikeampaa kuin
muutkaan vaikutusarvioinnit. Monesti se on kiinni sukupuolten olemassaolon tun-
nustamisesta ja olemassa olevan tilastotiedon hyddyntamisesta.

Valmistelun kuluessa asianmukaisesti tehty suva ei vaadi suurta lisatyota. Se kan-
nattaa mitoittaa sopivaksi valmistelutyon tavoitteiden, laajuuden ja vaikutusten
ennakoidun merkittdvyyden suhteen.

Vaikutusarvioinnit muodostavat aina kokonaisuuden. Sukupuolindkdkulma tulee
muistaa kaikkia vaikutusarviointeja tehtdessa: esimerkiksi mitka ovat toimenpiteen
taloudelliset vaikutukset erikseen naisten ja miesten kannalta?

Tee lista tarkeimmistd huomioon otettavista seikoista ja kirjaa ylés myos itsestdan-
selvyydet. Pida tata paperia nakyvilla koko valmistelun ajan ja palaa siihen aina
saanndllisin valiajoin.

Pyyda kaikkia lausunnonantajia ja asiantuntijoita arvioimaan omalta osaltaan esi-
tyksen sukupuolivaikutuksia. Ndin saat arvokasta lisamateriaalia arvioinnille.
Tarpeen mukaan voidaan teettda erillisia selvityksia sukupuolivaikutuksista. Val-
mistelijan tehtavana on kuitenkin arvioida selvityksen keskeiset tulokset ja merki-
tys valmistelussa olevan asian kannalta. Ulkopuolisen toteuttajan selvitys voi muu-
toin jadda muun tyon suhteen irralliseksi.

Huonoin toteutustapa on se, ettd joku ulkopuolinen taho arvioi muutoin valmiin
ehdotuksen ja ikdaan kuin jalkikateen ”lisda” siihen sukupuolen. Silld ei enaa ole
vaikutusta sisaltoihin.

Jos sukupuolivaikutuksia ei arvioida, tulee valmisteluasiakirjoissa esittaa siihen pe-
rustelut.

Lista on hyva kdytannon apuvaline suvan toteuttamiseen, mutta tutkijan nakdkulmasta
se herattaa joitakin kriittisia huomioita. Vaikka opaskirjoissa sukupuolivaikutusten ar-
viointi saadaan kuulostamaan helpolta ja melko tekniseltd toimenpiteeltd, ndyttda on-
nistunut suva edellyttavan suhteellisen syvallistda ymmarrysta sukupuolen merkityksesta
yhteiskunnallisissa valtasuhteissa. Aina ei ole helppoa tietda, milld asioilla on sukupuo-
livaikutuksia ja mita ne ovat. Sukupuolivaikutukset ovat myds siind mielessa erityinen
vaikutusarvioinnin kohde, etta arkikasityksemme sukupuolesta ei valttdmatta vastaa sita



kasitysta, mita sukupuolivaikutusten arviointi edellyttda, kuten ettd sukupuolet ovat eri-
arvoisessa asemassa yhteiskunnassa ja ettd tasa-arvon toteutuminen vaatii aktiivisia
toimenpiteitd. Suvan tasa-arvon edistamisen kannalta onnistunut toteuttaminen edel-
lyttdisi viranhaltijoiden kouluttamista, mutta ei vain suvan mekaaniseen toteutukseen,
vaan sopivalla tasolla my6s sukupuolentutkimuksen kasitteistoon.

Sukupuolivaikutusten arviointi lainsaadantohankkeissa

Suvaa on sovellettu erityisesti lainsdadantohankkeissa. Valtionhallinnossa suvaa on so-
vellettu erityisesti sosiaali- ja terveysministerion lainvalmisteluty6ssa, jossa on suvattu
mm. tyosopimuslaki, tyéeldkeuudistus, isyysvapaan pidennys ja uusi tyoturvallisuuslaki
(Saari 2006, 111).

Sukupuolindkékulman huomioon ottaminen parantaa lainvalmistelun laatua. Erilaiset
tarkastelunakokulmat, kuten sukupuolindkdkulma, tuottavat monipuolista tietoa lain koh-
dentumisesta, soveltamisesta ja vaikutuksista. Arvioimalla sukupuolivaikutukset paran-
netaan mahdollisuuksia saada aikaan laki, joka soveltuu ihmisten todellisiin elamantilan-
teisiin ja tarpeisiin. Samalla pyritdan varmistamaan ennakkoon, ettei lainsaadannolla ole
toiselle sukupuolelle haitallisia vaikutuksia, eli ettei se sovellettuna syrji suoraan tai valil-
lisesti kumpaakaan sukupuolta. Sukupuolindkdkulman avulla voidaan parantaa lain enna-
koitavuutta ja vaikuttavuutta. (Sukupuolisilmalasit kdytossa 2009, 28; Suvaopas 2007.)

Sukupuolivaikutusten arvioinnin tulee olla mukana valmistelutyon kaikissa vaiheis-
sa. Esiselvityksissa ja esivalmistelussa arvioidaan nykytilaa myos sukupuolen kannalta,
tunnistetaan sukupuolivaikutuksia, paatetaan vaikutusarviointien tarpeesta ja toteutuk-
sesta seka kartoitetaan olemassa olevat ja tarvittavat tiedonldhteet. Perusvalmistelussa
arvioidaan selvityksia, asiantuntijoita ja sidosryhmia hyodyntaen sukupuolivaikutukset,
seka kirjataan arvioinnin tulokset valmisteluasiakirjoihin tai erilliseen muistioon. Lopul-
lista esitysta laadittaessa sukupuolinakékulma ja arvioinnin keskeiset tulokset otetaan
huomioon ja kirjataan esityksen perusteluihin sukupuolivaikutusten arvioinnin keskeiset
tulokset ja toteutustapa seka tietoldhteet, kuullut asiantuntijat ja sidosryhmat. (Suku-
puolisilmélasit kdytdssa 2009, 29; Suvaopas 2007.) Vaikutusten kuvaamisessa noudate-
taan oikeusministerion antamia hallituksen esityksen laatimisohjeita (2004). N&iden toi-
mien lisdksi on syytd seurata myos jalkikdteen, millaisia vaikutuksia saadoksilla on ollut
ja vastaavatko ne asetettuja tavoitteita.

Sukupuolivaikutusten arviointi ei paady toteamukseen, ettd vaikutuksia on, vaan vai-
kutukset selvitettyaan lainlaatija voi edelleen arvioida, voidaanko sukupuolivaikutusten
katsoa edistdvan tai uhkaavan sukupuolten vélista tasa-arvoa ja l0ytyisiko sellaisia vaih-
toehtoisia ehdotuksia, jotka poistaisivat havaittuja eriarvoisuuksia (Suvaopas 2007, 9).

Yksittaisten sdadosvalmisteluhankkeiden sukupuolivaikutusten arvioinnin ohella mi-
nisterididen on hyva pohtia sddaddsvalmisteluaan kokonaisuudessaan sukupuolindko-
kulmasta, esimerkiksi luomalla mekanismit sukupuolivaikutusten arviointia kaipaavien
saadoshankkeiden |6ytamiseksi sekd arviointien toteutumisen seuraamiseksi. Toimin-
nallisessa tasa-arvoryhmadssa on syyta kdyda vuosittain lapi sukupuolivaikutusten arvi-
ointia kaipaavat, alkavat tai kdaynnissa olevat lakihankkeet. Tasa-arvoryhma voi tukea ja
seurata vastuuvalmistelijaa ja antaa suosituksia. Lisdksi tasa-arvoryhma seuraa vuosit-
tain, miten arvioinnit ovat toteutuneet ja mita tuloksia on saatu aikaan. (Sukupuolisil-
malasit kdytossa, 30.)
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Selvityksessa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta Suomen valtionhallinnossa
(2006) todetaan, ettad huolimatta erilaisista valmisteluohjeista lainsdadannon vaikutus-
arvioinnit ovat kaiken kaikkiaan melko puutteellisia. Tama patee etenkin uudempiin vai-
kutusarviointityyppeihin, kuten sukupuolivaikutusten arviointiin. Yksi syy on se, etta ar-
viointi tehdadan usein vasta lopuksi, mika johtaa siihen, ettei arviointi ehdi juuri vaikuttaa
sddadosvalmistelun sisaltoon. Lisaksi yleisimpdana menetelmana kaytetdan perusteellisen
selvityksen sijaan yksittaisen lainvalmistelijan kokemukseen ja asiantuntemukseen pe-
rustuvaa paattelya. Arvioissa todetaan myos liian kevyin perustein, ettei lailla ole vaiku-
tuksia. (Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen Suomen valtionhallinnossa 2006, 46.)

Selvityksessa todetaan myos, ettd lainsdadanndn sukupuolivaikutusten arviointi pe-
rustuu yksittdisten lainvalmistelijoiden mahdollisuuksiin noudattaa annettua ohjeistus-
ta. Lisaksi esitysten laatimisaikataulut ovat usein tiukkoja, minkd vuoksi vaikutusarvi-
oiden tunnolliseen suorittamiseen ei ole yksinkertaisesti aikaa. Vaikutusarviointien
toteuttamiselta tuntuu myods puuttuvan johdon tuki, eika niiden perdan juuri kysella tai
niiden toteutumista seurata. Selvityksessa pidetaan ongelmana myds lainvalmistelijoi-
den riittdmatonta tasa-arvoasiantuntemusta. (Emt., 47.)

Valtavirtaistamisen haasteita ja kritiikkia

Sukupuolten tasa-arvon ymmarrykset

Yksi haaste valtavirtaistamiselle on se, ettd tasa-arvolle annetaan arkipuheessa hyvin
erilaisia tulkintoja, joilla on myos erilaisia seurauksia tasa-arvon edistamisen kannalta.
Myo6s kokemukset tasa-arvon tilasta ovat erilaisia: miehet kokevat tasa-arvon toteutu-
van selvasti naisia paremmin (Nieminen 2008, 14—15), myds puolustusvoimissa (Leino-
nen, Nikkanen & Otonkorpi-Lehtoranta 2012). Ndma ndakemykset ja kokemukset vaikut-
tavat siihen, miten tasa-arvoa edistetdan.

Minna Leinonen, Risto Nikkanen ja Katri Otonkorpi-Lehtoranta (2012) ovat tutkineet
laadullisen aineiston (87 avovastausta) avulla tasa-arvon ymmarryksia puolustusvoimis-
sa. Heidan analyysinsd mukaan puolustusvoimissa naisten ja miesten seka eri henki-
|6storyhmien tasa-arvoymmarrykset voidaan jaotella neljaan kategoriaan (taulukko 1).
Ensimmainen niistda on samanlaisten keskindinen tasa-arvo. Tasta nakdkulmasta kat-
sottiin, ettd tasa-arvoa olisi tarkasteltava ja kehitettdava yhden henkildstoryhman sisalla,
eli vastaavissa tehtdvissa toimivien ja mielelladn samassa sotilasuravaiheessa olevien
kesken. Sotilasorganisaation luonteesta johtuen tietynlaisen epatasa-arvon katsottiin
kuuluvan organisaatioon. Talla viitattiin siihen, etta upseerien keskeinen asema organi-
saatiossa perustuu organisaation luonteeseen ja sen tarpeisiin, eikd henkildiden erilai-
sia rooleja ja tehtdvia pitdisi sekoittaa tasa-arvokysymyksiin. Tallainen tasa-arvotulkinta
ottaa annettuna organisaation rakenteen, jattden huomiotta nykytilan historiallisuuden
seka poliittisuuden. Tunnistamatta jadavat myos ne valtapelit, kilpailuasetelmat ja edun-
valvontapolitiikka, mitka toimivaltasuhteisiin liittyvat. (Emt., 180-181.)

Toinen tulkinta on tasa-arvo yhtaldisinad vaatimuksina, mika kulminoitui pitkalti fyysi-
syyteen ja fyysiseen suoriutumiseen liittyviin tekijoihin. Taman nakemyksen kannattajat
olivat sitd mieltd, etta kumpaakin sukupuolta olisi kohdeltava mahdollisimman yhden-



mukaisella tavalla — heilla pitdisi esimerkiksi olla tdsmalleen samat fyysiset vaatimukset.
Etenkin osa sotilasnaisista suhtautui tallaiseen tasa-arvondakemykseen kriittisesti: fyysi-
seen suoriutumiskykyyn vetoaminen tai erilaisten asioiden lukeminen sodan ajan vaati-
muksiin saatettiin my6s nahda keinoina estda tasa-arvon kehittdminen organisaatiossa
ja ulkopuolisten puuttuminen organisaation toimintaan. (Emt., 181-182.)

Kolmas tulkinta lahtee sukupuolten tasa-arvosta ja on kiintedsti yhteydessa pohdin-
toihin henkiléstoryhmien vilisesta tasa-arvosta, joka on neljas tulkinta Leinosen, Nik-
kasen ja Otonkorpi-Lehtorannan tarkastelussa. Kun tasa-arvo tulkittiin sukupuolten ta-
sa-arvoksi, ajateltiin, ettd sukupuolten tasa-arvon pitdisi olla lahtokohta organisaatiossa,
vaikka naisten ja miesten sijoittuminen eri tehtaviin ja tydnjaon asettuminen siviili- ja
sotilasakselille vaikeuttaakin sukupuolindkokulman tarkastelua henkilostéryhmakoh-
taisista eroista erillisend kysymyksena. Henkilostoryhmien véaliseen tasa-arvotulkintaan
puolestaan liittyi yhtdalta siviili-sotilas-nakdkulma, toisaalta molempien ryhmien, niin
siviilihenkiloston kuin sotilashenkildstonkin, sisalld olevat henkilostéryhmien viliset ta-
sa-arvon kehittamistarpeet. Tasta nakokulmasta kritisoitiin sotilashenkiloston, erityisesti
upseerien keskeistd asemaa organisaatiossa esimerkiksi uramahdollisuuksien nakokul-
masta. (Emt., 182—-183.)
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Taulukko 1. Tasa-arvoymmarrykset puolustusvoimissa (Leinonen, Nikkanen & Otonkor-
pi-Lehtoranta 2012, 183)

Tasa-arvoymmarrykset

Tasa-arvo samanlaisten
keskindisena tasa-arvona
(henkilostonryhman
sisdinen asia)

Tasa-arvo yhtaldisina
vaatimuksina

Tasa-arvo sukupuolten
tasa-arvona

Tasa-arvo henkil6sto-
ryhmien valisena
tasa-arvona

Keskeiset
ajatukset?

® sotilasorganisaatio ei
Iahtokohtaisesti ole ta-
sa-arvoinen, eika sen
kuulukaan olla

® sotilasorganisaation
luonteesta johtuen epa-
tasa-arvo kuuluu orga-
nisaatioon

® eri rooleja ja tehtavia ei
pida sekoittaa tasa-ar-

vokysymyksiin

siviilihenkildston ura-
mahdollisuuksien puut-
tuminen ei ole tasa-ar-
vokysymys

® organisaatiossa ei juuri

ole tasa-arvo-ongelmia

® kumpaakin suku-

puolta olisi kohdelta-
va mahdollisimman
yhdenmukaisella
tavalla: samanlaiset
fyysiset vaatimukset,
ei sukupuolikiintioi-
ta, ei sukupuoleen
perustuvaa erityis-
kohtelua tai positii-
vista sukupuolisyr-

jintaa

® sotilasarvo ja koulu-

tus ratkaisevia

® sukupuolen ei tuli-

si olla millaan lailla

nakyva

® tasa-arvoa olisi tar-
kasteltava lapi orga-
nisaation sukupuolen
nakokulmasta

® molemmilla suku-
puolilla olisi oltava
samanlaiset mahdol-
lisuudet luoda uraa,
saada lisdkoulutusta
ja kehittya tydssaan
huolimatta sijoittu-
misesta organisaa-

tiossa

® kritisoi upseerien

keskeistd asemaa or-

ganisaatiossa

® uramahdollisuuk-

sien, tyonjaon, tyos-
sa kehittymisen
mahdollisuuksien
kehittdminen ta-

sa-arvoisemmaksi

e kiteytyi palkkaepa-

tasa-arvokokemuk-
sissa eri henkilosto-

ryhmien valilla

Keskeisesti
kenen ym-

marrys?

® korostui yleisesikun-
taupseerien sekd nuor-
ten miesupseerien
kommenteissa

e esille osin opistoupsee-

rien nakemyksissa

e esille miespuolisen

sotilashenkildston
vastauksissa (eri-
tyisesti nuoret up-
seerimiehet, opis-
toupseerimiehet ja
aliupseerimiehet)

e esille naissiviilityon-
tekijéiden ja sotilas-

naisten vastauksissa

e esille eniten siviili-

naisten, opistoup-
seerien ja aliupsee-
rien kommenteissa

Leinosen, Nikkasen ja Otonkorpi-Lehtorannan analyysi osoittaa, ettd ndakemys tasa-ar-
vosta riippuu myos organisaatiokontekstista. Siksi tasa-arvon kehittaminen voi tarkoittaa

eri ihmisille eri asioita, mika vaikuttaa myos kehittamistoimien tavoitteisiin ja tuloksiin.
Tasa-arvon kehittamistyossa tulisi olla tietoinen niistd seurauksista, mita erilaisilla ta-
sa-arvoymmarryksilld kehittdmistyon kannalta on. Myds tasta nakdkulmasta tasa-arvo-
koulutus on tarkeda valtavirtaistamisessa ja muussa tasa-arvon kehittamistydssa. Kou-
lutus ja sitd toivottavasti seuraava keskustelu tasa-arvotyon tavoitteista voi myos auttaa
osallistujia sitoutumaan tasa-arvon edistamiseen, kun vaatimukset eivat tule vain ulkoa

pain, vaan he voivat myds itse olla niitd muotoilemassa (Ylostalo 2012, 277).
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Valtavirtaistamiseen liittyvia haasteita ja kritiikkia

Valtavirtaistamiseen liittyy myds omia, erityisia haasteita. Osa niista liittyy siihen yhteis-
kunnalliseen ilmapiiriin, missa valtavirtaistamista toteutetaan, osa taas valtavirtaistami-
seen menetelmana.

Suomalaiselle tasa-arvopuheelle on ominaista puhuminen toteutuneesta tasa-arvos-
ta seka vaikeus havaita ja ottaa huomioon sukupuolta ja sukupuolieroja (Yl6stalo 2012;
Leinonen, Uosukainen & Ylostalo 2006). Jotta sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen
voisi toimia uutena ja erilaisena tasa-arvon edistdmisen strategiana, sen tulisi poiketa
tastd “vanhasta” tasa-arvopuheesta. Valtavirtaistaminen edellyttaakin sen tunnistamis-
ta ja tunnustamista, ettd suomalaisilla tyopaikoilla seka politiikan ja hallinnon toimijoina
ja kohteina on naisia ja miehia, ei vain virkamiehia, palkansaajia, poliitikkoja tai kansa-
laisia. (Saari 2006, 115.)

Taman lisdksi valtavirtaistamisessa tulee tunnistaa ja tunnustaa vadristyneiden val-
tarakenteiden olemassaolo arjen kadytannoissa. Esimerkiksi sukupuolten valisen palk-
kaepatasa-arvon purkaminen edellyttdd, ettd ensin tunnustetaan, ettei kyse ole vain
yksittaisten naisten tekemista vaarista valinnoista tai tilastoharhasta. Eriarvoisuuden
poistaminen edellyttds, ettd tunnustetaan sukupuolisyrjinndn mahdollisuus ja pohdi-
taan sitd mahdollisesti tuottavia kaytantoja. (Saari 2006, 115-116.) Tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden edistdmisen ja syrjinnan ehkdisyn tekee haasteelliseksi se, ettd kyse on
usein ihmisten subjektiivisista kokemuksista. Tydelamassa epatasa-arvoon liittyvat koke-
mukset ovat harvoin raikeitd epaoikeudenmukaisuuksia, ja syrjinta on harvoin tietoista.
Ongelmat johtuvat esimerkiksi eri sukupuolten tai eri-ikdisten taitoihin ja ty6tehtaviin
liittyvistd vakiintuneista ajattelu- ja toimintatavoista. Tallaisten tekijoiden tunnistaminen
ei useinkaan ole helppoa.

Kuten aiemmin todettiin, valtavirtaistaminen vaatii tuekseen paljon tasa-arvotietoa
ja -tietdmysta. Liisa Horelli ja Milja Saari (2002, 14) viittaavat tasa-arvotietamyksella ta-
sa-arvon normitaustan, kuten tasa-arvon kansallisten ja kansainvalisten sitoumusten
tuntemiseen seka tasa-arvo- ja sukupuolentutkimuksen kasitteiden ja tarpeellisten ti-
lastojen tuntemiseen. Yleisen faktatiedon lisdksi tasa-arvotietamys pitda sisallddn oman
organisaation todellisuuden tarkastelun sukupuolindkdkulmasta kasin seka oman henki-
I6kohtaisen kokemuksen prosessointia tasa-arvokysymysten ndakokulmasta (emt.).

Tasa-arvotietamysta ei voi syntyd ilman perehtymista asiaan. Tata varten valtionhallin-
nossa on jdrjestetty tasa-arvokoulutuksia. Koulutuksissa on kerrottu lyhyesti, mita valta-
virtaistaminen tarkoittaa, mitka kansalliset ja kansainvaliset normit sitd ohjaavat ja mita
valtavirtaistamisesta on sanottu hallitusohjelmassa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa
(Sukupuolindkékulman... 2006, 33). Lisaksi koulutuksissa on annettu tietoa sukupuolivai-
kutusten arvioinnin tarpeesta ja toteutustavoista sekd ohjattu lisdtiedon lahteille. Tavoit-
teena koulutuksissa onkin ollut esittda valtavirtaistamisen perusteet mahdollisimman
selkeasti ja ymmarrettavasti. (Emt.)

Koulutuksissa painopiste nadyttda olleen valtavirtaistamisen menetelmallisessa ym-
marryksessa ja niissa teknis-rationaalisissa toimenpiteissa, joilla valtavirtaistamista to-
teutetaan. Koulutuksista ndyttda kuitenkin puuttuvan sukupuolen yhteiskunnallisen
merkityksen kasittely ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymysten tarkeyden perustelu
tasta nakokulmasta. Tallin vaarana on, ettd opitaan valtavirtaistaminen menetelmana,
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mutta ei ymmarretd, miksi sita tehdaan eika siksi saavuteta niita tuloksia, mita tasa-ar-
vopolitiikassa toivotaan valtavirtaistamisella saavutettavan.

Milja Saaren (2006, 114-155) mukaan Suomessa valtavirtaistamista toteutetaan pit-
kalti siten, ettd sukupuolindkdkulma pyritdan sisallyttdmaan pienin askelin jo olemassa
oleviin julkishallinnollisiin toimintatapoihin ja rakenteisiin. Saari kritisoi tallaista lahes-
tymistapaa siita, etta kun tavoitteeksi on nimenomaan kirjattu, etta virkamiehet tunnis-
tavat sukupuolirelevanssin joutuisasti ja suhteellisen vihdlld liséityolld (Suvaopas 2003,
5), ovat mahdollisuudet arvioida valtavirtaistamisen suuntaa ja vaikutuksia ainakin hal-
linnon ulkopuolisesta nakokulmasta katsottuna pienet. Saaren mukaan nayttaakin silta,
ettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista toimeenpannaan kehittamalld virkamie-
hille valineita jollekin, josta ei tiedetd, mita sen ajatellaan olevan. Tasa-arvopolitiikka,
joka on ytimeltaan poliittista toimintaa, edellyttda Saaren mukaan kamppailua merkityk-
sistd ja tavoitteista: keskustelua, kuuntelua ja neuvottelua siita, mihin pyritdan ja miten.

Valtavirtaistaminen tasa-arvopolitiikan strategiana on herattdnyt ristiriitaisia tunteita
my0Os muista syistd. Tasa-arvopolitiikan toimijat jakavat yleisesti ajatuksen, ettd suku-
puolten tasa-arvoa ei voida edistaa tehokkaasti ilman sukupuolindkdkulman valtavirtais-
tamista kaikkeen toimintaan. Pelkdstaan erillisten sukupuolten tasa-arvoon keskittyvien
uudistusten ja tasa-arvoelinten (esimerkiksi tasa-arvovaltuutettu ja hallituksen tasa-ar-
voyksikkd) avulla ei voida muuttaa hallinnon ja laajemmin koko yhteiskunnan suku-
puolittuneita rakenteita. Siksi sukupuolindkékulman tulee lapaista kaikki suunnittelu,
toiminta ja arviointi. Kdytannossa tama sindnsa tarkea lahtdkohta voi kuitenkin johtaa
tasa-arvopolitiikan sekd nais- ja mieserityisten hankkeiden tarpeen kyseenalaistamiseen
sen nimissa, ettd sukupuolindkdkulma tulee sisallyttdda muutenkin kaikkeen toimintaan.
Jos sukupuolindkékulma ja tasa-arvon edistdminen on periaatteessa kaikessa mukana,
on vaarana se, ettei tasa-arvon edistaminen ole kdytannéssa mukana missaan. (Saari
2006, 109-110.)

Kevat Nousiainen (2004) muistuttaa, ettd Suomen hallitus sitoutui allekirjoittaessaan
Pekingin toimintaohjelman edistimaan naisten ja miesten tasa-arvoa kaksoisstrategian
avulla. Kaksoisstrategia tarkoittaa sitd, ettd sukupuolten tasa-arvoa edistetdan seka nai-
siin keskittyvien tasa-arvoaloitteiden avulla etta valtavirtaistamalla sukupuolindkdkulma
kaikkeen paatoksentekoon. Kyse on siis seka sukupuolindakdkulman valtavirtaistamisesta
kaikkiin toimiin ettd tasa-arvon edistamisesta erityisilla toimenpiteilla, ei jommankum-
man ldhestymistavan priorisoimisesta toisen kustannuksella. (Emt., Saari 2006, 110.)

Valtavirtaistamista on tehty |ahinna sukupuolten tasa-arvon nakoékulmasta, jolloin
muut ihmisten valiset eronteot, kuten ika ja etninen tausta jadvat huomiotta. Valtavir-
taistamiseen voidaan periaatteessa ottaa mukaan useampia tasa-arvon ulottuvuuksia,
mutta kuten Liisa Horelli ja Milja Saari (2002, 11) muistuttavat, mitd useampia tasa-arvon
ulottuvuuksia valtavirtaistamiseen sisallytetdan, sita laajempaa tasa-arvon tietopohjaa
tarvitaan ja sitd monimutkaisemmaksi itse valtavirtaistamisprosessi muodostuu. Lisdk-
si, koska erilaisiin eroihin liittyvat tasa-arvo-ongelmat ja tavoitteet ovat erilaiset, taytyy
myds interventioiden ja erityistoimien laajennetussa valtavirtaistamisessa olla erilaiset
(emt.). Sindnsa tasa-arvokysymysten tarkastelu monien erojen nakokulmasta on tarkea
tavoite, mutta tilanteessa, jossa jo sukupuoleen liittyvan eriarvoisuuden tunnistaminen
on usein haasteellista, saattaa monien erojen ottaminen mukaan valtavirtaistamispro-
sessiin olla epéarealistinen tavoite.



Myos selvityksessa sukupuolindkékulman valtavirtaistamisesta Suomen valtionhal-
linnossa (2006, 32) listataan valtavirtaistamisen ongelmakohtia. Yksi niistd on se, etta
sukupuolindakékulman valtavirtaistamista ei pideta niinkdan hallinnon prosessien kehit-
tadmistyona kuin yksittdisena tasa-arvopoliittisena toimena. Tastd seuraa se, ettd valta-
virtaistamista koordinoidaan ja kehitetdaan yksinomaan sosiaali- ja terveysministerion
tasa-arvoyksikdssa, kun kaytdssa voisivat olla myds muiden ministerididen resurssit ja
asiantuntemus. Valtavirtaistamisen toteuttaminen tehokkaalla ja kdytannonlaheisella
tavalla vaatisikin selvityksen mukaan sitd, ettd kaikki hallinnon prosesseja kehittavat ta-
hot seka kaikki saatavilla oleva asiantuntemus olisivat siina mukana.

Toinen ongelmakohta liittyy sukupuolirelevanssin tunnistamiseen ja sen ongelmiin.
Selvityksen mukaan tasa-arvonakokulman koetaan liittyvan vain tiettyihin asiakokonai-
suuksiin, joissa sukupuolikysymykset nousevat esiin ikdan kuin luonnostaan. Sen sijaan
muun toiminnan sukupuolivaikutuksia ei valttamatta osata edes epadilla. Tasa-arvon
edistdiminen saatetaan myos kokea kokonaan erillisend politiikka-alueena, eika niinkaan
ndakokulmavalintana, jota voidaan soveltaa kaikissa poliittisissa asiakysymyksissa. Ken-
ties tasta syysta valtavirtaistamisen toimeenpanon katsotaan monesti kuuluvan vain ta-
sa-arvoasioista vastaaville tahoille. Tasa-arvokysymysten kasittelyn haasteellisuutta lisda
entisestdan se, ettei sukupuolten tasa-arvo ole yksiselitteisesti ja yleispatevasti mitatta-
vissa oleva maare. Sukupuolen merkityksen tunnistaminen ministerididen ohjelmissa ja
muussa sisaltotyossa vaatiikin viranhaltijoiden asiantuntemuksen lisddamista sukupuol-
ten tasa-arvoon liittyvissa kysymyksissa. (Emt., 44.)

Puolustushallinnossa organisaation olemus luo haasteita oikeudenmukaisen ja ta-
sa-arvoisen kohtelun toteutumiselle. Esimerkiksi puolustusvoimia luonnehtii aiempien
tutkimusten (esim. Leinonen, Otonkorpi-Lehtoranta & Autio 2011) yhtdalta yhtenais-
kulttuurin perinne seka tahan kytkeytyva jaykkyys ja hierarkia. Toisaalta organisaatio
sisdltdaa monimuotoisuutta, joka ilmenee joustavuutena ja myoOnteisyytena uuden op-
pimista ja organisaation kehittamista kohtaan. Puolustusvoimien voimavaroina tasa-ar-
voisen kohtelun edistamiseksi voidaan ndhdad myos esimerkiksi pelisdantojen selkeys,
lapindkyvyys ja rehellisyys. (Emt.) Yhteisesti jaettujen tavoitteiden toimeenpanossa ja
seurannassa tarvitaan kuitenkin edelleen virallisia suunnitelmia ja arviointeja tasa-arvon
ja sen edistamisen tilasta.
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3

Tutkimuksen aineistot ja tutkimuskysymyksiin
vastaaminen?

Hankkeen ensimmainen tutkimustehtdva on selvittaa, miten sukupuolinakékulma on
otettu huomioon puolustusministerion hallinnonalan toiminnan suunnittelussa ja
toteuttamisessa. Tarkemmin taman tutkimustehtdvan osalta selvitetddan, miten val-
tavirtaistaminen on otettu huomioon hallituskauden 2007-2011 puolustusministeri-
On toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa. Aineiston muodostavat hallitusohjelmat vuosilta
2007-2011 eli Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma ja Paaministeri Mari
Kiviniemen hallituksen ohjelma, Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2008-2011, Suomen
turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko (2009) ja Tasa-arvopoliittinen selonteko
(2010). Lisaksi suoraan puolustushallintoa koskevista aineistoista tarkasteluun otetaan
Puolustusministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2007-2011,
Puolustushallinnon henkilostopolitiikka: henkilostostrategia sekd Puolustusministerion
hallinnonalan tulostavoiteasiakirjat (5 kpl) liitteineen, kannanottoineen ja palautteineen
(15 kpl) vuosilta 2007-2011.

Ensimmaisen tutkimustehtavan osalta selvitetdan, mitka ovat valtavirtaistamisen ta-
voitteet puolustushallinnossa, miten valtavirtaistaminen on resurssoitu (esim. talou-
delliset ja koulutukseen liittyvat resurssit) sekd miten valtavirtaistamista olisi sen oh-
jeistuksesta vastaavien henkildiden mielesta sovellettava. Naihin kysymyksiin vastataan
pddasiassa haastatteluaineiston avulla, mutta lisaksi arvioimalla puolustusministerion
tasa-arvosuunnitelmaa. Puolustusminiterion tasa-arvoryhmaa haastateltiin kahdessa
ryhmahaastattelussa, joihin osallistui haastattelijan lisdaksi yhteensa kuusi henkilda, seka
yhdessa yksiléhaastattelussa. Tasa-arvoryhman puheenjohtajaa haastateltiin erikseen.

Ensimmaisen tutkimustehtavan osalta tarkastellaan valtavirtaistamisen toteuttamista
kdytannossa kolmen esimerkkitapauksen avulla, arvioimalla puolustusministerion kol-
mea lainsdadanto-, kehittamis- tai uudistamishanketta viime hallituskaudelta (2007-
2011). Tutkimuksessa tarkastellaan, miten kohteeksi valituissa hankkeissa on toteutet-
tu, seurattu ja ohjattu valtavirtaistamista. Aineiston muodostavat hankkeiden asiakirjat
sekd kolmen toteuttajan haastattelut kutakin hanketta kohti, yhteensa yhdeksan haas-
tattelua. Arvioitavat hankkeet ovat Puolustus- ja turvallisuusteollisuusstrategiatyoryh-
ma, Asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittdva tyéryhma sekd Vapaaeh-
toisesta maanpuolustuksesta annetun lain taytantédnpano ja toimivuus.

Hankkeen toinen tutkimustehtédva on selvittda, miten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnittelu toteutuu puolustusvoimissa. Osana tata tehtiin puolustusvoimien hallinto-
yksikodiden tasa-arvosuunnitelmien arviointi. Tasa-arvosuunnitelmia saatiin arvioitavaksi
yhteensa 22 kappaletta maa-, meri- ja ilmavoimien tulosyksikdista. Tasa-arvosuunnitel-
mien arvioinnin pohjana hyddynnettiin tasa-arvosuunnitelmien arviointikehikkoa (Uosu-
kainen 2010).

Minna Leinonen ja Katri Otonkorpi-Lehtoranta ovat osallistuneet taman luvun kirjoittamiseen.



Taulukko 2. Tutkimustehtavat ja tutkimusaineistot

Tutkimustehtdva 1. Miten
sukupuolindkdkulma on otettu huomioon
hallinnonalan toiminnan suunnittelussa ja
toteuttamisessa?

Tutkimusaineisto

Miten valtavirtaistaminen on otettu
huomioon hallituskauden 2007-2011
puolustusministeridn toimintaa ohjaavissa
asiakirjoissa?

Seuraavat asiakirjat:

e Hallitusohjelmat 2007-2011 ja hallituksen tasa-arvo-ohjel-
ma 2008-2011

® Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
2009

® Tasa-arvopoliittinen selonteko 2010

® Puolustusministerion hallinnonalan toiminta- ja talous-
suunnitelma vuosille 2007-2011

e strategia-asiakirjoista: Puolustushallinnon henkiléstépoli-
tiikka: henkilostostrategia

® Suunnitelmat ja seurantatieto -asiakirjat vuosilta 2007-
2011: Puolustusministerion hallinnonalan tulostavoiteasia-
kirjat 5 kpl ja liitteet, kannanotot ja palautteet 15 kpl

Miten valtavirtaistamista olisi sovellettava?
Mitka sen tavoitteet ovat? Miten
valtavirtaistaminen on resurssoitu
(taloudelliset, koulutukselliset jne. resurssit)?

Haastattelut:
® tasa-arvoryhman puheenjohtaja

® tasa-arvoryhma jaettuna kahteen erilliseen ryhmaan

Kaytannon esimerkkitapaukset: Miten
tutkimuksen kohteeksi valituissa hankkeissa
on valtavirtaistamista toteutettu, seurattu ja
ohjattu?

Kolmen hankkeen hankeasiakirjat ja toteuttajien
haastattelut

Tutkimustehtava 2. Miten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelu toteutuu
puolustusvoimissa?

Tutkimusaineisto

Puolustusvoimien tulosyksikdiden tasa-
arvosuunnitelmien arviointi

22 tulosyksikon tasa-arvosuunnitelmat

Kaikkia aineistoja tarkastellaan siitd nakokulmasta, miten sukupuoli- ja tasa-arvonako-
kulma niissa ilmenee ja missa yhteyksissa seka miten valtavirtaistaminen on kuvattu ja
missa yhteyksissa. Valtavirtaistamisen toimintamallien kehittamiseksi aineistoja tarkas-
tellaan myos siita ndakokulmasta, missa kohdassa sukupuoli- ja tasa-arvonakdkulma tai

niiden valtavirtaistaminen olisi kuulunut tai olisi voitu mainita.

Raportoinnissa kaikki haastateltavat on anonymisoitu.
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Tutkimuksen tulokset

Valtavirtaistamisen ulkoinen ohjaus: tasa-arvopolitiikka

Tassa luvussa tarkastellaan, miten sukupuolindkékulma otetaan huomioon hallituskauden
2007-2011 puolustusministerion toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa: hallitusohjelmissa,
hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa, puolustus- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa seka
tasa-arvopoliittisessa selonteossa. Tavoitteena on selvittdd, miten sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamista puolustusministeritssa ohjataan naissa asiakirjoissa.

Valtavirtaistaminen hallitusohjelmissa

Valtavirtaistamisen voidaan katsoa alkaneen Suomen valtionhallinnossa jo ensimmaisen
hallituksen tasa-arvo-ohjelman 1980-1985 myotad. Tahan asiakirjaan kirjattiin valtavir-
taistamisen perusajatus toteamalla tasa-arvon edistamisen olevan kaikkien niiden hal-
lintoyksikdiden tehtava, joiden toimivaltaan ohjelman tavoitteet kuuluvat. Valtavirtaista-
misen varsinainen ldhtélaukaus ajoittuu kuitenkin 1990-luvun puolivaliin, jolloin Suomi
allekirjoitti YK:n Pekingin toimintaohjelman ja liittyi EU:n jaseneksi. Hallitusohjelmien ta-
solla ensimmainen maininta valtavirtaistamisesta on Paavo Lipposen Il hallituksen ohjel-
massa (15.4.1999), johon ensimmaista kertaa sisallytettiin myods kokonainen tasa-arvoa
kasitteleva luku. (Sukupuolindkékulman... 2006, 15-16.)

Tutkimuksen tarkasteluajankohtana 2007-2011 oli voimassa kaksi hallitusohjelmaa:
Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma Vastuullinen, vilittédvd ja kannusta-
va Suomi (19.4.2007) sekd Mari Kiviniemen hallituksen ohjelma Suomi ehyend kasvun,
tyéllisyyden ja kestdvyyden uralle (22.6.2010). Naiden lisaksi tassa luvussa tarkastellaan
hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa vuosille 2008-2011.

Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa tasa-arvo mainitaan jo ensimmaisilla sivuilla:
Tasa-arvon toteuttaminen yleensd sekd erityisesti tydmarkkinoilla vaativat pddttévdisic
toimia. Suvaitsevaisuus ja mahdollisuuksien tasa-arvo ovat oikeudenmukaisen yhteis-
kunnan perusta. Varsinaisessa ohjelmassa tasa-arvoa kasitelldadn hyvinvointipolitiikan
yhteydessa vanhempainvapaan uudistamista kasittelevassa kappaleessa (s. 55). Myo-
hemmin samassa luvussa kdsitelldadn naisten ja miesten palkkaerojen kaventamista seka
naisten urakehityksen ja naisjohtajuuden edistamista (s. 61).

Valtavirtaistamisesta hallitusohjelmassa todetaan: Sukupuolten vdlinen tasa-arvo on
keskeinen arvo suomalaisessa yhteiskunnassa. Hallitus sitoutuu kokonaisuudessaan
edistimddn tasa-arvoa mdardtietoisesti kaikessa pddtéksenteossa. Miehilld ja naisilla
on oltava yhtdldiset edellytykset kaikilla eldmdnalueilla. (S. 60.) Valtavirtaistaminen mai-
nitaan myos eksplisiittisesti hallitusohjelmassa: Hallitus varmistaa, etté sukupuolinéko-
kulma valtavirtaistetaan lainvalmistelussa, talousarvioprosessissa seké muissa merkittd-
vissé hankkeissa jo toiminnan alkuvaiheissa. Ministeribissd jdrjestetddn koulutusta asian
edistdmiseksi. Samassa yhteydessd todetaan, ettd tasa-arvotietoisuutta lisataan perus-
kouluissa, sukupuolindkdkulmaan kiinnitetddan huomiota sosiaali- ja terveyspalveluissa
ja ettd tasa-arvotyotad toteuttavien viranomaisten ja naisjarjestdjen toiminnan edellytyk-
sid ja resursseja vahvistetaan. (S. 61).

P3aaministeri Mari Kiviniemen lyhytaikaisen hallituksen ohjelmassa |ahinna vahviste-
taan se, mita edellisessa hallitusohjelmassa todetaan. Tasa-arvon edistiminen maaritel-



Iadn yhdeksi hallituksen tavoitteeksi talouden vakauden, kestdavan kasvun edellytysten
ja yhteiskunnallisen eheyden edistamisen ohessa (s. 2). Valtavirtaistamista ei mainita
erikseen. Sen sijaan todetaan hallituksen jatkavan samapalkkaisuusohjelmaa ja perhe-
vapaajarjestelman kehittamista (s. 4).

Tasa-arvoasioita kasitelladn laajemmin Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2008-2011,
joka kokoaa ja koordinoi hallituksen toimia sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Oh-
jelma on valmisteltu kaikkien ministerididen yhteistyéna, ja kukin ministerid vastaa sen
toteutumisesta. Toimeenpano ja seuranta kuuluvat ministerididen yhteisen tasa-arvoryh-
man vastuulle, jonka tehtaviin kuuluu myos sukupuolinakdkulman valtavirtaistamisen ke-
hittdminen ja laajentaminen koko valtionhallintoon (Sukupuolindkékulman... 2006, 29).

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen edistaminen mainitaan Hallituksen tasa-ar-
vo-ohjelman 2008-2011 tavoitteista ensimmaisend. Muita tavoitteita ovat sukupuolten palk-
kaerojen kaventaminen, naisten urakehityksen edistaminen, segregaation lieventaminen,
tasa-arvotietoisuuden lisédminen kouluissa, tyon ja perheen yhteensovittamisen parantami-
nen, naisiin kohdistuvan vakivallan vahentaminen, tasa-arvotyon resurssien vahvistaminen
seka selonteon laatiminen tasa-arvosta. (Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2008-2011, 3.)

Hallitus sitoutuu tasa-arvo-ohjelmassaan valtavirtaistamiseen jo esipuheessa: Ta-
sa-arvon edistamiseksi on tydskenneltdvd kaikilla yhteiskuntapolitiikan alueilla. Ta-
sa-arvon edistdminen on koko hallituksen tehtdvdi ja téhén tyéhén se on myds sitoutunut
kaikessa pddtdksenteossaan. Tasa-arvon edistiminen maaritelldan kaikkien hallinnona-
lojen tehtavaksi. (S. 11.)

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista kasitelldan myos omassa luvussaan (luku 2).
Lukuun on koottu hallitusohjelman valtavirtaistamista kasittelevat kohdat sekda maari-
telty valtavirtaistaminen: Sukupuolinékékulman valtavirtaistaminen tarkoittaa sitd, ettd
kaikkia pddtdksid ja toimenpiteitd arvioidaan niin, ettd saadaan selville niiden vaikutuk-
set naisiin ja miehiin. Huomiota tulee kiinnittéd sekd vélittémiin ettd vdlillisiin vaikutuk-
siin. Kyse on hyvén hallinnon periaatteesta. (S. 14.)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa muistutetaan, etta valtavirtaistamisperiaatteen mu-
kaisesti tasa-arvon edistdmiseen sitoutuvat kaikki ministeriot. Jokaisen ministerion tulee
perustaa toiminnallinen tasa-arvoryhmd, jonka tehtdvana on tukea ja seurata sukupuoli-
nakokulman valtavirtaistamista ministerion toimintoihin. Tyéryhma tukee myds hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelman toimeenpanoa ministeriéssa. (S. 14.)

Tasa-arvo-ohjelman mukaan kunkin ministerion tulee valtavirtaistaa sukupuolina-
kokulma vahintaan yhteen ministerion merkittavistd hankkeista (s. 14). Hallituksen ta-
sa-arvo-ohjelma velvoittaa ministerioitd myos valmistelemaan talousarvioesityksensa
sukupuolinakékulma huomioon ottaen. Lisdksi ministerididen tulee kdyda etukateen
lapi kaikki suunnitellut lakiesityksensa ja paattad, missa niistd on valmistelun aikana syy-
ta tehda sukupuolivaikutusten arviointi. Ministerididen edellytetaan jarjestavan johdol-
leen ja henkilostolleen koulutusta sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta. Lisaksi
sukupuolindkdkulma tulee valtavirtaistaa hallinnonalan virastojen ja laitosten tulosoh-
jaukseen. (S. 15.)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma antaa selkeat ja konkreettiset tavoitteet ministerididen
tasa-arvotyodlle. Valtavirtaistaminen on tasa-arvo-ohjelman fokuksessa, ja siihen liittyvat
keskeiset osa-alueet tulevat tasa-arvo-ohjelmassa hyvin katetuiksi.
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Sukupuolindkokulma valtioneuvoston selonteossa Suomen

turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta

Valtioneuvoston selonteossa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta (2009) su-
kupuolindkdkulma ei ole mukana oikeastaan ollenkaan. Silloin harvoin, kun sukupuoli
mainitaan, selonteko rakentaa kuvaa naisista toiminnan ja suojelun kohteina. Esimerkik-
si kriisinhallintaa voisi kuitenkin hyvin tarkastella sukupuolindkékulmasta myds naisten
osallisuutta korostaen.

Selonteossa arvioidaan Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa kokonaisvaltai-
sesti ja esitetdan valtioneuvoston 2010 -luvun loppupuolelle ulottuvat linjaukset. Uusi
selonteko on valmisteilla, ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2012 aikana.
Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tarkeimmiksi tehtaviksi maaritellaan
tarkastelun kohteena olevassa, vuoden 2009 selonteossa Suomen itsendisyyden, alueel-
lisen koskemattomuuden ja perusarvojen turvaaminen, véestén turvallisuuden ja hyvin-
voinnin edistéiminen sekd yhteiskunnan toimivuuden ylldpitéminen.

Selonteko on kirjoitettu sukupuolineutraalilla kielella, eli siind puhutaan esimerkiksi
ihmisistd ja suomalaisista, ei naisista ja miehista. Sukupuolta ei mainita edes sellaisissa
kohdissa, joissa sen merkitys on tutkijan ndkdkulmasta ilmeinen — kuten ihmisoikeuksia
ja ihmiskauppaa koskevissa kohdissa (esim. s. 14, 18, 89). Ihmisoikeuksiin kohdistuvat
loukkaukset ja ihmiskauppaan liittyvat ongelmat kuitenkin koskettavat naisia ja miehia
eri tavoin.

Naiset mainitaan turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa ldhinna suojelta-
vina uhreina tai toiminnan kohteina, ei turvallisuuden ja puolustuksen toimijoina. Use-
ampaan kertaan mainitaan naisten ja lasten asema konflikteissa, esimerkiksi ndin: Kon-
fliktien raskaimmat seuraukset kohdistuvat haavoittuvimpiin ryhmiin. (...) Siviiliviestéén
kohdistuvat hyékkdykset, mukaan lukien naisiin ja lapsiin suunnattu seksuaalinen ja muu
vdkivalta, ovat yhd useammin osa siviiliviestoon kohdistuvaa terroria ja sodankdyntid.
Samassa yhteydessa tosin todetaan myds: Naisten aseman huomioiminen ja osallistu-
mismahdollisuuksien takaaminen konfliktien ennaltaehkdisyssé ja rauhanrakentamises-
sa on tdrkedd. Taman voi lukea viittaavan my0Os naisten omaan toimintaan sen sijaan,
ettd naiset olisivat vain toiminnan kohteita. (S. 9; my6s s. 19, 63.) Kriisinhallinta olisi
hyva paikka ottaa sukupuolindkdkulma tarkasteluun, silla seké joissakin puolustushallin-
non asiakirjoissa etta erityisesti tutkimusta varten tehdyissa haastatteluissa tuotiin esiin,
ettd naisia tarvittaisiin enemman kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin. Tata perusteltiin
muun muassa silld, ettad paikallisten naisten kanssa voi monissa tapauksissa esimerkiksi
kulttuurisista ja uskonnollisista syista keskustella vain toinen nainen (Suomalainen ase-
velvollisuus 2010, 54).

Selonteossa olisi voinut tarkastella sukupuolindkokulmasta myos henkiléstévoimava-
roja ja osaamista, joita kasitelldan luvussa 4. Suomen turvallisuuden kehittéminen. Nyt
luvussa todetaan, etta puolustushallinnon tulee varmistaa itselleen riittévd mddrd osaa-
vaa henkiléstéd tilanteessa, jossa kilpailu ammattitaitoisesta tyévoimasta tulee lisédnty-
mddin (s. 102). Samassa yhteydessa kannetaan huolta varusmiespalvelusta suorittamat-
tomien maarastd, jonka kasvu voi tulevaisuudessa heikentaa yleisen asevelvollisuuden
toimivuutta. Jos naita kysymyksia tarkasteltaisiin sukupuolindkdkulmasta, voitaisiin poh-
tia esimerkiksi sitd, miten tyot puolustushallinnossa jakautuvat naisten ja miesten kes-
ken ja milla keinoin naisia ja miehia voitaisiin houkutella sellaisiin tehtaviin, jotka ovat



nyt tyypillisid vain toiselle sukupuolelle. Naisten osalta todetaan tosin, ettad naisten ha-
keutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen kannustetaan (s. 103). Kun tatakaan poh-
dintaa ei vieda konkreettisemmalle tasolle, on se vaarassa jaada pelkaksi toteamukseksi.

Valtavirtaistaminen valtioneuvoston selonteossa naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta
Selonteossa naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta hallitus arvioi tasa-arvon tilaa,
edistymista ja harjoitettua tasa-arvopolitiikkaa. Selonteko (2010) perustuu hallitusohjel-
maan ja on ensimmainen eduskunnalle annettu sukupuolten tasa-arvoa kasitteleva val-
tioneuvoston selonteko. Siksi se kattaa myos edeltdvien hallitusten tasa-arvopolitiikan,
aina 1990-luvun loppupuolelta alkaen. Selonteossa hallitus linjaa myos nakemyksensa
tulevaisuuden tasa-arvopolitiikasta vuoteen 2020 asti. Selonteon mukaan hallituksen ta-
voitteena on vahvistaa pitkdjénteistd ja suunnitelmallista tasa-arvopolitiikkaa seké pai-
nottaa sitoutumista tasa-arvopolitiikan toimeenpanoon kaikilla tasoilla (s. 11).
Selonteko jakautuu kolmeen osaan: johdantoon, hallituksen tasa-arvopolitiikkaan ja
linjauksiin. Seuraavaksi kasitelldan tasa-arvopolitiikkaa ja linjauksia erikseen. Molem-
mista nostetaan esiin ne kohdat, joissa kasitellaan valtavirtaistamista.

Hallituksen tasa-arvopolitiikka

Luvussa 2, Hallituksen tasa-arvopolitiikka, todetaan, ettd sukupuolten tasa-arvoa edis-
tetdaan kaksoisstrategian avulla. Talla tarkoitetaan seka erityistoimia tasa-arvon edista-
miseksi ettd sukupuolindkokulman valtavirtaistamista kaikkeen paatoksentekoon ja sen
valmisteluun. Tasa-arvopolitiikan asialistan todetaan pysyneen pdaosin samana viimei-
sen 10-15 vuoden aikana: naisten osuuden kasvattaminen pdatoksenteossa, tyoelaman
tasa-arvokysymykset, perhevapaiden tasaisempi jakautuminen ja naisiin kohdistuva va-
kivalta ovat olleet esilla monen hallituksen ohjelmissa. (S. 14.)

Valtavirtaistaminen mainitaan myds luvussa 2.6 Miehet ja tasa-arvo, jossa todetaan,
ettd miehet ja tasa-arvo -teemaa voidaan tarkastella kolmesta nakdkulmasta: Ensinnd-
kin, miehiin tulee kiinnittdd huomiota sekd tasa-arvopolitiikan toimijoina ettéd toimien
kohteena. Toiseksi, sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen vaatii suunnitellun toimen
arvioimista suhteessa niin naisten kuin miestenkin tilanteeseen. Ja kolmanneksi, osa
miesten kokemista ongelmista edellyttdd myds tasa-arvopoliittista huomiota. (S. 20.) Sa-
massa luvussa todetaan myds: Stereotyyppiset kdsitykset sukupuolirooleista kaventavat
miesten ja poikien elémdd. [...] on syytd ottaa huomioon miesten ja poikien keskindiset
erot ja elimdntilanteiden moninaisuus. [...] Moninaisuuskeskustelussa tulee ottaa huo-
mioon myds miesten keskindiset valtasuhteet. (S. 21.) Selonteossa kutsutaan lisdksi mie-
hia mukaan tasa-arvopoliittiseen keskusteluun ja sen tekijoiksi. Tasa-arvon edistaminen
maaritelldan naisten ja miesten yhteiseksi tehtavaksi, silla tarvitaan laaja-alaista ja mo-
niddnistd keskustelua miehid ja tasa-arvoa koskevista tavoitteista. (S. 21.)

Valtavirtaistamisessa miesten kasittely sukupuolena unohtuu helposti ja sukupuolina-
kdkulma mielletaan naisnakdkulmaksi. Tama johtuu yhtaalta siitd, etta arkisissa kasityk-
sissd sukupuolesta mies mielletdan harvoin sukupuoleksi ja toisaalta siita, ettad tasa-ar-
vopolitiikassa on ollut pitkdan kyse ennen kaikkea naisten aseman edistamisestd. Tama
on vaikeuttanut miesten tasa-arvo-ongelmien nakemista ja tehnyt epatasa-arvosta vain
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naisia koskevan ongelman, joka naisten oletetaan ratkaisevan keskenaan (ks. Ylostalo
2012). Siksi miesndkokulma olisi tarkeda ottaa huomioon naisndkékulman ohella suku-
puolinakdkulman valtavirtaistamisessa.

Luvussa 2.9, Tasa-arvopolitiikka ja yhdenvertaisuuspolitiikka todetaan, etta tasa-arvo-
politiikkaa kehitetdaan jatkossa kaikkia ihmisia koskevan moninaisuuden nakoékulmasta.
Jatkossa tarvitaan kiintedmpdd yhteisty6td sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuu-
teen liittyvien kysymysten parissa tydskentelevien kesken. On térkedd kiinnittéd erityistd
huomiota sukupuoleen ja muihin syrjintéperusteisiin liittyvédn ristedvddn ja moniperus-
teiseen syrjintddn. (S. 24.) Selonteossa ei kuitenkaan tarkastella moninaisen tasa-arvon
edistaimisen kdytannon haasteita ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspolitiikan eroja. Nyt-
han tasa-arvolaki velvoittaa tasa-arvon aktiiviseen edistamiseen, kun taas yhdenvertai-
suuslaki on ennen kaikkea syrjinndn vastainen laki.

Moninaisen tasa-arvon edistamiseen liittyy myos lukuisia kdytannon haasteita. Erilai-
silla yhteiskunnallisilla epatasa-arvoilla (esimerkiksi rasismi, seksuaalinen epatasa-arvo,
luokkasorto) on erilainen historia, ja siksi myds niihin liittyvat tasa-arvotavoitteet ovat
erilaisia, eika yhteistda mallia niiden edistamiselle ole tai edes voi olla. Lisaksi joihinkin
eroihin keskittyminen sulkee vaistamatta tasa-arvon kehittamistyon ulkopuolelle toisia,
vahemman tarkeiksi koettuja eroja ja tekee samalla nakymattomaksi joitakin eriarvoi-
suuden kokemuksia. Erot ja niihin liittyva eriarvoisuus myos kietoutuvat toisiinsa aiheut-
taen syrjinnan kokemuksia, joiden moniulotteisuutta voi olla tyopaikoilla vaikea havaita.
Monien erojen ja eriarvoisuuksien tarkastelu tasa-arvonakdkulmasta on tarkea tavoite,
mutta kun tdma tavoite asetetaan, olisi syyta ottaa samalla huomioon taman tavoitteen
saavuttamisen haasteet.

Luvussa 2.15 Vastuu tasa-arvon edistémisesté muistutetaan, etta hallitus on sitoutu-
nut kokonaisuudessaan tasa-arvon edistamiseen ja tasa-arvoasiat kuuluvat kaikille mi-
nistereille. Luvussa muistutetaan myos jokaisen viranhaltijan velvollisuudesta edistaa ta-
sa-arvoa ja jatketaan: Tdmd ei koske vain yksittéistd virkamiestd, vaan siind on kyse koko
organisaation pddtéksentekoprosesseista, joissa on huomioitava tasa-arvon edistémi-
nen. Eri toimijoiden sitouttamisen tasa-arvon edistamiseen todetaan edellyttavan myos
kiintedmpaa yhteytta hallituksen tasa-arvo-ohjelmien ja muun paatoksenteon ja suun-
nittelun valilla. Poikkihallinnollista yhteisty6ta tarvitaan, jotta hallituksen tasa-arvo-oh-
jelmiin kirjatut tavoitteet sisallytettadisiin vastaavaa politiikka-aluetta koskevaan suunnit-
teluun. (S. 27.) Nama ovat tarkeita tavoitteita ja haasteita ministerididen tasa-arvotyolle.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista kasitellddn omassa luvussaan (2.16). Val-
tavirtaistaminen nimetadn yhdeksi tasa-arvopolitiikan toteuttamisen valineeksi, joka
muokkaa hallinnon ja politiikan toimintatapoja seka prosesseja tasa-arvon edistamisek-
si. Edistystd todetaan tapahtuneen erityisesti sdddosvalmisteluprosessin ja talousarvion
laadinnan valtavirtaistamisessa. Kuitenkin edelleen esimerkiksi lakiesitysten vaikutuksia
naisiin ja miehiin arvioidaan suhteellisen harvoin, eivatka sukupuolivaikutusten arvioin-
nin menettelytavat ole viela vakiintuneet. Tasa- arvon vahvistamiseksi on téirkedd, ettd
merkittédvien yhteiskunnallisten uudistusten suunnitteluun ja toimeenpanoon otetaan
sukupuolindkékulma mukaan jo alusta Idhtien. [...] Samalla hallitus pitdd tédrkednd, ettd
myés miesten tilanne otetaan huomioon. (S. 28.)

Selonteossa kiinnitetdaan huomiota myos valtavirtaistamisen kaytannon kehittami-
seen: Kokemukset ovat osoittaneet, ettd valtavirtaistamisen tehokas toteuttaminen



edellyttdd vahvan ja pysyvdn ohjausrakenteen kehittdmistd. Valtavirtaistaminen onkin
tdrked nivoa nykyistd kiintedmmin yhteen hyvdn hallinnon kehittdmisen ja politiikan pa-
remman vaikuttavuuden edistdmisen kanssa. Johdon sitoutumisen ja toiminnallisen ta-
sa-arvoryhman roolin todetaan olevan avainasemassa valtavirtaistamistyossa. (S. 28.)
Johdon sitoutuminen toimii seka esimerkkind muille etta mahdollistaa tyolle tarvittavat
resurssit ja toimintaedellytykset (Huhta ym. 2005, 52).

Luvussa 2.17 Tieto ja asiantuntemus tasa-arvopolitiikan tukena todetaan vield, etta
tasa-arvoa edistavat toimet kuten valtavirtaistaminen tarvitsevat tuekseen tietoa, tut-
kimusta ja tasa-arvokysymyksiin liittyvdd asiantuntemusta. Paatoksenteon tueksi tar-
vitaan myo6s sukupuolen mukaan eriteltyd tilastotietoa ja analyyseja. (S. 28.) Tdhan
tarpeeseen on myds taman tutkimuksen pohjalta helppo yhtya. Tasa-arvon edistdminen
on jokaisen viranhaltijan velvollisuus, mutta viranhaltijat tarvitsevat tietoa tuon velvolli-
suuden tayttamisen tueksi.

Tasa-arvopolitiikan linjaukset

Selonteon luvussa 3 esitellddn tasa-arvopolitiikan linjaukset. Yleisella tasolla todetaan,
ettd tasa-arvoasioiden voimavaroja lisdtddn ja toimeenpanoa vahvistetaan kaikilla ta-
soilla. Tasa-arvoasioiden hoitamiseen varataan virkamiesresurssia jokaisessa ministeri-
0Ossa. Lisdksi jokaisessa ministeriossa tulee olla erikseen nimettyna tasa-arvoasioista vas-
taava virkamies. (S. 32.)

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiselle on varattu oma kohtansa, jossa on 4 linja-
usta: 1) valtavirtaistamista koskevaa saantelya vahvistetaan, 2) sukupuolindkdkulma val-
tavirtaistetaan valtionhallinnon toiminnan ja talouden suunnittelun avainprosesseihin,
3) valtavirtaistamisvelvoitteen toimeenpanoon luodaan vahva ohjausrakenne ja varmis-
tetaan johdon tuki valtavirtaistamiselle ja 4) valtavirtaistamista koskevaa koulutusta ja
tietotaidon kehittamista jatketaan. (S. 32-34.)

Kohtaa 2 tdsmennetdan seuraavasti: Valtavirtaistamisen toimintatapoja selkiytetddn ja
vahvistetaan ja jatkossa valtavirtaistaminen sisdllytetddn kaikkeen toimintaan. Sukupuo-
livaikutusten arviointeja on jatkossa tehostettava, silla niitd toteutetaan edelleen melko
vahan. Ministerit jatkavat talousarvioehdotusten valtavirtaistamista. Talousarvion laadin-
nan tueksi kunkin hallinnonalan tulee selvittda nykyistd tarkemmin oman toimintansa ja
madrdrahojen jakautumisen sukupuolivaikutuksia. Tulosohjausprosessin valtavirtaistamis-
ta puolestaan kehitetdan valtioneuvostotasolla. Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen
sisdllytetdan toiminnan ja talouden suunnitteluun, esimerkiksi ministerion strategian laa-
dintaan ja konserniohjaukseen. Kun sukupuolindkdkulma otetaan mukaan jo toiminnan
suunnitteluvaiheessa, se tulee mukaan myos toimeenpanoon. (S. 33.)

Kohtaa 3 puolestaan tdsmennetaan ndin: Valtavirtaistamisen tehokas toimeenpano
edellyttdd pysyvén ja nykyistd vahvemman ohjausrakenteen kehittémisté sekd poliittisen
ja ministeriéiden johdon sitoutumista ja tukea valtavirtaistamiselle. Valtavirtaistaminen
tulee nivoa entistd kiinteammin yhteen hallinnon muun kehittdmisen kanssa. Valtavir-
taistamistyon kehittaminen kuitenkin edellyttaa pysyvien resurssien luomista valtavir-
taistamista koskevien vdlineiden, kdytdntdjen ja koulutuksen kehittdmiseen. Valtavir-
taistamisen toimeenpanoa aiotaan lisaksi siirtda entista enemman tasa-arvoyksikosta
ministerididen vastuulle. Siksi on tdrkeda varmistaa toiminnallisten tasa-arvoryhmien
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resurssit, vaikuttamismahdollisuudet ja jatkuvuus seka pysyvat menettelytavat ja yhteys
ministerion johtoon. (S. 33.)

Kohtaa 4 tasmennetdan: Sukupuolinédkdkulma siséllytetddn kunkin ministerién omiin
peruskoulutuksiin uusien virkamiesten perehdyttdmiskoulutuksesta ldhtien siten, ettd
koulutuksissa paneudutaan hallinnonalan erityiskysymyksiin (S. 33). Tdma onkin hyva
tavoite, silla tata tutkimusta varten tehtyjen haastattelujen perusteella tasa-arvokou-
lutuksiin osallistuvat ldahinna ne, jotka ovat asiasta muutenkin kiinnostuneita. Jos su-
kupuolindkdkulma integroitaisiin ministerididen yleisiin koulutuksiin, mahdollistettaisiin
sekd mahdollisimman laaja osallistuminen ettd paneutuminen hallinnonalan erityisky-
symyksiin.

Hallitusohjelmat, erityisesti hallituksen tasa-arvo-ohjelma seka tasa-arvopoliittinen se-
lonteko antavat selkedt raamit ministerididen valtavirtaistamistyolle. Kuitenkaan puolus-
tuspoliittisessa selonteossa nama tavoitteet eivat toteudu, vaan sukupuolindkékulma jaa
padosin huomiotta. Kokonaisuutena voisi kuitenkin sanoa, ettd valtavirtaistamisen ulkoi-
nen ohjaus on kunnossa. Seuraavissa kahdessa luvussa (4.2. ja 4.3) tarkastellaan sita, kuin-
ka tasa-arvopolitiikan tavoitteet toteutuvat puolustusministerion hallinnonalalla.

Ministerion sisainen ohjaus valtavirtaistamiseen

Sukupuolinakdkulman valtavirtaistaminen ministeriota koskevassa
asiakirja-aineistossa
Tassa luvussa tarkastellaan valtavirtaistamisen ohjausta ja toteutumista ministerion
seuraavissa asiakirjoissa: talousarviossa, tulosohjausasiakirjoissa, henkildstopolitiikas-
sa seka tasa-arvosuunnitelmassa tarkasteluajankohtana, vuosina 2007-2011. Edella
tarkastellun valtavirtaistamisen ulkoisen ohjauksen nakokulmasta sukupuolindkdkulma
tulisi valtavirtaistaa kaikkiin naihin asiakirjoihin. Tutkimuksen perusteella voidaan kui-
tenkin todeta, ettd sukupuolindkdkulma ei ole ndkyvassa roolissa tarkastelun kohteena
olevissa asiakirjoissa, henkilostopolitiikkaa ja tasa-arvosuunnitelmaa lukuun ottamatta.
Analyysissa tuodaan siksi esiin my6s paikkoja, joissa sukupuolindkékulman olisi voinut
nostaa esiin.

Lisaksi tassa luvussa esitelladan puolustusministerion keskeisten tasa-arvotoimijoiden
ndakemykset sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta. Aineistona kaytetdaan haastat-
teluaineistoa (2 ryhma- ja 2 yksilohaastattelua).

Sukupuolindkokulma talousarviossa

Ministerididen talousarvioehdotuksissa tulisi esittdd yhteenveto hallinnonalan toimin-
nasta, jolla on merkittavia sukupuolivaikutuksia. Talousarviossa on mahdollista tarkas-
tella myos konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteitd sukupuolten tasa-arvon edistami-
seksi. (Sukupuolisilmélasit kadytossd 2009, 35.) Puolustusministerion talousarviossa
vuosille 2009-2012 nama tavoitteet eivat toteudu. Tassad suhteessa puolustusministerio
ei poikkea muista ministeridista: muiden ministerididen kuin sosiaali- ja terveysministe-
rion tulostavoitteisiin tasa-arvo on toiminta- ja taloussuunnitelmien perusteella sisally-
tetty vain harvoin, silloinkin yleensa lahinna henkilostopoliittisiin tavoitteisiin tai johon-
kin yksittdiseen sisallolliseen kysymykseen (Sukupuolindkdkulman... 2006, 51).



Talousarvio on valtionhallinnon keskeisin talouden ja toiminnan ohjausvaline. Se, mi-
ten yhteiset varat jaetaan, vaikuttaa my0Os suoraan naisten ja miesten elamaan. Julkisten
menojen ja tulojen sukupuolivaikutusten analyysin tarkoituksena on auttaa paatoksen-
teon valmistelua ja tavoitteenasettelua naisten ja miesten tasa-arvon edistamiseksi ja
estda tahattomien eriarvoisuutta yllapitavien tai vahvistavien lopputulosten syntymista.
Tasa-arvotavoitteiden integroinnilla talouden suunnitteluun lisdtddan myos valmistelu-
tyon ja vaikutusten seurannan lapinakyvyytta. (Haataja, Jarvio & Mustonen 2006, 15.)

Talousarviota sukupuolten tasa-arvonakdkulmasta tarkasteltaessa on syytda huomata,
ettd resurssien epatasainen jakautuminen naisten ja miesten valilla jonkin tietyn maara-
rahan kohdalla ei automaattisesti tarkoita suoraa tai valillista sukupuolisyrjintda. Menot
eivat valttamattd mene aina tasan, etenkin, jos kohderyhman, edunsaajien tai palvelun
kayttajien sukupuolijakauma ei ole tasainen. Nama tilanteet on kuitenkin syyta tarkistaa
huolella ja pohtia, mista syysta sukupuolijakauma on epatasapainossa. Joskus kyseessa
voi olla tasa-arvokysymys, johon tulee puuttua. (Sukupuolisilmélasit kdytossa 2009, 36.)

Puolustusministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2009—-
2012 lahtokohtana on eduskunnan vuonna 2004 hyvdksyman turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon toimeenpano, hallitusohjelma seka puolustusministerion stra-
tegisen suunnitelman 2025 linjaukset. Lisdksi toiminta- ja taloussuunnitelmassa otetaan
huomioon valtioneuvoston periaatepaatoksena julkaistuun Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen strategiaan (YETT-strategia) kirjatut velvoitteet. Toiminta- ja taloussuunnitel-
ma sisdltaa puolustusministerion tarkeimmat tulostavoitteet ja kehittdamishankkeet vuo-
sille 2009-2012, puolustusvoimien tulostavoitteet vuosille 2009-2012, puolustushallin-
non rakennuslaitoksen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tehokkuuden tulostavoitteet
vuosille 2009-2012, puolustushallinnon palvelukeskuksen toiminnallisen tehokkuuden
tulostavoitteet vuosille 2009-2012 seka tietojarjestelma- seka perustietotekniikka- ja
tietotekniset infrastruktuurihankkeet. (S. 1.)

Puolustusministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2009-2012
sukupuolindkokulmaa ei juuri mainita - edes niissa kohdissa, joissa kasitelldan ihmisia
ja heidan tyotaan. Suunnitelmassa puhutaan henkilostostd, ei naisista ja miehista. Esi-
merkiksi sivulla 5 tarkasteltaessa henkilostévahennyksia puolustushallinnossa todetaan:
Valtionhallinnon tuottavuusohjelman mukaisesti puolustushallinnon henkil6st6d véhen-
netddn vuoden 2004 tasosta yhteensd noin 1890 henkilotybvuotta vuoden 2011 lop-
puun mennessd hyddyntden ensisijaisesti luonnollista poistumaa ja noudattaen hyvin
tyénantajan toimintaperiaatteita. Myohemmin todetaan myds: Hallintoa kevennetddn
ja rauhan ajan hallinnollisesta tyéstd vapautetaan resursseja sodan ajan suorituskyvyn
kannalta keskeisille aloille (s. 14). Vahennykset kohdistuvat eri tavalla naisiin ja miehiin.
Henkilostovahennyksilla on siis merkittavia sukupuolivaikutuksia, mika olisi valtavirtais-
tamisnakokulmasta syyta ottaa huomioon.

Toiminta- ja talousarviossa puhutaan sukupuolineutraalisti henkilostosta myos sil-
loin, kun kaytanndssa on kyse suurelta osin miehista tai naisista. Luvussa 10. Henkilos-
tomaaraarvio todetaan, ettd henkilosto- ja tehtdvarakenteen kehittdmisen tavoitteena
on luoda tasapaino puolustushallinnon sodan ja rauhan ajan tehtavien ja resurssien seka
osaamisen ja henkildston vélille. Samassa yhteydessa todetaan: Sotilasvirkoja kéytetddn
vain niissd tehtdvissd, joissa sotilaskoulutus on vdlttdmdténtd (ml. valmiudelliset teki-
jéit). Tata voisi perustella myos tasa-arvonakokulmalla, ovathan ldhes kaikki sotilaat mie-
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hia. Kun puhutaan sotilaista ja siviileistd, tulisi ottaa huomioon myés naiden ryhmien
sukupuolijakauma. Tasa-arvo-ongelmien on aiemmassa puolustusvoimien henkilostoa
koskevassa tutkimuksessa todettu kasautuvan eri tavoin sotilaille ja siviileille seka eri
ammattiryhmien naisille ja miehille (Leinonen, Nikkanen & Otonkorpi-Lehtoranta 2012).

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa kasitelladan myos henkiloston kehittamista. To-
detaan, ettd henkilstéjdrjestelmdn laadullisella kehittdmisellé turvataan henkiléstén
ammattitaito ja motivaatio sekd parannetaan puolustushallinnon kilpailukykyd tyén-
antajana (s. 28). Osaavan henkildston houkuttelemisen puolustushallintoon todetaan
asettavan erityisia vaatimuksia mm. tasa-arvo- ja suvaitsevaisuustyodlle. Tasa-arvonako-
kulma onkin tdssa tarkea: sukupuolten tasa-arvon edistdminen parantaa tyéelaman laa-
tua ja tyohyvinvointia, silla tasa-arvotyolla voidaan vastata moniin tyopaikan ongelmiin
(Huhta ym. 2005, 37). Siksi tasa-arvonakdkulman soisi saavan suuremmankin sijan hen-
kiloston kehittamisen nakokulmasta kuin pelkdn maininnan.

Sukupuolindkdkulmaa ei voi sanoa valtavirtaistetun puolustusministerion toiminta-
ja talousarvioon. Sukupuolindkékulman huomioon ottamisen voisi aloittaa esimerkiksi
pohtimalla henkilostoon ja eri henkilstoryhmiin liittyvia kysymyksia silta kannalta, ovat-
ko kyseessa naiset, miehet vai molemmat. Henkilostévahennyksia suunniteltaessa tulisi
ottaa myds sukupuoli- ja tasa-arvondkokulma huomioon.

Sukupuolindkokulma tulosohjauksessa

Tulosohjausta on Suomen valtionhallinnossa sovellettu runsaan vuosikymmenen ajan.
Tulosohjaus on sopimukseen perustuva ohjausmalli, jolla pyritaan tasapainottamaan
kaytettavissa olevat resurssit ja niilla saavutettavissa olevat tulokset. Ohjausmallin avul-
la edistetdan hallitusohjelmassa asetettujen politiikkatavoitteiden toteutumista. (Suku-
puolindkékulman... 2006, 51.)

Kuten puolustusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmaan, myoskdan puolustus-
ministerion tulosohjaukseen ei ole systemaattisesti sisallytetty sukupuolindkékulmaa,
vaikka jonkinlaista kehitysta tapahtuukin vuosien saatossa. Tassakdaan suhteessa puo-
lustusministerio ei juuri eroa muista ministeridista, paitsi sosiaali- ja terveysministeri-
0std, jonka hallinnonalan tulosohjaukseen sukupuolten vélinen tasa-arvo on ministeri-
Oista parhaiten sisdllytetty. Sukupuolten viliseen tasa-arvoon ja sukupuolindkokulman
valtavirtaistamiseen liittyvien tulostavoitteiden puuttuessa myos eri hallinnonalojen vi-
rastojen ja laitosten kanssa solmittavien tulossopimusten tasa-arvosisallot ovat jadneet
toistaiseksi vahaisiksi (emt., 52).

Tulossopimuksiin tulisi kirjata konkreettiset tasa-arvon edistamisen tavoitteet ja seu-
rantaindikaattorit, toimintojen valtavirtaistamisen suunnittelu ja toteuttaminen, pilot-
tihankkeet tai kokonaisuudet, joiden toteutukseen sukupuolindkékulma valtavirtais-
tetaan, henkilostopoliittisen tasa-arvosuunnitelman laatiminen ja toteuttaminen seka
ihmisia koskevien tilastojen ja tunnuslukujen erittely sukupuolen mukaan (Sukupuolisil-
malasit kdytossa 2009, 37). Talld tavoitellaan valtavirtaistamisen vaikuttavuuden lisaa-
mista eri tasoilla.

Analyysia varten kaytiin [dpi puolustusministerion hallinnonalan tulostavoiteasiakir-
jat vuosille 2007-2011. Puolustusministerion hallinnonalan tulostavoiteasiakirjoihin on
koottu kunkin vuoden talousarvioesityksessa puolustusministerion toimialalle asetetut
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja puolustusministerion keskeisimmat tulosta-



voitteet. Omina liitteindan mukana on puolustusministerion kunkin hallinnonalan viras-
ton (puolustusvoimat, puolustushallinnon rakennuslaitos, puolustushallinnon palvelu-
keskus) kanssa tekemat tulossopimukset kullekin vuodelle. Lisdksi asiakirjat sisaltavat
puolustusministerion Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) kanssa tekemat tulos-
sopimukset vuosina 2009-2011.

Vuosina 2007-2008 sukupuoli ei tullut millaan tavalla esiin tulostavoiteasiakirjoissa
tai niiden liitteissa. Sukupuolisokeudesta sen sijaan kielii vuoden 2007 tulostavoiteasia-
kirjassa esimerkiksi se, ettd puolustusvoimien tulostavoitteissa todetaan, etta kansalais-
ten maanpuolustustahtoa ja myénteistd suhtautumista puolustusvoimiin ylldpidetddn
ja edistetddn, mutta tulostavoitteissa mainitaan vain asevelvollisten, siis miesten maan-
puolustustahto (liite 3.1, s. 7) sekd palkatun henkil6ston maanpuolustustahto, joihin
kansalaisilla tuskin kuitenkaan viitattiin.

Muinakaan vuosina sukupuoli ei tulostavoiteasiakirjoissa juuri ndy, mutta pienta edis-
tystd vuosien varrella tapahtuu. Puolustusministerion tulostavoitteissa ei esimerkik-
si arvioitu tyotyytyvaisyyttd ennen vuotta 2010 sukupuolen mukaan eriteltyna, mutta
vuosina 20102011 se on eritelty sukupuolen mukaan. Vuonna 2010 puolustusministe-
rion ja puolustusvoimien tulossopimuksessa mainitaan myds naisten ja miesten kokema
tyotyytyvaisyys, josta todetaan, etta puolustusvoimien tulee ryhtyd toimenpiteisiin, jotta
naisten ja miesten tyotyytyvdisyyden ero on enintddn 0,3 pistettd (liite 3.1, s. 7).

Sukupuoli ja tasa-arvo saavat tulostavoiteasiakirjoissa muutamia yksittdisia mainin-
toja. Vuonna 2009 puolustusministerin ja puolustusvoimain komentajan valisessa tulos-
neuvottelussa sovittujen tavoitetarkennusten osalta mainitaan, etta hallituksen tasa-ar-
vo-ohjelman toteuttaminen otetaan huomioon puolustusvoimien toiminnassa. Erityisté
huomiota kiinnitetddn erityisesti sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen toimenpitei-
siin. (Liite 3.2, s. 1.) Tama on hyva esimerkki siitd, miten sukupuolindkdkulma ja valtavir-
taistaminen voidaan tulosohjaukseen ottaa mukaan, vaikka kovin konkreettiselle tasolle
ei mennakaan.

Tasa-arvo on ndyttavimmin esilla vuoden 2010 tulostavoiteasiakirjassa. Puolustus-
ministerion keskeisimmissa tulostavoitteissa mainitaan hallituksen tasa-arvo-ohjelman
jalkauttaminen / toiminnallistaminen, ml. 1325-ohjelma (liite 2, s. 1). Puolustusminis-
terin ja puolustusvoimien valisessa tulossopimuksessa puolustusvoimille asetettavissa
toiminnallisissa tulostavoitteissa on kohta 11. Tasa-arvo. Siinad todetaan: Sukupuolivaiku-
tusten arviointi otetaan huomioon puolustusvoimien toiminnan ja rakenteiden kehittd-
mishankkeissa sekd lainvalmistelussa. (...) Puolustusvoimat sisdllyttdd puolustusministe-
rién antaman ohjauksen mukaisesti YK:n turvallisuusneuvoston pdédtéslauselman 1325
(2000) “Naiset, rauha ja turvallisuus” pohjalta muotoillun Suomen kansallisen toiminta-
ohjelman puolustusvoimia koskevat elementit toiminnan tavoitteisiin. Toiminta jatkuu
myds vuoden 2010 jdlkeen ja sen toteutumisesta raportoidaan puolustusministeriélle
vuosiraportin yhteydessd vuosittain. Seka: Puolustusvoimien tulee kiinnittéé erityistd
huomiota sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen toimenpiteisiin. (Liite 3.1, s. 3.) Ta-
sa-arvoasioita kasitelldan siis selvasti enemman kuin aiempina vuosina.

Vuonna 2011 puolustuskyvyn kehittamisen yhteydessa todetaan, ettd sukupuolivai-
kutusten arviointi on otettu huomioon puolustusvoimien toiminnan ja rakenteiden ke-
hittémishankkeissa sekd lainvalmistelussa. Heti perdan todetaan myods, ettda puolus-
tusvoimat on sisdllyttényt puolustusministerion antaman ohjauksen mukaisesti YK:n
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turvallisuusneuvoston pddtéslauselman 1325 (2000) “Naiset, rauha ja turvallisuus
pohjalta muotoillun Suomen kansallisen toimintaohjelman puolustusvoimia koskevat
elementit toiminnan tavoitteisiin. Toteutumisesta raportoidaan puolustusministeriélle
vuosittain. (Liite 3.1, s. 4.) Muuten vuoden 2011 tulostavoiteasiakirja ottaa takapakkia
sukupuolinakékulman valtavirtaistamisessa edellisvuoteen verrattuna. Esimerkiksi puo-
lustusvoimien tulostavoitteissa ei ole enaa tasa-arvoa omana kohtanaan.

Puolustusministerion ja rakennuslaitoksen seka palvelukeskuksen valisissa tulossopi-
muksissa ei mainita sukupuolindkdkulmaa kertaakaan. Puolustusministerion ja MPK:n
valisessa tulossopimuksessa kohdassa 2. Tarkeimmdt tavoitteet kuitenkin todetaan: ta-
voitteena on lisétd miehistén ja naisten osallistusmismahdollisuuksia ja -halukkuutta
(2009: liite 6, s. 3) vuosina 2009-2011. Kaiken kaikkiaan tasa-arvosisallot jaavat hyvin
vahaisiksi.

Puolustusministerion ja puolustusvoimien tulossopimuksissa ei mainita yhtenakaan
tarkasteluvuonna sukupuolindkdékulmaa kriisinhallinnan kehittdmisessa. Tama olisi yksi
tarkea paikka ottaa sukupuolindkékulma mukaan, kuten aiempien asiakirjojen analyysin
yhteydessa todettiin.

Tulosohjausasiakirjoissa tapahtuu tarkasteluajankohtana jonkinasteista kehitysta su-
kupuolindkdkulman valtavirtaistamisen nakdkulmasta. Huolestuttavaa kuitenkin on, etta
vuoden 2011 tulosohjausasiakirjassa sukupuolindkokulma ei ole esilla sen vertaa kuin
edellisena vuonna. Jotta positiivinen kehitys ei pysahtyisi vaan jatkuisi, sukupuolindko-
kulma tulisi ottaa systemaattisemmin mukaan tulosohjaukseen. Tarkasteluajankohdan
tulostavoiteasiakirjoissa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen liittyvat tavoitteet ja
toimenpiteet on myds ilmaistu sen verran epatarkasti, ettd tehtyja konkreettisia toimen-
piteitd on tulostavoiteasiakirjojen pohjalta vaikea jaljittaa.

Sukupuolindkokulma puolustushallinnon henkilostopolitiikassa
Puolustushallinnon henkildstopolitiikassa sukupuolindkokulma tulee selkeimmin esille
kaikista tarkastelluista puolustushallinnon asiakirjoista, tasa-arvosuunnitelmaa lukuun
ottamatta. Sukupuolten tasa-arvo on yleisella tasolla esilla muutamassa kohdassa, ja sita
tarkastellaan myds oman otsikkonsa alla. Lisdksi ikdan liittyvaad tasa-arvoa kasitelldan
jonkin verran.

Puolustushallinnon henkilostopoliittinen strategia tukee puolustushallinnon pitkan ai-
kavalin strategista suunnitelmaa seka ottaa huomioon valtiotyénantajan linjaukset hen-
kilostopolitilkan osatekijoista. Ministeriot vastaavat henkildstopolitiikan toteutuksen
ohjauksesta hallinnonalallaan seka valtiovarainministerio valtion yhteisen henkilosto-
politiikan valmistelusta ja valtion keskustason tyonantajatoiminnasta. Kukin puolustus-
hallinnon virasto vastaa omasta henkilostostdan ja hallinnonalan henkilostépoliittisen
linjausten toteuttamisesta virastossaan. (S. 1.)

Luvussa 2. Hyvdn tyénantajan ja tyGyhteisén menettelytavat puolustushallinnossa
todetaan, ettd puolustushallinto on hyvd ja vastuullinen tyonantaja sekd tyoyhteiso.
[...] Puolustushallinnon henkiléstépolitiikan arvoperustaan vaikuttaa valtioneuvoston
vahvistama arvoperusta. Se muodostuu seuraavista arvoista: toiminnan tuloksellisuus,
avoimuus, laatu ja vahva asiantuntemus, luottamus, palveluperiaate, puolueettomuus
ja riippumattomuus, tasa-arvo ja vastuullisuus. (S. 2.) Tasa-arvo on siis yksi henkil6s-



topolitiikan arvoista. Se ei kuitenkaan vélity kaikkeen henkilostdpolitiikkaan, silld puo-
lustushallinnon henkiléstopolitiikka on kirjoitettu padosin sukupuolineutraalilla kielella.

Tyohyvinvointia ja toimintakykya kasittelevassa luvussa (s. 3-4) sukupuolindkékulma
olisi tarked mainita kasiteltdessa tydssa jaksamista, tydyhteison johtamista seka toimin-
tatapoja, silla sukupuolten tasa-arvolla on merkitysta naiden kaikkien asioiden kannal-
ta. Myos kasiteltaessa rekrytointia (s. 9) sukupuolindkékulman olisi voinut nostaa esiin
esimerkiksi kohdassa erityisissd kelpoisuusvaatimuksissa huomioidaan koulutusjéirjes-
telmdn monimuotoistuminen siten, ettei kelpoisuusvaatimuksilla tarpeettomasti suljeta
pois potentiaalista osaamista (s. 9). Talla on merkitystd sukupuolten tasa-arvon kannalta
esimerkiksi silloin, jos kyse on siitd, ettei sotilaskoulutusta vaadita tai aseteta etusijalle
tehtavissa, missa se ei ole valttamaton, silla sotilaskoulutuksen vaatimus sulkee kaytan-
ndssa naiset nadiden tehtdvien ulkopuolelle.

Positiivista on, ettd sukupuolten tasa-arvoon kiinteadsti liittyva tyo- ja perhe-elaman
yhteensovittaminen mainitaan henkilostopolitiikassa: Tyéaikajoustoilla ja muilla tyé- ja
perhe-eldmdn yhteensovittamiseen tdhtddvilld toimilla ylldpidetédn henkiléstén pysy-
vyytté ja lievennetddn puolustusvoimien virkamiesten siirtymisvelvollisuuden mahdolli-
sia kielteisié vaikutuksia (s. 9). Lisdksi henkilosto- ja tehtdvarakenteen kehittamislinjoissa
mainitaan, ettd henkiléstén valinnassa, tehtdvien kohdentamisessa ja osaamisen kehit-
tdmisessd noudatetaan sukupuolten vdlistd tasa-arvoa ja naisten ja miesten osaamista
hyédynnetddn tasapuolisesti kaikissa tehtdvdryhmissé (s. 13). Tassa siis tehddan suku-
puolta nakyvaksi.

Tasa-arvoa kasitelladn myods omassa luvussaan 2.5 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Lu-
vussa mainitaan naisten ja miesten ohella ikdantyvat ja maahanmuuttajataustaiset tyon-
tekijat, vaikkakaan mitdan kovin konkreettista ndista ei todeta. Luvussa nostetaan esiin
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun tarkeys seka valtavirtaistaminen: Tasa-arvon
edistdmistd kdsittelevdn suunnittelun ohella tasa-arvondkékulma tulee valtavirtaistaa
kaikkeen suunnitteluun ja toimintaan seké kansallisessa ettd kansainvdlisessd ympdiris-
téssd. [...] Sukupuolivaikutukset tulee arvioida talousarvioiden laadinnan yhteydessd,
lainsédddntéhankkeiden yhteydessd sekd erilaisten suurten kehittdmishankkeiden yh-
teydessd. Tasa-arvoa ldhestytaan siis nimenomaan valtavirtaistamisen nakokulmasta.

Samassa luvussa todetaan myos, ettd naisten hakeutumista sotilaalliseen koulu-
tukseen ja sotilastehtdviin edistetddn. Puolustusvoimien tavoitteena on lisété naisten
osuutta eri tason tehtdvissd kriisinhallintaoperaatioissa. (S. 7.) Lisdksi henkilostopoli-
tiikassa mainitaan rekrytoinnin yhteydessa naiset kriisinhallinnan kohdalla: varusmies-
palveluksessa ja naisten vapaaehtoisessa asepalveluksessa oleville annetaan kriisin-
hallintakoulutuksen kautta tai muulla tavalla kdsitys sotilaallisesta kriisinhallinnasta ja
ndin tuetaan heiddn hakeutumistaan kriisinhallintatehtdviin (s. 9). On hyva, ettd nai-
set on tassa erityisesti mainittu. Toiden sukupuolen mukaisen eriytymisen purkaminen
on yksi tasa-arvopolitiikan keskeisistd tavoitteista. Jos haluttaisiin lisatd naisten osuut-
ta sotilaallisissa kriisinhallintatehtavissa, se edellyttdisi myds naisten maaran lisdamista
varusmiespalveluksessa. Siten naisten kannustaminen kriisinhallintatehtaviin voisi olla
laajemminkin etenkin puolustusvoimia koskeva sukupuolikysymys. Siksi on saali, ettei
sukupuolindkékulma kriisinhallintaan tule muissa asiakirjoissa juuri esiin.

Henkilosto- ja tehtavarakenteiden kehittamislinjauksissa (s. 12) olisi tarkeda ottaa
huomioon sukupuolindkdkulma tarkasteltaessa tukitehtavien ja -palvelujen siirtamista
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kumppaneiden vastuulle, koska se vaikuttaa oletettavasti erityisesti sellaisten siviiliteh-
tdvien maaraan, joissa tydskentelee paljon naisia.

Sukupuolindkdkulma on puolustushallinnon henkiléstépolitiikassa suhteellisen hyvin
esilla omana kokonaisuutenaan seka erillisind mainintoina. Sukupuolindkdkulman valta-
virtaistamista voisi kehittaa silta osin, etta se tuotaisiin systemaattisemmin esille kaikissa
kohdissa, joissa nyt viitataan sukupuolineutraalisti ihmisiin, sotilaisiin ja siviileihin, vaik-
ka kyse on kdytanndssa suurelta osin miehista tai naisista. Tama auttaisi myds tekemaan
nakyvaksi puolustushallinnon henkildstén sukupuolijakaumia eri tehtavissa. Henkil6sto-
politiikan arvojen konkretisoimiseen ja kdytannon toteuttamiseen olisi myos syyta kiin-
nittdd enemman huomiota.

Valtavirtaistaminen puolustusministerion tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmassa

Puolustusministerion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma antaa hyvat [ahtokoh-
dat sekd henkilostopoliittisen tasa-arvon toteuttamiselle ettd sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamiselle puolustushallinnon alalla. Suunnitelmassa kerrotaan, miten ta-
sa-arvo- ja yhdenvertaisuusasiat on organisoitu puolustusministeriossa seka esitellaan
toiminnalliseen ja henkilostopoliittiseen tasa-arvoon liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet
erikseen. Molempia kasitelldan suunnitelmassa kattavasti. Suunnitelma pitaa sisallaan
myos yhdenvertaisuusasioita kasittelevan osuuden.

Tasa-arvosuunnitteluvelvoite perustuu tasa-arvolakiin. Tasa-arvolain mukaan jokai-
sen tyonantajan tulee tydelamassa edistdad sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Vahintadn 30 henkilon tydpaikoilla tulee toteuttaa tasa-arvoa edis-
tavat toimet vuosittain yhteistydssa henkiloston edustajien kanssa laadittavan, erityi-
sesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskevan henkildstdpoliittisen tasa-ar-
vosuunnitelman mukaisesti. Suunnitelman tulee lain mukaan sisaltaa selvitys tyopaikan
tasa-arvotilanteesta, jonka osana tulee olla erittely naisten ja miesten sijoittumisesta
eri tehtaviin seka kartoitus naisten ja miesten tehtavien luokituksesta, palkoista ja palk-
kaeroista. Suunnitelman tulee sisdltda myds suunnitellut toimenpiteet tasa-arvon edis-
tamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi. Lisaksi suunnitelmassa tulee
olla arvio aiempina vuosina suunnitelmaan kirjattujen tasa-arvoa edistavien toimen-
piteiden toteuttamisesta ja tuloksista. (Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
8.8.1986/609.)

Tasa-arvon tavoitteellinen ja suunnitelmallinen edistaminen kohdistuu erilaisiin ta-
sa-arvon epakohtiin. Lain mukaan tyon sukupuolen mukaista eriytymista tulee purkaa
erilaisin toimin: tydnantajan tulee toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuu
naisia ja miehia ja tyooloja tulee kehittaa sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille etta
miehille. Lisdksi heille tulee luoda yhtédldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen. Laki
edellyttdd myos naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistamista tydehdoissa, erityises-
ti palkkauksessa. TyO- ja perhe-elaman yhteensovittamista tulee helpottaa etenkin tyo-
jarjestelyilla. Lisdksi tydantajan velvollisuudeksi maaritellaan sukupuoleen perustuvan
syrjinndn ennaltaehkaisy. (Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 8.8.1986/609.)

Ministeriot voivat lisdksi laatia sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen toimeen-
panosuunnitelman eli toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman. Toiminnallinen tasa-ar-



vosuunnitelma keskittyy sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen suunnitteluun minis-
terididen ydintoiminnoissa ja vastuualueilla. (Sukupuolisilmalasit kaytossa 2009, 20.)

Yhdenvertaisuuslaki kieltdaa ikdaan, etniseen alkuperaan, kieleen, uskontoon, vakau-
mukseen, mielipiteeseen, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntau-
tumiseen tai muuhun, henkil6on liittyvdaan syyhyn perustuvan syrjinnan. Yhdenver-
taisuuslaki velvoittaa viranomaisia laatimaan yhdenvertaisuussuunnitelman etnisen
yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja etniseen alkuperaan perustuvan syrjinnan estami-
seksi toiminnassaan. Yhdenvertaisuussuunnitelman tulee kattaa myo6s viranomaisen
toiminta tyGnantajana. (Yhdenvertaisuuslaki 20.1.2004/21.) Vaikka lakiin perustuva
suunnitteluvelvollisuus koskee vain etnista alkuperad, todetaan sisdasiainministerion
suosituksissa yhdenvertaisuussuunnitelman sisalloiksi (2009) suunnitelman olevan vi-
ranomaistoiminnan kannalta hyodyllisempi, jos se kattaa sen lisaksi myds muita kiel-
lettyja syrjintdaperusteita, erityisesti uskonnon tai vakaumuksen, ian, vammaisuuden ja
seksuaalisen suuntautumisen. (Yleiset suositukset yhdenvertaisuussuunnitelman sisal-
16iksi 2009, 1.)

Puolustusministerion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman (2010) tarkoituk-
sena on tarkastella tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilannetta puolustusministeriossa seka
antaa valineitd tasa-arvon edistamiseen ja syrjinnan ehkdisemiseen. Suunnitelma pe-
rustuu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakeihin. Lisaksi suunnitelman laatimisessa on nou-
datettu sisdasiainministerion yleisia suosituksia yhdenvertaisuussuunnitelman sisalloksi
(2009). Suunnitelman mukaan tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvien tavoitteiden
toteutuminen ja tulokset tarkistetaan vuosittain ja asetetaan samalla tarpeen mukaan
uudet tavoitteet seka maaritelldan niihin johtavat toimenpiteet ja vastuutahot. Suunni-
telma sisaltaa seka koko hallinnonalaa koskevia toiminnalliseen tasa-arvoon liittyvia ta-
voitteita ja toimenpiteita ettd vain puolustusministeriota koskevia henkildstopoliittiseen
tasa-arvoon liittyvid tavoitteita ja toimenpiteitd. Alaiseen hallintoon kuuluvat virastot
raportoivat henkilostopoliittista tasa-arvoa koskevat tiedot ministerion toiminnalliselle
tasa-arvoryhmaille. (Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2010, s. 2.)

Suunnitelman johdannossa asetetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun ylei-
set tavoitteet: Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnékékulman huomiointi on osa organisaa-
tion jokapdivdistd toimintaa ja se tulee nékyd perinteisen henkiléstéhallinnon toimin-
nan liséksi myds muissa toiminnoissa, kuten hankkeiden ja ohjelmien suunnittelussa ja
toteutuksessa. Ndin suunnitelman tavoitteet asetetaan hallituksen tasa-arvo-ohjelman
velvoitteiden mukaisesti valtavirtaistamisen ndakokulmasta. Toiminnallisen tasa-arvon
tavoitteet perustellaan johdannossa: Paitsi omaan organisaatioon, ministerién pddtok-
set heijastuvat koko hallinnon alalle, muuhun yhteiskuntaan ja esim. kriisinhallintaope-
raatioiden osalta tdtékin laajemmalle. Témdn vuoksi toiminnan ja tehtyjen pddtésten
sukupuolivaikutusten arviointi on tdrkedd. (S. 2.)

Suunnitelman johdannossa muistutetaan myds, etta vaikka velvollisuus edistda ta-
sa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kuuluu tyonantajalle, on vastuu tasa-arvoisesta kaytok-
sestd koko tydyhteisolld. Suunnitelmassa maaritellddnkin ne keinot ja vilineet, joilla
seka tydonantaja etta yksittdiset viranhaltijat voivat edistda tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den periaatteiden toteutumista ja toteuttaa niitd kdytanndssa omassa tydssaan. (S. 2.)

Tasa-arvosuunnitelman toiminnallinen osio sisaltdaa tarpeelliset nakdkohdat toi-
minnallisen tasa-arvon edistamiseksi. Suunnitelmassa otetaan huomioon hallituksen
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tasa-arvo-ohjelman vaatimukset valtavirtaistaa sukupuolindkékulma ainakin yhteen
merkittdvaan hankkeeseen seka seuraaviin asiakirjoihin: talousarvioesitykset, lainsaa-
dantdéhankkeet, hallinnonalan virastojen ja laitosten tulosohjaus seka johdolle ja hen-
kilostolle jarjestetyt koulutukset. Naistd jokaista tarkastellaan yksityiskohtaisemmin ja
asetetaan konkreettiset tavoitteet. (S. 5-7.)

Myds tasa-arvosuunnitelman henkilostopoliittinen osio sisdltda ne asiat, mitka sen
pitadkin. Koska tama tutkimus kohdistuu sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen, ei
tdssa analysoida tarkemmin tasa-arvosuunnitelman henkildstopoliittista osiota.

Yhdenvertaisuus on mukana suunnitelmassa omana osionaan. Sitd kasitelldan seka
henkilostopoliittisena ettd toiminnallisena kysymyksend. Toiminnallisesta yhdenver-
taisuudesta todetaan: Yhdenvertaisuuslain yleistavoitteena on, ettd syrjimdttémyyden
periaate valtavirtaistettaisiin toimintaan samalla tavoin kuin miesten ja naisten vdlisen
tasa-arvon kohdalla edellytetdiéin. Ndin ollen strategia- ja ohjausasiakirjojen, talousarvi-
on ja tulosohjaukseen liittyvien asiakirjojen, hankintojen sekd lainsddddntéhankkeiden
valmistelun yhteydessd tulisi arvioida niiden yhdenvertaisuusvaikutukset samalla, kun
niiden tasa-arvovaikutukset arvioidaan. (S. 10.) Vaikka tavoite on tarked, se on varsin
kunnianhimoinen, kenties lilankin. Yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyvat kdytannon
haasteet, joita kasiteltiin raportissa aiemmin, kaipaavat kipedsti jonkinlaisia kdytdnnon
ratkaisuja ennen kuin yhdenvertaisuusnakdkulma voidaan valtavirtaistaa kaikkeen toi-
mintaan ja paatoksentekoon. Kun puhutaan vaikkapa esteettomyydesta tai rasismista,
ollaan aivan erilaisten tasa-arvo-ongelmien darelld, jotka vaativat my0ds aivan erilaisia
ratkaisuja. Yhdenvertaisuuden osalta suunnitelmassa voisikin olla parempi lahtea pie-
nemmista ja hyvin konkreettisista osatavoitteista, silla monet yhdenvertaisuuteen liitty-
vat kysymykset ovat vield tasa-arvopolitiikankin tasolla vailla vastausta.

Yhdenvertaisuuteen liittyvien tasa-arvotavoitteiden seuranta on myds selvasti haas-
teellisempaa kuin sukupuolten tasa-arvoon liittyvien tavoitteiden seuranta, muuan
muassa siksi, ettd monia yhdenvertaisuuden kannalta merkittdvia eroja ei voi tai pida
tilastoida (esimerkiksi etnistd taustaa tai seksuaalista suuntautumista). Sen vuoksi yh-
denvertaisuuden edistaminen vaatii tuekseen uudenlaisten tavoitteenasetteluiden ja
seurantamittareiden kehittelya.

Puolustusministerion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on hyvin tehty: se
pitda sisalladan ne asiat, mitkda henkilostopoliittisen ja toiminnallisen tasa-arvon seka
yhdenvertaisuuden edistamisen ndakokulmasta on tarpeen. Suunnitelmaa voisi toki ke-
hittaa konkreettisempaan suuntaan, mutta nykyinenkin suunnitelma on riittava. Koska
suunnitelman toimeenpano ndyttda olevan ongelma jo analysoidun asiakirja-aineiston
sekd myohemmin tdssa luvussa analysoitavan hankeaineiston perusteella, ovat valtavir-
taistamisen todelliset haasteet muualla kuin tasa-arvosuunnittelussa tai tasa-arvosuun-
nitelmassa.



Ministerion toiminnallisen tasa-arvoryhman rooli

valtavirtaistamisessa ja sen ohjauksessa

Puolustusministerion tasa-arvoryhma on toiminut vuodesta 2001 Idhtien. Kansliapaal-
likké nimittad ryhman kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Ryhman jasenet ovat naisia ja mie-
hia eri osastoilta, erillisyksikoistd, johdosta, ydintoiminnoista ja eri henkildstoryhmista.
Myos luottamusmiehet ja tydnantajan edustajat ovat toiminnallisen tasa-arvoryhman
jasenia. Tasa-arvoryhméan puheenjohtajana toimii kansliapaallikko. (Puolustusministeri-
On tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2010, 3.)

Tasa-arvoryhma muuttui toiminnalliseksi vuonna 2009, jolloin ryhmaan pyydettiin varsi-
naisten jasenten lisdksi edustajat puolustusvoimista ja puolustushallinnon rakennuslaitok-
selta. Hallinnonalan edustajat kutsutaan kokouksiin tarvittaessa. Tydryhmaan nimettyjen
jasenten lisaksi myos puolustusministerion hallintopoliittisen osaston konserniohjausyksi-
kon edustaja kutsutaan kokouksiin, jotta varmistetaan tasa-arvoasioiden huomioon otta-
minen koko konsernin ohjauksessa ja ministerion johtamisprosesseissa. (Emt.)

Toiminnallinen tasa-arvoryhma on asiantuntijaryhma, joka voi tehda suosituksia ja
ehdotuksia ydintoiminnoista eli lainsdaadannosta, talousarviosta, tulosohjauksesta, han-
ketyOstd, strategioista ynna muista vastaaville virkamiehille, ministerion johtoryhmille
seka alaiselle hallinnolle. Tyéryhman tehtaviin kuuluu myds yhdessa sovittujen tasa-ar-
votavoitteiden seuraaminen. Toiminnalliseen tasa-arvoon liittyvien asioiden liséksi ryh-
ma kasittelee ministerion henkildstopoliittiseen tasa-arvoon seka yhdenvertaisuuteen
liittyvat asiat. (Emt.) Kokonaisvastuu sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta suun-
nittelun ja ohjauksen prosesseissa on kuitenkin aina johdolla ja vastuuvalmistelijoilla.
Toiminnallisen tasa-arvoryhman tehtavana on tukea ja seurata tata tyota, ei tehda sita
kenenkdan puolesta. (Sukupuolisilmalasit kaytdssa 2009, 38.)

Seuraavaksi tarkastellaan tasa-arvoryhmaldisten haastattelujen (kaksi ryhma- ja kaksi
yksiléhaastattelua) perusteella tasa-arvoryhman roolia sukupuolindkékulman valtavir-
taistamisessa ja sen ohjauksessa.

Mita tasa-arvoryhma tekee tai mita sen pitaisi tehda?

Tasa-arvoryhmalaisia pyydettiin pohtimaan, mika tai mitkad ovat tasa-arvoryhman kes-
keiset tehtavat seka rooli erityisesti sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisessa. Ryh-
man keskeisista tehtdvista oli monia nakemyksia: yksi piti yhta asiaa tarkeimpana, toi-
nen toista. Mainintoja saivat yleisella tasolla alaisen hallinnon ohjaaminen toimimaan
oikein ja sen varmistaminen, ettd ohjaus johtaa kdytannon toimenpiteisiin, hyvén sano-
man vieminen eteenpadin ja ylipaataan tiedon levittaminen seka jatkuvuuden yllapita-
minen tasa-arvotydssa. Konkreettisemmalla tasolla ryhmalaiset katsoivat tehtdvakseen
huolehtia, ettd tulosohjauksessa, toiminta- ja taloussuunnittelussa seka lainsaadanto- ja
muissa hankkeissa otetaan huomioon sukupuolindkdkulma.

Tasa-arvoryhmaldisilla oli jasentynyt kuva valtavirtaistamisesta, sen toteuttamisesta,
haasteista ja siitd, miksi sitd tehddan. Osa ryhmalaisistd mielsi valtavirtaistamisen
tarkoituksen enemman sita kautta, ettd noudatetaan annettuja ohjeita, mutta suurin
osa oli pohtinut myos valtavirtaistamisen syvempaa tarkoitusta: Md ndkisin, ettd se on
yksi keino edistdd meiddn yhté lainsédddnndssd olevaa tehtdvdd, eli kohdella kansalai-
sia yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti. Valtavirtaistaminen nahtiin myos laatukysymykse-
na: Md ndkisin tén myéskin tammaoisena tietojohtamisasiana, ettd tdma on yksi teema,
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josta pyritdan tuottamaan lisaa tietoa, jotta pystytddn suunnittelemaan paremmin ja
tekemaan ehka laadukkaampia paatoksia ja kehittamaan toimintoja tulevaisuudessa.

Sukupuolten tasa-arvon ohella yhdenvertaisuuteen liittyvat tasa-arvokysymykset
koettiin tarkeiksi, niin henkildstopoliittisen kuin toiminnallisenkin tasa-arvon nakokul-
masta. Yhdenvertaisuudesta puhumisen koettiin antavan ryhman toiminnalle myo6s
enemman arvovaltaa ja legitimiteetin: Kun ihmiset huomaa, ettd siellé [tasa-arvoryh-
massa] ajetaan kaikkien asioita, naisten ja miesten, sotilaat, siviilit, siiné on hyvin pal-
jon eri kerrostumia, mitkd menee tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden alle, niin se varmasti
auttaa meitd siind tyéssd [...] se ei oo endd semmoista naisten vouhkaamista. Haasta-
teltavat kokivat, ettd jos yhdenvertaisuus linkitetddn tasa-arvotyéhoén, useammalla on
sithen tarttumapintaa: silloin ihmiset kokee, ettd téistd on mullekin jotain hyétyd. Erityi-
sesti sotilaiden ja siviilien valinen tasa-arvo koettiin sukupuolten tasa-arvon ohella hal-
linnonalalle ominaiseksi ja tarkeaksi tasa-arvokysymykseksi, jonka toteutumisesta osalla
haastateltavista oli varsin kriittinen nakemys.

Tasa-arvoryhman tydskentelya rytmittaa vuosikello, jonka mukaan kokoukset suun-
nitellaan: tietyssa vaiheessa vuotta kasitelldan tiettyja asioita. Siksi kokouksia tulee suh-
teellisen paljon, noin kahdeksan vuodessa. Osa ryhman jasenista oli sita mieltd, etta
kokouksia on liikaa eika niissa ole aina tarpeeksi asiaa. Osa taas katsoi, ettd jos asiat ha-
lutaan kasitella siten kuin esimerkiksi hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vaaditaan, jolloin
ryhmassa kasitelladn esimerkiksi tulossopimukset ja talousarvioesitykset ja seurataan
niissa edistymista, pitdisi kokouksia olla pikemminkin enemman kuin vahemman.

Tasa-arvoryhman jasenilla oli my6s ajatuksia siitd, miltd osin ryhméan toiminta kaipaa
kehittamista. Koettiin esimerkiksi, ettda tyoryhma keskittyy valilla lilkaa sanamuotoihin ja
nippeleihin, jolloin substanssi saattaa jaada syrjaan. Lisdksi koettiin, ettd vaikka on tar-
keda, ettd ryhmassa keskustellaan tasa-arvoasioista, taytyisi ne saada myds menemaan
kokouksista kentalle, tydyhteisdjen arkeen. Tama nayttaakin olevan puolustushallinnon
tasa-arvotyon keskeinen haaste: hyvistd suunnitelmista ja asiantuntevasta tasa-arvoryh-
masta huolimatta sukupuolindkdkulma ei ndy ministerion asiakirjoissa eika hanketydssa,
mita kasitelladn myohemmin tassa luvussa.

Osa ryhmalaisista koki, ettd vaikka toiminnallinen tasa-arvo on tarkeaa, on toimin-
nallisen tasa-arvon painottaminen johtanut siihen, ettd henkilostopoliittinen tasa-arvo
on jossain maarin jaanyt taka-alalle. Henkildstopoliittisiin kysymyksiin koettiin kuitenkin
olevan eniten kiinnostusta kentélla, tyoyhteisoissa, kuten erds haastateltava kuvasi: Teh-
dddn hirvedn kunnianhimoisesti nditd valtavirtaistamishankkeita ja muita, mutta sitten
se keskustelu, mitd tyékaverit kdy, niin kaikki aina kysyy, ettd eiké sielld taaskaan kéyty
ldpi, ettekd te nyt taaskaan puhuneet naista palkka-asioista tai uralla etenemisasioista
tai palkkaluokka-asioista ja eikd niité vieldkédén avata. Ihmiset on hirvedn kiinnostuneita
tietenkin siitd puolesta, miké koskee heitd itsedan.

Tama on sikdli yllattavaa, ettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista Suomen val-
tionhallinnossa tarkastelleen selvityksen (2006) mukaan ministeriissa keskitytaan liikaa
vain henkiléstopoliittisten tasa-arvovelvoitteiden tayttdmiseen sukupuolindkékulman val-
tavirtaistamisen kustannuksella. Selvityksessa todettiin my0s, ettd usean ministerion ta-
sa-arvoryhman toiminta keskittyy pitkdlti henkildstopoliittiseen tasa-arvosuunnitteluun,
kun taas muilta osin ministerididen sisdisten toimintojen valtavirtaistamista suunnitellaan,
toteutetaan ja seurataan vaihtelevasti. Myds ministerididen tasa-arvosuunnitelmien to-



dettiin selvityksessd keskittyvdn usein pelkdstadn henkilostopoliittisiin kysymyksiin. (Su-
kupuolinakékulman... 2006, 32.) On todennakoista, etta ministerididen tasa-arvopolitiikan
painopiste on muuttunut sitten selvitysvuoden 2006. Nyt ndyttaa ainakin puolustusminis-
terion osalta, ettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen korostuminen saattaa jattaa
henkilostopoliittiset tasa-arvokysymykset liian vahalle kasittelylle.

Tasa-arvoryhma koki myds, ettd ministeriossa kaikki eivat ole ymmartaneet tasa-ar-
voryhman roolia: ettd se on ohjata valtavirtaistamista, ei toteuttaa sita toisten puoles-
ta. Tasa-arvon edistdminen on jokaisen viranhaltijan velvollisuus, tasa-arvoryhma toimii
pikemminkin herdttelijind kuin toimeenpanijana: Meiddn toiminnallinen tasa-arvoty6-
ryhmd ei sité tydtd [valtavirtaistamista, sukupuolivaikutusten arviointia] tee, vaan sen
tekee se henkild, jonka vastuulle se asia kuuluu.

Ryhma katsoi, ettd sukupuolindkdkulma on onnistuttu saamaan hyvin mukaan lain-
saadantohankkeisiin, joissa se on rakennettu mukaan prosessiin. Talla katsottiin olevan
my0s eniten vaikutuksia, koska lainsadannosta tasa-arvo valuu arkieldmddn. Talousarvion
sukupuolivaikutuksilla katsottiin olevan myds paljon merkitysta.

Puolustusministeriossa kansliapaallikkd toimii tasa-arvoryhman puheenjohtajana.
Tata kaikki pitivat erinomaisena asiana: se antaa viestin, ettd tasa-arvoa pidetdan tar-
keana. Samalla se antaa ryhmalle toimintavaltuuksia sekd mahdollisuuksia kerata tar-
vittavaa tietoa. Johdon mukanaolo on tarkedda myos esimerkin vuoksi: Jos ei johto itse
sitoudu, ei mydskddn organisaatio toimi sen mukaisesti.

Tasa-arvoryhma koki roolinsa suhteessa alaiseen hallintoon niin, ettd ryhma antaa
perusteet pdaesikunnalle ja puolustusvoimille toimia ndissd asioissa niin, ettd noudate-
taan lakia. Ryhma koki ohjaussuhteen toimivan hyvin. Puolustusvoimista on usein pyy-
dettykin konkreettista ohjausta, jotta se menee kerralla oikein, ettei tarvi tehdd kahteen
kertaan. Ryhma koki myds, ettd he voivat samalla tukea puolustusvoimien tasa-arvoih-
misid: He voi sanoa, ettd ministeri6lté tulee mddrdys, tdmd ei ole pelkéstédn mun péd-
hénpistoni.

Hallinnonalan vahvuutena tasa-arvoasioissa pidettiin kuuliaisuutta:
Silloin kun valtio tekee jonkun linjauksen, pddtdksen, lainsédddnndn, asetuksen, niin kylld-
hdn se niin on, ettd tama hallinnonala on se, joka menee by the book. Eli tddlld toteutetaan
juuri kuten on sovittu, ja monet muut sitten véhdn katsoo, ettd viitsisiké tuota ja onko tama
tarpeellista ja niin edelleen. Se on meille ihan meiddn kriisiajan tehtdvistd johtuva tietty
ajattelutapa, ja se on hyvd. Siind mielessé tasa-arvokysymyskin, kun se tuodaan péydiille,
niin sitten se ihan oikeasti otetaan kdsittelyyn. Se ei ole asia, jota tyrkdtddn syrjédn.

Tasa-arvoryhma on sisdistanyt hyvin sille esimerkiksi hallituksen tasa-arvo-ohjelman
kautta maaritellyt tehtdvat seka roolinsa tasa-arvoasioiden esilla pitdjana ja valtavirtais-
tamisen ohjaajana, jolle ei kuitenkaan kuulu valtavirtaistamisen toimeenpanovelvolli-
suutta muuten kuin omien virkatehtavien puitteissa. Tasa-arvoryhmalaisilla on myos ja-
sentynyt ymmarrys valtavirtaistamisesta, sen tarkoituksesta ja tavoitteista. Seuraavaksi
tarkastellaan haastattelujen kautta valtavirtaistamisen kdytannon haasteita puolustus-
hallinnon alalla.
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Valtavirtaistamisen kaytannon haasteita

Tasa-arvoryhmalaisilla valtavirtaistamiseen ei liittynyt minkdanlaista mystiikkaa: Tééd on
musta hyvin pragmaattista, jalat maassa olevaa tyédtd. Ryhmassa kuitenkin tiedostettiin,
ettd valtavirtaistaminen saattaa ryhman ulkopuolisista tuntua vaikealta asialta:

Haastehan on se sana [valtavirtaistaminen], se sanahirvié [...] monesti pitdé vdhén piilottaa
joihinkin muihin sanoihin ja muihin tekoihin, jotta ihmiset myés ymmdirtdd, ettd mikd se on
se tavoite siind. Ettei se ole sitten vaan, ettd nyt valtavirtaistetaan valtavirtaistamisen vuok-
si, mutta kukaan ei oikein tiedd mitd se tarkoittaa, etta tarkoittaako se sitd, ettd nyt teitd nai-

sia [on] aina joka paikassa.

Valtavirtaistaminen kuulostaa kasitteena abstraktilta, ja suurimmalle osalle tata tutki-
musta varten haastatelluista hankkeiden toteuttajista kdsite oli vieras. Kasitteiden avaa-
minen esimerkiksi koulutuksen avulla onkin tarkeaa, jotta valtavirtaistaminen tavoitteet
ja tarkoitus ymmarretdan jo ennen kuin sita aletaan toteuttaa. Tama voi myos motivoida
valtavirtaistamisen toteuttamiseen.

Ryhma koki, ettad valtavirtaistamiseen ja ylipdataan sukupuolten tasa-arvoon suhtau-
dutaan ministeriossa positiivisesti, mutta tasa-arvo on asia, joka helposti kiireessa unoh-
tuu tai jaa asialistan hantapaahan:

Tassa tehdddn osin my6s semmoista tyétd, joka on kaikkien mielesté hyvdd ja tarkoituksen-
mukaista ja jérkevéd, mutta jos joku toinen asia ajaa tén edelle, niin se varmasti menee edel-
le. (...) Tdmé on asia, jota kukaan ei voi kieltda, etteiké se olisi tavoittelemisen arvoinen, mut-

ta joku on silti hyvin usein tdrkedmpi asia.

Md oon aina ihmetellyt, kun joka pdivd saa iltapdivéilehdesté lukea ndistd tasa-arvoasioista,
ettd jokainen tavallinen ndistd kaikista lukee, ymmdirtéé ne ihan hyvin, niin sitten se vaan sii-
nd oman ty6pdyddn ddressd jotenkin unohtuu, ettd mitdhén tdmd nyt tarkoittaa, voi voi, en
md nyt keksi mitd. Ja md tunnistan sen itsestdnikin kylld.

Tasa-arvokeskustelua Suomessa hallitsee yleinen uskomus, jonka mukaan tasa-arvo on
jo suurin piirtein saavutettu. Sukupuoli myos mielletdan arkiajattelussa henkilokohtaiseksi
ja yksityiseksi asiaksi, joka ei tyontekoon vaikuta. (Ylostalo 2012, Julkunen 2010.) Tallainen
sukupuolten tasa-arvoon liittyva asenneilmasta saattaa olla syyna siihen, etta vaikka ta-
sa-arvo koetaan tarkedksi arvoksi yhteiskunnassamme, ei sen aktiivista edistamistd koeta
tarpeelliseksi. Sukupuolen ja oman tyon valinen yhteys voi olla my6s vaikea hahmottaa.
Valtavirtaistaminen ei siis ole mikdan helppo asia, vaikka kasitteen saisikin avattua.

Tasa-arvoryhma koki tarkeaksi saada valtavirtaistamisen perusprosesseihin sisddn,
ettei se ole semmoinen lopuksi pddlle liimattu tehtdvd, ai niin, tdmdkin pitdd miettid.
Haasteena on myo0s se, ettd ihmiset, jotka eivat ole sisalld valtavirtaistamisessa, eivat
valttdmattd ymmarra yhteytta sukupuolen ja oman tyonsa valilla:



Ymmdrrdn ihmisid, kun ne miettii, vaikka noi meidédn Vendjd-asiantuntijat, etta miten tdmd
nyt hanen tybhonsd [liittyy], ettd hédnhdn tekee ndmd Vendjé-analyysit, koski ne naisia tai
miehid ja jakaa niitd kaikkia naisille ja miehille, ettd mitd téssd pitdis nyt sitten vield huomi-
oida. Ihmiset kokee sen semmoisena, ettd mun tyé on tdysin sellaista, mihin ei liity miten-

kédn ndmd asiat.

Konkretisointi koettiin myos yhdeksi haasteeksi: mihin tahansa on helppo kirjoittaa hie-
no lause, mutta mitd se tarkoittaa kdytdnndssd, ettd silld on joku merkitys myés sielld.
Jotta valtavirtaistamisperiaate nakyisi oikeasti myos kdytannon tyossa, pitdisi pystya hie-
no ajatus ja tdrked ajatus viemddn ldpi keskitetysti niin, ettd siitd saa myds jotain konk-
reettisia tuloksia. Ryhma nakikin tavoitteena, etta valtavirtaistaminen olisi normaali osa
tdtd arkipdivdn valmistelua. Tasa-arvon eteneminen ei voikaan olla vain tasa-arvoryh-
masta kiinni, vaan periaatteessa jokaisella organisaation jasenella tulee olla ymmarrys
siitd, mita valtavirtaistaminen on, jotta he voivat sita tyossaan soveltaa.

Ryhma néki, ettd koulutus auttaisi valtavirtaistamisen ymmartamisessa, mutta oli
my0s sitd mieltd, ettd koulutusta on tarjottu ja siihen osallistuvat |ahinna ne, jotka asias-
ta muutenkin tietavat. Siksi koulutus pitdisikin integroida esimerkiksi yhteiseen henki-
I6stéinfoon tai muuhun yleiseen koulutukseen, johon mahdollisimman moni osallistuu.
Samalla valtavirtaistamista voitaisiin kasitella nimenomaan oman hallinnonalan kysy-
myksista kdsin, mika ei ole yleisissa valtavirtaistamiskoulutuksissa mahdollista. Koulu-
tus mahdollistaisi myos sen, ettd useampi ymmartaisi valtavirtaistamisen asiana, joka
hyodyttaa kaikkia: Kun tdmd toimii tasaveroisesti, niin koko yhteiskunta toimii helpom-
min kuin aiemmin. Koulutuksen avulla voidaan myo6s purkaa stereotypioita tasa-arvosta
naiskysymyksena: Silloin myds miesten on helpompi timméisestd perinteisestd roolista
hypditd pois ja olla se, joka jdd isyysvapaalle ja joka on sairaan lapsen kanssa kotona.

Ryhmaéssa kritisoitiin hieman myds valtavirtaistamista tasa-arvotyon strategiana: kun
sukupuolivaikutukset on selvitetty, mita sitten tapahtuu?

Jos ajattelee, ettd jonkun hallinnonalan jollain toimenpiteell3, jota ollaan suunnittelemassa,
on semmoisia vaikutuksia, ettd nyt tama vaikuttaa selkedsti toiseen sukupuoleen merkitta-

van haitallisesti, niin sehan on vaan, ettd entés sitten, nyt me tiedetaan se, kurja juttu.

Tama lienee laajemminkin valtavirtaistamisen haaste: vaikka sukupuolivaikutukset selvi-
tettaisiin ja toimittaisiin kaikin puolin ohjekirjan mukaan, ei silla ole merkitysta, jos mi-
tdan ei tapahdu kdytanndssa. Se, ettei kdytanndssa tapahdu mitdan, voi johtua siitd, et-
tei kentdlla ymmarretd, mihin valtavirtaistamisella pyritdaan. Valtavirtaistamisvelvoitteen
kuuliainen toteuttaminen on turhaa, jos sita tehdaan vain valtavirtaistamisen vuoksi.
Valtavirtaistaminen on tasa-arvopolitiikan strategia, ja silld on merkitysta vain sitd kaut-
ta, miten se edistaa sukupuolten tasa-arvoa. Jos tdma ymmarrys puuttuu, valtavirtaista-
minen voi jaada sarjaksi toimenpiteita, joilla ei ole kdytdnnon merkitysta.
Puolustusministerion tasa-arvoryhma on osaava ryhma tasa-arvon ja oman tyonsa
asiantuntijoita. Heiddan ndakemyksensd mukaan valtavirtaistamisen kenties suurimmat
haasteet ovat sen taytantdonpanossa: sukupuolindkdkulman kytkemisessa omaan tyo-
hon, valtavirtaistamisen ajatuksen ymmartamisessa ja valtavirtaistamisen toimeenpa-
nossa. Erillisen valtavirtaistamiskoulutuksen lisaksi tarvittaisiin puolustushallinnolle
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suunnattua, yleisempdan koulutukseen integroitua valtavirtaistamiskoulutusta. Pelkka
koulutus ei kuitenkaan riitd, jos henkilostod ei koe sukupuolindkdkulman valtavirtaista-
mista tarkeaksi.

Valtavirtaistaminen puolustusministerion
hallinnonalan kaytannoissa

Tassa luvussa analysoidaan sukupuolindakékulman valtavirtaistamista puolustusminis-
terion hallinnonalan kadytdannoissa, hanketydssa. Tarkastelun kohteena on kolme lain-
saadanto-, kehittamis- ja uudistamishanketta: Puolustus- ja turvallisuusteollisuusstrate-
giatydéryhma, Asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittdva tydryhma seka
Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain taytantéonpano ja toimivuus. Ai-
neiston muodostavat hankkeiden asiakirjat (asettamispdatokset, kokouspoytakirjat, kir-
jeet, muistiot, loppuraportit jne.) seka kolmen toteuttajan haastattelut kustakin hank-
keesta. Haastateltavina oli sekd puolustusministerion hallinnonalan ettd sen ulkopuolisia
henkiloita. Aluksi hankkeet kdydaan lapi yksitellen, jonka jalkeen esitelldan haastatte-
luissa esiin nousseita yleisempia sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen haasteita
hanketydssa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2008-2011 (s. 14-15) edellyttdd hanketyoltd seuraavaa:

Kukin ministerié valtavirtaistaa sukupuolinékékulman vdéhintddn yhteen ministerién mer-
kittdvistd hankkeista. Hanke raportoi vastaavalle ministerille jo valmisteluvaiheessa, miten
se aikoo toimeenpanna ja tukea sukupuolindkékulman valtavirtaistamista hankkeen toteu-
tuksessa. Sukupuolindkdkulma kirjataan hankkeen tavoitteisiin ja siitd raportoidaan osa-
na muuta raportointia. Seurantaindikaattorit eritellddn sukupuolen mukaan ja tarvittaessa
muodostetaan tasa-arvotilannetta seuraavia indikaattoreita. Hankkeen kdyttimdt ja tuotta-

mat tilastot eritelldén ja analysoidaan systemaattisesti sukupuolen mukaan.

Tama yksi hanke ei ole tarkasteltavien hankkeiden joukossa. Koska hallituksen tasa-ar-
vo-ohjelma on ikdan kuin tavoitetaso, analyysissa tarkastellaan, miltd osin ndma tavoit-
teet toteutuvat puolustusministerion hallinnonalan hanketyossa.

Sukupuolindkdkulma oli esilla kahdessa hankkeessa melko hyvin, yhdessa ei ollen-
kaan. Sukupuolindkdkulma tarkoitti kuitenkin lahes poikkeuksetta naisnakdkulmaa: mie-
hia ei tarkasteltu sukupuolena tai tasa-arvon nakoékulmasta. Valtavirtaistamisvelvoitetta
ei hankkeissa tunnettu kovinkaan hyvin, joitakin yksittaisia henkil6ita lukuun ottamatta.
Siksi sukupuolindkékulmaa tarkasteltiin harvoin nimenomaan tasa-arvokysymyksena.

Puolustus- ja turvallisuusteollisuusstrategiatyoryhma

Yksi arvioitavista uudistus- ja kehittdmishankkeista oli Puolustus- ja turvallisuusteolli-
suusstrategiatyoryhma (PLM011:01/2006), jatkossa PUTU. Silloinen puolustusministe-
ri Seppo Kaaridinen asetti 29.11.2006 tyoryhman valmistelemaan puolustus- ja turval-
lisuusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian. Tyoryhman asettamisen taustalla
on Eduskunnan Puolustusvaliokunnan lausuma valtioneuvoston selonteon “Suomen



turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2004” kasittelyn yhteydessa. Tassa lausumassa to-
dettiin: Eduskunta edellyttéd, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin erityisen suomalai-
sen puolustusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian linjaamiseksi ja ettd seu-
raavaan turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon sisdllytetddn erillinen osio
asiasta. (Puolustus- ja turvallisuusteollisuusstrategia 2007, 5.) Hankkeen toimikausi oli
23.11.2007-1.7.2007. Tuona aikana tydoryhma kokoontui 11 kertaa.

Hanke asetettiin puolustusministerion resurssipoliittisella osastolla. Strategia tehtiin
yhteistydssa eri hallinnonalojen ja teollisuuden kanssa. Tydryhman puheenjohtajana
toimi apulaisosastopaallikké (mies) kauppa- ja teollisuusministeriostd*, varapuheen-
johtajana kaupallinen neuvos (mies) puolustusministeridsta ja sihteerind neuvotteleva
virkamies (nainen) puolustusministeriosta. Hankkeen asettamispaatoksessa on osin eri
nimet kuin loppuraportissa. Ryhman muita jasenia olivat loppuraportin mukaan kaksi
naista ja viisi miesta, joista kaksi oli Puolustus- ja ilmailuteollisuusyhdistyksen eli PIA ry:n
valitsemia edustajia. Ndiden lisdksi tyoryhman tyohon osallistui loppuraportin mukaan
majuri (mies) puolustusministeriostda. Hanet mukaan lukien ryhmassa oli 3 naista ja 8
miestad. Tasa-arvolaki edellyttaa, ettd valtionhallinnon komiteoissa, neuvottelukunnissa,
tyoryhmissa seka muissa vastaavissa valmistelu-, suunnittelu- ja paatoksentekoelimissa
tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintdaan 40 prosenttia. Siksi puolustusmi-
nisterid pyysikin eri tahoja esittamaan kutakin paikkaa kohti mahdollisuuksien mukaan
sekd nais- ettd miesehdokas[ta], josta puolustusministerié valitsee tyéryhmdn jdsenet.
Kuitenkin vain ulkoministerio esitti seka nais- ettd miesehdokasta; kaikki muut esittivat
vain miesta. Perusteluja pelkkien miesten nimeamiselle ei esitetty. Hankkeen asettamis-
pdatoksessa todetaan: Koska tydryhmdn jdsenyys perustuu virka-asemaan, eivdt kaikki
tahot ole kyenneet esittdmdcdn sekd nais- etté miesehdokasta. Ty6ryhmdn kokoonpano
ei siten tdytd naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain [...] vaatimuksia. Hankkeiden
toteuttajien sukupuolijakaumiin palataan raportissa myohemmin.

Ryhmasta haastateltiin kolmea henkil6a eri taustaorganisaatioista. Tyoryhman tehta-
vana oli suunnitella, ohjata ja sovittaa yhteen puolustus- ja turvallisuusteollisuusstrate-
gian toimenpiteitd sekd seurata strategian toteutumista ja raportoida siita. Haastatelta-
vien mukaan strategiassa oli lyhyen ja pidemman aikavalin tavoitteita seka konkreettisia
toimenpide-ehdotuksia, joiden toimeenpanossa onnistuttiin vaihtelevasti. Etenkin pi-
demman aikavélin tavoitteiden toteuttamista ryhmalaiset pitivat jossain maarin epaon-
nistuneena.

Ryhman yhteisty6ta haastateltavat pitivat kuitenkin onnistuneena, vaikka mukana oli
toimijoita useista taustaorganisaatioista erilaisine tyokulttuureineen ja intresseineen.
Teollisuuden edustajien oli haastateltavien arvion mukaan vaikea aluksi ymmartaa mi-
nisterion toimintatapoja, mutta lopulta ryhman toiminta muuttui vellovasta keskuste-
lusta ihan konkreettiseen tyéhén. Yhteisymmarryksen syntyminen vaati toki erilaisten
ndakemysten yhteensovittamista, mutta haastateltavien mukaan tassa onnistuttiin lopul-
ta hyvin.

4 Kaikkien henkildiden virkanimikkeet sekd taustaorganisaatiot on laitettu raporttiin siten kuin ne on asiakir-

ja-aineistoihin hankkeen ajankohtana kirjattu.
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PUTU oli arvioitavista hankkeista ainoa, jossa sukupuolindkdkulma ei ollut missaan
vaiheessa milldan tavalla esilld. Puolustus- ja turvallisuusalalla toimii hyvin vahan naisia,
mika on haastateltavien mukaan yksi syy sille, etta sukupuolinakdkulma ei noussut edes
esille. Toinen syy on, ettei sukupuolella ndhty olevan mitaan tekemista PUTU-teollisuu-
den kanssa. Kuten yksi haastateltavista sanoi: Puolustushankinnoissa tai puolustusvdili-
neteollisuuden strategiassa ei kylld ole sukupuolella merkitystd. Se on hankkeena sellai-
nen, ettd se ei koske henkilbitd vaan se koskee tuotantoa ja puolustusjdrjestelmid.

Sukupuolindkdkulma oli haastateltaville yhtd lukuun ottamatta vieras, etenkin mi-
nisterididen ulkopuolisille. Yksi haastateltavista tunsi valtavirtaistamisvelvoitteen hy-
vin, mutta hanenkin oli tdssd nimenomaisessa hankkeessa vaikea ndahda yhteytta suku-
puolikysymyksiin. Ainoan kytkennan strategian ja sukupuolen vilille han 16ysi siita, etta
mikd on hyvdksi talle alalle on hyvaksi talla alalla toimiville naisille ja miehille. Puolus-
tus- ja turvallisuusteollisuutta tuntemattoman tutkijan on vaikea pelkkien asiakirjojen
perusteella arvioida, missa maarin sukupuolindkdkulma olisi ollut syytd ottaa mukaan.
Puolustus- ja turvallisuuskysymykset sitoo sukupuolindkdkulmaan ainakin se, etta PU-
TU-teollisuudessa tyoskentelee naisia ja miehia. On kuitenkin vaikea sanoa, olisiko suku-
puolinakdkulman mukaan ottamisessa hankkeeseen ollut merkitysta. Hankkeen arvioin-
ti kuitenkin osoitti, ettd sukupuolindkdkulma on hanketydssa vieras eivatka hankkeiden
toteuttajat yleensa ottaen ole kovinkaan hyvin perilla tasa-arvolain velvoitteista, suku-
puolindkékulman valtavirtaistamisesta tai siitd, mista apua voi saada naihin kysymyksiin.
Tahan palataan vield hankkeiden esittelyjen jalkeen.

Asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittava tyoryhma
Toinen arvioitava uudistus- ja kehittamishanke oli Asevelvollisuuden yhteiskunnallisia
vaikutuksia selvittava tydoryhma (PLM006:00/2009). Hankkeen toimikausi oli 31.8.2009—
1.10.2010. Hanke asetettiin puolustusministerion hallintopoliittisella osastolla. Tyoéryh-
man tehtdvana oli selvittda yleisen asevelvollisuuden toimivuuden turvaaminen ja jar-
jestelman yhteiskunnalliset vaikutukset.

Tyoryhman perustaminen sai lahtolaukauksen valtioneuvoston selonteosta “Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009”, jossa todetaan: Selvitykset asevelvollisuuden
laajemmista yhteiskunnallisista vaikutuksista, asevelvollisuuden toimivuuden turvaami-
sesta ja siviilipalvelusjérjestelmén kehittimisestd laaditaan viipymdéttd. Ryhman tehta-
vana oli yhteiskunnan nakdékulmasta arvioida jarjestelman toimivuuden turvaamiseen
vaikuttavia kehityskulkuja seka arvioida jarjestelman yhteiskunnallista vaikuttavuutta
nyt ja tulevaisuudessa (Suomalainen asevelvollisuus 2010, 1). Ryhman tavoitteena oli
pohtia asevelvollisuutta puolueettomasti eri nakdkulmista. Luultavasti juuri siksi ryhma
muodostettiin pdaasiassa puolustushallinnon ulkopuolisista henkilGista.

Keskeinen kysymys oli, tarvitaanko asevelvollisuutta lainkaan vai tulisiko Suomen siir-
tyd monen muun maan tavoin ammattiarmeijaan. Ryhmassa tarkasteltiin myos liittou-
tumisen vaikutuksia Suomen puolustamiselle. Pohdinnan ja eri selvitysten kautta ryh-
ma paatyi kuitenkin siihen, ettd asevelvollisuus on Suomelle paras ratkaisu. Sen tueksi
ryhma etsi sellaisia kehittamiskohteita, joita parantamalla asevelvollisuus olisi parempi
puolustuskyvyn, yhteiskunnan seka yksilon motivaation kannalta, ja jotka esiin nosta-
malla taattaisiin asevelvollisuuden yhteiskunnallinen arvostus, houkuttelevuus ja kilpai-
lukyky. (Emt., 5.)



Tyoryhma kokoontui 12 kertaa. Varsinaisten kokousten lisaksi ryhma perehtyi asevel-
vollisuuteen erilaisissa tapahtumissa, kuten kutsunnoissa ja naisten valintatilaisuudessa.
Ryhma teetti myos tyonsa tueksi joitakin selvityksia tai tutkimuksia seka kerasi kansalais-
ten mielipiteita www.oikeusvaivelvollisuus.fi -internetsivustolla.

Puolustusministeri asetti tydryhman, jonka puheenjohtajaksi kutsuttiin F-Securen
hallituksen puheenjohtaja (mies), joka valitsi ryhmaéan jasenet. Ryhman jasenia olivat
johtaja (mies), toimitusjohtaja (mies), toimitusjohtaja (mies), oikeustieteen kandidaatti
(nainen), tutkija (nainen), toimitusjohtaja (mies) ja asianajaja (nainen). Ryhman pysyva-
na asiantuntijana toimi kenraalimajuri (mies) seka sihteerina everstiluutnantti (mies).
Ryhman kokoonpano oli siind mielessa poikkeuksellinen, etta kaikki sihteeria ja pysy-
vaa asiantuntijaa lukuun ottamatta olivat puolustushallinnon ulkopuolelta. Ryhmassa oli
mukana liike-elaman edustajia ja asepalveluksen kanssa tavalla tai toisella tekemisissa
olevia henkiloita.

Tyoryhman jasenista 3 oli naisia ja 7 miehia. Esittelyssa ministerille todetaan, etta
selvitysryhman varsinaisista jdsenistd 37,5 prosenttia on naisia, ja ettd selvitysryhmdn
erityisluonteesta johtuu, ettd naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain [...] kiintiépe-
riaatteen vaatimusta ei voida tdysimdardisesti téyttdd. Lahellad kiintiosadadoksen edel-
lyttdmaa 40 prosenttia oleva prosenttiluku 37,5 saadaan kuitenkin vain, mikali ryhman
kokoonpanoon ei lasketa mukaan puheenjohtajaa ja sihteeria tai pysyvaa asiantuntijaa.
Koska he kuitenkin selvasti olivat lasna tydoryhmassa koko sen toiminnan ajan esimerkiksi
kokouspoytdkirjojen mukaan, on naisten todenmukaisempi osuus ryhman jasenistd 30
prosenttia. Asiakirjassa ei myoskadn tarkemmin madritelld, mita ryhman erityisluonteel-
la tarkoitetaan, jonka vuoksi kiintioperiaatteen vaatimusta ei voida tayttda. Koska ky-
seessa on puolustushallinnon ulkopuolinen ryhma, jonka jasenet tulevat hyvin erilaisista
tehtavista, tuntuu epduskottavalta, ettei koko yhteiskunnasta l0ytynyt neljaa tarpeeksi
patevada naista esimerkiksi kansalaisjarjestdista pohtimaan asevelvollisuusjarjestelman
yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Tyoryhman tueksi perustettiin lisdksi 29.10.2009 neuvottelukunta, jonka tehtdvana
oli seurata selvitysryhman tyota, pitdda omat viiteryhmansa tietoisina tyon etenemises-
td seka antaa rakentavaa palautetta selvitysryhman tyosta. Neuvottelukunta kokoontui
nelja kertaa. Sen jasenistad 13 oli miehia ja 8 naisia, vaikka tassakin tapauksessa eri tahoja
pyydettiin tasa-arvolakiin vedoten nimedamaan seka nais- ettd miesehdokas paikkaa koh-
ti. Osa tekikin ndin, ja silloin nainen tuli yleensa valituksi. Suurin osa esitti kuitenkin vain
miestd. Jotkut tahot esittivat sekd naista ettd miestd, mutta esitykseen kirjattiin erik-
seen, etta miesehdokas on ensisijainen ehdokas. Esimerkiksi Vasemmistoliitto kirjoitti,
ettd mikali tasa-arvosyistda muutetaan Vasemmistoliiton esitysjarjestysta (mies ensisijai-
nen ehdokas), pyydetddn ottamaan yhteyttd puoluesihteeriin. Kaksi puolueista ehdotti
pelkdstdadn naista. Nais- tai miesjdrjestojen kohdalla on ymmarrettavaa, ettd asetetaan
vain nais- tai miesehdokas, mutta ndin tekivat myos muut, esimerkiksi ministeriot ja
puolueet, usein ilman perusteluja. Ryhmien kokoonpano voi olla tasa-arvondkékulmasta
pieni asia, mutta silla on symbolista merkitysta sen kannalta, kuinka tarkeaksi tasa-ar-
volaki ja sen noudattaminen koetaan. Miten voidaan vaatia lain noudattamista muulta
yhteiskunnalta, jos edes ministeriot ja puolueet eivat sitd noudata?
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Taman ja kahden muun arvioidun hankkeen perusteella nayttaadkin siltd, ettd puo-
lustusministerion hankkeissa ei tosissaan yritetd tayttda tasa-arvolain kiintiosaadosta,
ja perustelut sen tayttamatta jattamiselle hyvaksytaan, vaikka ne olisivat mielivaltaisia.
Samalla se antaa viestin, ettei tasa-arvolakia tai sen noudattamista koeta tarkeaksi aina-
kaan talta osin. Tama ei koske vain puolustusministeriota, vaan sama toistui useimmissa
ministeridissa silloin, kun ne esittivat jasenta johonkin tutkimuksen kohteena olevista
tyoryhmista.

Tutkimusta varten haastateltiin tydoryhman kolmea jasentd. Jokaisen mukaan suku-
puolinakdkulma oli mukana hankkeessa alusta loppuun sita kautta, etta naisten vapaa-
ehtoisen asepalveluksen asema ja kehittdminen oli yksi hankkeen teemoista. Tama na-
kokulma on esillda myds ryhman raportissa (2010). Sukupuolindkdokulma ei kuitenkaan
ollut hankkeessa esilld tasa-arvosyista tai valtavirtaistamisvelvoitteen takia, vaan siksi,
ettd se koettiin tarkeaksi hankkeen sisallon kannalta, kuten eras haastateltavista sanoo:
Ei sitd siind tilanteessa ajateltu, ettd se [naisnakokulma) jotenkin olisi tasa-arvosyisté
tai muuten, vaan ettd ilman muuta, koska naisiakin on suorittamassa vapaaehtoisesti
varusmiespalvelusta, vaikka he eiviit ole asevelvollisia, niin me otetaan ilman muuta
huomioon.

Sukupuolindkdkulma, tai oikeastaan tdssa tapauksessa naisndkokulma, oli mukana
tyoryhman keskusteluissa ja raportissa ennen kaikkea naisten osallistumismahdollisuuk-
sien kautta. Raportissa naisndakékulma on esilla monessa kohdassa, ja sille oli varattu
myds oma luku 3.3 Naisten osallistuminen. Ryhma totesi, ettd asepalveluksen tulee edel-
leen olla naisille vapaaehtoinen ja etta kaikilla palveluskelpoisilla miehilla ja naisilla tulee
olla oikeus suorittaa varusmiespalvelus. Joukkotuotannon takia varusmiesten lukumaa-
rad ei kuitenkaan tarvitse lisata. Naisille jaettava informaatio oli todettu ryhman selvi-
tyksissa vahaiseksi, vaikeasti [6ydettavaksi ja osin vanhentuneeksi, minkad vuoksi ryhma
esitti, ettd naisille jaettavaa informaatiota olisi parannettava. Ryhmalla oli tdhan myos
hyvia ja konkreettisia parannusehdotuksia. Ryhma esimerkiksi esitti, ettd kutsuntatilai-
suudessa varusmiespalveluksen suorittanut nainen antaisi naisille kdytannon vinkkeja.
(Suomalainen asevelvollisuus 2010, 9, 47-50.) Samoihin asioihin kiinnitettiin huomiota
my0s tutkimuksessa varusnaisten kokemuksista (Leinonen, Nikkanen & Otonkorpi-Leh-
toranta 2012, 22-29.)

Lisaksi ryhma kiinnitti huomiota siihen, ettd kaydyissa keskusteluissa viranomaiset
toivoivat naisia lisda poliisiin, rajavartiolaitokseen ja kriisinhallintaan. Koska naisten va-
paaehtoisen asepalveluksen suorittaminen lisda todennakoisyytta hakeutua naihin teh-
tdviin ja on rajavartiolaitoksessa jopa edellytys, olisi naisten vapaaehtoisen asepalve-
luksen yleistymisella myos selkeita myonteisia vaikutuksia viranomaisten nakékulmasta.
(Emt., 48.) My0s tasa-arvopolitiikan tavoitteena on jo pitkdan ollut téiden sukupuolen
mukaisen eriytymisen eli segregaation purkaminen. Raportissa ei kuitenkaan oteta kan-
taa naisten maaran lisddmiseen erityisesti segregaation purkamisen ndakokulmasta.

Se, etta asevelvollisuus on asia, joka on miehille pakollinen ja naisille vapaaehtoinen
ei tullut tasa-arvokysymyksena juurikaan esiin asiakirjoissa tai haastatteluissa - tosin
kaksi haastateltavaa mainitsi sen ohimennen. Vaikka naiskysymys ei kenenkdan mukaan
aiheuttanut erityisia kiistoja ryhmdassa, on naisten ja varusmiespalveluksen suhde silti
selvasti problemaattinen: Me tdssd tyéryhmdssd toivottiin, ja todettiin mydskin, ettd vi-
ranomaiset toivoi, ettd naisten mddrdd liséttdisiin poliisissa, rajavartiolaitoksessa, krii-



sinhallinnassa, ja se tarkoittaa, ettéd mydskin vapaaehtoiseen palvelukseen pitdisi ehké
pikkuisen enemmdn saada. Mutta toisaalta siind on taas se paradoksi, etté laki ei vel-
voita, ja toisaalta sitten taas puolustusvoimien sodanajan joukot ei vaadi. Toinen haas-
tateltava sanoo: Me [...] oltiin aika hdmmentyneitd siitd tilanteesta, ettd halutaan reto-
risesti liséé naisia sinne, mutta sitten ei haluta lisGd naisia varusmiespalvelukseen. [...]
Niin kauan sé et voi sinne kriisinhallintaan saada yhtéién enempdd [naisia], ennen kuin
sd otat sinne varusmiespalvelukseen lisdd. Haastatteluissa esiin nousseet ristiriitaiset
nakemykset kertovatkin siitd, ettd sukupuoleen liittyy monenlaisia nakemyksia puolus-
tushallinnossa. Jos sukupuolindkékulma valtavirtaistetaan hanketyohon tasa-arvon edis-
tamiseksi, pitdisi hankkeissa kdydd myos keskustelua siitd, mitd on se tasa-arvo, mihin
valtavirtaistamisella pyritaan.

Ryhman tydskentelyssd naisndakokulman selvittdminen ja esilla pitdminen laitettiin
ryhman kolmen naisjasenen vastuulle, mika selvida seka haastatteluista ettd ryhman
kokouspoytakirjoista. Vaikka ryhmdssa ei haastateltavien mukaan ollut selkeda rooli-
jakoa, olivat naiset joidenkin haastateltavien mukaan ryhmassa edustamassa ”“naisna-
kokulmaa”. Tama ei tarkoita valttamatta sitd, ettd naiset olisi haluttu vastuuttaa yksin
sukupuolindkékulman esilla pitamisestd, vaan kyse voi olla myds jonkinlaisesta korrek-
tiudesta tai herrasmieskulttuurista, mika kdy ilmi yhden haastateltavan puheenvuorosta:
Vaikka tyéryhmdn miesjdsenet oli mun mielestd erittdin innokkaita tétd naisndkékulmaa
pitdmddn esilld, niin he koki ehkd mun mielestd itse, ettd he ei pysty sitd samalla tavalla
tuomaan vilttémdttd, ettd naisia tarvitaan tuomaan sité. Koska mies ei nyt kuitenkaan
voi katsoa maailmaa naisen silmin. Naiset kokivat myos tulleensa hyvin kuulluiksi ryh-
massa.

Kun sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan hanketyéhon, on syytd muistaa, ettei
naisndakdkulma ole asiantuntijandkokulma valtavirtaistamiseen. Yhden tai kolmen nai-
sen ei myoskaan voi edellyttda edustavan koko naissukupuolta. Naissukupuoli ei takaa
sukupuolitietdjyytta, eli ymmarrystd sukupuolen yhteiskunnallisesta merkityksesta ja
siihen liittyvista valtasuhteista, eikd yksittaiselld naisella ole myoskaan valttamatta sen
enempad kokemusta erilaisten naisten elamantilanteista kuin yksittaisella miehella.
Naiset voivat olla sukupuolten epéatasa-arvolle sokeita siind missa miehetkin, vaikkakin
miehet uskovat tutkimusten mukaan (esim. Nieminen 2008, 14-15) naisia useammin
tasa-arvon toteutuneen. On myds ongelmallista, jos sukupuoli- tai tasa-arvokysymykset
mielletddn "naisasiaksi” ja annetaan naisten vastuulle. Silloin miehet sukupuolena jaa-
vat huomioimatta eikd miehia vastuuteta tasa-arvon edistamiseen.

Hankkeessa ei tehty sukupuolivaikutusten arviointia, vaikka sen tarve oli ilmeinen. Su-
kupuolindkokulma oli naisndkdkulmana hyvin esilla hankkeessa, mutta systemaattinen
sukupuolivaikutusten arviointi olisi voinut auttaa ndkemaan myds miehet sukupuolena,
seka tarkastelemaan sukupuolikysymyksia tasa-arvonakdkulmasta. Raportissa olisi voitu
tarkastella selkedammin sukupuolivaikutusten arvioinnin kautta esimerkiksi varusmies-
palveluksen terveydellisid vaikutuksia, niin positiivisia (esim. fyysinen kunto paranee)
kuin negatiivisiakin (esim. tupakointi lisddntyy) nimenomaan sukupuoli- ja tasa-arvoky-
symyksend. Miesten ja naisten valiset terveyserot ovat olleet myds tasa-arvopolitiikan
asialistalla (Julkunen 2012, 39-40), joten niiden tarkastelu tasa-arvonakokulmasta olisi
ollut perusteltua.
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Sukupuolindkdkulma hankkeissa vailla pyrkimysta sukupuolten tasa-arvon edista-
miseen saattaa jopa lisdtd sukupuolten valista eriarvoisuutta. Hyva tarkoitus ei takaa
tasa-arvon kannalta hyvia lopputuloksia. Esimerkkind tasta on, etta naisten maaran li-
saamistd perusteltiin selvitysryhman tyossa ja raportissa silla, etta erilaisuus lisdd or-
ganisaation vahvuutta. Raportissa todetaan myos: Naisten lukumddrdn lisddmisellé
voisi olla myédnteisid vaikutuksia puolustusvoimien kulttuuriinkin. Varusmiesten tasolla
kulttuurimuutos edesauttaa ja tehokkuutta liséé myds se, ettd vapaaehtoisen palveluk-
sen suorittaneet naiset yrittévét parhaansa, jotta pdrjéisivit miesten joukossa ja mie-
het puolestaan yrittdvdt, jotta naiset eivdt olisi parempia. (Suomalainen asevelvollisuus
2010, s. 48.) Lahtokohta, jossa naiset ja miehet asetetaan vastakkain, ei kuitenkaan ole
valttamatta kovin antoisa varusnaisten kannalta, jotka muutenkin karsivat ulkopuolisuu-
den kokemuksesta (ks. Leinonen, Nikkanen & Otonkorpi-Lehtoranta 2012, 22-25). Suku-
puolindakdkulman esilla pitamisen lisaksi valtavirtaistamisessa olisikin tarkedaa ymmartaa
organisaation nykytilanne ja erityispiirteet sukupuolten tasa-arvon nakékulmasta.

Toinen esimerkki tasa-arvo-ongelmista, joita sukupuolindkokulman esilla pitaminen
muusta kuin tasa-arvondkokulmasta voi aiheuttaa, on raportissa miesten motivoiminen
varusmiespalveluksen suorittamiseen vahvistamalla varusmiespalveluksen ja opintojen
tai tydelaman yhteytta. Raportissa todetaan, ettd varusmiespalvelus hidastaa jonkin ver-
ran nuorten miesten opintoja, lykkdd opintojen aloittamista tai véhentdd aktiivista tyods-
sdoloaikaa (88). Tasta huolimatta naiset, jotka padsaantdisesti eivat suorita varusmies-
palvelusta, saavat keskimadrin pienempaa palkkaa, tyoskentelevat miehia harvemmin
johtavissa asemissa ja ovat tutkimusten mukaan muutenkin monin tavoin altavastaajan
asemassa tyoelamassa suhteessa miehiin (esim. Julkunen 2010). Asevelvollisuustyoryh-
man raportissa esitellyt keinot, joilla varusmiespalveluksesta pyritdan saamaan hyotya
opinnoissa ja ty0elamdssa saattaa siis kyllda motivoida miehia ja joitakin naisia suoritta-
maan varusmiespalveluksen, mutta varusmiespalveluksen hyotyjen korostaminen tyon-
antajille saattaa eriarvoistaa naisia ja miehia entisestdan tydelamassa. Tama on yksi asia,
mika hankkeen sukupuolivaikutusten arvioinnilla olisi voitu havaita ja pohtia uudelleen.

Asevelvollisuusryhman tyossa sukupuolindkdkulma tuli siis esiin, mutta [3hinna nais-
nakokulmana, eika pohdintaan liittynyt tasa-arvonakokulmaa kovinkaan vahvasti. Vaikka
raportti kasitteli suurelta osin miehid, ei miehia tarkasteltu sukupuolena. Asevelvolli-
suustydéryhman raportti tuo kuitenkin ilahduttavalla tavalla esiin miesten moninaisuu-
den kasitellessdan esimerkiksi maahanmuuttajamiesten kotoutumista, (nuorten) mies-
ten syrjdytymista, isyytta seka miesten terveyseroja. Ndin tehdaan nakyvaksi se, etteivat
miehet ole yhtendinen ryhma, vaan myds miesten kesken on eroja, joiden kautta syntyy
erilaisia miehia koskevia tasa-arvo-ongelmia. Sukupuolindakdkulman systemaattisem-
pi mukaan ottaminen mahdollistaisi ndiden tarkastelun nimenomaan tasa-arvo-ongel-
mina, joita miesnakokulmasta tarkastellaan valitettavan harvoin®.

Poikkeuksena esimerkiksi Minna Leinosen, Risto Nikkasen ja Katri Otonkorpi-Lehtorannan tutkimus (2012),
jossa tarkastellaan erilaisista etnisista taustoista tulevien varusmiesten kokemuksia eriarvoisesta kohtelus-

ta ja kiusaamisesta (s. 62-66).



Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain

taytantdéonpano ja toimivuus

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain taytantéonpano ja toimivuus
(PLM013:00/2008) valittiin aineistoon edustamaan lainsdadantohanketta. Hankkeen
toimintakausi oli 1.11.2008-31.12.2009. Hanke asetettiin puolustusministerion hallin-
topoliittisella osastolla. Hankkeen tehtdvana oli selvittdad, miten vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annetun lain taytantdonpano on lahtenyt kdyntiin ja onko taytantéonpa-
nossa ilmennyt seikkoja, jotka edellyttaisivat lainmuutoksia.

Hyvaksyessadn esityksen laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta eduskunta edel-
lytti, ettd puolustusministerié antaa vuoden 2009 aikana selvityksen eduskunnan puo-
lustusvaliokunnalle vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain taytantéonpa-
nosta ja toimivuudesta. Lain myota Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK) muutettiin
julkisoikeudelliseksi yhdistykseksi, joka voi jarjestdd muun koulutustarjontansa lisaksi
sotilaallista koulutusta puolustusvoimien tilaamana. Lisdksi laissa parannettiin naisten ja
my0s asepalvelusta suorittamattomien miesten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoi-
seen maanpuolustukseen. (Vapaaehtoisesta... 2009, 3, 6.)

Puolustusvaliokunta piti tarkedna vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettua la-
kia koskevassa mietinnOssaan, ettd varusmiespalvelusta suorittamattomien miesten ja
vapaaehtoista asepalvelusta kdymattomien naisten mahdolliseen kdytt6dn puolustus-
voimien antamissa virka-aputehtavissa suhtaudutaan myonteisesti. Valiokunta piti tar-
kedana myos sitd, ettd naisjarjestot paasevat vaikuttamaan vapaaehtoisen maanpuolus-
tustyon suunnitteluun. (Emt., 6.)

Puolustusministerio pyysi lokakuussa 2008 eri tahoilta lausuntoa vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain ja sen nojalla annettujen asetusten taytantéonpanos-
ta ja toimivuudesta. Lausunnonantajia pyydettiin ottamaan kantaa lain kdytannon vaiku-
tuksiin ja esittamaan saadoksiin mahdollisia muutosehdotuksia. Lausuntoa pyydettiin 55
ja saatiin 29 eri taholta, joiden joukossa naisjarjestot olivat hyvin edustettuina. Lausun-
topyynnossa pyydettiin kiinnittdmaan erityista huomiota mm. naisten osallistumiseen
vapaaehtoisiin harjoituksiin ja virka-aputehtaviin. (Emt., 9.)

Hankkeella oli asettamispdatoksen mukaan nelja vastuuhenkil6a, joista kolme oli
miehia (lainsdddantbjohtaja, henkilostdjohtaja ja vanhempi osastoesiupseeri) seka yksi
nainen (vanhempi hallitussihteeri). Hankkeeseen osallistui kuitenkin kokousmuistioiden
mukaan useita henkilditd puolustusministeriostd, paaesikunnasta ja Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksesta. Tutkimusta varten haastateltiin kolmea hankkeen toteuttajaa.

Kaikkien haastateltavien mukaan sukupuolindkdkulma oli mukana hankkeen alusta
loppuun lahinna naisten osallistumismahdollisuuksien esilla pitdmisen muodossa. Haas-
tateltavat kokivat, ettd kaikki hankkeen toteuttajat olivat yhtd mieltd sukupuolindakékul-
man tarkeydestd, eika sitd tarvinnut erityisemmin perustella kenellekdan. Vaikka lakiin ei
tullutkaan muutoksia, haastateltavat kokivat tarkeaksi jo sen, ettd sukupuolindkékulmaa
on pidetty esilld ja ettd se on dokumentoitu hankeasiakirjoihin.

Vaikka yhteistydssa ei kitkaa sukupuolindkékulman osalta ollutkaan, kertoo yksi haas-
tateltavista samantapaisesta ristiriidasta kuin asevelvollisuusryhmassakin tuli esiin: lain
perusteella naisten osallistumismahdollisuudet vapaaehtoiseen maanpuolustukseen pi-
tdisi taata, vaikka puolustusvoimilla ei jaa koulutusvajetta, kun he kouluttavat jo koko
miesaineksen. Siind oli véihéin semmoinen ristiriita, ettd hyvd, ettd mahdollisuus on ole-
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massa, mutta onko siihen ihan aidosti tarvetta, ja sitd ehkd yritettiin sovittaa, ettd mitd
siitd lausutaan.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksessa on pyritty antamaan koulutusta sukupuolineut-
raalisti. MPK:ssa on perustettu myos erillinen tydryhma kehittdmaan naisten osallistu-
mismahdollisuuksia. Sukupuolineutraalin lahestymistavan lisdaksi on pyritty etsimaan
naisia kiinnostavia koulutusaiheita, kuten arjen turvallisuuskysymyksiin liittyvaa koulu-
tusta, koska sukupuolineutraalin lahestymistavan koettiin kuitenkin mielikuvien tasol-
la vetoavan enemman miehiin kuin naisiin. Yhdistyksessa on koettu, ettd kun laissa on
erikseen nostettu esiin naisten mahdollisuus saada koulutusta, on MPK:n tehtava yrittaa
|6ytaa kiinnostavia koulutuskohteita naisille.

Selvityksen yhteydessa ei lopulta puolustusministerion kasityksen mukaan ilmennyt
sellaisia vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain soveltamiseen tai sisaltéon
liittyvid erityisia ongelmia, jotka antaisivat aihetta lain muuttamiseen (Vapaaehtoises-
ta... 2009, 4). Hankkeessa otettiin mukaan sukupuolindkékulma naisndkékulmana koko
hankkeen ajan: lausuntopyynnoissa, lausunnonantajien valinnassa seka selvityksessa,
jossa on myos luku 3.6 Naisten osallistuminen. Luvussa tarkastellaan, miten laki on on-
nistunut tavoitteissaan parantaa naisten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoiseen
maanpuolustukseen. Useat lausunnonantajat, myds muut kuin naisjarjestot, kiinnittivat
pyynnon mukaisesti huomiota tahan kysymykseen, mika selvida lausuntoyhteenvedon
luvusta 7. Naisten ja ei-asevelvollisten osallistumismahdollisuudet, johon on koottu tata
aihetta koskevat lausunnot. Lausunnoissa tuotiin esiin joitakin lain sisaltamia epakohtia
varusmiespalvelusta suorittamattomien naisten ndkokulmasta, kuten etta lain voimaan-
tulon jalkeen naisten mahdollisuus osallistua ammuntoihin on vahentynyt. Lausunnois-
sa kiinnitettiin huomiota myds siihen, etta naisten saattaa olla tydnantajien asenteiden
vuoksi vaikea saada tydaikajoustoja voidakseen osallistua vapaaehtoisiin harjoituksiin
tai vapaaehtoiseen maanpuolustukseen liittyviin luottamustoimiin. Raportissa pohdit-
tiin myos keinoja naisten kannustamiseen osallistumaan vapaaehtoiseen maanpuolus-
tukseen, esimerkiksi palkallisen vapaan muodossa. (Emt., 15-16.)

Tasa-arvoasian neuvottelukunta (TANE) totesi omassa lausunnossaan, ettd huomiota
tulee kiinnittaa laajempiin tasa-arvoa ja maanpuolustusta koskeviin haasteisiin. Samalla
kun naisten ja miesten tasavertaiset mahdollisuudet vapaaehtoiseen maanpuolustus-
toimintaan tulee taata laissa entistd paremmin, vapaaehtoisen toiminnan vahvistumi-
nen maanpuolustuksen kentdssd vaatii kriittistd huomiota. Valtion tehtdvien siirtyminen
yhé laajemmin ns. kolmannen sektorin vastuulle myés maanpuolustussektorilla aiheut-
taa erilaisia seurauksia eri nais- ja miesryhmille ja sukupuolten viilisille valtasuhteille.
TANE toteaakin, ettd maanpuolustusta koskevan lainsdadannon viimeaikaiset muutok-
set edellyttavat lakikohtaisen tarkastelun lisaksi kokonaisvaltaista sukupuolivaikutusten
arviointia. Selvityksessa todetaan, ettd puolustusministerié pitéé arvioinnin tekemistd
tarpeellisena, mutta arvioinnin toteutusajankohta on toistaiseksi avoin. (Vapaaehtoises-
ta... 2009, 16-17.) Tallaiset pidetadan tarpeellisena -tyyppiset ilmaisut ovat siitd hankalia,
ettd niilld voidaan periaatteessa kannattaa jotakin asiaa ja olla silti tekemattd mitaan.
Valtavirtaistamisen toteutumisen kannalta konkretia on oleellista. Asiakirjoihin tulisikin
kirjata, kuka tekee, mita tekee ja milla aikataululla, jotta tavoitteet toteutuisivat.

Sukupuolivaikutusten arvioinnista tuli haastatteluissa ristiriitaista tietoa. Yksi haasta-
teltavista oli sitd mieltd, ettd se tehtiin. Toinen haastateltava puolestaan kertoi, ettd se



jai tekematta, koska sitomattomia madrarajoja oli leikattu juuri tuona aikana, eika silla
hetkelld ollut mahdollista toteuttaa selvitystda. Hankkeen asiakirjoista ei myoskaan l6y-
tynyt mitaan sukupuolivaikutusten arvioinnin toteuttamiseen viittaavaa. Kuten tasa-ar-
voryhmalaistenkin haastatteluista ilmeni, tasa-arvo nayttaa olevan puolustushallinnossa
asia, joka sindansa koetaan tarkedksi, mutta tasa-arvon edistymisen edellyttamat toimen-
piteet jadvat kuitenkin kdytanndssa usein toteuttamatta. Sukupuolivaikutusten arvioin-
nille ja muille tasa-arvon edistamisen kannalta tarkeille toimenpiteille tulisikin varata
riittavasti aikaa ja muita resursseja, ja siihen pitaisi myos selkeasti velvoittaa. Tassa joh-
don rooli on tarkea.

Sukupuolindkdkulma oli mukana hankkeen alusta loppuun nimenomaan naisnakokul-
mana. Hanke osoitti, ettd kun sukupuolindkokulmaa pidetaan esilla kaikissa asiakirjoissa
ja lausuntopyynnoissa ja aktivoidaan seka naisia ettd miehia osallistumaan, saadaan su-
kupuolinakdkulma aidosti mukaan.

Yleisia huomioita sukupuolinakokulman valtavirtaistamisesta
hanketyossa

Sukupuolinakdkulma = naisnakokulma?

Jos sukupuolindakékulma oli esilla hankkeissa, oli kyseessa aina naisndakokulma. Sellaista
pohdintaa ei ollut, jossa tarkasteltaisiin jonkin asian vaikutusta miehiin tasa-arvonako-
kulmasta. Erds haastateltavakin oli kiinnittdnyt tdhan asiaan huomiota: Arsyttaa se, ettd
jos katsoo tutkimuksia, niin naisista armeijassa on tehty graduja ja miehisté ei ole tehty
juuri mitddn, ettd tavallaan nainen on sukupuoli, mutta mies ei ole mitddn.

Kun sukupuolindkdkulma miellettiin naisndakokulmaksi, ei silla nahty valttamatta yh-
teyttd puolustushallinnon hankkeisiin, jotka usein kohdistuivat paaasiassa miehiin tai
miehisind pidettyihin asioihin: Se hanke on teollisuuspoliittinen, eihéin semmoiseen voi
edes kytked sukupuoliasiaa. Se on eri, jos puhutaan parturi-kampagjien... Sukupuolina-
kdkulman ja oman tyon valisen yhteyden hahmottamista siis vaikeuttaa se, jos sukupuoli
ymmarretaan pelkastaan naissukupuolena.

Sukupuolindkékulma naisndakdkulmana tuli esiin myés ymmarryksessa valtavirtais-
tamisesta ja siitd, mita silla tavoitellaan: osa haastateltavista mielsi sukupuolinako-
kulman vain sitd kautta, montako naista ryhmdassa on. Useampi haastateltava, seka
puolustushallinnosta etta sen ulkopuolelta, vastasi kysymykseen, oliko sukupuolina-
kokulma hankkeessa mukana, ettd hankkeen toteuttajat pyrittiin valitsemaan siten,
ettd 40 prosenttia olisi naisia. Sukupuolindkdkulmaa hankkeen sisaltdjen nakdkulmas-
ta pohdittiin selvasti harvemmin. Kiintiosaados ndyttda siis olevan niitd harvoja asioi-
ta, jotka tasa-arvolainsadadanndstd muistetaan, joskin sitd harvoin noudatetaan, kuten
hankeasiakirjojen analyysistad kavi ilmi. Selitykseksi haastateltavat tarjosivat sita, etta
osaavia naisia ei l0ytynyt. Yksi haastateltavista oli sitd mieltd, etta yksi tai kaksi oikein
valittua naista voi tayttdaa koko kiintion: Koska némd naiset edustavat [...] korkeata
asiantuntijatasoa, niiden panos tdssé tyéryhmédissd oli selvésti enemmédin kuin mité hei-
ddn prosenttiosuutensa oli.

Ylipdataan monella haastateltavalla oli kiintiosaadokseen kriittinen suhde. Yksi haas-
tateltavista kuvaa sitd nain: Jos suoraan sanotaan, niin en méd ymmdrrd, ettd miksi pitéisi
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40 prosenttia I6ytyd, jos ei kerran ihan oikeasti I6ydy. Kaikki timméiset asiat pitdd men-
nd substanssin kautta eikd minkddn kiintibiden kautta. [...] Ja kun katsotaan puolustus-
ministeridtd ja tétd toimialaa, niin jos me ruvetaan kiintiéitd tekemddn tédlld, niin kyllé
tdd on ddrimmdisen vaikea, kun tdd on niin miehinen ala kuitenkin. Ei se tullut edes esille
milldén lailla missédn, ettd eihdn siitd edes keskusteltu mitenkddn. Toimialan miehisyys
ei kuitenkaan ole peruste jattda naisia tydryhmien ja vastaavien ulkopuolelle. Tasa-ar-
vonakokulmasta pitaisi [ahtea paatosten vaikuttavuudesta ja kohdentumisesta kansalai-
siin, niin naisiin kuin miehiinkin.

Suurin osa hankkeiden toteuttajista ymmarsi sukupuolindkékulman edellda mainitun
naisten osallistujamaaran kautta, tai sitten naisndakdékulmana. Suurimmalle osalle val-
tavirtaistaminen oli kasitteendkin taysin vieras: Valtavirtaistaminen, onpas siiné sana.

Ne, joilla oli aiempaa kokemusta valtavirtaistamisesta, kokivat kuitenkin valtavirtaista-
misen lopulta aika konkreettiseksi asiaksi: Kun joku multa kysyy, ettd mité se tarkoittaa,
niin md aina sanon, etté no se tarkoittaa sitd, ettd ostetaanko kunnan rahoilla jdédhalleja
vai ratsastustalleja, etta sita se tarkoittaa. [...] Puolustushallinnosta varmasti, kun vdhdn
aikaa miettisi, I6ytdisi jonkin ihan vastaavan konkreettisen esimerkin. Valtavirtaistamista
tuntevat haastateltavat pystyivat myos erittelemaan valtavirtaistamisen hyotyja, haas-
teita ja kehittamista. Tarkeaksi koettiin, etta valtavirtaistaminen on mukana hankety6ssa
alusta loppuun, hankkeen omien toimijoiden nakokulmasta:

Se ei saa olla pddlle liimattua. [...] Yleenséhdn hallinnossa valitettavasti tapahtuu néii-
den sukupuolindkékulmienkin kanssa, etté tehdddn hanke, ja sitten joku muistaa lopuk-
si, ettd ai hitto viekdén, tdllainen piti arvioida. Sitten se arvioidaan, se liimataan siihen
pdidille, ja sitten todetaan, etté on téllainen tehty, tdmd arvio, ja todetaan, ettd télld on
vaikutuksia, miinusmerkkisid ja plusmerkkisid, ja voi voi.

Kun valtavirtaistaminen ymmarretdaan nimenomaan sukupuolten tasa-arvon edista-
misstrategiana, on sukupuolivaikutusten arvioiminen vasta yksi askel, jonka jdlkeen voi-
daan arvioida paatokset tai toimenpiteet uudelleen sukupuolten ja tasa-arvon nakokul-
masta.

Organisaatiokulttuuri valtavirtaistamisen esteena

Etenkin puolustusvoimien organisaatiokulttuuria kasiteltiin monessa haastattelussa val-
tavirtaistamisen ja ylipaataan tasa-arvon toteuttamisen tai sukupuolinakdkulman esilla
pitdmisen haasteena. Puolustusvoimien ja tasa-arvon suhdetta pidettiin naissa haastat-
teluissa vaikeana. Joillakin haastateltavista oli esimerkiksi se nakemys, etta naisia ja mie-
hia ei kohdella varusmiespalveluksessa tasavertaisesti. Tasa-arvon kehittdminen onkin
kokonaisvaltainen prosessi: sen lisdksi, etta valtavirtaistetaan sukupuolindkékulma han-
ketyohon, olisi kehitettava tasa-arvoa organisaatioiden sisalla.

Puolustusministerion hallinnonala mielletdaan hyvin miehiseksi. Osa haastateltavista
arveli taman syyksi siihen, ettd tasa-arvoasiat eivat ole oikein ottaneet tuulta alleen. Ta-
sa-arvoasioista ei ole totuttu puhumaan, minka takia niitd on vaikea nostaa esiin silloin-
kaan, kun itse kokee asian tarkeédksi. Yksi haastateltavista esimerkiksi kertoo, etta vaikka
han on ollut paljon mukana hankety6ssa, ei sukupuolindkékulma ole koskaan ollut mil-
|aan tavalla esilla ja pohtii sithen syita: En md sanoisi, ettd se olisi mikéén vastentahtoi-
suus, vaan se vaan kulttuurisesti ei ole ollut tapana. Sen vuoksi voi olla vaikea myos vieda



valtavirtaistamisasiaa eteenpadin, vaikka kokisi sen itse tarkeaksi: on vaikea saada tietoa
tai tukea. Yksi haastateltava kertoo:

Ensin sanotaan, ettd no eihdn se [valtavirtaistaminen] ole tarpeen, kun hallinnonala
on melkein kokonaan miehid, ja sen jidlkeen todetaan, ettd kaikkihan on ihan hyvin ja
mitd te valitatte. Sehdn on ddrettémdn vanhoillinen toimintaympdristd. Puolustusminis-
terié vielé menettelee, mutta puolustusvoimathan on siis todella, todella vanhoillinen
toimintaympdiristé, ja puolustusvoimissa helposti sanotaan, etté tdmd on hierarkkinen
organisaatio, ei tddlld ole miehetkddn tasa-arvoisia, miké pitéckin paikkansa, niin kylld
sielld tdmmdiselld tasa-arvolla on ddrettémén huono klangi, siité ei pddse yhtddn mi-
hinkddn.

Jos tasa-arvon kehittdmisen ja organisaation toimintakulttuurin valilla koetaan olevan
ristiriitaisuuksia, voi tdma myods vaikeuttaa sukupuolindkékulman valtavirtaistamista:
ajatellaan, ettei siihen ole saatavissa tukea ja koetaan asiasta puhuminen ylipaataan vai-
keaksi. Myos tama puoltaa tasa-arvon kokonaisvaltaista edistamistd niin valtavirtaista-
malla kuin kehittamalla henkilostopolitiikkaa ja toimintakulttuureja tasa-arvoisempaan
suuntaan. Sukupuolindkdkulman esilla pitdminen ja sen tarkeyden korostaminen erityi-
sesti organisaation johdon toimesta on yksi asia, mikd mahdollistaa my6s organisaation
muuttumisen.

Toisaalta kuitenkin useampi haastateltava kehui puolustusministerion hallinnonalaa
kuuliaiseksi: vaatimukset, esimerkiksi tasa-arvopolitiikasta tulevat, otetaan vakavasti ja
kun jostain on sovittu, se myds tehdaan: Se on hirvedn siind mielessd kiva tyéympdristé
olla, ettd tietdid, ettd sieltd pystyy myés vaatimaan siltd alaiselta hallinnolta, ettd multa
on ldhtenyt ohjauskirje, mé olen edellyttinyt teiltd tétd, missd viipyy vastaus. Kuuliai-
suutta voi hyodyntdaa myos tasa-arvoasioiden edistdmisessa. Samalla on kuitenkin syyta
muistaa, etta tasa-arvon edistaminen vaatii myos henkilékohtaista sitoutumista, joka ei
valttdmatta synny parhaalla mahdollisella tavalla silloin, kun vaatimukset valtavirtaistaa
tulevat jostakin ulkopuolelta.

Miten valtavirtaistamista tuetaan hanketyossa?

Kukaan haastattelemistani hankkeen toteuttajista ei ollut saanut apua tai tukea suku-
puolinakdkulman valtavirtaistamiseen, eika tiennyt, mista sellaista saisi. Toisaalta ku-
kaan ei ollut myoskaan kokenut tarvinneensa apua sukupuolindkékulman huomioon ot-
tamiseen: Ei mulla kylld tullut pieneen mieleenkddn, etta ma olisin tarvinnut sellaista.
Hankkeiden toteuttajilla ei ollut yhteyksia tasa-arvoryhmaan (elleivat he kuuluneet ryh-
maan itse) eikd heilld ollut tietoa tasa-arvoryhman roolista valtavirtaistamisen ohjauk-
sessa: Voi tietysti olla, etté mé oon védrdssd, ettd jos md olisin ottanut itse enemmydin sel-
ville, ettd olisiko tasa-arvoryhmdilld ollut jotain roolia, mutta... ei. Ettd kun sé kysyit siitd,
ettd oliko ohjeet, ettd pitdd ottaa valtavirtaistaminen huomioon, niin jos oli, niin mé en
ainakaan sellaisesta tiennyt. [...] Ja kylld ma nyt kuitenkin jonkin verran katsoin [...] niin
ei se nyt mistédn ihan helposti kuitenkaan tullut esiin. Jos tasa-arvoryhman toiminnasta
tiedettiin jotain, se liittyi yleensa ministerion henkildstopoliittisiin tasa-arvokysymyksiin,
vaikka tasa-arvoryhma on nimenomaan toiminnallinen tasa-arvoryhma, jonka vastuulle
tosin myds henkildstopoliittiset tasa-arvokysymykset kuuluvat.
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Koulutusta tasa-arvokysymyksiin oli saanut vain harva, silloinkin Idhinnd oman kiinnos-
tuksensa kautta, ei niinkadan siksi, etta tekee hanketyo6ta. Sita, ettei koulutukselle koettu
tarvetta, perusteltiin esimerkiksi silld, ettd sukupuolindakdkulma, siis naisnakdkulma, oli
otettu hyvin huomioon hankkeessa ilman koulutustakin. Mydnteisimmin tasa-arvokou-
lutukseen suhtautuivat ne henkilét, joilla oli jo ennestdan paljon tietoa valtavirtaistami-
sesta. Vaikka ulkopuolisen ndakdkulmasta koulutuksen tarve valtavirtaistamiskysymyksis-
sa on ilmeinen, se, etteivat ihmiset kuitenkaan koe tarvitsevansa sita kertoo ehka siita,
ettei valtavirtaistamista koeta kovin tarkedksi asiaksi. Ministerion tasa-arvoryhman mu-
kaan koulutuksia on kylla ollut saatavilla, mutta moni ei ole niihin osallistunut.

Hanketydn analyysi nosti esiin sen, ettd hanketydssa tietoa sukupuolindkékulman
valtavirtaistamisesta on kovin vahan, mutta tarve on suuri — ei hankkeiden toteuttaji-
en, vaan sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen onnistumisen nakokulmasta. Val-
tavirtaistamiseen menetelmana liittyy se haaste, ettd edistdadkseen tasa-arvoa valta-
virtaistamista soveltavilla viranhaltijoilla olisi hyva olla suhteellisen paljon tietoa seka
menetelmasta ettd sen taustoista ja tarkoituksesta - siis sukupuolen yheiskunnallisesta
merkityksesta ja yhteiskunnallisista tasa-arvo-ongelmista. llman sitd sukupuolindkokul-
man valtavirtaistamisen voi kylla ajatella tuottavan joitakin muutoksia, kuten sen, etta
sukupuolesta ylipdataan puhutaan ja sen merkitystd pohditaan. Perusteellisempi muu-
tos organisaation toimintatapoihin vaatisi kuitenkin syvallisempaa pohdintaa siitd, miksi
valtavirtaistamista tehdaan ja mihin silla pyritaan.

Hanketyon analyysi osoitti my0s, etta puolustushallinnon ja sen ulkopuolisilla hanke-
tyon toteuttajilla saattaa olla my6s motivaatiovaikeuksia tasa-arvon edistamiseen, minka
vuoksi sukupuolindkékulman systemaattinen valtavirtaistaminen jaa helposti kiireessa
tekematta. Tasa-arvolain noudattamatta jattdminen erityisesti kiintiosdadoksen kohdal-
la on yleistd, eika silld ole seuraamuksia. Ministerion johdon tulisikin toimia esimerkkina
ja vaatia hallinnonalalta tasa-arvolain noudattamista, sekd varata riittavasti resursseja
esimerkiksi sukupuolivaikutusten arviointeihin. Muutokset ovat joka tapauksessa hitai-
ta, joten realistisinta saattaa olla sukupuolindkokulman systemaattinen valtavirtaistami-
nen muutamaan pilottihankkeeseen kerrallaan.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu puolustusvoimissa

Puolustusvoimissa on tehty aktiivista tasa-arvotyota 2000-luvun puolivalistd saakka. Lah-
tolaukauksen puolustusvoimien tasa-arvotyélle antoi vuonna 2005 kaynnistynyt Moni-
naisuus -hanke, jonka perustelut nousivat osin tasa-arvolainsaadannosta, osin tarpeesta
kehittaa vallitsevia tyokaytantoja, jotka ovat operationaalisen toimintaympaériston muu-
toksen myo6ta kdyneet vanhentuneiksi tai todellisuutta vastaamattomiksi. Tasa-arvon ke-
hittdmisen tarkeytta perusteltiin myos tydeldman sukupuolen mukaisella segregaatiol-
la, joka on puolustusvoimissa erityisen voimakasta naisten sijoittuessa siviilitehtaviin ja
miesten sijoittuessa ennen kaikkea sotilastehtaviin. Hankkeella oli my&s tyéhyvinvoinnil-
linen ulottuvuus sekd henkildston ettd varusmiesten nakdkulmasta. Haasteita todettiin
aiheutuvan erityisesti henkiloston ikdantymisesta sekd maahan muuttaneiden osuuden
kasvamisesta henkildstdn ja varusmiespalvelusta suorittavien keskuudessa lahitulevai-
suudessa. (Janatuinen 2010, 39-40.)



Moninaisuus -hankkeen tuloksena tavoitteellisesta ja suunnitelmallisesta tasa-arvon
edistamisesta tuli osa puolustusvoimien virallista henkilostopolitiikkaa. Padesikunta on
laatinut valtakunnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman puolustusvoimil-
le. Sukupuolen valtavirtaistamisndkdkulman hengessa asiakirjassa esitelladan tasa-arvon
ja syrjinnan kasitteita, tasa-arvo ja yhdenvertaisuuslainsaadannolliset velvoitteet seka
valitetdan viestid tyopaikkatason johdon velvollisuudesta ottaa tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta kunnioittavan toimintakulttuurin periaatteet huomioon kaikessa suunnit-
telussa, toiminnassa ja johtamisessa. Valtakunnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman ohella asiakirja sisdltdaa myos yleisohjeen, jonka mukaan joukko-osastojen
ja muiden tulosyksikdiden on tehtdva omat tasa-arvosuunnitelmansa. Lisaksi yleisoh-
je velvoittaa tasa-arvon edistamiseen tahtaaviin kehittamistoimenpiteisiin painottaen
sukupuolen, etnisyyden ja muiden syrjinnélle haavoittuvaisten sosiaalisten ryhmien
nakokulmaa. (Janatuinen 2010, 43-45.)

Keskeisinad tyopaikkatason (tulosyksikdiden) toimijoina puolustusvoimien tasa-arvo-
tyossa ovat tyohyvinvointitoimikunnat ja tyosuojelutoimikunnat, jotka ovat laatimassa
paikallisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus- seka kehittdmissuunnitelmia johdon hyvak-
syttavaksi. Tavoitteeksi on asetettu suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden toteu-
tumisen vuosittainen arviointi seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien paivit-
tdminen taman arvioinnin mukaan. Valtakunnallinen suunnitelma antaa raamit, joiden
puitteissa jokaisessa tulosyksikdssa on tarkoitus keskittya tulosyksikén kannalta keskei-
siin haasteisiin. Tama tutkimus osallistuu osaltaan tydpaikkatason tasa-arvotydn seu-
rantaan tulosyksikoéiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien arvioinnin kautta.

Samoihin aikoihin valtakunnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laati-
misen kanssa pdaesikunnassa laadittiin muitakin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteemaan
liittyvid asiakirjoja, kuten Ohjeet kiusaamisen ja simputuksen estédmiseksi vuonna 2007
(liitetty Sotilaan kirjaan vuodesta 2008 alkaen) sekd Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus uu-
tena lukuna Yleiseen palvelusohjesciéintéén vuonna 2009. Lisdksi varusmiehille on an-
nettu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutusta vuodesta 2009 alkaen. Yhta aikaa naiden
toimenpiteiden kanssa kaynnisteltiin myos ulkopuolisten tahojen toteuttamia tutkimus-
hankkeita tasa-arvokysymyksista puolustusvoimissa (esim. Leinonen ym. 2008). Tutki-
mukset ovat tuottaneet tietoa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun sekd kaytan-
non kehittamistyon tueksi puolustusvoimille.

Syksylld 2012 ilmestyi sukupuolten tasa-arvoa puolustusvoimissa varusmiespalvelus-
ta suorittavien ja palkatun henkiléston nakékulmasta tarkastelevan tutkimuksen raportti
(Leinonen, Nikkanen & Otonkorpi-Lehtoranta 2012). Tutkimuksen my6ta puolustusvoi-
missa on tehty linjauksia epaasiallisesta kohtelusta ilmoittamisen ja asioiden selvittamis-
kanavien selkiyttamiseksi varusmiespalvelusta suorittavien ja henkildston keskuudessa.
Muita linjauksia ovat epaasialliseen kielenkdyttéon puuttuminen entistd selkedmmin
sekd vuonna 2008 tehdyn valtakunnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
padivittdminen vuonna 2013. Lisaksi uutena elimena puolustusvoimiin perustetaan val-
takunnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéryhmd, jonka tehtavdana on kehittaa ta-
sa-arvotyota ja sukupuolivaikutusten arviointia puolustusvoimien toiminnassa.
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Puolustusvoimien hallintoyksikoiden tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnitelmien arviointi
Tdssa luvussa arvioidaan puolustusvoimien tulosyksikdiden tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmat. Suunnitelmia saatiin yhteensd 22 tulosyksikéltd maa-, meri- ja il-
mavoimista. Lisdksi arvioitavana on puolustusvoimien valtakunnallinen tasa-arvosuun-
nitelma seka siihen kuuluva yleisohje joukko-osastojen ja muiden tulosyksikdiden
tasa-arvosuunnittelulle. Henkilostoa koskevan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitte-
lun ohella huomio kiinnittyy arvioinneissa siihen, miten varusmiehet ja varusnaiset on
otettu huomioon suunnitelmissa. Suunnitelmat analysoidaan kayttdaen tasa-arvosuunni-
telmien arviointikehikkoa (Uosukainen ym. 2010), joka esitellaadn tassa luvussa.
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu tulisi toteuttaa siten, ettd se edistaa tasa-ar-
voa ja ehkaisee syrjintdaa. Tarkeimmat tasa-arvolain asettamat vaatimukset ovat selvi-
tys tyopaikan tasa-arvotilanteesta, selvitys naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehta-
viin seka kartoitus naisten ja miesten tehtdvien luokituksista, palkoista ja palkkaeroista,
kdynnistettavat tai toteutettavaksi suunnitellut toimenpiteet sekd arvio aikaisempien
toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden tuloksista. Suunnitteluvelvoite koskee tyon-
antajia, jotka tyollistavat saannollisesti vahintdan 30 henked. Suunnitelma on laadittava
yhteistydssa henkiloston edustajien kanssa. Tasa-arvosuunnitelma voi olla oma itsenai-
nen suunnitelmansa, tai se voidaan sisallyttaa henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan tai
tyosuojelun toimintaohjelmaan. (Uosukainen ym. 2010, 17.)

Taulukko 3. Tasa-arvosuunnitelma tasa-arvolain mukaan (Uosukainen ym. 2010, 17)

Tasa-arvosuunnitelman | Sisaltoé Ajankohta
osa-alueet
Selvitys ® tyOpaikan tasa-arvotilanne ® vuosittain
® naisten ja miesten sijoittuminen eri ® paikallisesti sovittuna
tehtaviin vdhintdan kerran vuodessa

® kartoitus naisten ja miesten
» tehtdvien luokituksesta
» palkoista

» palkkaeroista

Toimenpiteet ® kdynnistettavat tai toteutettavaksi ® vuosittain
suunnitellut toimenpiteet, tavoitteena:
» tasa-arvon edistaminen

» palkkatasa-arvon saavuttaminen

Arvio ® aikaisempien toimenpiteiden ® vuosittain

toteuttaminen ja niiden tulokset

Analyysien taustalla on kokonaisvaltainen nakemys tyopaikan tasa-arvosuunnittelupro-
sessista. Siitd voidaan erottaa 4 osa-aluetta: suunnitelman laatiminen, palkkakartoituk-
sen tekeminen, suunnitelman kaytantdéon vieminen seka tasa-arvosuunnitelman arvi-
ointi. Tasa-arvosuunnitelman laatimisessa tarkastellaan suunnitelman tehnytta ryhmaa,
tekemisessa kaytettya tietopohjaa, suunnitelman aikataulua seka osallistumista suunni-
telman tekemiseen. Palkkakartoituksen tekemiseen liittyvat asiat kasittelevat kartoituk-



sen toteuttamista, kartoituksessa kohdattuja ongelmia seka tulosten kayttoa ja hyodyn-
tdmistd. Suunnitelman kadytantdon viemisessa arvioidaan suunnitelmasta tiedottamista,
seurantaa ja paivitystd seka suunnitelman vaikutuksia. Tasa-arvosuunnitelmia arvioi-
daan suhteessa lain vaatimuksiin eli siihen, sisdltdako tasa-arvosuunnitelma laissa edel-
lytetyt kohdat ja toimenpiteet. (Uosukainen 2010, 17-18.)

Arviointikehys tasa-arvosuunnittelun prosessille: (Uosukainen ym. 2010, 18)

1. Tasa-arvosuunnitelman laatiminen
e Tasa-arvosuunnitelman tehnyt ryhma
e Suunnitelman tekemisessa kaytetty tietopohja
e Suunnitelman aikataulu ja tekemiseen osallistuminen

2. Palkkakartoituksen tekeminen
e Palkkakartoitusten tekijat ja tulosten julkisuus
e Palkkakartoitusten toteutus ja seuraukset

3. Suunnitelman kdytant6on vieminen
e Suunnitelmasta tiedottaminen
e Seuranta ja paivitys
e Suunnitelman vaikutukset

4. Tasa-arvosuunnitelman arviointi
e Tasa-arvosuunnitelma suhteessa lain vaatimuksiin
e Tasa-arvosuunnitelmien itsearviointi

Kaikkien arviointikehyksen kohtien analysointi edellyttadisi tasa-arvosuunnitelmien li-
saksi tasa-arvosuunnittelun keskeisten toimijoiden haastatteluja, joilla selvitettdisiin,
millainen tasa-arvosuunnittelun prosessi on ollut. Koska tata ei voitu taman hankkeen
puitteissa toteuttaa, tehddan analyysi siltad osin, kuin se pelkdstdan suunnitelmia tarkas-
telemalla on mahdollista.

Yleishuomiona puolustusvoimien tulosyksikéiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelmista voidaan todeta, ettd koska ne on laadittu yleisohjeen pohjalta, ne ovat hyvin
samankaltaisia. Suunnitelmat tayttdvat monelta osin tasa-arvolain velvoitteet, mutta
joitakin puutteita on. Yksi merkittdva puute on tyopaikan tasa-arvotilanteen kuvauksen
puuttuminen ldhes jokaisesta suunnitelmasta. Sen vuoksi tulosyksikkdkohtaisten tavoit-
teiden ja toimenpiteiden muotoilu on suunnitelmissa vaikeaa.

On syyta muistaa, ettd tasa-arvosuunnittelu on enemman kuin tasa-arvosuunnitelma.
Suunnitelmiin ei useinkaan kirjata kaikkea sita, mita tyopaikoilla tasa-arvon edistami-
seksi tapahtuu. Saattaa olla myos niin, etta tydpaikalla on hieno tasa-arvosuunnitelma,
mutta sitd ei ole viety kdytantoon eika juuri kukaan tiedd koko suunnitelman olemas-
saolosta. Pelkdt suunnitelmat antavat siis puutteellisen kasityksen tasa-arvosuunnitte-
lun tilasta puolustusvoimissa. Puolustusvoimien tulosyksikdiden tasa-arvosuunnitelmiin
on kuitenkin kirjattu melko hyvin suunnitteluprosessiin liittyvia asioita, joten tasa-ar-
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vosuunnittelun tarkastelu kokonaisvaltaisena prosessina on myos pelkkien suunnitelmi-
en perusteella tietyin rajoituksin mahdollista.

Analyysissa ei eritelld, mista suunnitelmista kaytetyt lainaukset on otettu. Poikkeuk-
sena on puolustusvoimien valtakunnallinen tasa-arvosuunnitelma ja siihen kuuluva ylei-
sohje tasa-arvosuunnittelusta, joka mainitaan aina nimelta. Lisaksi yhden tulosyksikon
nimi mainitaan positiivisena esimerkkina kasitellyn suunnitelman yhteydessa.

Ennen tulosyksikéiden suunnitelmien analyysia kdaydaan lyhyesti lapi puolustusvoimi-
en valtakunnallinen tasa-arvosuunnitelma yleiselld tasolla, silld se asettaa raamit tulos-
yksikéiden tasa-arvosuunnittelulle.

Puolustusvoimien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma seka
yleisohje tulosyksikoiden tasa-arvosuunnittelusta

Puolustusvoimien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman tarkoituksena on antaa
valineita tasa-arvon edistamiseen ja syrjinndan ehkadisemiseen puolustusvoimissa. Se toi-
mii koko puolustusvoimia koskevana tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmana seka
tulosyksikoiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun yleisohjeena. Asiakirja poh-
jautuu tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kasittelevdaan lainsdadantoon. (Tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnittelu puolustusvoimissa 2008, 3).

Asiakirjan luku 1 on johdatus tasa-arvosuunnitteluun puolustusvoimissa. Luvut 2, 3 ja
4 kasittelevat tasa-arvon ja syrjinnan kasitteita, tasa-arvoon ja syrjintaan liittyvaa lainsaa-
dantoda seka tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kunnioittavan ilmapiirin rakentamista. Luvut
2-4 toimivat koko puolustusvoimien yleisena tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmana.
Luku 5 puolestaan sisdltda ohjeet tulosyksikdiden suunnittelu- ja kehittamistyolle.

Asiakirjassa paitsi esitellaan yksityskohtaisesti lainsdaadannon asettamat velvoitteet
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelulle, myos kuvataan tasa-arvo ja epatasa-arvo il-
midina tutkimustietoon tukeutuen. Keskeisia kasitteitd ovat tasa-arvo, epatasa-arvo, va-
liton ja valillinen syrjinta seka epdaasiallinen kohtelu, kiusaaminen, sukupuolinen hairinta
ja simputus. Kasitteet on konkretisoitu hyvin ja kytketty puolustusvoimien arkipaivaisiin
kaytantoihin. Esimerkiksi valittdman syrjinnan kasitettd avataan nain: Syrjintd saatetaan
my6s naamioida henkildn itsensd suojeluksi, yhteison syrjivd toimintakulttuuri olisi si-
ndnsé paheksuttava, mutta vdistdmdton ja muuttumaton tosiasia: ”Et sind kuitenkaan
viihtyisi tddlld, meilld heitetddn usein aika tyhmdd pilaa ulkomaalaistaustaisista.” (S. 7.)

Suunnitelmassa todetaan moneen otteeseen, etta tulosyksikdiden tasa-arvosuunni-
telmat tulee laatia paikallisesti, tulosyksikon omista kehittdmistarpeista lahtien (esim. s.
4, 16, liite 2). Asiakirjassa todetaan myos tulosyksikéiden suunnittelusta, ettd Suunnit-
teluprosessin yhteydessd selvitetddin tulosyksikon tdrkeimmdt kehittéimiskohteet, asete-
taan valittuihin kehittdmiskohteisiin liittyvid tavoitteita ja suunnitellaan kehittdmistoi-
menpiteitd, joiden avulla tavoitteet saavutetaan (s. 4). Samassa yhteydessa todetaan
my0s, ettd Tulosyksikéiden tulee tehdd suunnitelmat omien ldhtGkohtien ja tarpeiden
mukaan, mutta suunnitelmia laadittaessa tulee tarkastella téssd ohjeessa esiteltévié
asiakokonaisuuksia (s. 4).

Varusmiehet otetaan huomioon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa ja sii-
hen liittyvassa yleisohjeessa. Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa valtion ja kuntien viran-
omaisia laatimaan yhdenvertaisuussuunnitelman, jolla edistetddn asiakkaiden, puo-
lustusvoimissa varusmiesten ja -naisten etnistd yhdenvertaisuutta. Varusmiehet ovat



kuitenkin mukana myd6s laajemmin tasa-arvosuunnittelun eri ndkdkulmissa, ja myds tu-
losyksikoita kehotetaan laatimaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa tar-
kastellaan erikseen palkattua henkilostoa ja asevelvollisia (s. 14).

Yleisohjeessa annetaan konkreettiset, selkedt ohjeet tulosyksikdiden tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnittelulle ja sen eri vaiheille. Esimerkiksi tahot, jotka tulisi ottaa mu-
kaan tasa-arvosuunnitteluun, kuvataan selkedsti ja muistutetaan, ettd Varusmiehid ja
reservildisid koskevan osion laadinnassa on syytd kéyttdd varusmiestoimikunnan jdse-
nid ja sosiaalikuraattoreita asiantuntijoina (s. 15). Yleisohjeessa kerrotaan, mitka asiat
suunnitelmien tulee ainakin sisaltda: tavoitteet, toimenpiteet, vastuuhenkil6/t, aikatau-
lu, resurssit, tiedottaminen ja mittarit (s. 17). Nama asiat auttavat konkretisoimaan ta-
sa-arvosuunnittelun tavoitteita ja suunnitelman kaytantdéon viemista.

Yleisohjeessa muistutetaan myos, ettd Hyvdssd suunnitelmassa vastataan selvityk-
sessd esiin nousseisiin kehittdmistarpeisiin selkeilld ja konkreettisilla toimenpiteilld. |...]
Tavoitteita ei mydskddn kannata asettaa liikaa. (S. 17.) Lisaksi yleisohjeessa kuvataan
niita asiakokonaisuuksia, joita kannattaa tarkastella tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelman laadinnassa ja muistutetaan, etta jaottelu on ohjeellinen, ja sité voidaan sovel-
taa paikallisen ndkemyksen ja tarpeiden mukaan (s. 17-18). Naita asiakokonaisuuksia,
joita ovat esimerkiksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutus, rekrytointi ja urakehitys,
tarkastellaan tarkemmin suunnitelman liitteessa 1.

Puolustusvoimien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on erinomainen apuvali-
ne puolustusvoimien tulosyksikdiden tasa-arvosuunnitteluun. Siind taytetdan tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslain vaatimukset ja menndan myds lain minimivaatimusten yli esimerkiksi
ottamalla varusmiesten nakdkulma mukaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan.
Suunnitelmassa annetaan hyvin konkreettiset ohjeet paitsi tasa-arvosuunnitelmien laa-
timiselle, myds laajemmin tasa-arvon kehittamistyolle puolustusvoimien tulosyksikoissa.
Suunnitelmassa my6s muistutetaan, etta yksityiskohtaisista ohjeista huolimatta tasa-ar-
vosuunnittelu on tehtdva jokaisessa tulosyksikossa erikseen, yksikon tarpeita ja kehittamis-
kohteita ajatellen. Tulosyksikdiden tasa-arvosuunnitelmia tarkasteltaessa vaikuttaa kuiten-
kin silta, ettd useassa tulosyksikdssa on menty ali siitd missa aita on matalin ja tukeuduttu
hyvin vahvasti yleisohjeeseen niin, etta tulosyksikdiden oman tasa-arvosuunnittelun osuus
jaa paasaantoisesti hyvin ohueksi. Seuraavaksi tulosyksikéiden suunnitelmat kdydaan lapi
tasa-arvosuunnittelun arviointikehikon (Uosukainen ym. 2010) avulla vaiheittain suunni-
telman laatimisesta suunnitelman arviointiin.

Suunnitelman laatiminen

Puolustusvoimien tulosyksikdiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa kuvat-
tiin yleensa, mitka tahot olivat olleet suunnitelmaa laatimassa. Tasa-arvosuunnitelmat
oli laadittu johdon ja henkiloston yhteistydssa, kuten lain mukaan kuuluu. Tasa-arvoryh-
missa olisi kuitenkin voinut olla useammin edustajia ammattiyhdistysliikkeesta. Tasa-ar-
vosuunnitelman laadinnasta vastasi tasa-arvoryhma, johon kuului esimerkiksi esikunta-
pddllikké, henkilostépddllikko, kenttdrovasti, sosiaalikuraattori, henkil6stésuunnittelija
ja tydsuojelupdidillikké. Ryhmien kokoonpano oli eri tulosyksikdissd hyvin samankaltai-
nen. Varusmiehet eivat yleensa olleet edustettuina, ellei sosiaalikuraattorin katsottu
edustavan heita. Suunnitelmien perusteella on mahdotonta sanoa, mika on ollut eri toi-
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mijoiden rooli suunnittelun prosessissa. Oleellistahan on, etta varsinaisessa tekemisessa
on mukana isompi ryhma - pelkkd nimellinen ryhma ei riita.

Lahes kaikki suunnitelmat sisdlsivat paljon tietoa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaista, sen
tarkoituksesta ja velvoitteista. Sisaltd nailtd osin oli suunnitelmissa lahes identtinen ja pe-
rustui yleisohjeeseen. Suunnitelmien “yhteisessa osuudessa” kuvataan yleensa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslain tarkoitus, lain tuomat velvoitteet suunnitteluun, tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnittelun tavoite, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain velvoitteiden toteuttamisen
vastuutahot, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laadinta ja seuranta seka lainsaa-
dantda ja ohjeita. Yhteinen osuus oli suunnitelmissa yleensa hallitsevassa osassa, ja paikalli-
set kehittamistavoitteet jaivat useimmissa suunnitelmissa selvasti sen varjoon.

Yhteinen pohja suunnitelmille on siind mielessa hyva asia, etta tekemiseen ei tule tur-
haa paallekkaisyytta. Samalla voidaan varmistaa, ettd lain vaatimukset otetaan huomioon.
Huono puoli on, ettei tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laativalle ryhmalle syn-
ny valttamatta yhteistd ymmarrysta siitd, mitad tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelulla
tavoitellaan, kun tavoitteet on annettu ulkoa pdin. Tama voi heikentda myds motivaatiota
suunnitelman toteuttamiseen. Jos kdytetdan yhteistd pohjaa, tulisi paikallistasolla pohtia,
millaisia toimenpiteita tavoitteiden saavuttaminen vaatii ja onko tulosyksikkékohtaisesti
olemassa tavoitteita, joita ei yhteisessa suunnitelmassa mainita. Tahdn myos puolustusvoi-
mien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun yleisohje kannustaa.

Yhteisen osuuden ohella suunnitelmista |6ytyi tavoitteet ja toimenpiteet tasa-arvon
eri osa-alueilla, esimerkiksi henkildstdon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutus, urake-
hitys, toiden jarjestelyt, koulutus, tyovalineet ja ymparisto, palkkaus (jossa tosin luki
yleensa vain: pddesikunta vastaa tasa-arvolain edellyttimdstd palkkavertailusta), tyon
ja perheen yhteensovittaminen, kiusaaminen ja sukupuolinen hairintd sekd asevelvol-
liset. Usein tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmissa korostuu tdiden sukupuolen mukai-
sen eriytymisen eli segregaation purkaminen, mutta puolustusvoimien tulosyksikodiden
suunnitelmissa tama asia on harvoin esilla, vaikka se yleisohjeessa mainitaankin.

Suunnitelmissa kuvataan harvoin niiden tekemisen aikataulua, sen sijaan paivittami-
sen ja seurannan aikataulut on kuvattu niin kuin tasa-arvolaissa edellytetaan.

On hyva, etta suunnitelmissa tuodaan esiin, etta vaikka vastuu tasa-arvoisen tyoyhtei-
son luomisesta kuuluu tydnantajalle, on vastuu viime kddessa koko tyoyhteisolla: erityi-
sesti esimiehilld, mutta myds tyotovereilla ja yksilolla itsellaan.

Useissa suunnitelmissa mainitaan, ettd Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain mukaisien
asioiden kdsitteleminen ja suunnitteleminen on [tulosyksikon nimi] normaalia jokapdii-
vdistd toimintaa eikd niitd pidd késitelld erillisiné kysymyksind. Yleisohjeessa puolestaan
todetaan, etta Pitkdn téhtdimen tavoitteena on se, ettd tasa-arvosta ja syrjimdattémyy-
destd tulee osa henkildstdstrategiaa ja normaaleja, jokapdivdisié toimintakdyténtdjé
(Tasa-arvo-... 2008, 4). Kuten yleisohjeessa todetaan, tasa-arvon “arkipaivaistyminen”
on pitkadn tdhtdimen tavoite, joka ei ole vield toteutunut. Tulosyksikdiden suunnitelmissa
taas lahdetaan siita, etta tasa-arvo on jo osa tulosyksikoéiden toimintaa, joten tasa-arvo-
asioita ei ole tarpeen erityisesti kdsitella. Tama on hyva tavoite, mutta toteutuu tyopai-
koilla kdytannossa harvoin. Vaikka tasa-arvokysymysten kasittelyn pitaisi olla normaalia
jokapaivaista toimintaa, on niiden kasittely erillisind kysymyksina tarpeen siksi, ettd ne
saattavat muuten jaada kasittelematta.



Palkkakartoituksen tekeminen

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa ei ollut erikseen palkkakartoitusta, vaan
useimmissa suunnitelmissa luki, ettd pddesikunta vastaa tasa-arvolain edellyttimdstd
palkkavertailusta. Palkkakartoitusten tekeminen on osoittautunut tasa-arvosuunnitte-
lussa haasteelliseksi, ja niiden valilld on tydpaikkojen kesken laatueroja (Uosukainen ym.
2010, 68-71). Siind mielessa yhteinen, huolella toteutettu palkkakartoitus voi olla hyva
ratkaisu. On kuitenkin vaarana, ettd jos palkkakartoitus tehddan oman tulosyksikon ulko-
puolella, sen tulokset voidaan etdannyttda koskemaan ”joitakin toisia”, eika siten nahda
tarpeelliseksi edistda palkkatasa-arvoa omassa tydyhteisossa.

Puolustusvoimia koskevassa tasa-arvotutkimuksessa henkilosto kritisoi tulosyksikoi-
den valilla olevan erilaisia toimintakdytantdja palkkauksen suhteen. Lisdksi eri yksikois-
sa ja puolustushaaroissa voi olla erilaisia lisdkaytdantoja, kuten ilmavoimissa lennonvar-
mistus- ja vastuulisd, jonka maaraytyminen vain sotilaille siviileitd vastaavissa tehtavissa
voidaan kokea epaoikeudenmukaiseksi kdytannoksi. (Ks. Leinonen, Nikkanen & Oton-
korpi-Lehtoranta 2012, 114-123.) Siksi palkkakartoituksissa olisikin hyva saada esille eri
yksikoiden erityispiirteet.

Suunnitelman kaytantoon vieminen

Suunnitelmasta tiedottaminen, seuranta ja paivitys on kuvattu suunnitelmissa selkeas-
ti ja yksityiskohtaisesti, esimerkiksi ndin: Asetettujen tavoitteiden toteutumista seura-
taan puolivuosittain asetetun tasa-arvoryhmdn ja tyéhyvinvointitoimikunnan kokouksis-
sa. Kokouksissa kdsitellddn esille tulleet tapaukset sekd keskustellaan muista ldhteistd
saaduista tiedoista. Niitd ovat tydilmapiirikysely, henkilGstétilinpddtos sekd esille tulleet
asiat luottamusmiehilté ja henkiléstéalan tyéntekijiltd. Seurannan valineiksi on mainit-
tu erityisesti joka toinen vuosi toteutettavat tydilmapiirikyselyt, mutta lyhyemman aika-
valin seurantaa palvelevat myds kehityskeskustelut seka pdivittdinen satunnainen palau-
te esimiehille, tybhyvinvointitoimikunnalle, tyésuojelupddllikélle, oikeusupseereille yms.
Useissa suunnitelmissa mainitaan, etta tyohyvinvointikyselyjen tulokset esitellaan koko
henkilostolle. Sen sijaan varusmiehia koskevaa tiedonkeruuta tai sen kasittelya suunni-
telmissa ei juuri mainita.

Koska suunnitelmissa ei esitelld aiempien kyselyjen tuloksia, on pelkdn tasa-arvosuun-
nitelman perusteella vaikea paatella, miten tavoitteiden saavuttamisessa on onnistuttu.
Suunnitelmissa tulisikin olla mukana aiemmat tavoitteet ja niiden seuranta eli sen tar-
kastelu, miten viimeisimmat tulokset suhteutuvat edellisiin ja miten tavoitteiden saa-
vuttamisessa on onnistuttu. Tydilmapiirikyselyjen kdytdssa on tarkea muistaa, etta jotta
niilla olisi merkitystd nimenomaan tasa-arvosuunnittelun nakékulmasta, tulisi niissa olla
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevia kysymyksia. Tulosten tulee myos olla sukupuo-
len mukaan eriteltyja.

Tasa-arvosuunnitelman arviointi

Henkilostopoliittisten sukupuolten tasa-arvokysymysten ohella Iahes jokaisessa suun-
nitelmassa kasitellddan yhdenvertaisuusasioita. Useimmissa suunnitelmissa mainitaan
myds varusmiehet, esimerkiksi nain: Tasa-arvosuunnitelmassa huomioidaan tasa-arvo-
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laissa kdsiteltdvd sukupuolten vdlinen tasa-arvo sekd yhdenvertaisuuslaissa mainittujen
ryhmien yhdenvertaisuus, joka késittdd sekd palkatun henkildstén etté asevelvolliset.

Varusmiesten osalta tavoitteet ja toimenpiteet ovat kuitenkin melko pinnallisia. Usein
suunnitelmissa todetaan vain: Asevelvollisia kohdellaan oikeudenmukaisesti ja tasapuo-
lisesti. Joissakin suunnitelmissa otetaan kantaa myos kiusaamiseen ja hadirintaan: Pide-
tddn huolta siitd, etteivit varusmiehet ja kouluttajat kéytéd ketddn loukkaavaa kieltd.
Muissa yhteyksissa varusmiehet mainitaan suunnitelmien varsinaisissa sisalloissa har-
voin. Jos varusmiehet haluttaisiin ottaa suunnitelmissa paremmin huomioon, voisi apu-
na kayttaa jatkossa esimerkiksi asepalvelusta suorittavien tasa-arvokokemuksia koske-
vaa tutkimustietoa (Leinonen, Nikkanen & Otonkorpi-Lehtoranta 2012) ja sen osoittamia
tasa-arvon kehittamiskohteita. Suunnitelmissa varusmiehia koskevia tasa-arvotavoittei-
ta ja toimenpiteita voisi kirjata my0ds useimpien suunnitelman aihealueiden (esimerkiksi
hyvinvointi ja jaksaminen, kiusaaminen, hairintd, uralla eteneminen) joukkoon omana
kohtanaan.

Yhdenvertaisuudesta suunnitelmissa mainitaan mm. seuraavia asioita: Vammaisuus,
sairaudet tai sairaushistoria eivét saa perusteettomasti vaikuttaa henkilén rekrytoitu-
miseen. Perusteiden on oltava selkedsti tyétehtévien laadusta johtuvia. [...] Uusia ra-
kennuksia suunniteltaessa ja vanhoja peruskorjattaessa aisti- ja liikuntarajoitteisten eri-
tyistarpeet on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon. [...] Ikééntyvilld on yleensd
arvokasta ty6kokemusta. Tdmdn tiedon siirtdmisen tukeminen nuoremmille on keskei-
nen osa ikédjohtamista. Pitkdn tyéuran tehneiden henkiléiden toimenkuvaa on kehitet-
tdvd niin, ettd heille jdé aikaa vdlittdé osaamistaan nuoremmille tyéntekijGille. Nama
ovat kuitenkin vain yksittdisia mainintoja; muuten suunnitelmat keskittyvat Iahinna su-
kupuolten tasa-arvoon tai neutraalisti tyhyvinvoinnin kehittdmiseen. Lisaksi ndma lau-
seet on kopioitu ldhes suoraan yleisohjeesta, joten niiden sisdltda tai merkitystd oman
tyopaikan nakokulmasta ei ole valttamatta pohdittu.

Toimenpiteet tasa-arvon toteuttamiseksi oli usein muotoiltu sukupuolineutraalisti,
esimerkiksi: Kehitetddn sijaisjdrjestelyjd niin, ettd koulutukseen osallistuminen ei lisdd
toisten tyétaakkaa. Silloin suunnitelmissa sukupuoli ja sukupuoleen liittyvat tasa-ar-
vo-ongelmat jadvat nakymattomiksi. Sijaisjdrjestelyjen tarvetta voisi esimerkiksi tarkas-
tella naisille ja miehille tyypillisissa toissa erikseen: minkalaisissa tyotehtdvissa poissa-
olot koulutukseen osallistumisen takia aiheuttavat erityisesti ongelmia, ja ovatko nama
tyotehtavat tyypillisia jommallekummalle sukupuolelle?

Merkittava puute suunnitelmissa oli, ettd toimenpiteet olivat padsaantodisesti hyvin
epakonkreettisia — mikd tosin on tasa-arvosuunnitelmissa tavallista (ks. Uosukainen
ym. 2010, 38-43). Toimenpiteet oli muotoiltu usein ikdan kuin organisaation arvoiksi.
Ndiden arvojen dadneen lausuminen tai auki kirjoittaminen on sindnsa tarkeaa ja tar-
peellista, mutta ndiden arvojen mukaisen tilan saavuttaminen edellyttda konkreettisia
toimia tasa-arvon edistamiseksi. Juuri tdhan tasa-arvolailla pyritdan: tasa-arvon aktiivi-
seen edistamiseen. Esimerkkeja arvojen muotoon kirjoitetuista toimenpiteista oli mm.
Kaikissa tydpisteissé on pyrittédvd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kunnioittavaan ilma-
piiriin, minkddnlaista perusteetonta eriarvoisuutta ei voida hyvdéksyd. [...] Johtamisessa
tunnistetaan ja tiedostetaan ihmisten olevan erilaisia ja se ettd heiddn kokemuksensa,
osaamisensa, tavoitteensa ja tarpeensa ovat myods erilaisia. [...] Hyvinvoinnin edistd-
minen edellyttdd tydyhteisén jéseniltd mm. muiden ihmisten huomioon ottamista sekd
heiddn itsemddrddmisoikeutensa kunnioittamista. Nama kaikki ovat tarkeita arvoja. Ta-



sa-arvon edistaminen kuitenkin vaatii myOs konkreettisia toimenpiteitd, minka vuoksi
suunnitelmissa tulisi selkedsti kertoa, kuka tekee, mita ja milld aikataululla.

Jotta arvoista voitaisiin muotoilla toimenpiteita, pitdisi ne vieda konkreettisemmalle
tasolle. Esimerkiksi kun tavoitteena on, etta pidetddn huolta siité, etteivit varusmiehet
ja kouluttajat kayta ketaan loukkaavaa kieltd, taytyisi seuraavaksi pohtia keinoja, miten
tuo tavoite toteutuisi. Kenelle ilmoitetaan, jos loukkaavaa kieltd kdytetdan? Mita sitten
tapahtuu? Milla tavalla varusmiehille ja kouluttajille on tehty selvaksi, millainen kdytos
on hyvaksyttavaa ja millainen ei? Kuka maarittelee, millainen kielenkayttd on loukkaa-
vaa? Suunnitelmassa pitdisikin olla arvojen lisaksi tavoite, toimenpide, vastuuhenkilo,
aikataulu, seuranta ja resurssit. Tavoite ja toimenpide pitaisi olla selkedsti erotettavissa
— esimerkiksi “ei hyvaksyta kiusaamista” on tavoite, ei toimenpide. Lisdaksi mikali tyopai-
kalla on olemassa erillisia asiakirjoja esimerkiksi epaasiallista kohtelua koskevasta ilmoit-
tamismenettelystd, voidaan tasa-arvosuunnitelmaan lisata viittaus asiakirjoihin tai lisata
nama suunnitelmaan liitteeksi.

Keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi kehiteltiin joissakin suunnitelmissa kuiten-
kin my6s hyvin yksityiskohtaisella tasolla. Esimerkiksi yhdessd suunnitelmassa pyrit-
tiin yhdenvertaiseen kohteluun seuraavilla toimenpiteilla: Kaikkien tyéntekijbiden ole-
massaolon huomioiminen tervehtimdlld tai vastaamalla pdivittdin tervehtimiseen. [...]
Viltetddn kdyttdmdstd eriarvoisuutta kuvaavia tai liikaa yksiléivié termejé tai sanon-
toja kuten “katsotaan tdmd homma kuntoon poikaporukassa”, “arvoisat Iédsndolijat ja
Tiina...” Nama ovat tasa-arvon edistamisen keinoina aika mainioita ja osoittavat, etta
tasa-arvo lahtee hyvin pienista, kdytannollisista ja konkreettisista asioista. Samalla on
kuitenkin hyva muistaa, ettd sukupuolten epatasa-arvossa ei ole kyse vain huonotapai-
suudesta, vaan yhteiskunnallisista sukupuolittuneista valtarakenteista, jotka asettavat
naiset ja miehet eriarvoiseen asemaan. Ne voivat konkretisoitua erilaisissa kdaytanndis-
sa, kuten tervehtimisessa, ja niihin voi puuttua kdytantéjen kautta.

Epdkonkreettisuuden ohella suunnitelmien heikkous oli se, ettad suunnitelmissa ei ka-
sitelty olemassa olevaa tilannetta: mitkad ovat organisaation keskeiset tasa-arvon kehit-
tdmishaasteet selvitysten mukaan? Selvitykset mainittiin, muttei niiden tuloksia. Silloin
ei synny kuvaa nykytilanteesta ja sellaisen henkilon, joka tutustuu tydpaikkansa tasa-ar-
voasioihin vasta suunnitelman pohjalta, on aika vaikea motivoitua sen toteuttamiseen,
jos hdnella ei ole tietoa olemassa olevista haasteista. Nykytilanteen tarkastelun avulla
voidaan muotoilla myds omaa organisaatiota koskevat tasa-arvon kehittdmiskohteet ja
kohdentaa toimenpiteet oikein. Nyt puolustusvoimien tulosyksikdiden suunnitelmien
perustella ndyttaa siltd, ettd olemassa olevia ongelmia ei ole tunnistettu ja tunnustettu,
ja sen vuoksi monet suunnitelmat on muotoiltu ”“jatketaan hyvalla tiellda” -hengessa. Tal-
|6in suunnitelmilla on vaikea saada aikaan muutoksia.

Nykytilanteen kuvauksessa voidaan kayttaa monenlaista taustatietoa. Tilastojen lisak-
si tietoa voidaan kerata eri tyontekijaryhmiltda myos muilla tavoin, esimerkiksi antamalla
henkiloston kirjata ylos koettuja tasa-arvo-ongelmia tai pyytamalla heilta kehittamiseh-
dotuksia tasa-arvon edistamiseksi. Puolustusvoimilla on kdytossdan myos aiempaa tut-
kimustietoa tasa-arvosta, jolloin tulosyksikoissa voitaisiin pohtia yhdessa sita, millaisena
tilanne omalla tyopaikalla nayttaytyy. Myos yleisohjeessa on neuvoja tulosyksikdiden
tasa-arvotilanteen selvittamiseksi.
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IImavoimien esikunnan tasa-arvosuunnitelma toimii positiivisena esimerkkind oman
organisaation ja sen tasa-arvotilanteen kuvauksesta, silld siind nykytilaa avataan kaytos-
sa olevan tiedon avulla. Moni tasa-arvoselvityksessa esiin noussut asia voi tulla organi-
saation jasenille itselleenkin ylldtyksena. Tasa-arvo-ongelmien tunnistaminen ja tiedos-
taminen on kuitenkin valttamaton edellytys niiden poistamiselle. Imavoimien esikunnan
tasa-arvosuunnitelmassa tarkastellaan myos tavoitteiden toteutumista uuden tasa-ar-
vokyselyn tulosten perusteella. Suunnitelmassa on lisaksi eritelty tavoite, toimenpiteet,
vastuuhenkilot, aikataulu, tiedottaminen seka seurannassa kaytettavat mittarit.

Puolustusvoimien tulosyksikéssa tehdaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia
kuuliaisesti. Ne tayttavat padsaantoisesti tasa-arvolain velvoitteet ja ne on toteutettu sel-
laisella joukolla kuin pitaakin. Suunnitelmat on kuitenkin kirjoitettu suurelta osin niin ylei-
selld tasolla ja epakonkreettisesti, ettd on epavarmaa, miten ne voidaan toiminnallistaa ja
missa maarin niilla on vaikutusta tyopaikkojen kaytantoihin. Suunnitelmissa kannatetaan
tasa-arvon kannalta tarkeita arvoja, mutta ne pitaisi pystya myos eldmaan todeksi.

Positiivista suunnitelmissa on, ettd hyvin monessa niistd tuodaan esiin tasa-arvon
hyotyja organisaation ja henkiléstdon kannalta. Tama voi auttaa motivoimaan henkil6s-
toa toteuttamaan suunnitelmaa.



5.1

Johtopaatokset ja kaytannon toimenpide-ehdotukset

Tutkimustulosten yhteenveto

Tutkimus rakentui kahdesta toisiaan tdydentdvastd osasta. Tutkimuksessa keskityttiin
puolustusministerion hallinnonalaan kysymalla, 1) miten sukupuolindkdkulma on otet-
tu huomioon hallinnonalan toiminnan suunnittelussa, paatoksenteossa ja toteutta-
misessa. Lahtokohdan tarkastelulle muodostivat sellaiset asiakirjat, joissa ohjataan
hallinnonalan toimintaa ja raportoidaan siitd sekd maaritelladan raamit hallinnonalan su-
kupuolindkdkulman valtavirtaistamisen tavoitteille ja mallille. Aineistona kaytettiin lisak-
si puolustusministerion tasa-arvoryhmaldisten haastatteluja. Lahempaan tarkasteluun
otettiin kolme lainsdaadanto, kehittamis- tai uudistamishanketta viime hallituskaudelta
(2007-2011).

Toisena tutkimustehtavana oli tarkemmin selvittda, 2) miten tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnittelu toteutuu puolustusvoimissa ja puolustusministeriossa. Tarkastelun
kohteena oli puolustusministeridn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusssuunnitelma seka puo-
lustusvoimien 22 tulosyksikon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Edelld esiteltyjen tutkimuskysymysten ohella tutkimuksen yleisempana tavoitteena
oli selvittda, 3) miten valtavirtaistamisperiaatteen toteuttamista voidaan tutkia. Tar-
koituksena oli kehittda metodologisia ja tutkimusmenetelmallisia valineita valtavirtais-
tamisperiaatteen toteuttamisen arvioimiseksi ja siten tuottaa eri hallinnonaloja hyédyt-
tavaa soveltavaa tietoa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma antaa selkeat ja konkreettiset tavoitteet ministerididen
tasa-arvotyodlle. Valtavirtaistaminen on tasa-arvo-ohjelman fokuksessa, ja siihen liitty-
vat keskeiset osa-alueet tulevat tasa-arvo-ohjelmassa hyvin katetuiksi. My6s tasa-arvo-
poliittisessa selonteossa valtavirtaistaminen on hyvin mukana. Sen sijaan puolustus- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa sukupuolindkékulma on ldhes olematon. Silloin har-
voin, kun sukupuoli mainitaan, selonteko rakentaa kuvaa naisista toiminnan ja suojelun
kohteina. Esimerkiksi kriisinhallintaa voisi kuitenkin hyvin tarkastella sukupuolindkokul-
masta myos naisten osallisuutta korostaen.

Ministerion sisaistd valtavirtaistamisen ohjausta tarkasteltiin asiakirja-aineiston (ta-
lousarvio, tulosohjausasiakirjat, henkilostopolitiikka ja tasa-arvosuunnitelma) seka ta-
sa-arvoryhmalaisten haastattelujen avulla. Sukupuolindkokulma tulisi valtavirtaistaa
kaikkiin tarkasteltuihin asiakirjoihin. Tutkimuksen perusteella voidaan kuitenkin todeta,
ettd sukupuolindkokulma ei ole nakyvassa roolissa tarkastelun kohteena olevissa asiakir-
joissa, henkilostopolitiikkaa ja tasa-arvosuunnitelmaa lukuun ottamatta. Toiminta- ja ta-
lousarviossa sukupuolindkékulman huomioon ottamisen voisi aloittaa esimerkiksi poh-
timalla henkildstoon ja eri henkildstoryhmiin liittyvida kysymyksia siltd kannalta, ovatko
kyseessa naiset, miehet vai molemmat. Henkil6stévahennyksid suunniteltaessa tulisi ot-
taa myos sukupuoli- ja tasa-arvonakokulma huomioon.

Tulosohjausasiakirjoissa tapahtuu tarkasteluajankohtana jonkinasteista kehitysta su-
kupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ndkokulmasta. Hieman huolestuttavaa kuitenkin
on, etta viimeisen tarkasteluvuoden 2011 tulosohjausasiakirjassa otetaan takapakkia
edellisvuoteen verrattuna. Jotta positiivinen kehitys ei pysahtyisi, sukupuolindkdkulma
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tulisi ottaa systemaattisemmin mukaan tulosohjaukseen. Tarkasteluajankohdan tulos-
tavoiteasiakirjoissa sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen liittyvat tavoitteet ja toi-
menpiteet on myods ilmaistu sen verran epatarkasti, etta mahdollisia tehtyja konkreetti-
sia toimenpiteita on tulostavoiteasiakirjojen pohjalta vaikea jaljittaa.

Sukupuolindkékulma on puolustushallinnon henkilostépolitiikassa suhteellisen hyvin
esilla sekda omana kokonaisuutenaan etta erillisind mainintoina. Sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamista voisi kehittaa silta osin, etta sen voisi tuoda systemaattisemmin esille
kaikissa kohdissa, joissa nyt viitataan sukupuolineutraalisti ihmisiin, sotilaisiin ja siviilei-
hin, vaikka kyse on kaytanno6ssa suurelta osin miehista tai naisista. Tama auttaisi myos
tekemaan nakyvaksi puolustushallinnon henkildston sukupuolijakaumia eri tehtavissa.
Henkilostopolitiikan arvojen konkretisoimiseen ja kdytannon toteuttamiseen olisi myos
syyta kiinnittdd enemman huomiota.

Puolustusministerion tasa-arvoryhma on osaava ryhma tasa-arvon ja oman tyonsa
asiantuntijoita. Heiddan nakemyksensa mukaan valtavirtaistamisen kenties suurimmat
haasteet ovat sen taytantdonpanossa: sukupuolindkdkulman kytkemisessa omaan tyo-
hon, valtavirtaistamisen ajatuksen ymmartamisessa ja valtavirtaistamisen toimeenpa-
nossa. Erillisen valtavirtaistamiskoulutuksen lisaksi tarvittaisiin puolustushallinnolle
suunnattua, muuhun henkiléstékoulutukseen integroitua valtavirtaistamiskoulutusta.
Pelkka koulutus ei kuitenkaan riitd, jos henkilosto ei koe sukupuolindkékulman valtavir-
taistamista tarkeaksi.

Hanketyon analyysi nosti esiin sen, ettd hanketyossa tietoa sukupuolindkékulman
valtavirtaistamisesta on kovin vdhan, mutta tarve on suuri — ei hankkeiden toteuttaji-
en, vaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen onnistumisen nakokulmasta. Val-
tavirtaistamiseen menetelmana liittyy se haaste, ettd edistddkseen tasa-arvoa valta-
virtaistamista soveltavilla viranhaltijoilla olisi hyva olla suhteellisen paljon tietoa seka
menetelmastd etta sen taustoista ja tarkoituksesta - siis sukupuolen yheiskunnallisesta
merkityksesta ja yhteiskunnallisista tasa-arvo-ongelmista. llman sitd sukupuolindkokul-
man valtavirtaistamisen voi kylld ajatella tuottavan joitakin muutoksia, kuten sen, etta
sukupuolesta ylipaataan puhutaan ja sen merkitystd pohditaan. Perusteellisempi muu-
tos organisaation toimintatapoihin vaatisi kuitenkin syvallisempaa pohdintaa siitd, miksi
valtavirtaistamista tehdaan ja mihin silla pyritaan.

Hanketydn analyysi osoitti myds, ettd puolustushallinnon ja sen ulkopuolisilla han-
ketyon toteuttajilla saattaa olla motivaatiovaikeuksia tasa-arvon edistamiseen, minka
vuoksi sukupuolindkdékulman systemaattinen valtavirtaistaminen jaa helposti kiireessa
tekematta. Tasa-arvolain noudattamatta jattdminen erityisesti kiintiosdadoksen kohdal-
la on yleistd, eika silla ole seuraamuksia. Ministerion johdon tulisikin toimia esimerkki-
na ja vaatia hallinnonalalta tasa-arvolain noudattamista, sekd varata riittavasti resurs-
seja esimerkiksi sukupuolivaikutusten arviointeihin. Muutokset ovat joka tapauksessa
hitaita, joten realistisinta saattaa olla systemaattisen valtavirtaistamisen toteuttaminen
muutamassa pilottihankkeessa kerrallaan.

Puolustusvoimien tulosyksikoissad tehdaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia
kuuliaisesti. Ne tayttavat kutakuinkin tasa-arvolain velvoitteet ja ne on toteutettu sellai-
sella joukolla kuin pitddkin. Suunnitelmat on kuitenkin kirjoitettu suurelta osin niin ylei-
sella tasolla ja epakonkreettisesti, ettda on epavarmaa, miten ne voidaan toiminnallistaa
ja missa maarin niilla on vaikutusta tyopaikan kaytantdihin. Suunnitelmissa kannatetaan
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tasa-arvon kannalta tarkeitd arvoja, mutta ne pitaisi pystya myos elamaan todeksi. Puo-
lustusvoimien yhteinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on erinomainen poh-
ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelulle tulosyksikoissa, mutta sita tulisi kayttaa
vain suunnittelun apuna. Suunnitelmien varsinaisten sisaltojen tulisi syntya tulosyksikoi-
den omista tarpeista.

Naiden puolustushallintoa koskevien tutkimustehtdvien selvittdamisen lisdksi tutki-
muksen yleisempana tavoitteena oli selvittdd, miten valtavirtaistamisperiaatteen to-
teuttamista voidaan tutkia. Valtavirtaistamisperiaatteen toteuttamisen tutkiminen vaa-
tii monenlaisten aineistojen, kuten erilaisten asiakirjojen ja haastattelujen yhtaaikaista
analyysid. Koska valtavirtaistamisessa on kyse kokonaisvaltaisesta prosessista, on sita
myo0s lahestyttava monesta suunnasta. Siind mielessa tutkimuksen menetelmien ja ai-
neistojen valinta oli onnistunut.

Kaytannon toimenpide-ehdotukset

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma antaa hyvat raamit sukupuolinakdkulman valtavirtaistamiselle.
Kaytannot on kuitenkin luotava itse paitsi puolustusministerion hallinnonalalla, myds jokaisessa
tyoyhteisdssa, hankkeessa tai muussa kokonaisuudessa.

Valtavirtaistaminen ei ole helppo, tekninen toimenpide, vaan onnistunut sukupuolindkdkulman
valtavirtaistaminen vaatii tuekseen tasa-arvotietoa. Hankkeiden kokoonpanossa on alkuvaihees-
sa hyva varmistaa riittava tasa-arvoasiantuntemus. Pidemmalla aikavalilla on tarpeen kouluttaa
kaikkia hanketyota tekevia sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen.

Jos ministeriolla ei ole kdytdssaan riittdvaa tasa-arvoasiantuntemusta, sitd voi hankkia ulkopuo-
lelta: tutkijoilta, (nais)jarjestoilts, tasa-arvoasiantuntijoilta.

Puolustushallinnon alalla tulee jarjestaa tasa-arvokoulutusta, joka kohdistuu hallinnonalan
omiin kehittdmistarpeisiin. Koulutus on hyva integroida osaksi muuta henkildstokoulutusta osal-
listumisen varmistamiseksi. Ainakin perehdyttamiskoulutuksessa on hyva kasitella tasa-arvoky-
symyksia.

Koulutuksen sisdltdjen tulee suuntautua valtavirtaistamisen teknisen toteutuksen ohella ym-
marryksen lissdmiseen sukupuolen yhteiskunnallisesta merkityksestd seka yhteiskunnallisista
sukupuolistuneista valtaeroista. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen tavoitteena on ta-
sa-arvon edistdminen, ei valtavirtaistaminen itsessdaan. Tasa-arvon edistdminen edellyttda, etta
olemassa olevat tasa-arvo-ongelmat tunnistetaan ja tunnustetaan.

Sukupuolindkékulman valtavirtaistamisessa on tarked muistaa, ettd myds mies on sukupuoli,
eika sukupuolindkokulma tarkoita pelkdstadn naisnakokulmaa. Myos miesten kokemia tasa-ar-
vo-ongelmia tulee tarkastella.

Yhdenvertaisuuskysymysten ottaminen mukaan tasa-arvon kehittdmistyohon on tarkeas, sil-

I3 eriarvoisuutta syntyy myos muiden erojen kuin sukupuolen perusteella. Yhdenvertaisuuden
edistdmisessa on kuitenkin monia kdytannon haasteita, joten liikkeelle on ldhdettava perus-
asioiden selvittamisestd: Mitd muita eroja kuin sukupuolta tarkastellaan tasa-arvondkokulmas-
ta? Millaisia ongelmia niihin liittyy omassa organisaatiossa? Miten ne ovat poistettavissa?
Valtavirtaistamisen tavoitteena on uusien, sukupuolten tasa-arvoa edistdvien kdytantojen luo-
minen. Siksi pitda olla valmius muuttaa paatoksia tai kdytantoja silloin, kun sukupuolivaikutus-

ten arviointi antaa siihen aihetta.
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» Viranhaltijoita on motivoitava sukupuolindakdkulman valtavirtaistamiseen, silld nyt se jaa usein
joko kiireen tai motivaation puutteen takia toteuttamatta. Ministerion johdon tulisi toimia esi-
merkkina ja vaatia hallinnonalalta tasa-arvolain noudattamista, seka varata riittdvasti aikaa ja
muita resursseja esimerkiksi sukupuolivaikutusten arviointien toteuttamiseen.

» Osa hankkeiden toteuttajista tulee ministerididen ulkopuolelta, eikd heilld valttamatta ole tietoa
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta tai siihen liittyvista velvoitteista. Siksi ministerion tu-
lee pitaa huoli siitd, ettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen tehddaan hankkeissa.

» Valtavirtaistamista on vaikea toteuttaa, jos organisaation kdytantojen ja sukupuolten tasa-arvon
valilla koetaan olevan ristiriita. Tasa-arvon edistaminen on kokonaisvaltainen prosessi, joka edel-
lyttaa paitsi sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista kaikkeen toimintaan ja paatoksentekoon,
myo6s henkildstopolitiikan ja organisaation toimintakulttuurien muuttamista tasa-arvoisemmiksi.

» Ministerion tasa-arvotydssa henkildstopoliittinen tasa-arvo ei saa jaada toiminnallisen jalkoihin,
vaan myos henkildstopoliittisia tasa-arvokysymyksia on pidettava esilla.

» Tasa-arvoryhman toiminnasta tulee tiedottaa laajemmin organisaatioon. Nyt moni hankkei-
den toteuttajista ei tieda, etta tasa-arvoryhmalta voi pyytda apua esimerkiksi valtavirtaista-
misasioissa.

» Tasa-arvon edistaminen edellyttdd henkilokohtaista sitoutumista asiaan. Tama vaatii tuekseen
omakohtaisen ymmarryksen tasa-arvon merkityksesta. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistami-
sen toteuttamisessa tulee varata tilaa myos keskustelulle toiminnasta, sen tarkoituksesta ja ta-
voitteista. Tavoitteisiin on helpompi sitoutua kun niita ei anneta ulkoa pdin, vaan niiden maarit-
telyyn on voinut edes jossain maarin osallistua.

» Valtavirtaistamisen tavoitteena ei ole vain sukupuolindkdékulman esiin nostaminen. Syy, miksi
valtavirtaistamista tehd&dan ja tarvitaan, on se, ettd yhteiskunnassamme on sukupuolten valis-
ta eriarvoisuutta, jota halutaan véhentaa. Eriarvoisuutta voidaan poistaa ja tasa-arvoa edistaa
sukupuolindkékulman valtavirtaistamisella, kunhan muistetaan sen perimmainen tarkoitus: ta-
sa-arvon edistaminen. Kun kaiken toiminnan lahtokohtana on tasa-arvon edistaminen, ei niin-

kaan valtavirtaistamisen oikeaoppinen tekninen toteutus, ollaan oikealla suunnalla.

Hankkeen jatkonakymat

Mikali hanketta halutaan jatkaa vield vuonna 2013 tai myohemmin, tutkimusryhma
ndkee kolme mielekasta osa-aluetta, johon hankkeessa voidaan paneutua:

1. henkilostopoliittisen tasa-arvon nakdkulma ministeriossa
puolustusvoimia koskevan tarkemman tarkastelun toteuttaminen siltd osin kun
nakokulmaa tassa tutkimuksessa jouduttiin supistamaan

3. yhdenvertaisuuden edistiminen ministerion hallinnonalalla.

Henkilostopoliittiset tasa-arvokysymykset jdivat suurelta osin tdman tutkimuksen ulko-
puolelle aihepiirin rajauksista johtuen. Kuitenkin tama tutkimus osoitti, ettd henkilds-
topoliittiset tasa-arvokysymykset koetaan ministeriossa tarkeiksi. Tutkimuksen keskit-
tyminen niihin mahdollistaisi ministerion tasa-arvotyon kehittamisen hieman toisesta
nakokulmasta kuin mihin tama tutkimusraportti antaa evaita.

Alkuperdisessa tutkimussuunnitelmassa oli tarkoitus tarkastella puolustusvoimien ta-
sa-arvosuunnittelua systemaattisemmin. Talld hetkelld padesikunnalla ei ole yhtendista



tietoa siitd, kuinka paljon hallintoyksikét ovat tehneet tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmia, mitd suunnitelmat sisaltavat tai millainen niiden tekemisen prosessi on
ollut. Tavoitteena oli alun perin seurata padesikunnan kaskyn toteutumista suunnitelmi-
en tekemisesta: kuinka paljon suunnitelmia on tehty, millaisia suunnitelmat ovat, miten
suunnitelma on tehty, miten yhteistyd on organisoitu, miten suunnitelmaa on seurattu
ja miten siitd on tiedotettu. Lisaksi tavoitteena oli tutkia, mita tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelmasta on hallintoyksikoissa seurannut eli mita toimenpiteita yksikdissa
on tasa-arvon edistamiseksi ja syrjinnan ehkdisemiseksi tehty. Naita kysymyksia paastiin
vain raapaisemaan puolustusvoimien tulosyksikdiden tasa-arvosuunnitelmien analyysil-
1a. Jo tehdyn tutkimustydn pohjalta voitaisiin suunnata myds uutta hanketta.

Yhdenvertaisuus nousi haastatteluissa tarkeaksi tasa-arvon kehittamiskohteeksi. Yh-
denvertaisuuden edistdmiseen liittyy kuitenkin lukuisia kdytannon haasteita, joihin uu-
della tutkimuksella voitaisiin etsia ratkaisuja. Tutkimuksella olisi myos laajempaa merki-
tysta tasa-arvopolitiikan kehittdmisen kannalta.
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