Talousarvioesitys 2015, Ministerion ehdotus

Paaluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Toimintaympériston kuvaus

Suomeen puolustukseen vaikuttavat lahialueen kehityksen ohella globaalin toimintaympériston
muutos, talous ja kansainvélisen yhteistyon tarve. Suomen asema on yhdistelmé perinteista
geopolitiikkaa ja lisdantyvan keskindisriippuvuuden mukanaan tuomaa yhteistyo- ja kilpailuasetelmaa.

Turvallisuustilanteemme on vakaa, vaikka globaalia toimintaympéristoa leimaavat
ennakoimattomuus, keskinéisriippuvuus ja muutosnopeus. Sodankéynti kattaa sotilaallisen
voimankayton ja painostustoimien lisaksi erilaisia epdsymmetrisia keinoja ja voimankayton eri
keinojen yhdistelmi&. Tulevaisuuden vaikutuskeinoina korostuvat myds informaatio- ja
kybersodankaynti, CBRN- ja kyberuhkat seka terrorismi. Teknologian kehittymisen ja yhteiskunnan
lisddntyvén haavoittuvuuden my6td myos ei-valtiollisten toimijoiden vaikuttamismahdollisuudet
kasvavat. Yhteisten toimintaymparistdjen (meri, ilma, avaruus, kyber) kayton turvaaminen korostuu.
Iimasto-, raaka-aine- ja energiakysymykset kasvattavat etenkin arktisen alueen merkitysta.

Uhkakuvien kirjon laajentuessa sotilaallisen voimankayton mahdollisuus séilyy. Lahialueen
turvallisuuspoliittinen merkitys korostuu. Monet valtiot varautuvat edelleen konventionaaliseen
sodankayntiin samalla kun ne kehittavét uudenlaista keinovalikoimaa. Suomikin voi joutua
painostuksen tai voimankayton kohteeksi yleiseurooppalaisessa tai alueellisessa kriisiss.
Puolustuskyvyn tarve sdilyy ja samalla sille asetetut vaatimukset monipuolistuvat.

Julkisen sektorin resurssien niukkuus on lahitulevaisuudessa vallitseva trendi. Enemmisté Euroopan
valtioista hakee tasapainoa tehtavien seka rajallisten resurssien vélilla. Suomen valtiontalous uhkaa
pysyé ennustetulla kasvulla jatkossakin alijadmaisend, ja julkisen talouden rahoitustilanteen arvioidaan
jatkuvan haasteellisena myds pitkalla aikavalilla. Taloudelliset suhdanteet, yhteiskunnan
rakennemuutos ja kestavyysvaje vaikuttavat kaikkien hallinnonalojen toimintaan.

Tulevaisuuden uhkat kohdistuvat yhteiskuntiin kokonaisuudessaan. Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaaminen, kriisinsietokyky ja huol-tovarmuus ovat keskeisia puolustuk-seenkin
vaikuttavia tekijoita. Yhteiskunnan voimavarojen suuntaaminen pitkakestoisiin ja laajamittaisiin
puolustustoimiin on tulevaisuudessa entistd haastavampaa. Huoltovarmuuden yll&pitdminen pelk&staan
kansallisin toimenpitein ja voimavaroin on kaytdnndssa mahdotonta. Kriisitilanteessa muualta
yhteiskunnasta seka strategisilta kumppaneilta tai puolustusyhteistyon kautta saatava tuki on
ratkaisevaa sotilaallisen puolustuksen toteuttamiseksi.

Puolustus edellyttad kansallisen puolustuskyvyn yllapitoa seké sité tukevan kansainvélisen
yhteistyon laajentamista ja syventamista. Puolustuskykya on tarkasteltava kokonaisuutena, jossa on
toisiaan tukeva sisdinen (kansallinen) ja ulkoinen (kansainvélinen) ulottuvuus. Tavoitteena on
turvallisuusymparistdon ja voimavaroihin suhteutetun puolustuskyvyn yllapitdminen, puolustuksen
kehittdminen osana kokonaisturvallisuutta seka kansainvélisen yhteistyon syventaminen.

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
Puolustusministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka
Puolustuspolitiikan tavoitteena on puolustuskyky, joka muodostaa ennaltaehkdisevan kynnyksen
sotilaallisen voimankaytolle ja silla uhkaamiselle.

Suorituskykyinen puolustusjarjestelma

Puolustuskyky perustuu puolustusjérjestelman suorituskykyihin, ja niille kansallisella ja
kansainvalisella yhteistyolla saatavaan tukeen. Puolustusjarjestelmé on kokonaisuus, jonka tarkeimmat
osat ovat johtamisjarjestelmad, tiedustelu- ja valvontajarjestelma, logistiikkajérjestelma sekd maa-,
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meri- ja ilmavoimien joukoista ja jarjestelmistd koostuva taistelujérjestelma.
Joukkotuotantojarjestelmélla seka toiminnanohjausjarjestelmalla tuetaan puolustusjarjestelman
suorituskykyjen suunnittelua, rakentamista ja yllapitoa seka kayttod. Puolustusjarjestelman
suorituskykyja kéaytetdan puolustusvoimien lakisaateisten tehtavien mukaisesti. Tavoitetilassa
suorituskykyinen puolustusjarjestelmd ennaltaehkéisee ja tarvittaessa torjuu maahamme kohdistuvat
sotilaalliset uhkat turvaten valtiollisen itsendisyyden ja valtionjohdon toimintavapauden.

Turvallinen yhteiskunta

Suorituskykyisen puolustusjarjestelmén tuottamisen ohella puolustushallinto tukee muuta
yhteiskuntaa omilla suorituskyvyilldén, voimavaroillaan ja osaamisellaan. Puolustushallinto edistaa
toiminnallaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Puolustusministeridssa sijaitseva
Turvallisuuskomitea sovittaa yhteen kokonaisturvallisuutta, jonka tavoitteena on yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaaminen viranomaisten, elinkeinoeldman seka jérjestojen ja kansalaisten
yhteistoimintana. Kokonaisturvallisuuden yhteensovittamisen padmaarand on yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen yllapitdminen kaikissa tilanteissa. Y hteensovittamisessa noudatetaan
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian periaatteita.

Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Kriisinhallinta on Suomen turvallisuuspolitiikan keskeinen keino, jolla Suomi osaltaan pyrKii
edistdmaan maailman konfliktialueiden vakautta. Sotilaallinen kriisinhallinta on osa Suomen
puolustusta. Kansainvalisella kriisinhallinnalla ennaltaehkdistaan ja rajoitetaan kriiseja ja niiden
vaikutusten ulottumista Suomeen. Osallistuminen operaatioihin kehittdd Suomen puolustuksessa ja
Suomeen vaikuttavissa kriiseissa tarvittavia valmiuksia ja kykyjd. Suomi pyrkii vahvistamaan
kriisinhallintatoimintansa vaikuttavuutta seké kykyjaén osallistua myds vaativaan kansainvaliseen
kriisinhallintatoimintaan kokonaisvaltaisella ja Suomen vahvuudet huomioon ottavalla tavalla.

Vaikuttavuustavoitteisiin liittyvét puolustusministerién hallinnonalan menot (milj. euroa)*

2013 2014 2015

toteutuma ennakoitu arvio

Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka 10 16 16
Suorituskykyinen puolustusjérjestelméa 2412 2328 2 300
Turvallinen yhteiskunta 21 4 4
Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen 55 64 41
Yhteensa 2 498 2412 2 361

) Vuoden 2013 osalta kassaperusteinen toteutuma. Ei sisalla arvonlisdveromenoja eikd UM:n paaluokkaan budjetoituja

kriisinhallintajoukkojen yllapitomenoja.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo

Puolustusministerion hallinnonalalla sitoudutaan edistdmaan sukupuolten valista tasa-arvoa kaikessa
paatoksenteossa huomioiden hallinnonalan erityispiirteet.

Puolustusministerigssd, puolustusvoimissa ja puolustushallinnon rakennuslaitoksessa yllapidetaan
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia, jotka on
suunnattu hallinnonalan palkatulle henkildstolle seka puolustusvoimissa myoés
kriisinhallintahenkil6stolle ja asevelvollisille. Tavoitteena on edistad tasa-arvoisen tydympariston ja
johtamisen kehittymistd mm. puuttumalla ja poistamalla toimintatapoja, jotka voivat johtaa epatasa-
arvoon. Toiminnassa seurattavia kohteita eri tyontekija- ja ikdryhmat huomioiden ovat mm. palkkaus,
urasuunnittelu, koulutus, poissaolot, ty6- ja perhe-eldman yhteensovittaminen, tydpaikkakiusaaminen
sek& hairint4 eri muodoissa. Puolustushallinnon palkatun henkilston tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumista seurataan sdéannénmukaisesti toteutettavilla ty6ilmapiirikyselyilla ja varusmiesten tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuustilannetta varusmiesten loppukyselylla.
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Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1325 “Naiset, rauha ja
turvallisuus™ -periaatteita kaikissa sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa. Paatoslauselmassa 1325
ja sitd tukevassa kansallisessa toimintaohjelmassa korostetaan sitd, ettd kriisinhallinnassa ja muussa
yhteiskunnan jalleenrakentamisessa tulisi huomioida aikaisempaa paremmin naisten asema ja
erityisongelmat, taata heidan turvallisuutensa ja tukea heidén osallisuuttaan erilaisissa poliittisissa
prosesseissa. Puolustushallinnon tavoitteena on sulauttaa tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden
nékokulmat entistd kokonaisvaltaisemmin kriisinhallintatoimintaan jo koulutusvaiheessa. Seka naisten
osuutta kriisinhallintahenkilOstosté etta Gender -neuvonantajien ja -yhdyshenkildiden maaraa pyritadn
lisdédmaan kriisinhallintatehtdvissa. Lisaksi puolustushallinto on mukana NORDEFCO-yhteistydssé
kehittdméassa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavaa kriisinhallintatoimintaa.

Puolustusvoimauudistus vaikuttaa hallinnonalan henkilostéon seka henkildston vahentamisend etta
uudelleensijoittamisina. Henkiloston yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoisuuteen on kiinnitetty huomioitu
suunnittelun ja toimeenpanon kaikissa vaiheissa. Henkilostdvaikutukset ja -vahennykset kohdentuvat
kaikkiin iké -ja henkilostoryhmiin. Uudistukseen liittyvien organisaatiomuutosten perusteella
arvioidaan 2000 puolustusvoimien tehtavén siirtyvan paikkakunnalta toiselle. Puolustusvoimien
henkildston kokonaisméaré tulee vahenemaan noin 2100 henkil6ll& vuoteen 2015 mennessa.
Sotilaiden maarén arvioidaan vahenevén 670 henkildlla ja siviilien maaran 1430 henkil6lla. Suurin osa
vahennyksesté toteutuu eldkepoistuman avulla. Irtisanomisuhanalaisia on puolustusvoimissa alle 500
henked. Heista naisia on noin 56 % ja miehia 44 %. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminnan
volyymi pienenee puolustusvoimauudistuksen seurauksena siten, ettd henkildstéon kohdistuu noin 12
% htv-vahennys. Muutoksen kohteena olevista noin 71 % on miehid ja 29 % naisia.

Maa- ja merivoimien materiaalin tason 2 kunnossapito siirtyy strategisena kumppanuutena Millog
Oy:n vastuulle. Uudelleenjarjestelyn my6ta materiaalin kunnossapitotehtévissa oleva henkil6std
siirtyy kokonaisuudessaan Millog Oy:n palvelukseen, yhteensd 354 henkil6d. Lisaksi Hallinnon
turvallisuusverkkohankkeen liikkeenluovutuksen yhteydessé siirtyy puolustusvoimista Suomen
Turvallisuusverkko Oy:lle 154 tehtdvaa. Molemmissa hankkeissa siirtyvista henkildista enemmistd on
miehid.

Tuottavuuden parantaminen

Julkisen sektorin tuottavuuden lisédminen on osa hallitusohjelmaan kirjattua hallituksen
talouspoliittista strategiaa. Puolustusministerion hallinnonalan osalta hallitusohjelman mukaisen
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman muodostaa puolustusvoimauudistuksen
toimeenpanokokonaisuus, jonka taloudelliset vaikutukset siséltyvat voimassa olevaan valtioneuvoston
kehyspaatokseen.

Paaluokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2014
varsinainen 2015
talousarvio esitys

27.10.01  Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)

— tilausvaltuus 84,4 662,7
27.10.18 Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomééraraha 3 v)

— tilausvaltuus

294,7 200,6
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Hallinnonalan méaéararahat vuosina 2013—2015

v. 2014
v. 2013 varsinainen v. 2015 Muutos 2014—2015
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Puolustuspolitiikka ja

hallinto 347 315 360 174 358 664 -1510 0
01.  Puolustusministeritn

toimintamenot

(siirtomé&aréraha 2 v) 20 145 20183 20 052 -131 -1
21.  Puolustusministeritn

hallinnonalan

tuottavuusmadararaha

(siirtoméaararaha 2 v) 1755 2 315 2 875 560 24
29.  Puolustusministerion

hallinnonalan

arvonlisaveromenot

(arvioméaaréraha) 324 265 337 676 335 737 -1 939 -1
(40.) Awvustus Leijona Catering

Oy:lle (siirtoméararaha 3 v) 1150 — — — 0
10.  Sotilaallinen

maanpuolustus 2443142 2 329 861 2 300 584 -29 277 -1
01.  Puolustusvoimien

toimintamenot

(siirtoméaaréraha 2 v) 1784193 1857 426 1 845 696 -11 730 -1
18.  Puolustusmateriaalihankinnat

(siirtoméaararaha 3 v) 656 871 470 357 452 810 -17 547 -4
50.  Maanpuolustusjarjesttjen

toiminnan tukeminen (kiinted

madraraha) 2078 2078 2078 — 0
30. Sotilaallinen kriisinhallinta 61 486 60 076 37 528 -22 548 -38
20.  Sotilaallisen kriisinhallinnan

kalusto- ja hallintomenot

(siirtoméaaréraha 2 v) 61478 60 066 37518 -22 548 -38
95.  Kurssivaihtelut

(arvioméaaréraha) 8 10 10 — 0

Yhteensa 2 851943 2750111 2696 776 -53 335 -2

Henkildston kokonaismaara 14 570 14 440 12 680
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01. Puolustuspolitiikka ja hallinto

Selvitysosa:

PUOLUSTUSMINISTERIO

Puolustusministerid vastaa valtioneuvoston osana ja hallinnonalansa ohjaajana puolustuspolitiikan
valmistelusta ja toimeenpanosta seka sotilaallisen maanpuolustuksen ohjauksesta. Puolustuspolitiikan
valmistelun ja toimeenpanon lisaksi puolustusministerio vastaa sotilaallisen maanpuolustuksen
voimavaroista ja muista toimintaedellytyksistd, kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisesta ja
kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumisesta sekd vapaaehtoisen maanpuolustuksen
kehittdmisestd ja yhteensovittamisesta.

Toiminnan painopisteend on puolustusvoimien uudistaminen siten, ettd 2020-luvun puolustuskyvyn
vaatimuksia vastaavat puolustusvoimien rauhan ja sodan ajan rakenteet ja toimintatavat ovat
taysimadraisesti kaytossa vuoden 2016 alusta lukien.

Toiminnalliset tulostavoitteet
Puolustusministeridlle asetetaan seuraavat, padluokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka
— Ohjataan valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten toteuttamista ja
puolustuskyvyn pitkdjanteista kehittdmista.
— Syvennetéan ja monipuolistetaan monikansallista, alueellista ja kahdenvalista
puolustusyhteistyota.

Suorituskykyinen puolustusjarjestelméa

— Ohjataan hallitusohjelman linjausten toimeenpanoa puolustushallinnossa.

— Edistetaan puolustuskyvyn kehittdmistd ja huoltovarmuutta kansainvaliselld yhteistoiminnalla
erityisesti EU:n, Naton ja pohjoismaiden kanssa.

— Kebhitetadn kriisinhallintatehtdvissa palvelevien ja palvelleiden henkildiden tukea ja
tapaturmaetuuksia poikkihallinnollisessa yhteistoiminnassa asianomaisten viranomaistahojen
kanssa Kansallisen kriisinhallinnan veteraaniohjelman mukaisesti.

— Priorisoidaan tydyhteisoissa kolmea osa-aluetta: (1) osaamisen kehittdmista ja uudistumista, (2)
henkista, fyysistd, eettistd ja sosiaalista toimintakykya seka (3) johtamisen, osallistumisen ja
esimiestyon kehittamisté.

— Selvitetdan puolustusministerion tydilmapiirikyselyssé olevien tasa-arvoa koskevien tulosten
tilanne ja ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin tilanteen parantamiseksi.

— Kebhitetadn tilahallintaa kokonaistarkastelusta tehtavien linjausten mukaisesti .

— Toimeenpannaan toimet, joilla saatetaan ministerion luokiteltujen asiakirjojen kasittely
vastaamaan tietoturvallisuusasetuksen (681/2010) 4. luvussa saddettyjé vaatimuksia.

Turvallinen yhteiskunta
— Kokonaisturvallisuutta yhteen sovitetaan ja kehitetddn yhteiskunnan turvallisuusstrategian
periaatteiden mukaisesti.

Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen
— Kebhitetddn kyberturvallisuutta kansainvélisessé toimintaymparistossa.

PUOLUSTUSHALLINNON RAKENNUSLAITOS

Rakennuslaitoksen toiminta-ajatuksena on jarjestdd maanpuolustukselle laadukkaat ja
tarkoituksenmukaiset kiinteistopalvelut kaikissa oloissa. Rakennuslaitos toimii puolustushallinnon
kiinteistdalan osaamiskeskuksena, josta puolustushallinto saa tarvitsemansa kiinteisto- ja
ympaéristalan asiantuntemuksen ja niihin liittyvat palvelut.

Sivu 5



Talousarvioesitys 2015, Ministerion ehdotus

Toiminnalliset tulostavoitteet

Puolustushallinnon rakennuslaitokselle asetetaan seuraavat, paaluokkaperusteluissa esitettyja
hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset
tulostavoitteet:

Suorituskykyinen puolustusjarjestelma

— Rakennuslaitosta kehitetadn ottaen huomioon valtiokonsernin linjaukset, puolustushallinnnon
strategiat, puolustusvoimauudistus ja tilhallinnan kokonaistarkastelusta tehtavét linjaukset.

— Puolustusvoimauudistukseen, erityisesti puolustusvoimien logistiikkajarjestelmaén sopeutettua
rakennuslaitoksen henkildstojarjestelmaa kehitetddn muutosjohtamisen menetttelytapojen
mukaisesti siten, ettd kustannustehokkuus toteutuu ja henkildstén osaaaminen, toimintakyky ja
tyéhyvinvointi varmistetaan.

— Rakennuslaitos jarjestad puolustusministerion rajahdevarastoinnin kehittamispaatoksesté
(FI.LPLM.2013-4162) aiheutuvat puolustusvoimien ja kumppanien tilaamat rakentamis- yms.
toimenpiteet.

— Puolustushallinnon rakennuslaitos on mukana kehittdméassé ja kayttdon ottamassa valtionhallinnon
ja erityisesti turvallisuusviranomaisten yhteisia ICT-palveluita ja siirtdd toimialariippumattomat
ICT-tehtédvat valtionhallinnon yhteiseen palvelukeskukseen.

— Rakennuslaitos jarjestaa puolustusministerion, puolustusvoimien ja kumppanien tilaamat
Kiinteistd- ja ymparistopalvelut (ml. investoinnit, yll&pito, kunnossapito, ymparistonsuojelu)
kustannustehokkaasti huomioiden kevéaan 2014 kehyspaattksen saastovelvoitteet.

Turvallinen yhteiskunta
— Rakennuslaitoksen sopimushallinnalla, turvallisuusjarjestelyilla ja koulutuksella varmistetaan
rakennuslaitoksen ja alihankkijoiden palvelutuotanto hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen
— Rakennuslaitos kehittédd kykyéan tukea puolustusvoimia sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa
toimeksiantojen mukaisesti.

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)

Momentille mydnnetéan 20 052 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa myos:

1) rajahtavan materiaalin turvallisuuteen keskittyvén jéarjestén (Munitions Safety Information
Analysis Center) ja Euroopan puolustusviraston sekd muiden kansainvalisten yhteisojen
jasenmaksujen ja maksuosuuksien maksamiseen

2) ETY-jarjestdn luottamusta ja turvallisuutta lisdavien toimien taytantdonpanosta seké naista
johtuvista hallinnollisista toimista aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet’

2013 2014 2015
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu arvio
Taloudellisuus
Menot tulosalueittain (1 000 euroa)
Puolustuspolitiikka 3645 4031 1834
Sotilaallinen maanpuolustus 1134 315 597
Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen 1316 992 1219
Sotilaallinen kriisinhallinta 355 164 224
Ohjaustoiminnot 11 505 5009 6 298
Tukitoiminnot 10 188 10811
Yhteensé 17 955 20 699 20983
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2013 2014 2015
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu arvio
Tuottavuus
Henkilotyévuodet tulosalueittain
Puolustuspolitiikka 31 30 16
Sotilaallinen maanpuolustus 10 4 5
Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen 16 6 9
Sotilaallinen kriisinhallinta 5 2 3
Ohjaustoiminnot 87 48 45
Tukitoiminnot 57 68
Yhteensé 149 147 146
b Tiedot ovat kassamenopohjaisia ja vuoden 2013 osalta tukitoiminnot on vydrytetty tulosalueille
Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen
2013 2014 2015
toteutuma ennakoitu tavoite
Tybtyytyvéisyys (1—5) 3,62 3,5 3,6
— naiset 3,42
— miehet 3,77
Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Siirto momentille 23.01.02. (valtiosihteerin palkkaus) -75
Julkisen hallinnon atk-menoséastd, I1-kohdennus (HO) 38
Palkkaliukumasaésto -47
Palkkausten tarkistukset 62
Toimintamenojen tuottavuussaasto -101
Vuokramenojen indeksikorotus 20
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava saasto -28
Yhteensa -131
2015 talousarvio 20 052 000
2014 talousarvio 20 183 000
2013 tilinpaatos 20 145000

21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha (siirtomaaréraha 2 v)

Momentille my6nnetééan 2 875 000 euroa.

Méarérahaa saa kayttadd puolustusministerion hallinnonalan tuottavuutta edistavien investointien,
tutkimusten, selvitysten seka koulutus- ja muiden palveluiden hankkimiseen samoin kuin

tuottavuushankkeiden toimeenpanoon.

Selvitysosa: Momentille on koottu hallinnonalan tuottavuustoimenpiteista kertyneitd saastojéa
75 prosenttisesti vastaavat maararahat. Maararahaa on tarkoitus kayttaa hankkeisiin, joilla tuetaan

hallinnonalan virastojen ja laitosten tuottavuuden paranemista.

Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos

560

Yhteensa

560
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2015 talousarvio 2 875 000
2014 talousarvio 2 315 000
2013 tilinpaatos 1755 000

29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaaréraha)
Momentille mydnnetéan 335 737 000 euroa.

2015 talousarvio 335 737 000
2014 talousarvio 337 676 000
2013 tilinpaatos 324 265 014

(40.) Avustus Leijona Catering Oy:lle (siirtomaaréraha 3 v)

2013 tilinp&atos 1150 000

10. Sotilaallinen maanpuolustus

Selvitysosa: Puolustusvoimien tarkein tehtdvd on Suomen sotilaallinen puolustaminen.
Tehtava toteutetaan yllapitdmalla ajantasaista ja turvallisuusymparistédn suhteutettua puolustuskykya
valtioneuvoston vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (VNS 6/2012)
maadrittdmien toimintalinjojen mukaisesti. Puolustusvoimille osoitettuja voimavaroja kohdennetaan
niin, etta priorisoidut tehtdvat voidaan toteuttaa kaikissa tilanteissa. Materiaalisen valmiuden,
toiminnan tason sekd suorituskykyjen rakentamisen tasapaino tarkastellaan vuosittain.

Toiminnan painopisteitd ovat puolustusvoimauudistuksen loppuunsaattaminen, puolustuksen pitké&n
aikavélin haasteisiin vastaaminen seké puolustusyhteistyon syventaminen ja laajentaminen.

Puolustusvoimauudistuksessa otetaan kayttdon uusi poikkeusolojen joukkorakenne siséltaen
operatiiviset, alueelliset ja paikallisjoukot. Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmisen painopiste
on alueellisten joukkojen ja kaukovaikuttamiskyvyn kehittdmisessé.

Puolustusvoimien koulutus- ja harjoitustoiminta palautetaan sodan ajan joukkojen
koulutusvaatimusten edellyttdamaélle tasolle. Yleisen asevelvollisuuden toimivuutta edistetaan
turvaamalla kouluttavien yksikdiden toimintamahdollisuudet.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Sotilaalliselle maanpuolustukselle asetetaan seuraavat paéluokkaperusteluissa esitettyja
hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistévét, alustavat toiminnalliset
tulostavoitteet:

Suorituskykyinen puolustusjarjestelma

— Puolustusvoimilla on riittdvén ennakkovaroituksen antava sotilasstrateginen tilannekuva.

— Puolustusvoimat on valvonut alueellisen koskemattomuuden sekd ennalta ehkaissyt ja tarvittaessa
torjunut alueloukkaukset.

— Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin tilanteen vaatimusten
mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voiman kayttoa.

— Puolustusvoimat osallistuu hallituksen strategisen toimeenpanosuunnitelman mukaisten
karkihankkeiden valmisteluun ja toimeenpanoon puolustusministerion ohjauksen mukaan.

— Puolustusvoimat on toimeenpannut rakenteelliset ja toiminnalliset uudistukset seké siirtynyt
uudistuksen edellyttdmaén organisaatioon 2015 ja toimintatapamalliin.
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— Toiminnan taso on palautettu tehtdvien ja suorituskykyisten joukkojen tuottamisen edellyttamalle
tasolle (puolustusministerin ja puolustusvoimain komentajan tulossopimuksen kriteeristén
mukaisesti).

— Puolustusvoimat loppuunsaattaa rakenteellisen uudistuksen mukaiset henkiléstomuutokset hyvan

ty6nantajan periaatteiden mukaisesti.

Puolustusvoimat jatkaa asevelvollisuuden ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmista

yhteistydssd PLM:n ja muiden hallinnonalojen kanssa.

— Kansainvalista puolustusyhteistyttd syvennetéan ja laajennetaan tukemaan puolustuskyvyn
yllapitamista ja kehittamista. Meri- ja ilmatilannekuvayhteisty6td syvennetaan ja niiden
kehittdmista jatketaan. Puolustusvoimat hyddyntéa resurssien puitteissa monikansallisen
harjoitusyhteistyon tarjoamat mahdollisuudet ja kehittdd osallistumistaan harjoitustoimintaan.

— Puolustusvoimat suuntaa kiinteisto- ja ympéristoinvestoinnit kustannustehokkaasti painopisteiné
terveys, turvallisuus ja poikkeusolojen vaatimukset.

— Puolustusvoimat toteuttaa puolustusministerion rajéhdevarastoinnin kehittamispaatoksen
(FI.PLM.2013-4162) mukaiset toimenpiteet

— Puolustusvoimat valmistelee ja toteuttaa hallinnon turvallisuusverkon liikkeenluovutuksen
Suomen Turvallisuusverkko Qy:lle lain voimaanastumisen jalkeen.

— Puolustusvoimat on mukana kehittdmésséa valtionhallinnon ja erityisesti turvallisuusviranomaisten
yhteisia ICT- palveluita ja siirtda toimialariippumattomat ICT- tehtévét valtionhallinnon yhteiseen
palvelukeskukseen.

Turvallinen yhteiskunta

— Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia.

— Puolustusvoimat kehittaa yhteistoimintakykya ja menettelytapoja muiden viranomaisten kanssa
mm. valtakunnallisessa turvallisuusvalvonnassa. Liséksi puolustusvoimat kehittaé
turvallisuusvalvontaa keskittdmélla toimintoja ja yhdenmukaistamalla turvallisuustekniikkaa
ottaen huomioon yhteistoiminnan muiden viranomaisten kanssa.

— Puolustusvoimat osallistuu kansallisen kyberstrategian toimeenpanoon ja kehittamiseen
hallinnonalan toimeenpano-ohjelman mukaisesti.

01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

Momentille mydnnet&&n nettoméadréarahaa 1 845 696 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttad myos:

1) ulkomaalaisille oppilaille annettavasta sotilaskoulutuksesta ja puolustusvoimien joukkojen
kansainvalisesta harjoitustoiminnasta ja sen valmisteluista sekd muusta puolustusvoimien
kansainvélisestd yhteistoiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen

2) enintaan 4 000 000 euroa palvelussuhdeasuntojen vuokraosuuksien maksamiseen
puolustusvoimien toiminnallisiin tarpeisiin perustuen tai puolustusministerién maaradmaksi
siirtymaajaksi puolustushallinnon rakennemuutoksen henkildstojérjestelyihin liittyvista syisté tai
muihin puolustushallinnon vastaaviin tarpeisiin perustuen

3) enintaan 155 000 euroa sotainvalideille ja sotaveteraaneille, maanpuolustustydlle,
partiolaistoimintaan seké& merkittaville urheilu- ja muille vastaaville tapahtumille suoritettavan
liiketaloudellisin perustein hinnoitellun maksullisen toiminnan hintojen alentamiseen

4) puolustusvoimien toimintaan liittyvien kansainvélisten jarjestdjen jasenmaksuihin ja
monikansallisten yhteishankintajarjestelyjen kuluosuuksiin

5) Vapaudenristin Ritarikunnan menoihin

6) kotimaisen puolustusteollisuuden vientiedellytysten ja kansainvalistymisen tukemiseen liittyvien
menojen maksamiseen

7) puolustusvoimien tarpeita vastaavaan museotoimintaan liittyvien menojen maksamiseen.
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Valtuudet

1) Vuonna 2015 saa tehda puolustusvoimien toiminnan edellyttdmid materiaalin ja palvelujen
hankintaan liittyvid pitkaaikaisia sopimuksia siten, etta niista saa aiheutua talousarvion
voimaantulopéivan valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2015—2017 enintaén 81 653 000
euroa (Vuoden 2015 toimintamenojen tilausvaltuus).

2) Vuonna 2015 saa tehdd maa- ja merivoimien materiaalin kunnossapitopalveluiden hankkimiseksi
Millog Oy:lta pitkdaikaisia sopimuksia siten, etta niista saa aiheutua valtiolle menoja enintéan
581 003 000 euroa (Kunnossapidon kumppanuus (Millog) -tilausvaltuus).

Kunnossapidon kumppanuus (Millog) -tilausvaltuuden enimmaismaaran mukaiset suoritukset
voidaan sitoa alaa kuvaavaan hintakehitykseen vuoden 2015 ensimmaéisestd vuosineljanneksesté
alkaen.

3) Vuonna 2015 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvaksyttyjen tilausvaltuuksien kayttamatta olevaa
maaraa vastaavasti kunkin valtuuden kokonaismaéaran puitteissa.

4) Aiemmin hyvaksytyista tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista
vuosittaisista enimméaismaéristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaisméaaréan
puitteissa.

Uusiin tilausvaltuuksiin siséltyvien tavaroiden ja palvelujen hintojen tarkistuksista aiheutuvien
lisimenojen maksamiseen kaytetd4n puolustusvoimien toimintamenoihin vuosittain myonnettavia
maadrérahoja.

Tilausvaltuuksien maksatusmaararahat seka niihin liittyvat indeksien ja valuuttakurssien noususta
aiheutuvat lisatarpeet tai alenemisesta syntyvat vahennykset budjetoidaan talousarviossa
varainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisina.

Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet

2013 2014 2015

Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu arvio
Taloudellisuus
Varusmiespdivéan hinta (euroa) 46 53 58
Reserviléispdivéan hinta (euroa) 235 238 166
HN lentotunnin hinta (euroa) 9000 9000 9000
NH-90 lentotunnin hinta (euroa) 4 500 6 000 6 000
Taistelualus 1A valmiusvuorokauden hinta (euroa) 7 565 9900 10 600
Tuottavuus
Padesikunnan, puolustushaarojen ja sotilaslaanien esikuntien
henkildtydvuosimaérd/puolustusvoimien henkilotydvuosimaara
yhteensa (%) 11 11 10
Kouluttajien maaré/koulutusjoukkue (1km) 2,4 2,4 2,5
Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus-% on vahintdén 106 105 105

2013 2014 2015
Tuotokset ja laadunhallinta toteutuma ennakoitu arvio
Koulutetut varusmiehet (Ikm) 21904 21 300 21 300
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset maastovuorokaudet (Ikm) 26 25 35
Kertausharjoituksissa koulutetut reservilaiset (Ikm) 4 863 6 000 18 000
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2013 2014 2015
Tuotokset ja laadunhallinta toteutuma ennakoitu arvio
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset/SA-joukkoihin
sijoitetut (%) 1,4 1,7 7,8
HN lentotunnit (Ikm) 7919 8000 8900
NH-90 lentotunnit (Ikm) 1323 1250 1650
Taistelualus 1A valmiusvuorokaudet (Ikm) 1161 1300 1400
Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)
Yhteensa
vuodesta
2015
2015 2016 2017 2018 2019— lahtien
Vanhat tilausvaltuudet
Peruslentokoulutus VVN-kalustolla -tilausvaltuus 4581 4581 3502 2424 15088
Vuoden 2012 toimintamenojen tilausvaltuus 7 000 7 000
Vuoden 2013 toimintamenojen tilausvaltuus 18034 14373 32 407
Puolustusvoimien logistiikka 2013 (PVLOG
2013) -tilausvaltuus 26 780 30520 9 750 67 050
Vuoden 2014 toimintamenojen tilausvaltuus 66 400 22 400 88 800
KASI-jérjestelmén yllapito
-tilausvaltuus 3000 3000 3000 3000 6 000 18 000
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 125795 74874 16252 5424 6000 228345
Uudet tilausvaltuudet
Vuoden 2015 toimintamenojen tilausvaltuus 515 60138 21000 81 653
Kunnossapidon kumppanuus (Millog) -
tilausvaltuus 99948 99254 97214 95559 189028 581003
Uudet tilausvaltuudet yhteensa 100 463 159392 118214 95559 189028 662 656
Valtuudet yhteensa 226258 234266 134466 100983 195028 891 001

Momentilta palkattavan henkil6ston méara vahenee 1 700 henkildtydvuotta. Véhennys aiheutuu
puolustusvoimauudistuksesta, maa- ja merivoimien materiaalin kunnossapidon siirrosta Millog Oy:lle
sekd turvallisuusverkkotoiminnan siirrosta Suomen Turvallisuusverkko Oy:lle.

Vuoden 2015 toimintamenojen tilausvaltuudella on tarkoitus hankkia varaosia ja materiaalin

kunnossapitopalveluja maa-, meri- ja ilmavoimille.

Kunnossapidon kumppanuus (Millog) -tilausvaltuus liittyy maa- ja merivoimien materiaalin
kunnossapidon kumppanuuden laajentamiseen Millog Oy:lle ja korvaa vuoden 2008 toisessa
lisdtalousarviossa mydnnetyn maavoimien materiaalin kunnossapitopalveluiden hankkimisen

tilausvaltuuden, jonka menot vuosina 2015—2017 ovat yhteensd 113,6 milj. euroa. Namé menot

esitetdén sisallytettaviksi uuteen tilausvaltuuteen.

Uudet tilausvaltuudet kaikkine taloudellisine seurannaisvaikutuksineen toteutetaan
puolustusministerion hallinnonalalle vahvistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2014
2013  varsinainen 2015

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 1789 966 1880 208 1873 350
Bruttotulot 30 186 22782 27 654
Nettomenot 1759780 1857 426 1 845 696
Siirtyvét erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 98 459
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 122 872
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2014
2013  varsinainen 2015

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 3410 4771 3336
— muut tuotot 13 319 11 597 13032
Tuotot yhteensa 16 729 16 368 16 368
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 14 075 13 664 13577
— osuus yhteiskustannuksista 1698 1950 1937
Kustannukset yhteensa 15773 15614 15514
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 956 754 754
Kustannusvastaavuus, % 106 105 105
Hintatuki 113 200 200
Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen 1069 954 954
Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Ennakollinen kustannustasotarkistus (1,5%) 15 962
Hallinnonalakohtainen menosaast6é (HO) -48 287
Materiaalin kunnossapidon kumppanuuden laajentamiseen liittyvan lisdelakevakuutuksen
kustannukset 10 260
PHRAKL:n tilahallinnan ja kunnossapitotoimintojen uudistaminen -7 000
Siirto momentille 28.20.01. -135
Siirto momentilta 27.10.18. 11178
Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset -4 307
TUVE-lisérahoitus 1500
Vuokrasopimusten ennenaikaisten paattymisten vaikutukset 3716
Julkisen hallinnon atk-menosaastd, 11-kohdennus (HO) 3420
Palkkaliukumasaasto -3 847
Palkkausten tarkistukset 5810
Yhteensa -11 730
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2015 talousarvio 1 845 696 000
2014 talousarvio 1857 426 000
2013 tilinpaatos 1784 193 000

18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomééraraha 3 v)
Momentille mydnnetéan 452 810 000 euroa.

Maéarérahaa saa kayttaa:

1) puolustusmateriaalin hankkimisesta ja puolustusvoimien turvallisuushankinnoista aiheutuvien
menojen maksamiseen seka hankittujen jarjestelmien testaukseen ja kayttokoulutukseen
2) puolustusmateriaalihankintoihin ja puolustusvoimien turvallisuushankintoihin valittémasti

liittyvaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan

3) puolustusmateriaalin sodan ajan valttamattoman varastotarpeen mukaisten varaosien ja

vaihtolaitteiden hankkimisesta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Muihin puolustusmateriaalihankintoihin kuin tilausvaltuuksista aiheutuvien menojen tai niihin
liittyvistd indeksi- ja valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen madrarahaa saa

kayttaa enintaan 47 057 000 euroa.

Valtuus

1) Vuonna 2015 saa tehda sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskyvyn parantamiseksi
puolustusvoimien materiaaliseen kehittdmiseen liittyen uusia sopimuksia siten, ettd niista saa aiheutua
talousarvion voimaantulopdivan valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2015—2019 enintaén
200 600 000 euroa (Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen 2015 -tilausvaltuus, PVKEH 2015).

PVKEH 2015 -tilausvaltuuden enimméisméarédn mukaiset suoritukset voidaan sitoa alaa kuvaavaan
hintakehitykseen vuoden 2015 ensimmadisesta vuosineljanneksesta alkaen.

2) Vuonna 2015 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvaksyttyjen tilausvaltuuksien kayttamatta olevaa
maaraé vastaavasti kunkin valtuuden kokonaismaéran puitteissa.

3) Aiemmin hyvéksytyista tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista
vuosittaisista enimmaismadrista poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaismaarén

puitteissa.

Tilausvaltuuksien maksatusmadrérahat ja niihin liittyvat indeksien noususta aiheutuvat lisatarpeet tai
alenemisesta syntyvit vahennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi

maksuperusteisina.
Selvitysosa:

Valtuuden kayttéon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot

(1000 euroa)
Yhteensa
vuodesta 2015
2015 2016 2017 2018 2019— lahtien
Vanhat tilausvaltuudet
Valmiusyhtymien varustaminen (VYV
1) -tilausvaltuus 9214 9 800 9800 19100 47914
Helikopterien huolto- ja
tukeutumisjarjestelmien kehittdminen
(HTH) -tilausvaltuus 580 580
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdminen (PVKEH 2007)
-tilausvaltuus 15128 24107 39 235
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdminen (PVKEH 2009)
-tilausvaltuus 48710 22042 15000 85 752
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Yhteensa
vuodesta 2015
2015 2016 2017 2018 2019— lahtien
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdminen (PVKEH 2010)
-tilausvaltuus 4 280 4280
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittaminen (PVKEH 2012)
-tilausvaltuus 45000 38680 10000 93 680
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittaminen (PVKEH 2013)
-tilausvaltuus 129421 132250 29900 291571
Tekninen tutkimus, tuotekehitys ja
hankevalmistelu 2013 (TTK-PROTO
2013) -tilausvaltuus 9980 8 160 18 140
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdminen (PVKEH 2014)
-tilausvaltuus 100700 97600 71300 58000 75 000 402 600
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 363013 332639 136000 77100 75 000 983 752
Uudet tilausvaltuudet
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdminen (PVKEH 2015)
-tilausvaltuus 33400 45750 72050 31700 17 700 200 600
Uudet tilausvaltuudet yhteensé 33400 45750 72050 31700 17 700 200 600
Valtuudet yhteensa 396 413 378389 208 050 108 800 92 700 1184 352

Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen perustuu seuraaviin puolustusvoimien
kehittdmisohjelmiin seka niissé kehitettaviin suorituskykyihin:

Kehittamisohjelma / Suorituskyky / Tavoite

Puolustusvoimien johtamisen kehittadmisohjelma
Rakennetaan puolustusvoimien yhteinen suorituskykyjen kayttoa tukeva johtamisjarjestelmé seka
tuetaan yhteisoperaatioiden johtamista kehittdmélla yhteista tilannetietoisuutta ja varmennettuja

operatiivisia tietoteknisia palveluita.

— korvataan puolustushaarojen itsendisia jarjestelmia ja sovelluksia yhteiselld johtamisjarjestelmalla
— luodaan edellytyksié operaatioiden johtamiselle muuttamalla ja uusimalla teknisid rakenteita ja

palveluita

— kehitetdan integroitua tiedustelun, valvonnan ja johtamisen tiedonsiirtoa ja tietoteknisen alustan

liityntakykya

— uudistetaan tietohallintoa, toteutetaan tietotekninen integraatio, lisataén hallinnollisissa

tietopalveluissa valtionhallinnon keskindista yhteistoimintaa ja muita kumppanuusratkaisuja seka
siirretddn henkilostovoimavaroja hallinnollisista tietopalveluista operatiiviseen tietojenkasittely-

ymparistoon

— laajennetaan toiminnanohjausjarjestelmien hyddyntdmista tavoitteena toimintavarmuuden ja
kustannustehokkuuden lisd&minen

— jatketaan puolustusvoimien 2020-luvun tarpeita vastaavan puolustushaarojen yhteisen tiedustelu-,
valvonta- ja johtamisjérjestelman arkkitehtuurin luomista, jolla mahdollistetaan sahkdinen,

kansainvélinen tieto- ja tilannekuvavaihto

— aloitetaan kyberpuolustuksen kehittdminen.
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Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen kehittamisohjelma
Yllapidetaan ja kehitetddn paatoksenteon ja yhteisoperaatioiden johtamisen tukena tarvittavaa
ennakkovaroituskykya, toimintaymparistétietoisuutta seké valvonta- ja maalitilannekuvaa.
— yllapidetdan ja kehitetdédn tiedonhankinta- ja analysointikykya
— yllapidetdan ilmavalvonnan kauko- ja keskivalvontaa
— yllapidetadn ja kehitetdan ilmasta maahan tapahtuvaa tiedustelu- ja valvontakykya
— yllapidetaan tiedustelun tietojarjestelmaa
— kehitet&d&n puolustusvoimien yhteisen maalitilannekuvan luomista
— kehitetdén sotilastiedustelun kykya tukea tulenkayttdd ja vaikuttamista.

Puolustusvoimien taistelujarjestelmén yhteisten suorituskykyjen kehittamisohjelma

Rakennetaan ja yll&pidetadn suorituskykyja, joilla vaikutetaan operatiivisesti merkittaviin kohteisiin.
— rakennetaan ilmasta maahan -suorituskyky
— hankitaan kaukovaikuttamisen ampumatarvikkeita
— jatketaan puolustusvoimien erikoisjoukkojen rakentamista.

Puolustusvoimien logistiikan kehittamisohjelma
Yllapidetdan puolustusvoimien yhteinen logistinen jarjestelmad, jolla varmistetaan joukkojen
toimintakyky.

— luodaan puolustusvoimille yhtendiset logistiikan rakenteet, toimintatavat ja osaaminen sekd
integroidaan puolustushaarojen huoltojarjestelmét tiiviimmin kansainvélistyvaan
elinkeinoelamaan yhteensopivaksi

— kehitetdén kuljetuskykyé jatkamalla helikopterihankintoja ja hyddyntdmélla kansainvalisen
strategisen kuljetuskyvyn hankkeita

— jatketaan alueellisten joukkojen materiaalihankintoja tdydennys-, kuljetus- ja
kunnossapitojarjestelmén puutteiden korvaamiseksi.

Maapuolustuksen taistelujarjestelman kehittamisohjelma
Kehitetaan alueellisten joukkojen tulivoimaa, suojaa ja liikkuvuutta seka yllapidetaan operatiivisten
joukkojen suorituskykya.
— kehitetdén alueellisia joukkoja toteuttamalla poistuvien suorituskykyjen korvaaminen seka
kokonaisrakenteen uudistus
— taydennetadn ja yllapidetaan operatiivisia joukkoja
— kehitet4dén suojelukykyé ja uusitaan lahipanssarintorjunta-aseistusta
— jatketaan jalkavékimiinojen suorituskyvyn korvaavien jarjestelmien hankintoja.

Meripuolustuksen taistelujarjestelman kehittamisohjelma
Kehitetdan meriyhteyksien turvaamiskykyd, miinantorjuntakykya ja rannikkojoukkojen liikkuvuutta.
— otetaan k&yttéon uudet miinantorjunta-alukset
— yllapidetadn miina-asetta
— kehitetdan rannikkojoukkojen liikkuvuutta ja tulivoimaa
— aloitetaan ampumatarvikkeiden hankinnat.

limapuolustuksen taistelujarjestelmén kehittdmisohjelma
Yllapidetadan ilmatorjunnan sek& Hornet-jarjestelméan suorituskykya.

— jatketaan Hornet-torjuntahavittédjien elinjaksopéivitystd (MLUZ2) seké hankitaan
havittdjakalustojen elinkaaren turvaavia kriittisia koneiden sek& moottoreiden vaihtolaitteita ja
osia

— aloitetaan erittdin lyhyen kantaman ilmatorjuntachjusten hankinnat

— saatetaan paatokseen keskikantaman ilmatorjuntaohjus-hanke.
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Puolustusvoimien joukkotuotantojarjestelmén kehittamisohjelma

Rakennetaan ja yllapidetaan joukkorakenteen mukaisia suorituskykyisia joukkoja seka luodaan
edellytyksié uusien joukkojen perustamiselle.
— aloitetaan taistelukoulutuksen oppimisympariston simulaattorihankinnat.

Puolustusvoimien toiminnanohjausjarjestelman kehittdmisohjelma

Kehitetdan kattavia ohjausmenettelyja ja yhtendisia periaatteita, joilla edistetadn paatdksenteon ja
toimeenpanon kokonaisuuksien hallintaa, lapileikkaavuutta, tuloksellisuutta, tuottavuutta ja
kustannustehokkuutta.

—tuotetaan tutkimustietoa ensisijaisesti puolustusvoimien strategisen suunnittelun tarpeisiin.
PVKEH 2015 -tilausvaltuuden vuoden 2015 maararahaan uudelleenbudjetoidaan vuoden 2014
lisatalousarvioesityksessd PVKEH 2012 -tilausvaltuudesta vahennetyn Atacms-hankinnan vuoden
2015 méé&raraha 2 537 000 euroa, joka palautetaan korvaavaan hankintaan vuonna 2018. Mé&érérahalla

kaynnistetadn Vinka-alkeislentokaluston korvaavan koulutusjarjestelman hankinta (VX-hanke).

Sekd aiemmin hyvéksytyt tilausvaltuudet ettd uusi PVKEH 2015 -tilausvaltuus kaikkine
taloudellisine seurannaisvaikutuksineen toteutetaan puolustusministerion hallinnonalalle
vahvistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.

PVKEH 2015 -tilausvaltuuteen sisaltyvat kehittamisohjelmien suurimmat hankkeet
Puolustusvoimien johtamisen kehittdmisohjelmassa rakennetaan maapuolustuksen liityntaverkkoa
sekd taistelunjohtoverkkoa, hankitaan varustusta maapuolustuksen johtoportaille ja illmavoimien Link

16 -jarjestelman hankintaa jatketaan.

Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamisen tuen kehittdmisohjelmassa tehdaan
elinkaaripéivitys maavoimien tiedustelujarjestelmaan.

Maapuolustuksen taistelujarjestelman kehittdmisohjelmassa tehdaan elinjaksopaivitys BMP2
rynnékkopanssarivaunuihin seka hankitaan raskaita ldhipanssarintorjuntaohjuksia ja kevyité
lahipanssarintorjunta-aseita.

Meripuolustuksen taistelujarjestelman kehittamisohjelmassa peruskorjataan Pansio-luokan
miinalautat.

IiImapuolustuksen taistelujarjestelmén kehittdmisohjelman osuudella hankitaan Vinka-
alkeislentokaluston korvaava koulutusjarjestelma.

Tilausvaltuuksista aiheutuviin indeksi- ja valuuttakurssimuutoksista aiheutuviin menoihin arvioidaan
tarvittavan 9 340 000 euroa.

Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Hallinnonalakohtainen menosaastoé (HO) -11 710
Maksatusten siirrot 4740
Madrarahasiirto momentille 27.10.01. -11 178
Vuoden 2013 toteutuneen indeksikehityksen jalkikéteinen kustannustasotarkistus 601
Yhteensa -17 547

2015 talousarvio 452 810 000

2014 talousarvio 470 357 000

2013 tilinpaatos 656 871 000

50. Maanpuolustusjarjestojen toiminnan tukeminen (kiinted maaréraha)
Momentille mydnnet&dén 2 078 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttaa:

1) maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukemiseen
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2) Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) my6nnettévéan valtionavustukseen sille laissa
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) saadettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta

aiheutuviin toimintamenoihin

3) kaatuneiden muiston vaalimistyosté aiheutuviin menoihin.

Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet

2013 2014 2015
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu tavoite
Taloudellisuus
MPK:n julkisten hallintotehtévien vuosikustannukset (pl.
puolustusvoimien tilaama sotilaallinen koulutus)/ko. toiminnan
koulutusvuorokausimaara (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus) (euroa) 40 53 53
Tuottavuus
MPK:n julkisten hallintotehtavien mukaisen koulutuksen
koulutusvuorokausimaara (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus)/ko. toimintaan kohdistettu MPK:n palkatun henkil6ston
henkilotyévuosiméaara (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus) (vrk) 1783 1360 1360
2013 2014 2015

Tuotokset ja laadunhallinta toteutuma  ennakoitu tavoite
MPK:n julkisten hallintotehtdvien mukaisen koulutuksen
koulutusvuorokausimaara (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus) (vrk) 50 800 45 000 45 000
MPK:n koulutuksen laadun parantamiseksi annettavan
kouluttajakoulutuksen mééara koulutuspaivina 6 700 3000 3000
MPK:n kurssityytyvaisyys (oppilastyytyvaisyys) asteikolla 1—5 4,27 4,00 4,00
Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Kertalisdyksen poisto -200
Maéararahalisdys MPK:lle 200
Yhteensa 0

2015 talousarvio 2078000

2014 talousarvio 2078 000

2013 tilinpaatos 2 078 000
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30. Sotilaallinen kriisinhallinta

Selvitysosa: Madrarahat suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenoihin budjetoidaan
ulkoasiainministerion paéluokassa momentille 24.10.20 (siséltdd EU:n taisteluosastojen koulutus- ja
valmiusajan menot seké operaatioihin lahdettdessé palkkausmenot). Maararahat sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin seka tarkkailijatoiminnan menoihin budjetoidaan
puolustusministerion padluokassa momentille 27.30.20.

Kriisinhallinta on turvallisuus- ja puolustuspolitiikan keskeinen keino, jolla edistetddn Suomen
turvallisuutta ja maailman konfliktialueiden vakautta. Puolustusvoimien osallistuminen
kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan on osa puolustusvoimien toimintaa ja suorituskyvyn
kehittdmistd. Puolustusvoimat kayttad kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan samoja
suorituskykyja kuin Suomen puolustamiseen. Suorituskykyjé on kyettdva kdyttdmaan vaativissa ja
nopeasti kdynnistettavissa eri organisaatioiden operaatioissa. Puolustusvoimat kehittad valmiuksia
osallistua myds koulutus-, neuvonta- ja tukitehtaviin kriisialueilla.

Toiminnalliset tulostavoitteet
Sotilaalliselle kriisinhallinnalle asetetaan seuraavat, paaluokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen
— Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtavat.
— Puolustusvoimat kayttaa sotilaallisessa kriisinhallinnassa ensisijaisesti joukkoluettelon evaluoituja
yksikoita.
— Suorituskykyja on kyettava kdyttdmaan vaativissa ja nopeasti kdynnistettavissa eri
organisaatioiden operaatioissa.

Sotilaallisen Kkriisinhallinnan menot (milj. euroa)

2013" 2014 2015

toteutuma  ennakoitu arvio

Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (UM) 43,4 56,3 34,6
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja yllapitomenot (PLM) 49,3 60,1 37,5
Yhteensé 92,7 116,4 72,1

) Vuoden 2012 osalta kassaperusteinen toteutuma. Ei sisalla kriisinhallintaan kéytetyn kansallisen puolustuksen materiaalin

hankkimisesta aiheutuvia menoja eika arvonlisaveromenoja. Kriisinhallintajoukkojen suorituskyky perustuu padosin kansallisen
puolustuksen materiaaliin, jota tdydennetddn momentin 27.30.20 méaararahoilla hankitulla, olosuhteiden ja tehtavien kannalta
vélttdmattomalla erikoismateriaalilla.

20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomaéraraha 2 v)

Momentille mydnnet&&n 37 518 000 euroa.

Maéarérahaa saa kayttaa:

1) EU:n taisteluosastojen koulutusajan palkkaus-, muutto- ja asumismenoihin seka siirtokorvauksiin

2) sotilastarkkailijoiden palkkojen ja kansallisen pédivarahan maksamiseen

3) valmiusjoukon palkkaus-, koulutus-, yll&pito-, varustamis-, hallinto- ja muiden kulutusmenojen
sek& kansainvélisten kriisinhallintakurssien menojen maksamiseen

4) suomalaisten kriisinhallintajoukkojen henkiléston matkakustannusten, terveydenhoito-, kuljetus-,
varustamis-, huolto-, edustus- ja hallintomenojen maksamiseen

5) Suomen kansainvéliseen kriisinhallintaan nime&mien joukkojen varustamisesta aiheutuviin
menoihin
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6) kansainvalisen kriisinhallintayhteistyon puitteissa annettavaan koulutukseen ja sen
materiaalikuluihin sekd kansainvalisen kriisinhallintatydn puitteissa yksittaisille maille annettavaan
tukeen puolustussektorilla ja vakauttamistehtaviin konfliktien jalkeen

7) sellaisten kansainvalisten kriisinhallintaoperaatioiden materiaaliseen tukemiseen, joihin Suomi ei
laheté henkil6stod tai muuten osallistu

8) SALIS-sopimuksen mukaisen ilmakuljetusjarjestelyn Suomen maksuosuuden hallinnollisten
kulujen maksamiseen

9) Strategic Airlift Capability (SAC) -sopimuksen hallinto- ja kdyttokustannuksista aiheutuviin
menoihin

10) Suomen osallistumisesta kansainvéliseen helikopterirahastoon aiheutuviin menoihin.

Kéayttdésuunnitelma (euroa)

01.  Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 830 000
02.  Suomen Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintajoukon menot

(EUFOR/ALTHEA-operaatio) 275000
03.  Sotilastarkkailijatoiminnan menot 3191 000
04.  SKJA:n menot (ISAF-operaatio), Afganistan 7 105 000
06.  Liberian kriisinhallintaoperaation menot (UNMIL-operaatio) 78 000
07.  Kiriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 5867 000
08.  Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 9 500 000
09.  EU:n taisteluosastojen koulutusajan palkkaus-, muutto- ja asumismenot seké

siirtokorvaukset 82 000
11.  EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 396 000
13.  Atalanta-operaation menot 250 000
15.  Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 6 316 000
16. EUTM/Malin koulutusoperaation menot 449 000
17.  Malin YK-operaation menot (MINUSMA) 240 000

20.  Varalla kdynnissé olevien operaatioiden lisimenoihin ja niiden jatkamiseen,
kansainvélisestd helikopterirahastosta aiheutuviin menoihin, mahdollisiin
uusiin kriisinhallintaoperaatioihin sekd muihin kriisinhallintamenoihin 2939 000

Yhteensa 37 518 000

Selvitysosa: Madrdraha on mitoitettu Suomen kriisinhallintajoukkojen vahvuuksien ja
tehtdvavaatimusten mukaisesti ottaen huomioon ne kriisinhallintaoperaatiot, joihin Suomi
todennakaisesti tulee osallistumaan vuonna 2015. Naissé operaatioissa toimivan henkiléston maarén
arvioidaan olevan noin 298 henkildtydvuotta. Sotilaallisen kriisinhallinnan kustannusten korvaukset ja
muut tulot tuloutetaan momentille 12.27.99.

Maadararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Aiempiin kehyspaatoksiin perustuvat muutokset -13 250
Ennakollinen kustannustason tarkistus (1,5 %) 702
Sopeutustoimi -7 000
Varalla-erén pienentdminen -3 000
Yhteensa -22 548

2015 talousarvio 37 518 000

2014 talousarvio 60 066 000

2013 tilinpaatos 61 478 000
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95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha)

Momentille mydnnetéan nettomaararahaa 10 000 euroa.

Madardrahaa saa kéayttda suomalaisista kriisinhallintajoukoista aiheutuvien puolustusministerion
hallinnonalan menojen laskutuksessa syntyviin kurssieroihin.

Selvitysosa:

2015 talousarvio 10 000
2014 talousarvio 10 000
2013 tilinpaatos 8 085
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