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1. JOHDANTO

Puolustusvoimien vuonna 2003 hyvéksytyssé turvallisuustoiminnan strategiassa
todetaan, ettd turvallisuus on keskeinen arvo puolustusvoimien paétehtavien tayt-
tamiseksi ja ettd turvallisuustoiminnan tarkeimpané tavoitteena on onnettomuuksi-
en ja rikosten ennaltaehkaisy. Strategiassa korostetaan liséksi, etta aseiden, rajéh-
teiden ja vaarallisten aineiden turvallisuuteen kiinnitetdan erityista huomiota.

1.1 Selvityksen lahtokohdat

Puolustusvoimien rajahdevarastoinnissa ja siihen olennaisesti liittyvassa rajahde-
turvallisuudessa on vuosien varrella tehdyissa erilaisissa selvityksissa ja tarkastuk-
sissa todettu merkittavid puutteita. Rajahteiden varastointi ei kaikilta osin ole voi-
massa olevien lakien, asetusten, ohjeitten ja turvallisten toimintatapojen mukaista.
Réjahdeturvallisuudelle on toki maaritetty korkeita tavoitetasoja, mutta rajahteiden
varastointi muodostaa edelleenkin tiettyja turvallisuusriskejé seké puolustusvoimi-
en henkilOstolle ettd ymparoivélle yhteiskunnalle. Tdman seurauksena riskit hen-
gen, omaisuuden ja ympdriston vaarantumisesta ovat suuremmat, kuin mité yleises-
ti voidaan hyvaksya.

Antirin Asevarikolla vuonna 1999 tapahtuneen rajahdeonnettomuuden seurauksena
kaynnistettiin lukuisia selvityksid, joiden yhteydessé valmistui mittava joukko eri-
laisia kehittdmisehdotuksia. Korjaustoimenpiteitd on myds toteutettu, mutta ne ovat
olleet suhteellisen vahaisia.

Puolustusministerio lahetti Padesikunnalle tammikuussa 2002 rajahdevarastoinnin
jarjestelyja koskevan ohjauskirjeen. Kirjeessa todettiin, ettd puutteita esiintyy eten-
Kin varastosuojien rakenteissa, varastointiolosuhteiden hallinnassa, materiaalin
kunnon seurannassa ja varastosuojien keskinaisissa etéisyyksissa. Ohjauskirjeessé
maaréttiin, ettd rajahteiden varastointijarjestelma ja elinkaaren hallinta on saatetta-
va kaikilta osiltaan maaraysten mukaiseksi vuoden 2012 loppuun mennessa.

Tilanteen parantamiseksi mm. varastosuojien rakentamisesta on sovittu puolustus-
ministerin ja puolustusvoimien komentajan valisissé tulosneuvotteluissa. VVaras-
tosuojien rakentamisesta on tehty puolustusministerin ja valtiovarainministerin va-
linen kirjallinen sopimus ja rakentamisen rahoituksesta on paatetty valtion budjetis-
sa. Muutosta parempaan ei ole kuitenkaan oleellisesti tapahtunut.

Tilanne karjistyi tdné vuonna, kun Karjalan Prikaatin varastoinnista vastaava hen-
kilot ilmoittivat Padesikunnalle, etteivat he endé voi vastata prikaatin rajahdevaras-
toinnista rakenteiden huonon kunnon johdosta. Myo6s Paaesikunnan teknillinen tar-
kastusosasto oli jo aikaisemmin puuttunut asiaan.

Puolustushallinnon teknillisen tarkastustoimen yhteisty6elin (PTTY) kasitteli ré-
jahdevarastoinnin tilannetta kokouksessaan 2.6.2005, ja totesi rajdhdevarastoinnin
huonon tilan erityisesti Itaiselld Maanpuolustusalueella ja laajemminkin koko puo-
lustusvoimissa. PTTY paétti esittdd, ettd puolustusministerié k&ynnistaa valittomas-
ti voimakkaat toimenpiteet rdjahdeturvallisuuden parantamiseksi, viranomaisval-
vonnan toimintaedellytysten turvaamiseksi seka varastointi- ja yllapito-
organisaation toimintaedellytysten varmistamiseksi.



Puolustusministeri Seppo Kéaridinen péétti 7.6.2005 kéynnistaa selvityshankkeen,
jonka tarkoituksena olisi selvittaa rdjahdevarastoinnin yleisia toimintaedellytyksia,
réjahdeturvallisuuden toteutumista ja viranomaisvalvontaa puolustusvoimissa. Sel-
vitysmiehiksi asetettiin diplomi-insin66ri Seppo Tuominen hallinnonalan ulkopuo-
lelta seka erityisasiantuntija Hannu Vuorinen puolustusministeriosta. Selvityksen
méaaraajaksi asetettiin 30.11.2005. Selvityksen asettamispaatos liitemuistioineen on
LIITTEENA 1.

1.2. Selvityksen toteuttaminen

Selvitysté tehtdessé on tutustuttu suureen maaraan rajahdeturvallisuutta koskevaan
Kirjalliseen aineistoon, haastateltu lukuisa joukko henkil6ita sekd puolustushallin-
nosta ettd muualta valtion hallinnosta ja teollisuudesta seké tutustuttu réjéhteiden
varastointiin useissa puolustusvoimien joukko-osastoissa ja varikoilla.

Késitelty aineisto on p&aosin liittynyt puolustushallinnossa viime vuosina valmis-
teltuun rajahdeturvallisuuden kehittdmisty6hon seké viranomaisvalvontaan koskien
rajahteité késittelevia tutkimuksia ja selvityksid, turvallisuusviranomaisten laatimia
tarkastuskertomuksia, muistioita, ohjeita ja kaskykirjeita seka rajahdevarastoista
laadittuja turvallisuusselvityksié ja tapahtuneista onnettomuuksista tutkimuslauta-
kuntien laatimia raportteja. Merkittavimpid julkisia asiakirjoja, joita on kaytetty, on
esimerkinomaisesti mainittu LIITTEESSA 2.

Haastatellut ovat olleet sek& puolustushallinnosta ett4d muualta valtion hallinnosta ja
teollisuusyrityksista henkil6itd, joiden tehtavat liittyvat rajahteiden hallinnointiin,
kayttdon, hankintaan, varastointiin, havittdmiseen ja valvontaan seka tutkimukseen
ja testaukseen. Haastatellut henkil6t ovat edustaneet kaikkia puolustushallinnon
tehtdvatasoja ja —alueita, puolustusministeriostd, padesikunnasta, puolustushaarois-
ta, aselajeista, maanpuolustusalueista, joukko-osastoista, varikoilta ja varastoalueil-
ta. Pohjoisen Maanpuolustusalueen Esikunnalta on haastattelun sijaan saatu kirjal-
linen raportti rajahdeturvallisuuden nykytilasta alueella.

Réjahdevarastot ja -varastoalueet, joihin on tutustuttu, on valittu siten, ettd ne edus-
tavat puolustusvoimien joukko-osastoissa ja varikoissa olevia kaikkia varastotyyp-
peja - mineriittipintaisia, pellitettyja, peltirakenteisia, maapeitteisia ja luolavarasto-
ja. Mukana on ollut sek& hyvé- ettd huonokuntoisia varastoja. Kdyntikohteina ovat
olleet seké joukko-osastojen erikokoiset varastot etta varikkojen suuret varastoalu-
eet. Varastokaynneilla on pd&dhuomio kohdistettu varastointijarjestelmén toimivuu-
teen kokonaisuutena ja yksittéisiin varastorakennuksiin seka varastoalueiden mui-
hin yksityiskohtiin on tutustuttu pistokoeluontoisesti. Varikoilla on tutustuttu myos
réjahteiden havittamismenetelmiin ja raivaukseen. Lisdksi on tutustuttu myos Puo-
lustusvoimien Teknilliseen Tutkimuskeskukseen Yl1ojéarvella.

Luettelo haastatelluista tai muuten aineistoa toimittaneista henkildista ja vierailu-
kohteista on LIITTEESSA 3.

Keratyn tietoaineiston, kaytyjen keskustelujen seké rdjahdevarastoilla tehtyjen ha-
vaintojen perusteella on laadittu ehdotukset tehtdvéksiannossa asetettuihin kysy-
myksiin puolustushallinnon rajahdeturvallisuuden kehittdmiseksi.



2. RAJAHDESAADOKSET JA -OHJEET

Johtuen r&j&hteiden kéayton erilaisesta luonteesta ja olosuhteista siviilik&yttoon ver-
raten on puolustusvoimissa ollut tarve antaa maarayksia huomattavasti monipuoli-
semmin ja laajemmin kuin yleisessa rajahdelainséaddédnndssa on tehty. Perinteet ra-
jahdeturvallisuuden ohjeistamisesta ovat myds pitkat ja ulottuvat aina 1930-luvulle
asti. Erityistarpeista ja my0os sotilaallisista salassapidettavyystekijoista johtuen puo
lustusministeriélld on ollut rajahteitd koskevassa lainsaddanndssa valtuudet tar-
kemmin asetuksella saataa rajahteiden turvallisuudesta puolustushallinnossa. Poik-
keamat siviilisaadoksista ovat kuitenkin oleellisilta kohdin aina olleet hyvin vahai-
sié ja yhteisty0 muiden alan viranomaisten kanssa sdéddosten valmistelussa on ollut
saannollista. Esimerkiksi rajahteiden varastoinnissa etdisyydet olivat aiemmin sa-
mat kuin siviiliasetuksessa, kun taas nykyinen etdisyystaulukko on tiukempi kuin
siviiliasetuksessa. Lainsaadantoa tarkentamaan on puolustusvoimissa laadittu myods
lukuisa joukko réjéhteisiin liittyvia ohjeita.

Vaarallisten kemikaalien ja r&jahteiden késittelyn turvallisuutta koskevaa lainséé-
dantoé on askettdin muutettu ja tasté johtuen myos puolustusvoimien rajéhdesaan-
ndsten uudistus on meneilld&n puolustusministerion ja teknillisen tarkastusosaston
yhteistyond. Saaddsuudistuksen viimeistely tehddén puolustusministerion johtaman
teknisen tarkastuksen yhteistyGelimessé ja mukana on myds talléin edustajia muista
viranomaisista.

Saadosuudistuksessa puolustusvoimien rajahdesédadosten perussisélto sailyy paljolti
ennallaan my0s uusissa sdadoksissa. Suurimmat muutokset koskevat NATO-
ohjeistuksesta sovellettavia osioita, rajahteiden kayttdonottoa, sotilaallista kayttoa
ja elinkaaren aikaista valvontaa seké raivausta ja monia aiemmin alemman tason
ohjeistuksissa olleita valtuutuksia. Tavoitteena tulee olla, ettd poikkeamat sivii-
lisdddoksistd ovat vahéaisid. Myos ohjeistukseen joudutaan todennakoisesti teke-
maan oleellisia muutoksia ja mahdollisesti laatimaan kokonaan uusia ohjeita. Sa-
moin standardien asema tulee varmasti korostumaan.

Réjahdeturvallisuuden kehittdmisessé yhteistyd muiden viranomaisten kanssa on
hyvin tarkedd. Tata korostaa alan kansallisten resurssien vahéisyys ja yhteistyosta
kaikkien osapuolten ja koko yhteiskunnan saama merkittava hyoty. Yhteistyota tu-
lisikin edelleen tiivistaa ja kehittaa.

Ohjeistuksen tarpeesta ja laadinnasta on monenlaisia nakemyksid, mutta periaat-
teessa niitd ndyttad olevan riittavésti ja ne ovat toimivia. Ongelmana on kuitenkin
se, ettei niita tunneta tarpeeksi ja sen vuoksi niiden noudattaminen on puutteellista.
Kaikista asioista ei myoskadn voi antaa ohjeita, vaan kentéll& tulee voida myos itse
tehda ratkaisuja. Nopean kehityksen vuoksi ohjeita tulee kuitenkin ajantasaistaa riit-
tavan usein. Samoin uudentyyppistd materiaalia koskeva ohjeistus tulee kentélle
joskus lilan myohéisessa vaiheessa. Ohjeistamisen kehittdminen edellyttéisi myds
tehtavdjaon selkeyttamistd, laadintaresursseja seka opastusta ohjeiden kayttoon.

Lainsaadanto ja turvallisuusohjeet muodostavat vahvan tukirangan rajahteiden tur-
vallisuudesta huolehdittaessa. Niita tarkedmpi on kuitenkin yhtendinen turvallisuus-
kulttuuri, joka vallitsee koko organisaatioissa. Kuten aiemmissa selvityksissa on
esitetty, tarvitaan ylimman johdon rajahdeturvallisuudelle asettama turvallisuuspoli-
tilkka ja —tavoitteet, jotka sitouttavat koko organisaation ja siten varmentavat tur-
vallisuuden toteutumisen myos kéytannossa.



3. JOHTOSUHTEET

Erityisesti maavoimien osalta on materiaalin kokonaishallintaa vaikeuttanut joh-
tosuhteiden ja omistussuhteiden hajanaisuus. Tall& on ollut merkittavia hidastavia
ja haitallisia vaikutuksia niin hankintaprosessien, rajahtavan materiaalin logistiik-
katoimintojen, materiaalivirtojen ohjauksen kuin kokonaisvaltaisen elinkaarihallin-
nankin kehittdmiseen.

Ongelman on my6s muodostanut, ettd materiaalihankintoihin ei ole liittynyt riitta-
van tarkkaa muiden resurssien suunnittelua esim. mihin materiaali sijoitetaan. Han-
kintojen yhteyteen tulisi siséllyttaa tarvittava rahoitus myos rakentamiseen, mutta
se on osoittautunut vaikeaksi, koska materiaalihankinnat ja rakentaminen ovat
omilla erillisilla momenteillaan.

Johtosuhteiden ja vastuiden sirpaloituminen on hankaloittanut olennaisesti myos
rationaalisen, turvallisen ja kustannustehokkaan rajahdevarastoinnin suunnittelua ja
toteuttamista. VVarastoja ja varastoalueita on sekd Puolustusvoimien Materiaalilai-
toksen, maanpuolustusalueiden, sotilaslaanien ja joukko-osastojen alaisuudessa.
Pa4asiallisin selitys johtosuhteiden hajanaisuuteen myds ndilta osin 10ytyy histori-
asta, jolloin paavastuu varastoinnista oli sotilaspiireilld ja varikot toimivat erillisina
suoraan Padesikunnan alaisina itsenéisind laitoksina.

Johtamis- ja hallintojérjestelmén uudistaminen sek& maavoimien huoltojarjestel-
maén kehittdminen vuoden 2008 alusta lukien tuo merkittdvan parannuksen joh-
tosuhteiden hajanaisuuteen. Maavoimien esikunta omistaa maavoimien materiaalin
ja vastaa tuolloin yksiselitteisesti maavoimien ampumatarvike- ja rdjadhdevarastoin-
nin tavoitteista ja tarpeista (tilaaja). Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen Esikunta
vastaa rajahdevarastoinnin valtakunnallisesta toimeenpanosta (tuottaja). Materiaali-
laitokseen kuuluvan R&jahdelaitoksen perustaminen saattaa my0s osaltaan parantaa
mahdollisuuksia rdjahdevarastoinnin kokonaisvaltaiseen ja logistisesti tarkoituk-
senmukaiseen toteuttamiseen keskittdmalla rajahdeosaamista saman organisaation
alaisuuteen. LIITTEESSA 4 on kuvattu tilanne nyKkyisin ja vuoden 2008 alusta lu-
Kien.

Uudessa maavoimien huoltojérjestelmassa huoltorykmentit ovat Puolustusvoimien
Materiaalilaitoksen johtajan alaisia hallintoyksikoitd, jotka vastaavat huollon jérjes-
telyista alueillaan kaikissa valmiustiloissa operatiivisten sotilasladnien komentajien
ja esikuntien antamien operatiivisten vaatimusten mukaisesti.

Jarjestely ei erityisen hyvin noudata tilaaja-tuottaja-mallin periaatteita. Huoltoryk-
mentti edustaa kahta osapuolta: toisaalta se on palvelujen tuottaja (tuottaa itse tai
jarjestdd kumppanin valitykselld), toisaalta se sotilaslaanin huolto-osastona on ti-
laajana eli vaatimusten asettajana ja palvelujen méaarittdjana suhteessa palvelun
tuottajaan. Jarjestely saattaa hdmart&é vastuita, rooleja ja tyonjakoa. Tilaajan ja
tuottajan roolin selke& eriyttdminen lisdisi toiminnan lapindkyvyytta ja kustannus-
tietoisuutta erityisesti tilaajan ja palvelujen kayttajan/asiakkaan taholla. Samoin se
olisi paras keino saada luotettavaa tietoa palvelutuotannosta vastaava organisaation
kustannustehokkuudesta ja kilpailukyvysta suhteessa muihin toimijoihin.

Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen tehtdvat ja rooli saattavat lahitulevaisuudessa
muuttua merkittavasti, mikali maavoimien aseiden ja ajoneuvojen kunnossapidon
ulkoistaminen toteutuu valtakunnallisen kumppanuushankkeen alustavien suunni-
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telmien mukaisesti. Suurimmillaan uudistus tarkoittaisi noin tuhannen varikoilla ja
korjaamoilla toimivan tyontekijan siirtymista strategista kumppanuutta tarjoavan
yrityskonsortion palvelukseen.

Vaikka ampumatarvikkeet ja rajahteet seké puolustushaarojen erikoismateriaali on-
Kin rajattu pois e.m. kumppanuushankkeesta, mahdollistaisi kunnossapidon ulkois-
taminen Materiaalilaitoksen keskittymaan nykyista paremmin rajahdeaineisiin ja
niiden varastointiin. T&té roolien selkeyttamista palvelisi edelleen myds kaikkien
puolustushaarojen yhteisen hankintalaitoksen perustaminen.

Maavoimien huoltojarjestelman uudistaminen ja varastointivastuiden keskittdminen
Puolustusvoimien Materiaalilaitokselle suunnitellulla tavalla parantavat merkitta-
vasti rgjahdevarastoinnin rationaalista ja turvallista toteuttamista. My0ds kunnossa-
pidon mahdollinen ulkoistaminen ja puolustusvoimien hankintatoimen keskittami-
nen erilliselle laitokselle tukisivat téllaista kehitystd, kun rdjahdevarastoinnista ja
siihen liittyvastd hajauttamisesta tulisi entista selkedmmin erds Puolustusvoimien
Materiaalilaitoksen ydintehtavistd. Huoltorykmenttien tehtdvié ja roolia saattaa olla
lahitulevaisuudessa tarpeellista selvittaa tilaaja-tuottaja-malliin perustuvan palvelu-
keskusjarjestelman osana.

4. VARASTORAKENTAMINEN

Suurimmat ongelmat ja puutteet puolustusvoimien rajahdemateriaalin varastoinnis-
sa liittyvat varastorakennuksiin ja -rakentamiseen. Rgjahdevarastojen kokonaispin-
ta-alasta 80% on kevytrakenteisia, maanpaallisia ja kylmié, joissa ei lampdtilaa hal-
lita. Ndista noin puolet on puurunkoisia lauta- tai mineriittiverhoiltuja varas-
tosuojia, joissa ei ole edes ilmankuivausta. Loput varastot ovat padosin terasrunkoi-
sia peltivarastoja, joissa enimmékseen on ilmankuivauslaitteet. Liséksi on erilaisia
rapattuja seka tiili- tai betonirakenteisia varastorakennuksia.

Rajahdevarastojen kokonaispinta-alasta vain noin 20 % on joko maapeitteisia va-
rastosuojia tai luolia. N&issa varastosuojatyypeissa seka lampotila ettd ilman koste-
us ovat hallinnassa.

NyKyisten varastojen laatu ja tekninen kunto on siten paéosin erittdin heikko tar-
kasteltiinpa asiaa rdjahdeturvallisuuden, anastusturvallisuuden, paloturvallisuuden
tai materiaalin sailyvyyden ndkdkulmasta.

Varastorakenteiden huono kunto on ollut laajalti tiedossa. Lukuisia esityksiéd on
tehty, jotta asiantilaan saataisiin parannusta. Ongelmien korjaamisen kdynnistymi-
nen on kuitenkin vuosi vuodelta viivastynyt, kun muut investoinnit infrastruktuu-
riin on koettu tarkedmpin eivétka resurssit ole enaa riittaneet rajahteiden varas-
tointiin liittyvien rakenteellisten puutteiden poistamiseen.

Vaikka konkreettinen laajamittainen varastorakentaminen ei olekaan kaynnistynyt,
on asiaan liittyvia valmisteluja kuitenkin tehty eri tahoilla. Esimerkkiné todetta-
koon vaikka, ettd sellaiset maapeitteiset varastorakennustyypit, jotka soveltuvat ra-
jahteiden varastointiin, on pitkalti maaritetty ja tuotteistettu.

Senaatti-kiinteistojen toimesta on laadittu selvitys maapeitteisten varastojen raken-
tamisen toimintamallista. Selvityksessé ehdotetaan rakentamisen toteutustavaksi
projektijohtourakkaa, jossa Kilpailuttamalla valitaan projektinjohtourakoitsija use-



amman varastoalueen osalta. Sama tyémaanjohto siirtyy varastoalueelta toiselle ja
kerdd samalla kokemusta. Saastét (10 - 20%) arvioidaan saavutettavan projekti-
suunnittelun, tydmaan tydsuunnittelun sek& tydmenetelmien kehittymisen kautta.

Projektinjohtourakoinnin kayttoonotto edellyttas, ettd ainakin karkealla tasolla on
maéaritelty:

-arvio rakennettavien varastojen maarasta

-varastoalueiden maard, sijainti ja laajuus

-ajanjakso, jonka aikana varastot rakennetaan

-alustava kustannusarvio

Pa&esikunnassa on lokakuussa 2005 valmistunut alustava varastointisuunnitelma,
jossa tarkastellaan varastoinnille asetettavia vaatimuksia, johtosuhteita ja vastuita,
varastoinnin yleisjarjestelyja seka esitetdan joukko varastoinnin kehittdmiseen tah-
taavia toimenpiteitd.

Erddnd osana varastointisuunnitelmaa on madritelty ne kehitettavat puolustusvoi-
mien varastoalueet, joihin keskitetddn rajahtavan materiaalin varastointi ja rajéhde-
varastosuojien rakentaminen. Myos sellaiset varastoalueet, joista puolustusvoimien
tulisi luopua, on nimetty.

Periaatteessa lahes kaikki edellytykset varastorakentamisen voimaperaiselle ja kus-
tannustehokkaalle toteuttamiselle ovat olemassa. Tarvittavasta investointirahoituk-
sesta on sovittu valtiovarainministerion ja puolustusministerion kesken. Rakenta-
misen kaynnistdmisesté on sovittu puolustusministerin ja puolustusvoimain komen-
tajan valisissé tulosneuvotteluissa. Rakentamisen toteuttaminen on siséllytetty
osaksi puolustusvoimien toimintasuunnitelmaa 2006 -2010. Senaatti-kiinteistoll&
on valmiudet kehysten puitteissa rakennuttaa puolustusvoimien tarvitsemat réjah-
devarastot. Varastoalueet, joihin rdjdhdevarastointia keskitetddn ja rakentamista
suunnataan, on yleispiirteisesti madritelty.

Puolustusvoimien nakokulmasta ehka suurin epavarmuustekijé liittyy vuokrarahoi-
tuksen riittdvyyteen ensi vuosikymmenen alkupuolella. Se on kuitenkin hallin-
nonalan sisdisin jarjestelyin ja sopimuksin Senaatti-kiinteistdjen kanssa hoidetta-
vissa eikd saa muodostaa estettd rakentamisen k&ynnistamiselle.

Padesikunnan tulisi yhteisty0ssa Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustushallinnon Ra-
kennuslaitoksen kanssa laatia vuoden 2006 suunnitteluprosessin aikatauluun liitty-
en puolustusvoimien rajahdevarastojen rakentamisohjelma. Ohjelman toteutumisen
varmistamiseksi se tulisi liittd4 osaksi tulosohjausprosessia, vuoden 2007 budjetti-
valmistelua sekd vuosien 2008 - 2011 toiminta- ja taloussuunnitelmaa.

Ré&jahdevarastojen rakentamisohjelmassa tulee maapeitteisten varastorakennusten
ja kalliosuojien osalta:
-sitoutua siihen, ettd vuosina 2007 - 2011 sijoitetaan vuosittain vahin-
td&n 20 miljoonaa euroa puolustusvoimien kalliosuojien ja maapeit-
teisten rgjahdevarastojen rakentamisinvestointeihin
-esittad niin konkreettiset vuotuiset rakentamiskohteet ja -tarpeet, etté
se luo Senaatti-kiinteistolle mahdollisuuden kilpailuttaa useamman
vuoden ja useamman alueen varastorakentamishankkeet projektin-
johtourakointina
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-kaynnistaa rakentaminen keskitetysti ja kustannustehokkaasti sellai-
silla varastoalueilla, jotka ovat selkeésti kehitettavid kohteita ja joihin
puolustusvoimien réjédhdevarastointia tullaan tulevina vuosina keskit-
tdmaan. Rakentaminen voitaisiin kdynnist&a lahes puolustusvoimien
varastointisuunnitelman mukaisesti seuraavasti:

-Ahtari 2007-

-Hartola 2008-

-Haapajéarvi 2008-

-Tammela 2009-

-Toivakka, Skinnarvik, Koivujarvi, Tervola, Parkano jne

Uusiin valmistuviin varastoihin - siita riippumatta mihin ne rakennetaankaan - tulee
sijoittaa sitd materiaalia, joka turvallisuuden nédkokulmasta tarkastellen on kaik-
kein kriittisimmissa kohteissa.

Projektinjohtourakointiin perustuvien suurten hankkeiden liséksi rdjéhdevarastojen
rakentamisohjelmassa tulee varautua erillisiin pienempiin rakentamistoimenpitei-
siin, kuten esim. lennostojen tai valmiusyhtymien tarvitsemat yksittéiset varastora-
kenteet. Kehitettdvien varastoalueiden investointien lisaksi ohjelmassa tulee ns. séi-
lytettavien varastoalueiden osalta varata riittavia resursseja peltivarastojen vallitus-
toihin ja muihin rgjéhde- ja paloturvallisuutta edistaviin toimenpiteisiin jne. Ndihin
toimenpiteisiin tulisi jo vuodesta 2006 alkaen osoittaa vuosittain vahintdan 3 mil-
joonan euron rahoitus. Turvarakentamisen aita- ja valvontavalineistoon yms. on li-
séksi kaytettavissa erillinen méararaha.

Erilliselld, mutta kuitenkin hallinnonalan muuhun suunnittelujarjestelmaan liitetta-
valla puolustusvoimien rgjahdevarastojen rakentamisohjelmalla voitaneen taata ra-
kentamisen pikainen ja vélttdmaton kaynnistyminen seka sen suunnitelmallinen ja
taloudellinen toteuttaminen.

5. HAVITTAMINEN

Ré&jahdevarastoinnin jarkevén ja kustannustehokkaan toteuttamisen kannalta on
keskeistd, ettd kapasiteettia ei olennaisesti sitoudu epakurantin materiaalin varas-
toimiseen. Kaytosta poistettu tai vanhentuva ja lahitulevaisuudessa kaytosté poistu-
va materiaali on useimmiten myds rajahdeturvallisuuden nakokulmasta kaikkein
riskialtteinta materiaalia.

Ampumatarvikemateriaalin ja rajahteiden hylkaamisen tehostaminen ja nopeutta-
minen ei pelkastaan auta, jos hylattyd materiaalia ei suhteellisen pikaisesti kyeta
myo6s havittamaan.

Puolustusvoimissa rajahteiden havittdminen on Puolustusvoimien Materiaalilaitok-
sen vastuulla. Materiaalilaitoksen sisalla on Ahtédrin Asevarikko maaratty rajahtei-
den havittdmisesta ja havittdmispalvelujen ostoista vastaavaksi jarjestelmavastuu-
varikoksi. Rédjahteita havitetaan talla hetkelld padasiassa kerran vuodessa Hukkake-
rossa jarjestettavalla massarajaytysleirilla seka ympérivuotisena toimintana Ahtarin
Asevarikolla. Parkanon Pioneerivarikolla on rdjéhteiden havittdmiseen tarvittavaa
laitteistoa ja osaamista, mutta toiminta on véliaikaisesti keskeytynyt. Myds useilla



muilla varikoilla voidaan rdjéhteité havittada, mutta vain erittdin pienessa mittakaa-
vassa.

Puolustusvoimien havittdmiskapasiteettia ei voida merkittavasti kasvattaa nykyi-
sestd ilman investointeja. Eréiden rgjahde- ja ruutilajien osalta ei havittdmiskykya
ole lainkaan.

Suomessa ei siviiliteollisuudella ole merkittavaa rajahteiden havittamiskyvyn edel-
lyttdmé&d infrastruktuuria. Siviiliyritykset k&yttavat osittain Ahtarin Asevarikon
palveluja rajahdysainejatteiden hévitystarpeissaan.

Rajahteiden havittdmiskapasiteetin riittdmattomyys aiheuttaa jo talla hetkella suuria
ongelmia. Ongelmat tulevat lahitulevaisuudessa entisestdan korostumaan, kun hévi-
tettdvien rajahteiden méara tulee huomattavasti kasvamaan. Puolustusvoimien ny-
kyisilla, pddosin vanhentuneisiin, ympéristoa rasittaviin menetelmiin ja tekniikoi-
hin perustuvilla havittamisjérjestelmilla ei tilanteesta voida selvitg, vaikka olemas-
sa olevaa kapasiteettia hyodynnettéisiin mahdollisimman tehokkaasti.

Rdjahteiden ja ampumatarvikkeiden purku-, tyhjennys- ja havittdmiskapasiteettia
Suomessa on vélttdmatonta kasvattaa. Vaihtoehtoisia toimintamalleja ovat lisdka-
pasiteetin rakentaminen puolustusvoimiin, yhteisyrityksen perustaminen siviiliteol-
lisuuden kanssa tai pitkdaikaiseen kumppanuuteen perustuva palvelujen osto havit-
tamisteollisuudelta Suomessa tai ulkomailla.

Havittamistoimintaan liittyy merkittévasti tiukkoja ja tulevaisuudessa varmaankin
entistd tiukemmaksi tulevia turvallisuus- ja ymparistonsuojeluvaatimuksia. Tamé
aiheuttaa sen, ettd investointikustannukset nousisivat poikkeuksellisen suuriksi.
Korkeiden investointikustannusten jakamiseksi on ensisijaisena kehittdmisvaih-
toehtona nahtéva puolustusvoimien ja puolustustarvike/rajahdeteollisuuden yhteis-
yrityksen, havittdmislaitoksen perustaminen. Vasta toissijaisesti, mikéli yhteisyri-
tyksen perustaminen osoittautuisi epétarkoituksenmukaiseksi tai muuten toteutta-
miskelvottomaksi, olisi puolustusvoimien rakennettava lisdkapasiteettia keskitetysti
nykyisten havittdmistoimintaa harjoittavien varikoiden yhteyteen ja lisata teollisten
hévittamispalvelujen ostamista yrityksilta.

Havittamislaitoksen mahdollisen perustamisen my6té voitaisiin samalla moderni-
soida havittdmismenetelmi&. Ymparistosuojelulliset nakékohdat olisi mahdollista
ottaa huomioon paljon nykyista paremmin. Tavoitteena tulisi olla myds pyrkimys
mahdollisimman suuressa madrin materiaalin kierrattdmiseen ottamalla sitd uu-
siokayttoon.

Puolustusministerion tulisi yhteisty6ssa Padesikunnan ja alan siviiliteollisuuden
kanssa kdynnistaa selvitys rajahteiden havittdmislaitoksen Suomeen perustamisen
toteuttamisedellytyksistd. Erdéna vaihtoehtona tulisi tassé yhteydessa tutkia myos
mahdollisuus hyodynt&4 rakentamisinvestoinneissa yksityisrahoitusta.

6. MATERIAALIN KUNNONVALVONTA
Rajahtavan materiaalin kunto on keskeisia tekijoita rajahteiden varastoinnin turval-

lisuuden kannalta. Puolustusvoimissa tdma erityisesti korostuu, kun eri tuotelajik-
keiden maaré on hyvin suuri. Kunnonvalvonta on osa materiaalin elinkaaren hallin-
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taa. Tuotteen elinkaaren hallinta muodostuu kaikista tuotteen vaatimustason toteut-
tamiseen liittyvista tekijoista alkaen tuotevaatimusten asettamisesta paatyen tuot-
teen havittamiseen. R&jéhteiden elinkaarenhallintaa on seikkaperaisesti selvitetty
aikaisemmin tehdyissé selvityksissa. Tuotetiedonhallinta on térked tekija materiaa-
lin kunnonvalvonnassa.

Materiaalin kunnonvalvonnan prosessit on kuvattu sisaltden ohjeet, tietokannat, tar-
kastukset, analyysit ja testit, raportoinnin, elinikdennusteen ja havityksen. Valvon-
nan perusteet ovat kuitenkin viel& puutteellisia.

Kunnonvalvonnan perustana on, ettd materiaalin 1&htdarvot hallitaan. Materiaalin
ldhtdarvoja ei kuitenkaan aina tunneta. Samoin tulisi tuntea koko materiaalieran ti-
lanne ja elinkaari. Kansainvaliseen toimintaan osallistuminen korostaa materiaali-
tietojen hallinnan tarvetta niissé sovellettavien NATO- kéytantdjen vuoksi. Vastaa-
vasti rajahteiden kuljetuksissa ja sotilaallisissa harjoituksissa tuotteisiin aiheutuvat
rasitukset on myds aikaisempaa paremmin otettava huomioon kunnonvalvonnassa
ja materiaalin my6hemmasta kaytosta paatettaessa.

Testausresursseja tarvitaan materiaalin suunnittelu-, kaytto-, varastointi- ja kuljetus-
turvallisuuden selvittdmiseksi ja tuotteita on voitava testata koko niiden elinkaa-
renajan. Myos kansainvaliset tehtdvat ja NATO- yhteensopivuus asettavat nykyisin
testaukselle vaatimuksia. Testaus edellyttaa riittavid laboratorioresursseja esimer-
kiksi siten, ettd testausta tulisi voida tehdd myos kaikilla tuotteen kayttélampdotila-
alueilla. Kansainvélisiin tehtéviin l&hetettaville tuotteille tulee tehd testaus kan-
sainvélisten standardien (stanagien) mukaan. Kansallinen menettely ei talléin riita
ja kaikki turvallisuustekijat tulee olla todennettuja. Testauksessa voitaisiin olla yh-
teistydssad useiden maiden laboratorioiden kanssa. Tallgin ei valttdmatta tarvita
omaa isoa testauslaitosta, mutta testausresurssien riittavyys tulee joka tapauksessa
varmentaa.

Kentalla tehddan néytteenottoa useassa paikassa. Aikaisemmin ei ollut tarkastusta
varten rakennettuja erityisié tiloja. Tarkastustiloja on nykyisin huomattavasti paran-
nettu, mutta edelleen osa tiloista on puutteellisia, eivatka ne tue tarkastusten toteut-
tamista.

Rajahteiden eraseuranta kéynnistettiin 1990-luvulla. Se on jatkuvasti kehittynyt,
mutta tdysin valmis se ei ole vielakain. Ahtarin onnettomuuden jélkeen Puolustus-
voimien Materiaalilaitos panosti merkittavésti tuotteiden erdseurantaan ja kunnon-
valvontaan. Materiaalin kunnonvalvonnan tilasta saatiin haastatteluissa hyvin risti-
riitaisia palautteita. Toisaalta esitettiin ndkemyksié, ettd rajahde-erien tilanne tunne-
taan hyvin ja materiaalin laadunvalvonta on puolustusvoimissa kunnossa seké ettei
vanhaa huonoa tavaraa ole niin paljon kuin véitetdan. Kentalla kunnonvalvonnan
todettiin parantuneen ja viidessé viime vuodessa sanottiin mennyn suorastaan suu-
rin harppauksin eteenpain.

Vastaavasti esiintyi myos useita aivan péinvastaisia késityksia siten, ettei erétietojen
perusteita tunneta, koska tuotteiden konstruktiotietoja ei ole kaytettavissa ja vanhan
materiaalien historiaa ei tunneta. Samoin oltiin sitd mieltd, ettei tuotteiden kunnon
seurantaa hallita. Erdseurannan arvioitiin kuitenkin olevan muutaman vuoden kulut-
tua hyvalla mallilla. Kun ndkemykset kuitenkin asiantuntijoiden kesken poikkesivat
néin huomattavasti, tulisi erdseurannan kehittymista erityisesti seurata ja tarvittaes-
sa tukea.
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Haastatteluissa todettiin materiaalin hallinnan pa&osin toimivan. Ampumatarvikkei-
den kunnonvalvonnasta on Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen antamat ohjeet. Se
seuraa myos materiaalin koulutuskulutusta joukko-osastoissa ja ohjaa kunnonval-
vontaa. Mutta vaikka tietoa on, niin ohjeita ei aina noudateta ja esimerkiksi merkin-
noissé ja luokituksessa on kaytdnndssa puutteita. Samoin edelleen tapahtuu virheitd,
jotka aiheuttavat huomattavasti lisaty6ta. Esimerkiksi materiaali Kirjataan tuntemat-
tomaksi, tuote-erat menevat sekaisin tai vastaan otetaan materiaalia tuntemattomas-
ta eréstd. Puutteet erdseurannassa voivat aiheuttaa myads riskitilanteita, kun kiireelli-
sesti havitettavat materiaalit saattavat jddd&d muun varaston joukkoon odottamaan
eréseurantaan ottoa.

Materiaalin kunnonvalvontaan pitéé olla myds riittavasti resursseja, jotta materiaa-
lin arvo, kayttokunto ja turvallisuus sailyvat. Organisaation osaamisen todettiin ole-
van hyvélla tasolla. Sen kehittdmisté haittaavat kuitenkin niukat resurssit. Toiminto-
ja keskittamalla on myos mahdollista nostaa koko organisaation osaamista.

Kokonaisvaltainen tuotetiedon hallinta on toimivan kunnonvalvonnan valttdméaton
elementti. Rakenteilla onkin kaikkia ampumatarvikkeita koskeva tiedosto, joka si-
séltaa kaiken tiedon niiden koko elinkaaren ajalta. Talla hetkell& kuitenkin tietojar-
jestelmét eivét ole vield riittavasti kehittyneet. Tiedostojen ongelmana on edelleen
pirstaleisuus. Kaikkien tuote-erien vientiin tietojarjestelmaan ei mydsk&aén ole riit-
tavasti resursseja. Hylatty romukuntoinen materiaali ei aina ndy kirjanpidossa, eika
siihen pééasté kiinni tietojarjestelmien kautta. Esitettiin myos ndkemyksié, etta kir-
janpito tuotteista on paremmassa kunnossa kuin vaitetaan.

Materiaalin kunnonvalvonnan onnistuminen edellyttéa useiden eri toimintojen hy-
vaa yhteen sovittamista. Se edellyttdd myos yhteistyota eri yksikkdjen ja myos ase-
lajien valilla. Yhteisty6ta on ollut, mutta sité tulee edelleen kehittdd. Kokonaisuu-
den hallinta edellyttdd myds tassa sisaisen valvonnan tehostamista.

7. TURVALLISUUDEN TOTEUTUMINEN

Rajahteiden varastoinnissa lahtokohtana on se, ettei yleisen turvallisuuden yllapi-
tamistd eikd hengen, omaisuuden ja ympariston suojelemista vaaranneta. Varastoin-
nin turvallisuuteen vaikuttavat monet tekijat. Seuraavassa on Kiinnitetty huomio va-
rastoalueiden yleiseen tilaan, varastorakennusten kuntoon, rdjahdysten ketjuuntumi-
seen, palo- ja sahkdturvallisuuteen seké rajéhteiden anastusherkkyyteen.

Kokonaisarviona nykyisten rajahdevarastojen turvallisuudessa ilmenevista puutteis-
ta on todettava, ettd varastokayntien havaintojen ja haastattelujen perusteella aikai-
semmissa selvityksissa todetut merkittdvimmat puutteet ovat edelleen ajankohtaisia.
Vanhat rgjahdevarastosuojat ovat heikkorakenteisia ja huonokuntoisia seké niiden
keskindiset etdisyydet ovat aivan liian lyhyita. Ahtérin onnettomuus osoitti kaytan-
nossé, ettd puutteellisesti varastoitu rajahtavé materiaali aiheuttaa erityisen riskin.
Varastoalueiden maaston palovaarallisuuden suhteen tilanne on parantunut, mutta ei
kuitenkaan taysin korjaantunut. Puutteelliset varastointiolosuhteet vaikuttavat edel-
leen turvallisuuden ohella rdjahteiden kédytettavyyteen heikentavésti. Sahkéverkos-
ton puuttuminen useilta varastoalueilta heikent&é seka turvallisuutta ettd materiaalin
varastointiolosuhteita. Palo- ja murtoturvallisuutta vaikeuttavat usein myds varasto-
alueiden laajuus, puutteet automaattisissa halytysjarjestelmissé ja valvontalaitteissa
seka alueiden aitaamisessa ja vartiointijarjestelman kehittymattémyydessa. Puut-
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teista huolimatta varastoja on resurssien puitteissa hoidetun hyvin ja ammattitaidol-
la. Esiintyvié puutteita on pyritty korjaamaan tilapéisjarjestelyin, rahoituksenkin
osalta. Varastoalueiden jarjestys ja esimerkiksi raivaukset ovat huolella toteutettuja
ja rajahteiden ylivarastointia ei varastoilla ole esiintynyt. Toisaalta rdjéhteita on
jouduttu varastoimaan myos varastoissa, jotka eivét taytta alimpiakaan varastoinnin
olosuhdevaatimuksia.

Valtaosa varastoista on 1960-luvulla rakennettuja maanpéaéllisid, puurunkoisia mi-
neriittivarastosuojia. Niiden palonkestavyys on heikko, samoin suoja rajahdyson-
nettomuudessa syntyvié heitteitd vastaan. Ne eivat mydsk&én anna varastoitavalle
materiaalille tarvittavia lampotila- ja kosteusolosuhteita, mika vaikuttaa heikenta-
vasti niiden turvallisuuteen ja kéytettdvyyteen. Erdissa varastoissa puiset runkora-
kenteet ovat hyvin huonokuntoisia, samoin mineriittisissé seindlevyissa on murtu-
mia ja niiden antama suoja palorasitusta ja murtautumista vastaan on heikko, mika
voitiin todeta varastokdynneilla. Erd4ssa varastossa materiaalin pakkauslaatikot oli-
vat kostuneet, homeessa ja lahoamassa seka laatikkopinot kallistuneet. Varastot
ovat my0s yleensa rakennettu 80 — 120 m etaisyydelle toisistaan ja onnettomuusti-
lanteessa syntyvat heitteet saattavat esteetta valittaa rajahdyksen varastosuojasta
toiseen. On myd0s todettu, ettd onnettomuuden valittymisriski ei ole pelkastaan va-
rastoalueen sisdinen, vaan erdissa tapauksissa suorastaan varastoalueiden osien va-
linen uhka. Varastot sijaitsevat eréin paikoin myos niin lahelld varuskuntaa ja har-
joitusalueita, ettd onnettomuudessa syntyvat heitteet voivat aiheuttaa merkittavaa
vaaraa myo0s suurelle joukolle ihmisid.

Ré4jahdysonnettomuudet, suurpalot ja varkaudet tai muu ilkivalta ovat olleet rgjéh-
devarastoilla toistaiseksi harvinaisia eiké niiden perusteella voida tehda arvioita va-
hinkojen tai Ahtarin kaltaisten onnettomuuksien toistumistineydesta. Rajahdeturval-
lisuuden nykyisen riskitason maarittaminen puolustusvoimissa onkin erittdin vaike-
aa. Suuronnettomuudet ja rajahtdvan materiaalin varkaudet ovat kuitenkin nykyi-
sessa yhteiskunnassa erittdin vaikeasti hyvaksyttavia, joten tunnistettujen vaarateki-
joiden poistaminen ja riskien jatkuva analysointi on valttamatonta.

Onnettomuusriskien tunnistamisen ja ennakoimisen tehostamiseksi endotetaan, etté
rajéhteitd koskevan tutkimuksen resursseja vahvistetaan siten kuin aikaisemmissa
selvityksissd on ehdotettu seka luodaan jatkuva tiedonvaihtojarjestelma kansainvé-
lisen tutkimustiedon ker&damiseksi.

7.1 R4jahdeturvallisuus

Rajahdysten valittymisriskin poistamiseksi tarkein keino on kdynnistaa edella tode-
tun mukaisesti uusien maapeitteisten varastosuojien ja luolavarastojen rakentami-
nen ja korvata niilla vanhat mineriittivarastot Valittymisvaaraa voidaan myos vé-
hent&& rakentamalla varastosuojien véliin vallit. Nain voidaan tehd& lahinna hyva-
kuntoisten peltivarastojen suhteen. Vélittdéména toimenpiteend voidaan turvallisuut-
ta tilapéisesti parantaa jattamalla rjahdevarastosuojien valiin tyhjid varastosuojia,
sijoittaa niihin rjahtdmaténta materiaalia tai sijoittamalla réjéhteet varastoalueella
siten, etté vélittymisen suhteen vaarallisimpien tuotteiden aiheuttama uhka mini-
moidaan. Pitkéll tahtaykselld IM-materiaalia olevat tuotteet tulevat osaltaan vahen-
tdméaén valittymisvaaraa.

Rajahdysten valittymisriskien poistamiseksi ehdotetaan, etta toteutetaan kohdassa 4
esitetyt toimenpiteet ja laaditaan suunnitelma vanhojen, sailyttdvien maanpaallisten
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varastosuojien varustamisesta vallituksin vuoteen 2012 mennessé ja kaynnistetaan
niiden rakentaminen viivytteleméttd vuonna 2006 kaikkein kriittisimmill& alueilla.
Liséksi jatketaan ja systematisoidaan jo nyt kaytettyd menettelya rajéhteiden sijoit-
tamisessa varastoaluilla vaarallisuusluokituksen perusteella ja esimerkiksi jattamal-
14 valiin tyhjid varastosuojia. Pitkalla tahtayksella tulee toteuttaa rajahtavan materi-
aalin hankinnassa jarjestelmallisesti laaditun IM-politiikan periaatteita.

7.2 Paloturvallisuus

Paloturvallisuuden osalta maastopalot ovat vanhoille mineriittivarastoille suuri uh-
katekijd, koska varastojen rakenne ei kesté palotilanteessa. Varastoilla onkin niiden
lahiympériston kasvillisuus poistettu vaaditulla tavalla, ongelma vain on pienkas-
viston nopea uudistuminen. Samoin varastosuojien ympariston sorastukset todettiin
tehdyn huolella. Pelastusvalmiuden kehittyminen varastoilla on myds edennyt
myonteisesti, samoin yhteistyd paikallisten pelastusviranomaisten kanssa. Puutteita
ja ongelmia todettiin edelleen olevan seké vartiointi- ettd palontorjuntaresurssien,
valvontalaitteiden, palovesiputkistojen seké palourien ja -teiden rakentamisen suh-
teen.

Paloriskien poistamiseksi keskeinen keino on mydskin vanhasta varastosuojakan-
nasta luopuminen. Palovesiverkostoa on kunnostettava ja sen lisdrakentamisen tarve
on selvitettdva ja rakentaminen toteutettava. Varastoilla, joilla varastosuunnitelman
mukaan tullaan rdjahteit4 varastoimaan, on otettava myos tarpeellisessa laajuudessa
kayttoon Kiinteitd valvontalaitteita ja organisoitava valvonta tehokkaalla tavalla.

7.3 Anastusturvallisuus

Rajahteet on varastoitava siten, ettd niiden joutuminen asiaankuulumattomille voi-
daan estd4 samoin kuin niihin kohdistuva ilkivalta. Tahan liittyen suurimman on-
gelman muodostaa vanha varastokanta. VVarastoalueet ovat usein hyvin laajoja, eika
kaikilla ole riittavia valvontalaitteita. Nykyisin vartiointijarjestelyin ei voida taysin
taata luvatonta tunkeutumista alueille. Pelastustoimen ja murtoturvallisuuden kun-
toon saattamiseen réjdhdevarastoilla on kaytettavissa erillisrahoitusta, josta on
mahdollista mm rahoittaa tarvittavat valvontalaitteiden asennukset. Vartiointia tulee
kehittdd koordinoidusti eri puolustushaarojen kesken ja suunnata henkil6stoé keski-
tetysti kenttaty6té palveleviin tehtéviin. Vartiointitoiminnan kehittdmisesta on myaos
valmistunut seikkaperéinen selvitys ja kehitysehdotus. Anastusturvallisuuteen voi-
daan vaikuttaa myos sijoittamalla sellaiset tuotteet, joihin suurin anastusuhka koh-
distuu, hyvin suojattuihin varastoihin.

Anastusturvallisuuden parantamisen keskeinen keino on myds uusien maapeitteis-
ten varastojen rakentaminen. Samassa yhteydessa tulee myds parantaa muuta aluei-
den palo- ja murtoturvallisuuteen varautumista k&yttden mainittua erillisrahoitusta.
Vartioinnin kehittdmista on jatkettava kayttaen hyvéksi laadittua selvitysta. Tuotteet
on luokiteltava niihin kohdistuvan anastusuhkan perusteella ja sijoitettava varastoon
luokittelun mukaisesti.

7.4 Sahkoturvallisuus
Rajahteiden varastoinnin turvallisuus on monella tavoin riippuvainen séhkolaitteista

ja niiden toiminnasta. Sahkoturvallisuuteen on myds kiinnitettavé erityistd huomio-
ta rajéhteiden yhteydessa. Varastojen sdhkoverkoston on todettu olevan pééasaantoi-
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sesti hyvaa. Erailla varastoilla on kuitenkin verkoston alimitoitus aiheuttanut vaara-
tilanteita ja palon alkuja ja johtanut mm sahkdenergian kayttokieltoon varastoalu-
eella. Sahkon suhteen ongelmana ei ole kuitenkaan ollut séhkéturvallisuus, vaan se,
ettd sahkoenergiaa on kadytettavissa vain noin kolmasosassa vanhoja varastoja. Val-
vontalaitteiden asentamista on vaikeuttanut se, ettd séhkdverkoston asentaminen
kuuluu omistajan eli Senaatti-kiinteistdjen tehtaviin. Yhteistyo ei ole alkuvaiheessa
aina toiminut ja tdmé& on aiheuttanut viivytyksid mm valvontalaitteiden asentami-
sessa, kun niista ei ole osattu sopia riittdvan ajoissa. Kehitettdvaé on todettu olevan
joukko-osastojen oman séhkoturvallisuusvastuun sisaistdmisessa, suunnitteluosaa-
misessa, asennusten rahoitusprosessissa ja kdyton johtajien resurssien riittavyydes-
S&.

8. OSAAMINEN JA TIEDONHALLINTA

Rajahteet edellyttavat aina niitd kayttavalta organisaatiolta ja henkil6ilta erityista
osaamista ja tiedonhallintaa. Seuraavassa on tarkasteltu rgjahdeosaamisen ja siihen
liittyvan tiedon hallintaa ja kehittdmista puolustusvoimissa. Puolustusvoimissa ra-
jahteet ovat aina olleet keskeisessé asemassa ja alan tuntemus ja osaaminen onkin
perinteisesti ollut varsin laajaa koko organisaatiossa. Eréissa aikaisemmissa selvi-
tyksissa on kuitenkin paadytty siihen, ettei rajahdeosaaminen kaikkien rajahteiden
elinkaareen vaikuttavien osapuolten osalta ole riittdvaa ja ettei turvallisuuskoulutus
ole kattavaa seka rajahdeturvallisuuden koulutuskoordinaatio on puutteellista.

Varikoilla ja varastoilla tehdyissa haastatteluissa vahvistui ké&sitys, ett4 puolustus-
voimien réjéhteiden varastoinnista huolehtivan henkildstdn tyémotivaatio on hyva
ja rajahdeosaaminen korkeatasoista sekd annettu koulutus varsin mittavaa. Kuiten-
kin voitiin my0s todeta, ettd mainitussa selvityksesséa esitetyt koko organisaatiossa
esiintyvat puutteet ovat edelleen ajankohtaisia. Osaamispuutteet ovat koskeneet ra-
jahdetehtavien patevyysvaatimuksia, rajahderesurssien riittavyytta ja kohdentamis-
ta, koulutuskoordinaatiota ja —jarjestelmad ja toiminnoista vastaavan seka paattavan
henkildston rajahde- ja turvallisuuskoulutusta. Erityisesti muodostui kasitys, ettei
asioista paattavalla tasolla ole vélttdmatta tarpeellista tuntemusta rajahdealasta ja
alan koulutusta on merkittévasti vahennetty kaikessa sotilaskoulutuksessa. Vaikut-
taa myo0s silté, ettd muut tekniikan alat ovat syrjaytténeet rajahteiden ja erityisesti
niihin liittyvan turvallisuustekniikan opiskelun sotilasopinnoissa. Turvallisuus-
osaamisessa voitiin todeta myods myonteista kehitysté ja turvallisuudesta on jarjes-
tetty erikoiskursseja.

Osaamisen kehittdmiskohteita ovat edelleen koko koulutusjarjestelma ja samalla
henkil6sto kaikilla tasoilla, koskien mm yleisjohtajien paatosten tekoa tukevan ré-
jahdetiedon lisdaamisté ja kenttdhenkiloston rajéhteiden tuhovaikutusten tuntemusta.
Myos nykyisté hajallaan olevan réjdhdeosaamisen mahdollista keskittamista tulisi
selvittaa.

Turvallisuuden varmistaminen edellyttda aina aikaansa seuraavaa tutkimustoimin-
taa, sekd omaa tutkimusta ettd kansainvélisen tutkimuksen seurantaa. Paras tapa
vaikuttaa on aktiivinen osallistuminen kansainvéliseen yhteistyéhon. Aikaisemmis-
sa selvityksessa todettiin puolustusvoimien jaaneen jalkeen kansainvélisesta rajah-
dealan tutkimustoiminnan kehityksesté ja ehdotettiin puolustusvoimien tutkimuslai-
toksen ruutitutkimuksen tutkijaresurssien vahvistamista. Myos téssa yhteydesséa on
todettu, ettd tarvitaan yhteyksié ulkopuoliseen maailmaan, verkottumista ja ettei
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puolustusvoimissa nykyiselldan ole varsinaista rajahteiden tutkimuksellista osaa-
mista.

Puolustusvoimien edellytyksia kyeta ennakolta varmistaa rajéhteiden turvallisuus
tulisi tehostaa ruutitutkimusresursseja vahvistamalla.

Réjahteiden elinkaaren hallintaan liittyy puolustushallinnossa useita osapuolia ja
keskinéinen koordinaatio ja tiedon vaihto ei niiden valilla valttamétté aina ole teho-
kasta.

Tiedonkulku kaikkiin tarvittaviin suuntiin tulee varmistaa kehittdmalla rajahteisiin
liittyvia tietojarjestelmid ja perustaa niihin liittyva kattava tietorekisteri.

9. VALVONTAMEKANISMIT

9.1 Rajahdeturvallisuuden valvonta

Nykyisin vallitsevan kdytannon mukaan yritykset itse huolehtivat toimintansa tur-
vallisuudesta ja niihin liittyvien sdaddosten noudattamisesta. Kéytannossa se tarkoit-
taa, ettd heilld on sisdinen turvallisuusjérjestelmd, joka valvoo, etta asiat tulee hoi-
dettua turvallisesti ja toimintavarmasti. Viranomainen puolestaan ulkoapéin valvoo
yritysten turvallisuusvaatimusten noudattamista ja turvallisuusjérjestelmén toimin-
taa. Viranomaisella pitéa olla myos riittavat keinot ja valtuudet lainsé&ddédnnén nou-
dattamisen ohjaamiseen.

Réjahdeturvallisuuden valvonnalla on puolustushallinnossa pitké&t perinteet aina
1920-luvun varoteknisestd toiminnasta lahtien ja monien vaiheiden kautta kehittyen
nykyiseen Padesikunnan teknilliseen tarkastusosastoon asti. Puolustusministerion
rajahdepéatoksessa on annettu maaraykset rajahteiden valvontavastuista puolustus-
ministerion, teknillisen tarkastusosaston, maanpuolustusalueiden ja joukko-
osastojen kesken.

Teknillinen tarkastusosasto vastaa viranomaisena puolustusministerion valvonnassa
rajéhteiden, vaarallisten kemikaalien ja painelaitteiden sekd sahkolaitteiden turvalli-
suudesta siten kuin siité erikseen on saddetty ja vastaa myds puolustusvoimien lii-
kenne- ja ajoneuvohallinnon viranomaisasioiden hoidosta seka toimii puolustus-
voimien valvonnassa suoritettavien vaarallisten aineiden kuljetusten toimivaltaisena
viranomaisena. Vastaavasti mm joukko-osastoilla on vastuu hallintovastuullaan
olevien rajahdevarastojen tarkastamisesta kerran vuodessa.

Samoin kuin yrityksissa, myds puolustushallinnossa on erotettavissa nykyisinkin ré-
jahteiden osalta kaksitasoinen valvonta, siséinen valvonta ja viranomaisvalvonta.
Siséinen valvonta ei puolustusvoimissa ole ollut kuitenkaan koordinoitua ja yhte-
néisté ja timan vuoksi erés tyoryhma totesi, ettd puolustushallinnosta puuttuu sel-
lainen elin, jolle kuuluisi turvallisuuden siséinen valvonta ja tarkastus. Tyéryhma
ehdotti, ettd perustetaan erityinen asiantuntija-organisaatio, jonka tehtavdnd on mm
rajéhteiden siséisen turvallisuusvalvonnan tehostaminen. Ehdotus on kuitenkin to-
teutunut vajain resurssein siten, ettei sen sisaltdma ajatus siséisen tarkastuksen
koordinoidusta ja tehokkaasta jarjestamisesta ole ollut mahdollista. Siséista turvalli-
suusorganisaatiota tulisikin vahvistaa ja my0s sen organisatorista asemaa selkeyt-
taa.
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Turvallisuuden kannalta kayttajien ja valvonnan toimiva yhteisty0 on tarke&a ja sen
vuoksi valvojan ei mydskaan tarvitsisi toimia viranomaisvaltuuksin. Yleinen kehi-
tys on kulkenut kohti turvallisuusjohtamisjarjestelmid, joissa johdon asiantuntijana
on turvallisuusasioissa erillinen asiantuntijaorganisaatio. Silla on parhaat mahdolli-
suudet vaikuttaa organisaation turvallisuuskehitykseen ja samalla pita4 toimiva joh-
to tietoisena vallitsevasta tilanteesta ja kykenevana nopeastikin puuttumaan epékoh-
tiin.

9.2 Teknisen tarkastuksen asema

Rdjahteiden valvonnassa teknillisen tarkastusosaston toiminta on suurelta osin sa-
mankaltaista kuin Turvatekniikan keskuksen (TUKES) toiminta siviilipuolen kemi-
an prosessilaitosten valvonnassa. Sahkoturvallisuuden osalta teknillisen tarkastus-
osaston toiminta vastaa lahinna siviilipuolella toimivien hyvaksyttyjen tarkastuslai-
tosten toimintaa, joka ei ole viranomaistoimintaa. Teknillisen tarkastusosaston hal-
linnollista asemaa puolustusvoimien organisaatiossa on myos kuvattu
LIITTEESSA 4.

Teknisen tarkastusosaston nykyinen rooli on jossain maarin ongelmallinen ja siihen
kohdistuu erilaisia paineita sekd odotuksia. Kentélla sen nykyiseen toimintaan ol-
laan padsaantoisesti tyytyvaisia, vaikka kaikki eivat aina ole olleet samaa mielta ra-
jahdeturvallisuuden Kriittisesté tilasta. Ristiriitaa ei mydskaén ole ollut tarkastuksen
ja varaston hoidon Vvélilla, koska pddmaaré on yhteinen. Tehtyjen asiakaskyselyjen
ja henkiléston ilmapiirikartoitusten tulokset ovat olleet kaikki positiivisia eivatka
osoita tarvetta muuttaa organisaatiota. Teknillinen tarkastusosasto koetaan asiantun-
tevaksi ja my0s opastavaksi organisaatioksi ja sen valvontatoiminta koetaan myos
avustavana ja kenttaa tukevana. Tosin neuvontaa odotetaan nykyistd enemman. Vi-
ranomaisen roolissa se ei kuitenkaan saisi olla liian opastavaa eika konsultoivaa.
Nama tehtavat kuuluisivat paremmin rajahdeturvallisuuspaallikon ja/tai myés Puo-
lustusvoimien materiaalilaitoksen tehtéaviin.

Rajahdevarastoilla tehtdvissa tarkastuksissa haluttaisiin myos, etta teknillinen tar-
kastusosasto kutsuisi tarkastuksiin mukaan henkil6itd ylemmalta paattavalta organi-
saatiotasolta eiké vain paikallisia vastuuhenkil6ita. Talloin keskeiset viestit voisivat
valittyd suoraan paattdjille, joilla on paremmat mahdollisuudet pistaa asioita kun-
toon.

Viranomaistoiminnassa paaperiaatteena on yleensd, ettd valvonnan tulisi toimia
riippumattomana tuotantotoiminnoista. Tdma koskee myds sisaisté tarkastusta. Vas-
taavasti, jos viranomainen on puolustusvoimien sisalla, niin sisaisen tarkastuksen ja
ulkoisen tarkastuksen roolit voivat sekaantua. Vaikka riippumattomuuden ei kay-
tdnnossa koeta aiheuttaneen toistaiseksi ongelmia teknillisen tarkastusosaston toi-
mintaan, niin jossain méérin on oltu myds huolestuneita sen suhteesta operatiivi-
seen toimintaan ja varsinkin nykyisesta sijainnista huoltoesikunnassa. Tilanne kor-
jaantunee télt4 osin teknillisen tarkastusosaston siirtyessa padesikunnan paallikon
alaisuuteen 1.1.2006 alkaen.

Teknillista tarkastusosastoa ja sen asemaa viranomaisena ei ehka riittavasti myos-
k&an tunneta ja sitd pidetédan vain yhtena padesikunnan osastona. Sen viranomai-
sasemaa on esitetty valmisteltavana olevassa puolustusministerion asetuksessa tés-
mennettavéksi. Nykyisellddn on myds esitetty ndkemyksid, ettei teknillisella tarkas-
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tusosastolla ole riittdvia keinoja turvallisuudessa todettujen puutteiden kuntoon
saattamiseksi.

9.3 Vaihtoehtoiset valvontamallit

Rajahteiden valvonnan voidaan todeta toimineen puolustusvoimissa ilman varsinai-
sia ongelmia. Kuitenkaan nykyisessé jarjestelmassé ei toteudu valvontaorganisaa-
tion riippumattomuusvaatimus operatiivisesta organisaatiosta. Teknisella tarkastus-
osastolla ei mydsk&aén ole ollut kaytettavissaan tarpeellisia keinoja turvallisuuspuut-
teiden kuntoon saattamiseksi ja sitd onkin talta osin kutsuttu hampaattomaksi. Tek-
nillinen tarkastusosasto antaa myds hallinnon sisaisié ohjeita ja méarayksia asioista,
joita se itse valvoo. Selvitystehtdvan mukaisesti onkin seuraavassa myos tarkasteltu
nykyisen valvontajdrjestelmén optimaalisuutta siing, miten valvonta- ja tarkastus-
tyohon liittyvé objektiivisuus parhaiten toteutuu. Tassé yhteydessa on tarkasteltu
kolmea vaihtoehtoa, jotka ovat:

1. Teknillisen tarkastusosaston siirto paéesikunnan pééllikon alaisuuteen;

2. Teknillisen tarkastusosaston tehtévien siirto puolustusministerion yhteyteen;
3. Teknillisen tarkastusosaston viranomaistoimintojen irrottaminen puolustusvoi-
mista ja siirto Turvatekniikan keskukseen (TUKES)

Vaihtoehto 1. Teknillisen tarkastusosaston siirtdminen padesikunnan paallikon suo-
raan alaisuuteen nykyisin valtuuksin ja selkein kytkenndin puolustusministerioon
on muutosvaihtoehto, joka toteutuu 1.1.2006 alkaen. Taman vaihtoehdon etuna on
se, ettd se voidaan toteuttaa vahin muutoksin ja sailyttdd nykyinen hyvaksi koettu
toiminta Pa&esikunnan yhteydessa. Teknillinen tarkastusosasto ja turvallisuusasiat
ovat talloin 1&hell& puolustusvoimien johtoa ja myos valvottavaa kenttad. Osasto saa
helposti sisdpiiritietoa toiminnasta ja voi puuttua asioihin nopeasti ja silla on kyky
helpommin arvioida asioiden kuntoon saattaminen. Naitd tietoja puolustusvoimien
ulkopuolisen on vaikea hankkia. On peléatty, ettd organisaation tietotaito katoaa, jos
osasto siirretddn pois Paadesikunnasta. Nykyista tilaa on perusteltu myds salassa pi-
dettévilla kohteilla. Muutosta viranomaistehtavan hoitoon ei paaesikunnan péalli-
kon alaisuus varsinaisesti tuo. Samoin riippumattomuus operatiivisesta toiminnasta
ei tdman vaihtoehdon myo6ta merkittavasti parane.

Vaihtoehto 2. Tdssé vaihtoehdossa teknillinen turvallisuusvalvonta siirrettdisiin
puolustusministerion yhteyteen joko ministerion yksikoksi tai puolustusministerion
alaiseksi laitokseksi, johon teknillisen tarkastusosaston tehtavien liséksi voitaisiin
siirtdéd myos muita puolustushallinnossa olevia viranomaistehtévid. Organisaation
tehtavat voisivat esimerkiksi talléin olla:

-rgjahdeturvallisuuteen liittyvét viranomaistehtavat

-paineastiaturvallisuutta koskevat viranomaistehtavét

-sahkoturvallisuuteen liittyvat viranomaistehtévat

-kuljetusturvallisuuteen liittyvat ajokortti, katsastus ja muut hallinto-

tehtavat

-sateilyturvallisuutta koskevat viranomaistehtévat, ei radioaktiivisen

séteilyn valvonta

-ilmavoimien turvallisuusviranomaistehtévat.

-merivoimien alusturvallisuustehtavét.

-mahdolliset reviisoritehtavat

-muut viranomaistehtavat
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Tassé vaihtoehdossa voidaan aidosti hoitaa viranomaistehtavat ja niihin liittyvéat
vastuut ja velvoitteet. Organisaatioon kerattavien tehtdvien siirron perusteena on
kaikissa viranomaistehtévien selke& erottaminen operatiivisesta toiminnasta. Tar-
kempaa valmistelua varten kaikki puolustushallinnossa olevat aidot viranomaisteh-
tavat ja niiden yhdistdamismahdollisuus samaan organisaatioon tulisi selvittd. Re-
surssien keradminen yhteen paikkaan voi olla hyva asia, kuten osaamisen keskitta-
minen yleensa.

Erddnd vaihtoehtona on myds esitetty, ettd teknillinen tarkastusosasto voisi olla
TUKESin valvoma tarkastuslaitos.

Vaihtoehdossa viranomaisella on riittavasti sisépiiritietoa yhdistettynd teknologi-
seen osaamiseen ja néin voisi muodostua hyvé ammatillisen osaamisen keskittyma.
Organisaatio olisi riippumaton puolustusvoimien operatiivisesta toiminnasta, mutta
samalla riittavén l&hella sitd molemmin puolisen informaation vélittymisen kannal-
ta. Toisaalta, kun organisaatio on edelleen puolustushallinnossa, niin riippumatto-
muus ei ole tdysin aitoa, kun toiminnan resursointi tulee samasta hallinnosta. Myos
yksikdn pieni koko voi muodostaa ongelman.

Rinnakkaisena esimerkkind valtionhallinnon viranomaistoimintojen vastaavanlai-
sesta eriyttdmisesté operatiivisesta toiminnasta on liikenne- ja viestintdministerion
hallinnon alalla parhaillaan vireill& olevat rautatieviranomaisen ja ilmailuhallinnon
perustamista koskevat esitykset.

Vaihtoehto 3. Er&s mahdollisuus teknillisen tarkastusosaston tehtavien uudistami-
seksi on siirtdd ne puolustushallinnon ulkopuolelle. Tdma tarkoittaisi tehtavien siir-
tamistd Turvatekniikan keskukseen (TUKES). Ké&ytannossa tamé varmasti olisi
mahdollista. Seké kauppa- ja teollisuusministerio ettd Turvatekniikan keskus ovat
suhtautuneet alustavasti asiaan myonteisesti kuitenkin edellyttéen, ettd TUKESIn
uudet tehtavét on ensin selkedsti maariteltava ja niihin osoitetaan tarvittavat resurs-
sit. My0Gs nykyisenlaiset rajéhteiden varastointiin liittyvat ongelmat tulee ratkaista
ennen tehtévien siirtamistd TUKESIin.

Eras keskeinen kysymys puolustushallinnon hoitamien teknilliseen turvallisuuteen
liittyvien viranomaistehtévid tarkasteltaessa on, ovatko kaikki nykyiset teknillisen
tarkastusosaston viranomaistehtavat valttaméattomia, vai voisiko valvonnan rooli ol-
la jokin muu ja kansalliset viranomaistehtdvat keskitettaisiin jonnekin muualle
esim. TUKESIin. Tarkastelua tukee myads, ettd kansallista osaamista kaiken kaikKki-
aan on hyvin vahan ja sita voitaisiin valvonnan keskittamisell& vahvistaa.

Palvelujen tuottaminen usealle ministeridlle ei ole TUKESille outoa, koska se toi-
mii jo nykyisin kauppa- ja teollisuusministerion lisdksi viranomaisena myaos sisa-
ministerion, litkenne- ja viestintdministerion ja ympéristoministerion hallinnon
aloilla. Kaikkien tehtavien osalta TUKES tekee erikseen kunkin ministerion kanssa
tulossopimukset, jossa tulostavoitteet ja resurssit vahvistetaan, joten kullallakin hal-
linnolla on itsendinen ohjausote TUKESIille antamiensa tehtavien suhteen.

Ongelma tassa vaihtoehdossa on se, ettd TUKESiIn ja teknillisen tarkastusosaston
nykyiset tehtdvat eivat kaikilta osin ole yhtenevia. Ainoastaan rgjéhteiden valvon-
nassa tehtévien siséltd on sama ja tietyilt4 osin my6s muiden vaarallisten kemikaa-
lien ja painelaitteiden valvonnassa, mutta sahkoturvallisuuden osalta teknillinen
tarkastusosasto tekee hyvaksytyille tarkastuslaitoksille kuuluvia tehtavid. TUKES
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puolestaan valvoo tallaisia laitoksia. Painelaitteiden osalta TUKES ei ole myosk&éan
ole poikkeuslupia mydntava viranomainen ja ajoneuvoturvallisuuteen liittyvét teh-
tavat kuuluvat TUKESille ainoastaan vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyen.

TUKESissa valvonta olisi etddmmalla puolustusvoimien yksikgitd, mutta ndin on
myos kaikkien sen nykyisin valvomien yritysten suhteen ja niidenkin osalta TUKE-
Sin on osattava yllapitaa riittdva ja oikean tasoinen tekninen osaaminen. Mydgs se
ohjaava ja opastava ote, jota kéayttajat kentalld tuntuvat odottavan, tulisi joka tapa-
uksessa tapahtua tulevaisuudessa ainakin padosin puolustusvoimien siséisen val-
vonnan kautta. Myos yhteydenpidon tehostamiseksi TUKESIin voisi ajatella perus-
tettavan sotilasasioiden hoitamista varten jonkinlaisen koordinoivan yksikén. TU-
KESiin siirtdmista puoltaa myos se, etté rajahdealalla viranomaisresurssit ovat
yleensdkin hyvin rajalliset ja voimien yhdistdminen tehostaisi toimintaa seka siviili-
ettd sotilaspuolella. Ndin voidaan myds varmistaa kansallinen viranomaisen osaa-
misen yllapito ja jatkuva kehittyminen myds réjédhdealalla. Puolustusvoimien val-
vomat kohteet ovat muutoinkin véhitellen siirtyneet TUKESIn valvottaviksi, kun
puolustusvoimien aikaisemmin omistamat teollisuuslaitokset on yksityistetty. Pit-
kélla tahtayksella kehitys voisi johtaa my6s vastuun rajahteiden varastoinnin viran-
omaisvalvonnasta siirtymiseen TUKESIin. Nykyisia varastointiin liittyvid ongelmia
ei valvonnan siirtdminen TUKESIin kuitenkaan ratkaise, koska syyt niihin ovat ai-
van muualla kuin viranomaisvalvonnassa ja pakkokeinojen kéayttdmisessa. Muihin
vaihtoehtoihin verraten on myds huomattava, ettd TUKESissa rajdhdevarastojen lu-
vat ja turvallisuusselvitysten tarkastukset ovat maksullista toimintaa.

Esitetyn tarkastelun ja haastatteluissa saatujen ndkemykset pohjalta esitetaan teknil-
lisen tarkastusosaston viranomaistehtavien siirtdmista puolustusministerion yhtey-
teen. Talla ratkaisulla korostetaan erityisesti viranomaistehtavien riippumattomuu-
den tarvetta operatiivisesta toiminnasta séilyttden kuitenkin laheinen yhteys sotilaal-
lisen rjdhdeteknologian erityispiirteisiin.

Samalla tulee myds jarjestaa rajahdeturvallisuuden siséinen valvonta puolustusvoi-
missa. Nykyisen réjahdeturvallisuuspaallikon organisatorista asemaa tulisi selkeyt-
taa seka resursseja vahvistaa siten, ettd se mahdollistaa rajahdeturvallisuuden koko-
naisvaltaisen siséisen valvonnan, ohjauksen, opastuksen, koulutuksen, kehittdmisen
ja sisaisen tiedonvaihdon todellisen tehostumisen puolustusvoimissa.

10. YHTEENVETO

Puolustusvoimien rajahdevarastoinnissa ja siihen olennaisesti liittyvassa réjahde-
turvallisuudessa on todettu merkittavia puutteita. Niinpa puolustusministerio kayn-
nisti hankkeen, jonka tarkoituksena olisi selvittaa réjahdevarastoinnin yleisia toi-
mintaedellytyksia, rdjdhdeturvallisuuden toteutumista ja viranomaisvalvontaa puo-
lustusvoimissa ja tehda tarvittavat kehittdmisehdotukset.

Réajahdesaadokset ja -ohjeet

Johtuen rédjéhteiden kdytdn luonteesta puolustusministeriolla on valtuudet asetuksel-
la s&&tad rgjahteiden turvallisuudesta puolustushallinnossa. Poikkeamat siviiliséé-
doksista ovat kuitenkin olleet véahaisia ja yhteisty6 alan viranomaisten kesken on ol-
lut toimivaa.
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Puolustusvoimien rajahdesadnnoksia uudistettaessa tulisi tavoitteena olla yhdenmu-
kaisuus siviilisdéddosten kanssa. Hyoty viranomaisyhteistyosta rajahdeturvallisuuden
edistamisessa koituu koko yhteiskunnan eduksi.

Saadosten liséksi on runsaasti ohjeita. Niiden uudistamista, oikea-aikaisuutta seka
tunnettuutta ja siten myds noudattamista tulisi teravoittaa.

Lainsaadantoa ja turvallisuusohjeita tdrkedmpad on organisaation yhtendinen turval-
lisuuskulttuuri ja ylimmén johdon linjaama turvallisuuspolitiikka, joka motivoi ko-
ko henkilokuntaa.

R&jahdevarastoinnin johtosuhteet

Maavoimien huoltojérjestelman uudistaminen ja varastointivastuiden keskittdminen
Puolustusvoimien Materiaalilaitokselle suunnitellulla tavalla parantavat merkitta-
vasti rdjahdevarastoinnin rationaalista ja turvallista toteuttamista. My6s kunnossa-
pidon mahdollinen ulkoistaminen ja puolustusvoimien hankintatoimen keskittami-
nen erilliselle laitokselle tukisivat téllaista kehitystd, kun rdjahdevarastoinnista ja
siihen liittyvéstd hajauttamisesta tulisi entista selkedmmin erds Puolustusvoimien
Materiaalilaitoksen ydintehtavista.

Varastorakentaminen

Suurimmat ongelmat ja puutteet puolustusvoimien rajahdemateriaalin varastoinnis-
sa liittyvat varastorakentamiseen. NyKyisten varastojen kunto on péé&osin erittéin
heikko tarkasteltiinpa asiaa rajahdeturvallisuuden, anastusturvallisuuden, palotur-
vallisuuden tai materiaalin sdilyvyyden ndkokulmasta.

Pa&desikunnan tulisi yhteisty0ssé Senaatti-kiinteistojen ja Puolustushallinnon Ra-
kennuslaitoksen kanssa laatia rajdhdevarastojen rakentamisohjelma. Ohjelman to-
teutumisen varmistamiseksi se tulisi liittda osaksi vuoden 2007 budjettivalmistelua
ja vuosien 2008 - 2011 toiminta- ja taloussuunnitelmaa.

Rajahdevarastojen rakentamisohjelmassa tulisi:

-sitoutua siihen, ettd vuosina 2007 - 2011 sijoitetaan vuosittain vahintdén 20 mil-
joonaa euroa puolustusvoimien kalliosuojien ja maapeitteisten rdjahdevarastojen
rakentamisinvestointeihin

-varastorakentamishankkeet toteuttaa projektinjohtourakointina

-kdynnistad rakentaminen keskitetysti Ahtarissa, Hartolassa, Haapajarvelld, Tam-
melassa ym. kehitettavilla varastoalueilla

-varautua erillisiin pienempiin rakentamistoimenpiteisiin, joihin tulisi osoittaa vuo-
sittain vahintdan 3 miljoonan euron rahoitus

Havittdminen

Rajahteiden ja ampumatarvikkeiden purku-, tyhjennys- ja havittdmiskapasiteettia
Suomessa on vélttdmatonta kasvattaa. Havittdmistoimintaan liittyy merkittavasti
tiukkoja turvallisuus- ja ympadristonsuojeluvaatimuksia. Tdmé aiheuttaa sen, etta
investointikustannukset nouseva suuriksi, joten niiden jakamiseksi on ensisijaisena
kehittdmisvaihtoehtona ndhtavé puolustusvoimien ja puolustustarvi-
ke/rdjahdeteollisuuden yhteisyrityksen, havittamislaitoksen perustaminen.
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Puolustusministerion tulisi yhteisty6ssa Padesikunnan ja alan siviiliteollisuuden
kanssa kaynnist&é selvitys mahdollisesti yksityisrahoitteisen rajahteiden havitta-
mislaitoksen Suomeen perustamisen toteuttamisedellytyksista.

Materiaalin kunnonvalvonta

Materiaalin kaytettavyys edellyttda testausta tuotteen koko elinkaarenajan. Testaus-
resurssien riittdvyyden varmentaminen on valttdméatonté ja kansainvélisesta yhteis-
tyosté voitaisiin 10ytéa siihen ratkaisuja. Materiaalin ndytteenoton tarkastustilojen
parannustoimenpiteitd tulisi myos jatkaa.

Réjahteiden erdseuranta on jatkuvasti kehittynyt, mutta ei ole vield taysin valmis.
Muutamassa vuodessa kuitenkin todennakoisesti saavutetaan riittdva toiminnan ta-
so. Eréseurannan kehittymista tulisi jatkossa erityisesti seurata ja tarvittaessa myos
tukea.

Kunnonvalvonnasta on annettu ohjeita ja sitd seurataan seké ohjataan. VValvonnan
puutteet voivat aiheuttaa vaaratilanteita. Kunnonvalvontaan tulisikin osoittaa riitta-
vasti resursseja ja keskittdmalla toimintoja hyodyntéa koko organisaation osaamis-
ta. Valvontaa tulee myos tehostaa kehittdmalla tuotetiedon hallintajarjestelmaa ja
sen resursseja. Kokonaisvaltainen tuotetiedon hallinta on kunnonvalvonnan tukijal-
ka. Toinen vélttamaton elementti on kaikkien osapuolten valinen saumaton yhteis-
tyO0.

Réajahdeturvallisuuden toteutuminen

Rajahdeturvallisuutta heikentdvat eniten vanhat huonokuntoiset réjahdevaras-
tosuojat seka niiden keskindiset lyhyet etdisyydet. Palo- ja murtoturvallisuutta vai-
keuttavat varastoalueiden laajuus, puutteet automaattisissa halytysjarjestelmissé ja
valvontalaitteissa sek& vartioinnissa. Onnettomuudet, suurpalot ja varkaudet ovat
olleet rdjahdevarastoilla toistaiseksi harvinaisia ja riskitason méaarittdminen on vai-
keaa. Suuronnettomuudet ja rdjahtdvan materiaalin varkaudet ovat kuitenkin erittain
vaikeasti hyvéksyttavia. Turvallisuutta onkin parannettava ennakoivalla tutkimuk-
sella.

Rajahdysten valittymisriskin poistamiseksi tarkein keino on kdynnistéa uusien maa-
peitteisten varastosuojien ja luolavarastojen rakentaminen seka rakentamalla varas-
tosuojien véliin vallit.

Pelastusvalmiuden kehittyminen varastoilla on myds tapahtunut myonteisesti. Puut-
teita on seka vartiointi- ettd palontorjuntaresurssien, valvontalaitteiden, palo-
vesiputkistojen sekd palourien ja -teiden rakentamisessa.

Myos anastusturvallisuuden kannalta suurimman ongelman muodostaa vanha varas-
tokanta, jonka korvaamiseksi keskeinen keino on uusien maapeitteisten varastojen
rakentaminen. Samassa yhteydessa tulee parantaa muuta alueiden palo- ja murto-
turvallisuuteen varautumista.
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Varastojen sahkoverkoston on todettu olevan paasééantoisesti hyvad. Sahkon suh-
teen ongelmana se, ettei sahkdenergiaa on kaytettavissa kaikilla vanhoilla varastoil-
la ja valvontalaitteiden k&ytto ei ole mahdollista.

Osaaminen ja tiedonhallinta

Puolustusvoimissa rajahteiden tuntemus ja alan osaaminen on perinteisesti ollut laa-
jaa. Samoin henkil6ston tydmotivaatio on korkealla tasolla ja annettu koulutus var-
sin mittavaa. Kuitenkaan kaikilla tasoilla ei valttamatta ole tarpeellista tuntemusta
rajdhdealasta. Osaamisen kehittdmiskohteita ovat edelleen koko koulutusjarjestelma
ja samalla henkilosto kaikilla tasoilla.

Réjahdeturvallisuuden riskien tunnistamiseksi tulisikin puolustusvoimien ruutitut-
kimusresursseja vahvistaa. Samoin kaikkiin suuntiin toimivaa tiedonkulkua tulee
varmistaa kehittdmalla rajahteisiin liittyvia tietojarjestelmia.

R&jahdeturvallisuuden valvontamekanismit

Samoin kuin yrityksissa, myds puolustushallinnossa on rajahteiden suhteen kaksi-
tasoinen valvonta. Teknillinen tarkastusosasto toimii viranomaisena ja rajahdetur-
vallisuuspaéllikko vastaa sisaisestd valvonnasta.

Teknisen tarkastusosaston nykyiseen toimintaan ollaan kentélla paasaéantoisesti tyy-
tyvaisié. Teknillisen tarkastustoiminnan kehittdmiseksi on tarkasteltu seuraavaa
kolmea vaihtoehtoa:

1. Teknillisen tarkastusosaston siirto padesikunnan paallikon alaisuuteen;

2. Teknillisen tarkastusosaston tehtdvien siirto puolustus ministeriéon yhteyteen;

3. Teknillisen tarkastusosaston viranomaistoimintojen irrottamien puolustusvoi-
mista ja siirto Turvatekniikan keskukseen (TUKES).

Teknillinen tarkastusosaston ollessa Padesikunnassa turvallisuusasiat ovat lahella
puolustusvoimien johtoa ja myos valvottavaa kenttaa.

Puolustusministerion yhteydessa teknillinen turvallisuusvalvonta olisi riippumaton
puolustusvoimien operatiivisesta toiminnasta. Viranomaisella olisi riittavasti sisé-
piiritietoa yhdistettyna teknologiseen osaamiseen.

Teknillisen tarkastusosaston tehtavien siirtdmisella Turvatekniikan keskukseen
(TUKES) voidaan vahvistaa rdjadhdevalvonnan kansallista osaamista. TUKESIn ja
teknillisen tarkastusosaston nykyiset tehtdvat eivat kuitenkaan kaikilta osin ole yh-
tenevia.

Ré4jahdevalvonnan kehittdmiseksi ehdotetaan teknillisen tarkastusosaston viran-
omaistehtévien siirtdmistd puolustusministerion yhteyteen. Talla ratkaisulla koros-
tetaan erityisesti viranomaistehtavien riippumattomuutta operatiivisesta toiminnasta
séilyttden kuitenkin laheinen yhteys sotilaallisen rajahdeteknologian erityispiirtei-
siin.

Samalla tulee myos jarjestaa rajahdeturvallisuuden sisainen valvonta puolustusvoi-
missa. Nykyisen rgjahdeturvallisuuspaallikdn organisatorista asemaa tulisi selkeyt-
taa seké resursseja vahvistaa.
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Aivan selvitystyon loppuvaiheessa tuli tietoon Suomessa toimivan yritysryhmén
ehdotus ottaa vastuulleen maanpuolustuksen ampumatarvike- ja rajahdysainelogis-
titkan, valmistuksen, varastoinnin, jakelun, elinkaaripalvelut, kdytost4 poiston ja
Kierratyksen. Teollisuus arvioi, etta kehittdmalla strategista kumppanuutta puolus-
tusvoimien ampumatarvike- ja rajahdysainelogistiikassa, voitaisiin muutaman vuo-
den paasta saavuttaa vuosittaiset 20 - 30 %:n sééstot.

Yritysryhmé esittad konkreettisena jatkotoimenpiteend, etta yhteistydssa puolustus-
hallinnon kanssa kaynnistetdén l&hiaikoina strategista kumppanuutta koskeva esi-
selvitys ja arviointiprojekti.

Teollisuuden tarjousta voitaneen pitaa vahintdan rohkeana ja kunnianhimoisena ja
se on ainakin ehdotetun esiselvityksen arvoinen. Toisaalta se ei kuitenkaan poista
muiden t&ssa selvityksessé esitettyjen kehittdmistoimenpiteiden kdynnistamista,
joilla voidaan tehostaa toimintaa ja lisaté turvallisuutta pd&osin puolustushallinnon
omin toimenpitein.
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Réjahdevarastoinnin yleiset toimintaedellytykset, réjah-
deturvallisuuden toteutuminen ja viranomaisvalvonta
puolustusvoimissa

Esitetéién, ettd asetettaisiin hanke, jonka tarkoituksena olisi
selvittdd rdjahdevarastoinnin yleisid toimintaedellytyksid,
rijihdeturvallisuuden toteutumista ja viranomaisvalvontaa
puolustusvoimissa.

Hankkeen tehtéva

Hankkeen tehtivi on:

a) Arvioida rédjdhdevarastoinnin yleiset toimintaedellytykset
puolustusvoimissa seki tuottaa tarvittavat kehittdmisesi-
tykset.

b) Arvioida rdjdhdeturvallisuuden toteutuminen puolustus-
voimien varikoissa ja varastoissa seké tuottaa tarvittavat
kehittdmisesitykset.

¢) Arvioida hallinnonalan viranomaisvalvonnan toiminta-
edellytykset ja tuottaa tarvittavat kehittdmisesitykset.

Hankkeen organisointi

Hankkeelle asetetaan seuraavat selvitysmichet:
diplomi-insind6ri Seppo Tuominen ja erityisasiantuntija
Harnnu Vuorinen.

Hankkeen maéardaika

Selvitysmiesten on jatettdvé raporttinsa 30.11.2005.
Kustannukset

Hallinnonalan ulkopuolisen selvitysmiehen palkkion ja hank-
keen muut kustannukset maksaa puolustusministerié. Selvi-
tysmiehet voivat kiyttas tydssdsin myos erikseen sovittavia
ulkopuolisia palveluja.

Toimivalta VNOS 9 §

Esittelyn liitteend on muistio.

ey

Toimenpiteet

Esitys hyvéksytdén

=
Loy ~

TOIMENPITEET

Jiljennos esittelylistasta toimenpitei-
ti varten
- PLM hankerekisteri

Tiedoksi

- PLM osastot ja erillisyksikot

- Puolustusvoimain komentaja

- Pédesikunta

- Ilmavoimien esikunta

- Merivoimien esikunta

- Puolustusvoimien Materiaali-
laitos

- Puolustushallinnon rakennus-
laitos

- selvitysmies Seppo Tuominen

- selvitysmies Hannu Vuorinen

- puolustusministerin erityis-
avustaja Jari Partanen
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RAJAHDEVARASTOINNIN YLEISET TOIMINTAEDELLYTYKSET, RAJAHDETURVALLISUUDEN
TOTEUTTAMINEN JA VIRANOMAISVALVONTA PUOLUSTUSVOIMISSA

1. Lahtdkohdat

Tarkastuksissa on todettu, ettei puolustusvoimien rdjihteiden varastointi
tytd kaikilta osiltaan voimassaolevia siiidoksid ja mafrdyksid. Puutteita
esiintyy etenkin varastosuojien rakenteissa, varastointiolosuhteiden hallin-
nassa, materiaalin kunnon seurannassa ja varastosuojien keskin#isissa etéi-
syyksissé.

Vaikka puolustusministerié on aseitanut puutteiden korjaamiselle vuosien
kuluessa méirsaikoja, eiviit kiytinndn toimenpiteet ndytd eteneviin toivo-
tulla tavalla. Varastosuojien kunto on saatujen tietojen mukaan paikoin niin
heikko, etteivit varastoinnista vastuulliset tahot katso voivansa kantaa vas-
tuuta turvallisuuskysymyksisté.

Rijhteiden méirdystenvastainen varastointi aiheuttaa turvallisuusriskin
paitsi puolustusvoimien omalle henkiléstélle myds ympérdiville yhteis-
kunnalle.

Puolustushallinnon teknillisen tarkastustoimen yhteistyéelin on kokoukses-
saan 2.6.2005 kisitellyt rdjihdeturvallisuuden vaarantamiseen liittyvid ta-
pauksia Itdiselld maanpuolustusalueella. Toimielimen saaman suullisen sel-
vityksen mukaan kyseiset ongelmat edustavat kuitenkin vain osaa koko on-
gelmakentésts.

Asioiden tilan selvittimiseksi on tarpeen asettaa kaksi selvitysmiesti.

2. Selvitysmiesten tehtavit
2.1. Arvioida rajahdevarastoinnin yleiset toimintaedellytykset

Rijihdevarastointi (ampumatarvikkeet ym.) on puolustusjirjestelmamme
suorituskyvyn kiinted osa. Rijihteiden asianmukainen ylldpito takaa, ettd
puolustusvoimat saa valmiutta kohotettaessa kaytto0nsé tarvitsemansa ma-
teriaalin.

Rijahdevarastoinnin toimintamallin tulisi nykypéivand rakentua logistiik-
kaketju-ajatteluun, jonka yhtend lenkkind toimii ylldpito-organisaatio. Va-
rastoinnin kannalta olennaisia kysymyksii ovat muun muassa hankintapro-
sessin aikana tehdyt resurssivaraukset, joilla varmistetaan vuosikymmenten
kestavin ylldpitojakson toimivuus, turvallisuusnédkdkohdat huomioiden.
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Esille nousseiden laiminly&ntien valossa ndyttaa silté, ettei puolustusvoimat
ole kyennyt tekeméin riittdvia resurssivarauksia rdjdhtdvin materiaalin
elinkaaren varmistamisen edellyttimé#ssi laajuudessa.

Useissa maissa omaksutussa toimintamallissa tilaajan (materiaalin hankki-
jan) ja yllépitopalvelujen tuottajan (yll4pito-organisaation) roolit erotetaan
toisistaan. TAméi koetaan tarpeelliseksi, jotta materiaalihankinnoissa var-
mistutaan mm. edelld mainittujen resurssointivarausten tekemisesti. Selvi-
tysmiesten tehtivini on arvioida mahdollisuudet edetd myds Suomessa
edelld kuvattuun suuntaan. Tulokset hyddynnetiiin osana puolustushallin-
nossa kdynnistysvaiheessa olevaa logistiikkalaitoksen selvitystyota.

2.2. Arvioida rajghdeturvallisuuden toteutuminen

Koska puolustusministeriélld on painavia syitd olettaa, ettd puolustusvoimi-
en rijihdevarastoinnin turvallisuudessa esiintyy vakavia puutteita, on asia
tarpeen arvioida kokonaisuutena. Tehtidvissa tulee kiinnittdd erityinen
huomio varastoalueiden yleiseen tilaan, mahdollisiin ylivarastointeihin, yk-
sittdisissd varastoissa tapahtuvien rijahdysten ketjuuntumiseen, varas-
tosuojien rakenteelliseen kuntoon, paloturvallisuuteen, sdhkéturvallisuuteen
ja réjahtdvin materiaalin anastusherkkyyteen.

Selvitysmiesten tehtiviksi jid ratkaista, milld yksityiskohtien tasolla réjah-
deturvallisuuden tila on kuvattavissa puolustusvoimien varastointitoimin-
nan muodostamassa kokonaisuudessa. Ty6n tulee kuitenkin tuottaa kiytén-
t&6n siirrettivissi olevia kehittimisehdotuksia asioiden nykytilan paranta-
miseksi.

2.3. Arvioida rajahdeturvallisuuden valvontamekanismit

Puolustusvoimat on perinteisesti hoitanut itsendisesti ydintoimintoihin (laki
puolustusvoimista 2 §) kuten rijahteisiin, vaarallisiin kemikaaleihin, soti-
lasajoneuvoihin ja sotilaalliseen toimintaan tarkoitettuihin painelaitteisiin
Hittyviit valvonta- ja lupa-asiat. Puolustusvoimissa tehtdvii hoitaa pia-
esikunnan teknillinen tarkastusosasto. Pédesikunnan teknillinen tarkastus-
osasto antaa puolustusvoimissa hallinnonsiséisii ohjeita ja méardyksid asi-
oista, joita se valvoo.

Esille nousseiden tietojen valossa voidaan olettaa, ettei nykyinen valvonta-
jérjestely ole optimaalinen. Selvitysmiesten teht4vini on selvittds, miten
valvonta- ja tarkastusty6 ja niihin keskeisesti liittyva objektiivisuuden vaa-
timus voidaan parhaiten varmistaa.
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LIITE 2

Keskeisintd, julkista kirjallista taustamateriaalia, jota selvityksessa on kaytetty hyvaksi:

1. Puolustusministerion rajahdepéaatds (PRP) (28.11.1996).

N

Rajahteiden turvallisuuden todentamisen patevyyttd, luotettavuutta ja
jaljitettavyytta selvittdneen tydéryhmén (RTE-tyéryhma) loppuraportti (10.1.2000).

3. Onnettomuustutkintalautakunnan loppuraportti (5.1.2000) Ahtarin Asevarikon
Palolammen alueella tapahtuneesta (19.7.1999) rajahdeonnettomuudesta.

4.  Selvitys rajahteiden varastointiturvallisuuden kehittamisesta (10.4.2000).

5.  Ra&jahteiden elinkaaren aikaista turvallisuutta késitelleen tyéryhman (RETU)
raportti (25.1.2002).

6.  Puolustusministerion ohjauskirje (10.1.2002) p&&esikunnalle rajahteiden
varastoinnin saattamisesta kaikilta osiltaan maaraysten mukaiseksi 31.12.2012
mennessa.

7. Puolustusvoimien turvallisuustoiminnan strategia (16.12.2003).

8.  Puolustusministeri Seppo Ké&éridisen ja valtiovarainministeri Antti Kalliom&en
allekirjoittama poytakirja (19.12.2003) maapeitteisten rajahdevarastojen
rakennusohjelman toteuttamisesta

9. Riskienhallinta puolustusvoimissa (22.12.2004).

10. Selvitys maapeitteisten varastojen rakentamisen tuotteistamisesta (18.2.2005).

11. P&desikunnan raportti (1.9.2005) rajahdeturvallisuuden ja rajéhteiden varastoinnin
kehittdmisesta.

12. Puolustusvoimien toimintasuunnitelman 2006 - 2010 komentajan linjaukset
(12.9.2005).



LITE 3

Luettelo henkil6ista, joita selvitystyon yhteydessa on haastateltu tai muuten saatu aineistoa:

e ministeri SeppoKaaridinen PLM

e kansliapaallikké Matti Ahola PLM

e ylijohtaja Eero Lavonen PLM

e ylijohtaja Marco Krogars PLM

e tarkastusjohtaja Vesa Mansikkala PLM

o yli-insindori Kari Makinen PLM

e vanh. osastoesiups. Pertti Immonen PLM

e lippueamiraali Juha Rannikko PE

e eversti Juha Mékipéa PE

e eversti Raimo Jyvasjarvi PE

e eversti Esko Hasila PE

e eversti Martti Pisto PE

e eversti Jukka Ojala PE

e insev Olli-Pauli Sarvaranta PE

e evl Reino Kukkonen PE

e komentaja Esko Kaunisto PE

e insevl llkka Evers PE

e insevl Ari Tuomainen PE

e dipl.ins Heikki Hellman PE

e dipl.ins Kari Kykyla PE

e ins Pekka Kataja PE

e aud.paall Jari Talja PE

e pel.padll Hannu Kuhanen PE

e insmaj Tuomo TOrméanen PE

e inskapt Matti K&éaria PE

e inskapt Jukka Kurikka PE

e komdri Jaakko Savisaari MerivE

e kom Harri Kiuru MerivE

e inskom Pekka Loivaranta, MerivE

e komkapt Jyrki Kangasmaki MerivE

e inskapt Timo Peltonen liImavE

e teknkapt Risto Hyvarinen liImavE

e eversti Jari Maenpaa IMpaE

e eversti Ensio Mékipelto LMpaE

e evl Mikko Taussi PMpaE

e kontra-amir Pertti Malmberg PvMatLE
e eversti Leo Ukkonen PvMatLE
e insev Eero Suvanto PvMatLE
e dipl.ins Timo Kokotti PvMatLE
e fil.lis Irmeli Tuukkanen PvMatLE
e ins Eija-Sisko Lahtinen PvMatLE
e johtaja Alpo Kariniemi PVTT



o erikoistutkija Erkki Kovero PVTT

e yli-insin66ri Hannu Alen STM

e neuv.virkam. Tapani Koivumaéki KTM

e apul.os.pdéll. Reino Lampinen LVM

¢ ylijohtaja Seppo Ahvenainen TUKES

e Vyli-insin6ori Paivi Rantakoski TUKES
e yli-insin6ori Harri Roudasmaa TUKES
e ylitarkastaja Tor Erik Ekberg TUKES
e joht.asiantunt. Karl Gadda Senaatti-kiinteistot
e johtaja Jukka Kaikkonen Forcit Oy
o ylitarkastaja Heikki Salonen SYKE

e Tkl Jorma Karhulahti

Luettelo varikoista ja varastopaikoista, joihin selvitystyon aikana on tutustuttu:

e Hindsbyn luolavarasto

-ylil Jari Innanen UudSIE
e Karjalan Prikaati

-prkenr Jukka Pennanen KarPr
e Parkanon pioneerivarikko

-majuri Matti Ostring ParkPionV
e Santahaminan varuskunnan rajahdevarasto

-eversti Pertti Laatikainen KaartJR
e Satakunnan lennosto

-evl Kari Koistinen SatLsto
e Toivakan asevarikko/Hartolan osasto

-majuri Vesa Kouhia ToiAseV
e Upinniemen rajahdevarasto

-inskom Pekka Loivaranta MerivV
e Uudenkylén aluevarasto

-kapt Harri Vinkka HamSIE

e Ahtérin asevarikko
-majuri Kari Maijala AhtAseV



RAJAHDEVARASTON TOIMINTAAN VAIKUTTAVAT TAHOT
PUOLUSTUSVOIMISSA 30.11.2005

Liite 4.1

Vastuulliset varastonhoitajat

Tamaé kaavio kuvaa nykyista tilannetta sellaisena kuin se on 30.11.2005

PUOLUSTUSMINISTERIO Muut
ministeriot
PAAESIKUNTA i )
Pagesikunnan paallikko Metsa-
hallitus
] PhRakL
Huoltoesikunta
. Senaatti-
Teknillinen Huolto-osasto Kiinteis-
tarkastus- t6t
osasto R4jahdeturvallisuus-
paallikko
Puolustushaara-
i esikunnat ja
Maanpuolustusalueet
P PvTT
A 4
Puolustusvoimien -
» Materiaalilaitoksen Teolli-
Esikunta Suus
S KoeAL
v v v [
Joukko-osasto (esim. va_rlkko) Muut
Joukko-osaston komentaja viran-
el omai-
Jakeluvarastot set
R&jahdevarasto
p| R&jahdevaraston vastuullinen paallikko



Liite 4.2
EHDOTETUN MALLIN MUKAISET RAJAHDEVARASTON TOIMINTAAN
VAIKUTTAVAT TAHOT PUOLUSTUSVOIMISSA TULEVAISUUDESSA

PUOLUSTUSMINISTERIO Muut
ministeriot

v i !

PAAESIKUNTA

Paesikunnan paallikko PhRakL }']\gﬁt_ia;
itu
Apulaisesikuntapaallikot
i MSB Senaatti-
Kanslia Huolto-osasto Kiinteis-

. . tot
Réjahdeturvallisuus- SARP
paallikko

v v

Teknillinen Puolustushaara-esikunnat
turvallisuus
viranomainen ;
MaavE MerivE lImavE
A 4
Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen
L Esikunta Teolli-
l i \ suuS
Ré&jahdelaitos Huoltorykmentit KoeAL

Joukko-osasto (esim. va_rlkko) Muut
Joukko-osaston komentaja viran-
omaiset

Jakeluvarastot D

R&jahdevarasto
p| R&jahdevaraston vastuullinen paallikko
Vastuulliset varastonhoitajat

Tama kaavio kuvaa ehdotetun mallin mukaista tilannetta tulevaisuudessa.
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