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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia.

Esityksen perusteella lisataan kykya vastata nopeasti muuttuviin turvallisuustilanteisiin. Esityksen mukaan
sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen tilanteissa kertausharjoituskutsun minimiaikarajaksi
saddetty kolme kuukautta poistetaan. Kyseisissa tilanteissa myos sdadetyt kertausharjoitusvuorokausien
enimmaisajat poistetaan sekd kertausharjoituksesta vapauttamisen perusteet poistetaan. Muissa tilanteissa
kertausharjoitusvuorokausien maksimimaarat kaksinkertaistetaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana kuuta 2016.

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen puolustuksen toimintaymparistd on muutoksessa. Toimintaymparistomme laajenemisesta
huolimatta geopolitiikan ja lahialueen merkitys sailyy Suomelle keskeisend. Arktisen alueen muutoksilla,
energiariippuvuuden kasvamisella ja Itdmeren alueen kehitykselld on vaistamatta vaikutuksia Suomeen.
Valtioneuvosto antoi vuonna 2010 periaatepaatoksen, jossa maaritettiin seitseman yhteiskunnalle
valttamatonta toimintakokonaisuutta, jotka on turvattava kaikissa tilanteissa.

Elintarkeat toiminnot ovat poikkihallinnollisia ja niihin kohdistuu ns. hybridiuhka. Hybridiuhat ja -konfliktit
eivat ole uusia ilmioita, mutta kasite kuvaa nykyisten, koko yhteiskuntaa koskettavien konfliktien
monimuotoisuutta. Toiminta voi ilmentya esimerkiksi informaatiovaikuttamisena, kybertoimintana,
poliittisena, taloudellisena tai sotilaallisena painostuksena, aseellisina levottomuuksina tai sotilaallisena
voimankayttona. Kokonaisvaikutukseltaan merkittavat ja usein yllattavat tapahtumat voivat nakya tai pysya
piilossa, ja niitd voidaan yhdistella epatavanomaisesti.

Samalla, kun uhkakuvat laajenevat, sotilaallisen voimankdyton mahdollisuus sdilyy ja vastaavasti
sotilaallista puolustusta tarvitaan edelleen. Vaikuttamisen keinot monipuolistuvat ja puolustuksella tulee
kyetd vastaamaan seka perinteiseen sodankayntiin etta erilaisiin voimankaytdn keinojen yhdistelmiin.
Sotilaallista voimaa voidaan kdyttaa enenevasti osana muita voimankayton valineita ja yhdistelmia tai silla
voidaan uhata epasuorasti. Lahialuekysymyksissa on erityisesti otettava huomioon Venajan kehitys ja
toiminta alueellisena suurvaltana, joka pyrkii vahvistamaan asemaansa globaalina toimijana.

Viime vuosien paikalliset ja alueelliset poliittiset kriisit, joihin on liittynyt asevoiman kaytto4a, ovat
tapahtuneet yllattavasti ja nopean, vain muutaman kuukauden tilannekehityksen jalkeen. Tulevaisuuden
sotilaalliset konfliktit voivat liittya kiistoihin esim. poliittisesta vaikutusvallasta, logistisista yhteyksista,
raaka-aineista, vaestéryhmien asemasta ja luonnonvaroista seka energiasta.

Ilkka Kanervan johtama parlamentaarinen selvitysryhma totesi raportissaan (Eduskunnan kanslian julkaisu
3/2014), ettd toimintaymparistén muutos ja Suomen geostrateginen asema asettavat perusvaatimukset
puolustuksen jarjestelyille. Selvitysryhman mukaan Suomeen ei kohdistu talla hetkella sotilaallista uhkaa,
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mutta muutokset ovat mahdollisia. Suomen sijainti sotilasliiton rajalla ja suurvallan naapurina on otettava
huomioon laadittaessa johtopaatoksia puolustusvoimien mitoituksesta ja kehittamisesta.

Selvitysryhma on sitd mieltd, etta puolustuskykymme perustana sailyy tehtavien edellyttama
puolustusratkaisu seka sen vaatima joukkomaara ja varustus. Koko palveluskelpoinen ikdluokka
koulutetaan ja sijoitetaan sodan ajan joukkoihin. Selvitysryhma painotti, etta vain yleisen asevelvollisuuden
avulla Suomessa saavutetaan riittdva laatu ja maara sijoituskelpoista reservia sodan ajan tehtaviin. Samalla
rakennetaan yhteiskunnalle tiedollista ja taidollista perustaa kriisiajan haasteista selvidamiseen.

2 Nykytila
2.1 Lainsdaadanto ja kaytanto

Voimassa oleva asevelvollisuuslaki on vuodelta 2007, joka korvasi vuoden 1950 asevelvollisuuslain.
Uudistuksen tavoitteena oli saattaa asevelvollisuuslaki perustuslain vaatimukset tayttavaksi ja myos
muutoin entistd ajanmukaisemmaksi ja toimivammaksi. Yleiseen asevelvollisuuteen perustuva
puolustusjarjestelma on osoittautunut kansanvaltaiseen jarjestelmaamme hyvin soveltuvaksi, jossa
maanpuolustus kuuluu koko kansalle. Tama periaate toteutuu yleisen asevelvollisuuden kautta.
Asevelvollisuuslaki sisdltda perussdaannokset muun muassa varusmiespalveluksesta, kertausharjoituksista,
ylimaaraisesta palveluksesta ja lilkekannallepanon aikaisista harjoituksista.

Kertausharjoituksen tarkoituksesta saadetdan lain 48 §:ssa. Reservin kertausharjoituksilla pidetdan ylla
varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja seka koulutetaan vaativampiin tehtaviin,
perehdytetdan asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapahtuneen kehityksen mukanaan
tuomiin muutoksiin, harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa ja
mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen.

Lain 32 §:ssd saddetdan kertausharjoitukseen maaraamisesta. Kertausharjoitukseen voidaan maarata
reserviin kuuluva asevelvollinen. Maarays osallistua kertausharjoitukseen ldhetetdaan asevelvolliselle
vahintdan kolme kuukautta ennen harjoituksen alkamista. Maaraajasta voidaan asevelvollisen
suostumuksella poiketa.

Koska kysymys on kansalaisvelvollisuuden tayttamisestd, joka vaikuttaa myds asevelvollisen muuhun
ajankdyttoon, on perusteltua, ettd maarays annetaan hyvissa ajoin. Maardajasta voitaisiin kuitenkin
asevelvollisen suostumuksella poiketa. Se on tarkoituksenmukaista, koska lykkdysten takia osa kutsutuista
jaa harjoitukseen tulematta ja toisaalta on asevelvollisia, jotka ovat halukkaita tulemaan harjoitukseen
lyhyelldkin varoitusajalla.

Lain 34 §:ssad sdddetaan kertausharjoituksesta vapauttamisesta. Kertausharjoituksesta voidaan
asevelvollisen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen, jolle vapautus on tdman perhe- tai taloudellisten
olojen taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen liittyvien syiden vuoksi erittdin tarpeellinen, jonka
opintojen aloittaminen tai eteneminen tuntuvasti karsisi ilman vapauttamista, jonka osallistuminen
kertausharjoitukseen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoittaisi hanen tydnantajansa toimintaa tai
asevelvollisen muun erityisen henkil6kohtaisen syyn vuoksi. Vapautusta haetaan kirjallisesti maarayksen
antaneelta aluetoimistolta.
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Koska kertausharjoitukset ovat lyhyita, yleensa viikon tai kahden mittaisia, harjoituksen aiheuttamien
haittojen tulee olla varsin tuntuvia, jotta vapautus voitaisiin myontaa. Tyonantajalle aiheutuva haitta on
perusteltavissa lahinna silloin, kun kyse on yrityksen avainhenkildsta tai, kun kyse on pienesta yrityksesta.
Kaytannossa vapautuksia kuitenkin myénnetdan harvoin.

Lain 50 §:ssa sdadetaan velvollisuudesta osallistua kertausharjoitukseen. Reservissa oleva asevelvollinen on
velvollinen osallistumaan kertausharjoitukseen. Harjoitusten yhteenlaskettu enimmaisaika on miehistolla
40 paivaa, miehistdn erityistaitoa vaativiin ja miehistdn vaativimpiin erityistehtaviin koulutetulla 75 paivas,
aliupseerilla, opistoupseerilla ja upseerilla 100 paivaa.

Ndiden aikamaareiden lisdksi asevelvollinen voidaan suostumuksensa mukaisesti maarata hanen sodan ajan
sijoituksensa mukaisen joukon kertausharjoitukseen enintdan 20 paivaksi kalenterivuodessa, jos
asevelvollinen on puolustusvoimille valttamaton joukon johtamisessa tai koulutuksessa. Palvelukseen
maaraaminen edellyttaa lisdksi asevelvollisen tydnantajan kirjallista suostumusta, jos harjoitus tapahtuu
tydaikana.

Lain 111 §:ssd sdaadetdan valituksen ja oikaisuvaatimuksen vaikutuksesta paatoksen taytantéonpanoon.
Palvelukseen maaraamista, koulutuksen keskeyttamista, palveluksen keskeyttamista ja huumausaineen
kayttoa selvittavaan tutkimukseen maaraamista koskeva paatods pannaan taytantdon oikaisuvaatimuksesta
ja valituksesta huolimatta.

Hallintolainkdyttélain 31 §:n mukaan valituksella on paatoksen taytantdéonpanoa lykkaava vaikutus. Pykalan
2 momentin mukaan paatos voidaan kuitenkin panna taytantoon lainvoimaa vailla olevana, jos paatos on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytantoon heti, tai jos paatoksen taytantéonpanoa ei yleisen
edun vuoksi voi lykata.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsaadantoé

Kansainvélisen vertailun tavoitteena oli selvittda asevelvollisten kdyttoa ja heidan oikeuksiaan erilaisissa
tehtdvissa. Tarkastelussa pyrittiin keskittymadan maihin, jotka oloiltaan ja yhteiskunnalliselta kehitykseltdaan
muistuttavat eniten Suomea. Vertailu oli kuitenkin haastavaa, silld eri maissa jo pelkdstaan kasitteet
asepalvelus, asevelvollinen, varusmies ja valmius ymmarretdan eri tavoin.

Yleinen asevelvollisuus ei ole enda Euroopassa kovin yleista. Asevelvollisuus on laajemmassa mittakaavassa
kaytossa Suomen lisaksi Sveitsissa, Itdvallassa, Kreikassa ja Turkissa. Suppeammin asevelvollisuus on
kaytossa Norjassa, Tanskassa ja Virossa. Asevelvollisuus on yleistd myds Lahi-iddssa, Etela-Amerikassa seka
Keski- ja Kaakkois-Aasiassa.

Kansainvaliseen vertailuun valittiin Ruotsi, Viro ja Norja. Vertailussa on keskitytty erityisesti silhen, miten
kyseisissa maissa on varauduttu joustavaan valmiuden kohottamiseen. Ruotsin ja Norjan kohdalla
vertailussa on keskitytty erityisesti heidan kodinturvajoukkoihin (hemvarnet Ruotsissa ja heimevernet
Norjassa) ja Viron kohdalla maassa kaytossa olevaan suojeluskuntatoimintaan (kaitseliit).

Naiden joukkojen merkitys on korostunut mm. siksi, etta niiden varustukseen ja koulutukseen on
panostettu entistd enemman. Joukkoihin kuuluu yksikoéitd, jotka ovat valmiudeltaan ja osaamiseltaan
maidensa asevoimien terdvinta karkea. Kyseiset joukot muodostavat naiden maiden puolustuksen nopeasti
toimintavalmiudessa olevan koko maan kattavan ydinjoukon.
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Ruotsi

Ruotsin koko maan kattavien ja noin 22 000 sotilaan vahvuisten kodinturvajoukkojen paatehtavana on
kriittisen infrastruktuurin suojaaminen valmiutta kohotettaessa. Nditd ovat esimerkiksi yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvat kohteet. Rauhan aikana kodinturvajoukot voivat antaa
myo0s virka-apua muille viranomaisille.

Kaikki kodinturvaan sijoitetut ovat vapaaehtoisia. Kodinturvajarjestelma tarjoaakin varsin joustavan
tyokalun kriisin harmaaseen vaiheeseen. Kodinturvajoukkojen valmiutta voidaan kohottaa hallituksen
antamalla niin kutsutulla Home Guard Alert -halytyksella ja kodinturvajoukkojen valmiutta voidaan
kohottaa tarvittaessa ennen yleista valmiuden kohottamista.

Kodinturvajoukkojen ikdjakauma on 18—70 vuotta. Keski-ikd on noin 40 vuotta ja kodinturvasotilaista 14 %
on naisia. Sotilaat saavat koulutusta 4—13 paivaa vuodessa tehtavastaan riippuen. Kodinturvajoukkojen
aseistus koostuu lahinna jalkavden kevyista aseista. Kodinturvajoukoilla on henkil6kohtainen varustus
kotonaan, mutta padasiassa asetta ei sdilyteta kotona.

Kodinturvalla on merkittava rooli vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen jarjestamisessa ja
vapaaehtoisorganisaatioiden koulutuksen koordinoinnissa.

Norja

Norjassa on kdytdssa valikoiva asevelvollisuus ja tdman lisdksi maa on laajentamassa asevelvollisuuden
koskemaan my0s naisia. Varusmiehet ohjataan asepalveluksen jalkeen ensin ns. puolustusvoimien
vahvuuspooliin, josta tarvittava maara henkil6ita siirretddn muutaman vuoden kuluttua
kodinturvajoukkojen reserviin. Toimintaa on tarkoitus kehittda siten, ettd asepalveluksen jalkeen
varusmiehet ohjataan suoraan joko reserviin tai kodinturvajoukkoihin ilman valivaihetta. Osa reservista olisi
tarvittaessa palvelukseen kutsuttavia vapaaehtoisia, jotka harjoittelisivat esimerkiksi kolme viikkoa
vuodessa. Loput asepalveluksen suorittaneet siirrettaisiin suoraan kodinturvajoukkoihin.

Kodinturvajoukoilla on tarkea rooli Norjan aluepuolustuksessa ja yhteiskunnan turvallisuuden
yllapitamisessa. Muista Pohjoismaista poiketen ne perustuvat paasaantoisesti asevelvollisuuteen. Vain pieni
osa kodinturvajoukkojen henkilstosta on vapaaehtoisia. Kodinturvajoukot jakaantuvat maa-, meri- ja
ilmavoimien yksikoihin. Niiden tehtaviin kuuluu ihmisten ja yhteiskunnan toimintojen suojeleminen,
paikallisalueiden valvominen sekd tuen antaminen eri viranomaisille ja siviilitoimijoille.

Kodinturvajoukkojen vahvuus on noin 45 000 sotilasta. Palkatun henkildstén osuus on vain noin prosentti
koko vahvuudesta ja loput suorittavat osan asevelvollisuudestaan kodinturvajoukoissa tai ovat
asevelvollisuutensa jo suoritettuaan halunneet vapaaehtoisesti jatkaa kodinturvajoukoissa.

Jarjestelman ansiosta Norjassa on suuri joukko reservin sotilaita, joiden valmius on erittdin hyvalla tasolla
saannollisen joukkokohtaisen harjoittelun ansiosta. Kodinturvajoukkojen merkityksen on nahty edelleen
korostuneen, koska se soveltuu paikallisen luonteensa ja korkean valmiutensa vuoksi erityisen hyvin myos
ns. hybridisodankaynnin keinojen torjumiseen.
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Viro

Virossa on pakollinen varusmiespalvelus kaikille miespuolisille Viron kansalaisille. Lainsaadannén mukaan
varusmiesjarjestelman keskeisin tehtava on sotilaallinen koulutus. Koulutuksen sisdllossa huomioidaan seka
rauhan ettd sodan ajan tarpeet.

Virossa on kaytossa suojeluskunta, joka on lakiin perustuva sotilaallinen maanpuolustusjarjesto.
Suojeluskunta on maan puolustusvoimien komentajan alainen organisaatio. Toiminta on vapaaehtoista ja
suojeluskunnan eri osien yhteenlaskettu jasenmaara on noin 17 400 henkilda.

Kaitseliit jakautuu leireihin, joiden tehtdvana on muodostaa ja kouluttaa asevoimien alaisuuteen
tarvittaessa alistettava taisteluosasto. Taisteluosastoja suunnitellaan kaytettavaksi ensisijaisesti omalla
vastuualueellaan. Suojeluskunnat harjoittelevat padosiltaan noin nelja kertaa vuodessa ja harjoittelua
tehddan yhdessa myos asevoimien kanssa.

2.3 Nykytilan arviointi

Puolustusministerio pyysi paadesikunnalta ndkemyksia puolustusvoimien valmiuteen liittyvasta nykyisesta
lainsdadannosta ja siihen perustuvasta toimivallasta seka turvallisuusymparistosta aiheutuvasta tarpeesta
uusille toimivaltuuksille. Padesikunnan nakemyksen mukaan puolustusvoimien valmiuteen liittyva
lainsddadanto on paaosiltaan toimivaa. Muuttunut turvallisuusymparist6 aiheuttaa kuitenkin
tarkastelutarpeita erityisesti asevelvollisuuslakiin (1438/2007).

Puolustusvoimien suorituskyky ja sen uskottavuus perustuvat kriisi- ja uhkatilanteissa kykyyn saadella
puolustusvalmiutta joustavalla, tilanteen edellyttamalla tavalla. Puolustusjarjestelman valmius ja
toimintavarmuus ehkaisevat kriiseja ennalta ja mahdollistavat puolustusvoimien suorituskyvyn joustavan
kohottamisen kriisien ja uhkien edellyttamalle tasolle.

Kun puhutaan puolustusvoimien valmiuden sdatelystd, kdytetdan termeja valmiuden tehostaminen ja
valmiuden kohottaminen. Valmiuden tehostamisessa on kyse puolustusvoimien valmiuden saatelyn
toimenpiteistd, joihin ryhdytdan puolustusvoimien omalla paatdksella, puolustusvoimien omin voimavaroin
ja padasiassa normaaliolojen toimivaltuuksin. Valmiuden kohottamisessa on kyse puolustusvoimien
valmiuden saatelyn toimenpiteistd, jotka liittyvat sotilaallisen hyokkayksen uhkaan ja jotka aloitetaan
valtionjohdon paatosten ja puolustusvoimain komentajan kdskyjen mukaisesti.

Puolustusvoimat voi tilanteen vaatiessa tehostaa valmiuttaan muun muassa tiedustelun, valvonnan ja
kohteiden suojaamisen osalta omin, sisdisin toimenpitein. Valmiutta kohotettaessa voidaan kutsua
reservildisia kertausharjoituksiin tai ylimaaraiseen palvelukseen. Valmiutta pyritddan kohottamaan
joustavasti siten, ettd palvelukseen kutsutaan ne joukot, jotka ovat kulloisessakin tilanteessa tarpeen. Tata
varten asevelvolliset on jaettu kadskytyseriin, joista osa kutsutaan palvelukseen jo valmiuden kohottamisen
alkuvaiheessa.

Valmiuden kohottamiseen tahtaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttava jo ennen kuin Suomeen kohdistuu
huomattavaa aseellista uhkaa. Tama johtuu siita, ettd Suomen sotilaallinen puolustus perustuu
reservildisarmeijaan, joka ei ole heti palvelukseen astuttuaan valmis osallistumaan aseelliseen toimintaan,
vaan taisteluihin [ahetettavat joukot on ensin harjoitettava niille suunnitelluissa kokoonpanoissa.
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Muuttuneen turvallisuustilanteen seurauksena puolustushallinnon nakemyksen mukaan
kertausharjoitusten osalta arvioitavaksi tulisi ottaa asevelvollisuuslaissa sdadetyt
kertausharjoitusmaaradysten vahimmaisajat, sddantely kertausharjoitusten yhteenlasketuista
enimmaisajoista sekd asevelvollisten ja tydnantajan suostumus tietyssa tapauksessa.

Uusien uhkien vuoksi nykyisten menetelmien rinnalle tarvitaan keinoja joustavaan valmiuden
kohottamiseen. Puolustushallinnon mukaan olisi tarkeda saada reservildisten ydinjoukko liikkeelle
mahdollisimman joustavasti tilanteen vaatiessa. Kertausharjoituksen ennakkoilmoituksen aikarajan
muuttaminen ja kertausharjoitusmaarien rajoitteiden muuttaminen helpottaisivat tata asiaa.

Vaikka yhteiskunnallista turvallisuutta lahestyttaisiin sotilaallisesta ndkékulmasta, samalla kehitetdan
yleista yhteiskunnallista valmiutta, joka hyodyttdaa koko yhteiskuntaa. Esitetyt muutokset osaltaan
helpottavat yhteiskunnan toimintaa, silld joustava valmiuden kohottaminen normalisoi muuttuneen
turvallisuustilanteen, eika talléin muu osa yhteiskunnasta rasitu.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on laajentaa lainsdadannollisia keinoja, joilla pystytaan reagoimaan aiempaa
nopeammin muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen.

Tavoitteena on, etta turvallisuustilanteisiin pystyttdisiin vastaamaan normaaliolojen keinoilla.
Lahtokohtaisesti valmiutta sdddelldan voimassaolevan puolustusvoimia koskevan lainsdadannon
maarittamin toimivaltuuksin.

Esitykset ovat tarkoitettu kdyttoon otettaviksi ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa ja nimenomaisesti
toiminnan valittdmaan kaynnistdmiseen. N&ita ovat erittdin nopeat tilannekehitykset, kuten hybridiuhkat.
Kyseessa olisi poikkeuksellinen menettely, jota kdytettaisiin vain, kun turvallisuuden yllapitaminen ei muilla
tavoin ole mahdollista.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Riittavan nopean reagointikyvyn takaamiseksi muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen ehdotetaan
asevelvollisuuslakia muutettavaksi reservildisten kaytdn suhteen.

Kertausharjoitukseen maaraamista ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd puolustusvoimain komentaja voisi
maarata sotilaalliseen valmiuden joustavaan kohottamiseen tarkoitettuun kertausharjoitukseen
valittomasti, kun paatds koskisi enintaan 25 000 asevelvollista. Muussa tapauksessa paatoksen tekisi
tasavallan presidentti puolustusvoimain komentajan esittelysta. Puolustusministerio tulisi pitda tietoisena
naita asioita koskevasta valmistelusta.

Kertausharjoituksesta vapauttamista ehdotetaan muutettavaksi siten, etta asevelvollinen ei voisi hakea
vapautusta kertausharjoituksesta silloin kun on kyse sotilaallisen valmiuden joustavaan kohottamiseen
liittyvasta kertausharjoituksesta.

Lisaksi velvollisuutta osallistua kertausharjoitukseen ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaisajat eivat koske kertausharjoituksia, joilla mahdollistetaan
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sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen. Muilta osin kertausharjoitusten yhteenlasketut
enimmaisajat kaksinkertaistettaisiin.

Maarays kertausharjoitukseen, jolla mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen,
ehdotetaan voitavaksi panna taytantoon oikaisuvaatimuksesta huolimatta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset riippuvat siitd, missa maarin sotilaallisen valmiuden joustavaan
kohottamiseen liittyvia kertausharjoituksia kaytettaisiin. Kdytanndssa kyseiset kertausharjoitukset
koskisivat kuitenkin rajattua joukkoa reservista ja niita tultaisiin kdyttdmaan harvoin. Tosiasialliset
taloudelliset vaikutukset aiheutuvat tapauskohtaisista paatoksista, jotka koskevat sotilaallista valmiuden
joustavaa kohottamista.

Toiminta katettaisiin pddasiassa puolustusvoimien toimintamenoista, joka on suurimpana rajoitteena
kertausharjoitusmaarien kasvattamiselle. Tilanteen mahdollinen pitkittyminen tai eskaloituminen voisi
johtaa siihen, ettd puolustusvoimien olisi esitettava valtioneuvostolle lisamaararahaa toiminnan kulujen
kattamiseen. Yhden reservildisen kertausharjoituskustannukset ovat talla hetkelld 168 euroa vuorokautta
kohti, jolloin 25 000 reservildisen osalta vuorokauden hinnaksi tulee 4,2 miljoonaa euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei ole suuria vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Viranomaisten tehtavien ja toiminnan
kannalta ehdotettu sdantely selkeyttaa toimintaa ja lisda tarvittavia toimintamalleja.

Viime vuosina kertausharjoitusten kasvaneet maarat ovat lisdnneet valituksia ja oikaisuvaatimuksia seka
aluetoimistoihin ettad kutsunta-asioiden keskuslautakunnalle. Oletettavaa on, etta esitys lisdisi
oikaisuvaatimusten maaraa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksilla voi olla heijastevaikutuksia elinkeinoelaméaan, erityisesti jarjestoihin seka yleisesti yhteiskunta-
politiikkaan. Esitykset voivat aiheuttaa haasteita tyénantajalle seka jossain maarin haitata asevelvollisen
tyonhakua. Toisaalta kertausharjoituksissa opittavat erityistaidot voivat olla myds mahdollisuus tiettyihin
tehtaviin haettaessa, minka vuoksi on vaikea sanoa, mitka olisivat lopulliset yhteiskunnalliset vaikutukset.
Lisaksi sotilaallisen joustavaan valmiuden kohottamiseen liittyvat kertausharjoitukset kosisivat padasiassa
reservildisia, joiden keskimaarainen ikd on 20-25 vuotta. Monet tahan ikdryhmaan kuuluvista
asevelvollisista ei ole viela vakituisesti tydelamassa, minka vuoksi tydmarkkinoille aiheutuvien vaikutusten
arvioidaan olevan vahaiset.

Esitetyt muutokset osaltaan helpottavat yhteiskunnan toimintaa, silla joustava valmiuden kohottaminen
normalisoi muuttuneen turvallisuustilanteen, eika talléin muu osa yhteiskunnasta rasitu.

Koska asevelvollisuus on pakollinen vain miehille, kohdistuvat esitykset enemman miehiin kuin naisiin.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitysluonnos on valmisteltu virkatyona puolustusministeriossa kiintedssa yhteistydssa puolustusvoimien
kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Puolustusministerio pyysi lausunnon Tasavallan presidentin kanslialta, valtioneuvoston kanslialta,
valtiovarainministeriolta, oikeusministeriolta, sisaministeriolta, puolustusvoimilta, Rajavartiolaitokselta,
Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd, Reservildisliitto - Reservin Aliupseerien Liitto ry:Ita, Suomen
reserviupseeriliitolta, Elinkeinoelaman keskusliitolta, Valtion tydmarkkinalaitokselta, KT Kuntatydnantajilta
seka Kirkon tydmarkkinalaitokselta. Lausuntoja saatiin yhteensa XX.

Lausunnoissa...

Lausunnot on pyritty ottamaan huomioon esitysta viimeisteltdessa.



LUONNOS
4.2.2016

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Asevelvollisuuslaki

32 §. Kertausharjoitukseen mddrddminen. Kertausharjoituksen tarkoitus on asevelvollisuuslain 48 §:n
mukaan pitaa ylla varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja seka kouluttaa
vaativampiin tehtaviin, perehdyttda asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapahtuneen
kehityksen mukanaan tuomiin muutoksiin, harjoittaa joukkokokonaisuuksia niille suunnitelluissa
kokoonpanoissa sekda mahdollistaa sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen.

Kertausharjoituksen yksi tarkoitus on lainsdddanndn mukaan sotilaallisen valmiuden joustava
kohottaminen. Voimassa olevan lainsdadadannon mukaan maarays osallistua kertausharjoitukseen
lahetetdan asevelvolliselle vahintdan kolme kuukautta ennen harjoituksen alkamista.
Kertausharjoituskaskyn ldhettaminen kolme kuukautta lyhyemmassa ajassa edellyttda aina reservildisen
erikseen antamaa suostumusta.

Voimassa oleva sdannds kolmen kuukauden kertausharjoituksen kutsumisajasta ei kuitenkaan valttamatta
tue sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen tarkoitusta, silld reservildisia ei saada kutsuttua
palvelukseen riittdvan nopeasti. Sotilaallisen voiman uhka voi ilmetd monella eri tavalla ja
turvallisuustilanne voi muuttua nopeasti. Viime aikojen kansainvaliset kriisit ovat eskaloituneet hyvin
nopeasti, puhutaan enemmankin paivista ja viikoista kuin kuukausista. Muuttuneeseen tilanteeseen on
pystyttdava reagoimaan riittavan nopeasti ja oikealla tavalla.

Pykdlan 4 momentissa sdddettdisiin kertausharjoitukseen maaraamisesta 48 §:n 4 momentin mukaisiin
kertausharjoituksiin, joilla mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen. Kyseisessa
tilanteessa palvelukseen voitaisiin kutsua valittomasti.

Paatoksenteko riippuisi siita, kuinka suuri osa reservistda maarattaisiin sotilaallisen valmiuden joustavan
kohottamisen perusteella kertausharjoituksiin. Tarkoitus olisi pystya kayttamaan reservia mahdollisimman
joustavasti turvallisuustilanteen niin vaatiessa. Taman vuoksi paatoksenteko olisi pidettava
mahdollisimman ldhelld operatiivista tasoa. Kun kyse olisi korkeintaan 25 000 reservildisen kutsumisesta
sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen perusteella pidettdavaan kertausharjoitukseen, voisi
paatoksen tehda puolustusvoimain komentaja sotilaskaskyasiana. Rajavartiolaitoksen kertausharjoitukseen
asevelvolliset maarataan Rajavartiolaitoksen paallikon esityksesta siten kuin rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetussa laissa (577/2005) saddetaan.

Tata suuremman joukon maardaamista sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen perusteella
pidettavaan kertausharjoitukseen pidettaisiin sen verran merkittavana yhteiskunnallisena asiana, etta se
pitdisi tuoda poliittiseen paatoksentekojarjestelmaan. Talldin paatdksen tekisi tasavallan presidentti
puolustusvoimain komentajan esittelysta. Tasavallan presidentti voisi ottaa paatettavakseen
puolustusvoimain komentajan paatosvaltaan kuuluvan kertausharjoitukseen maardaamisen siten kuin
puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 31 §:n 3 momentissa saadetdan. Puolustusministerio pitaisi
pitaa tietoisena naita asioita koskevasta valmistelusta.
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Kyseessa olisi kuitenkin poikkeuksellinen menettely, jota kdytettaisiin vain, kun turvallisuuden
yllapitdminen ei muilla tavoin ole mahdollista ja vain sen ajan kuin se kunkin reservildisen kohdalla on
valttamatonta.

34 §. Kertausharjoituksesta vapauttaminen. VVoimassa olevassa laissa sdddetaan kertausharjoituksesta
vapauttamisen perusteista. Pykaldssa lahdetdan siitd, etta vapautus kertausharjoituksesta vastaisi
palvelukseen astumisajan siirtoa. Kyseinen lahestymistapa ei kuitenkaan sovellu suoraan niihin tilanteisiin,
jolloin kertausharjoituksella mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen. Tall6in
asevelvolliset on saatava mahdollisimman nopeasti kutsuttua kertausharjoituksiin, jotta muuttuneeseen
turvallisuustilanteeseen pystyttaisiin vastaamaan tehokkaasti.

Kertausharjoitukset ovat lyhyita, yleensa viikon tai kahden mittaisia, jolloin kertausharjoituksen
aiheuttamat haitat olisivat harvoin hyvin tuntuvia. Sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen takia
kertausharjoituksiin maarattavat reservildiset kuuluvat myos paaasiassa joukkoihin, joihin kuuluminen on
lahtokohtaisesti vapaaehtoista. Lisdksi esimerkiksi nykykdytantdna kutsunta-asiain keskuslautakunnassa on
ollut, etta tallakaan hetkellad tydnantajan pyyntoa ei ole lahes poikkeuksetta hyvaksytty syyksi
kertausharjoituksista vapauttamiseksi.

50 §. Velvollisuus osallistua kertausharjoitukseen. Yhteiskunnallisesti tarkeiden toimintojen turvaaminen
vaatii joukkoja, jotka ovat hyvin koulutettuja. Voimassa olevan lainsdddannon mukaiset kertausharjoitusten
yhteenlasketut enimmaisajat tayttyvat erityisesti avainhenkildiden kohdalla. Lisaksi entista
monimutkaisempi teknologia vaatii harjoitteluun enemman aikaa aikaisempiin asejarjestelmiin verrattuna.
Joukkojen kouluttaminen ja osaamisen yllapitaminen edellyttavat, etta kertausharjoitusten
yhteenlaskettuja enimmaisaikoja kasvatetaan.

Kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaisajat kaksinkertaistuisivat nykyisesta kaikissa kategorioissa.
Kaytannossa rajoitteeksi voisi muodostua kertausharjoitusten yhteenlaskettujen enimmaisaikojen lisaksi
taloudelliset rajoitteet.

Sotilaalliseen valmiuden joustavaan kohottamiseen perustuvia kertausharjoituksia ei kuitenkaan otettaisi
huomioon kertausharjoituksen enimmaisaikoja laskettaessa, eivatka siten vaikuttaisi enimmaisaikojen
tayttymiseen.

Pykdlan 2 momentissa on sdadetty, etta tarkoitettujen aikojen lisdksi asevelvollinen voidaan
suostumuksensa mukaisesti madrata hanen sodan ajan sijoituksensa mukaisen joukon kertausharjoitukseen
enintaan 20 paivaksi kalenterivuodessa, jos asevelvollinen on puolustusvoimille valttamaton joukon
johtamisessa tai koulutuksessa. Kyseista mahdollisuutta on kaytetty puolustusvoimissa yksittdistapauksissa.

Kyseinen momentti ei kuitenkaan sovellu erityisen hyvin 48 §:n 4 momentin mukaisiin kertausharjoituksiin,
silla palvelukseen maaraaminen edellyttaa lisdksi asevelvollisen tydnantajan kirjallista suostumusta, jos
harjoitus tapahtuu tydaikana. Kyseiseen kertausharjoitukseen maaraaminen koskee kuitenkin kansallista
turvallisuutta ja edellyttaa nopeaa reagointia, minka vuoksi tyénantajan kirjallisen suostumuksen
pyytdaminen ei sovi yhteen kertausharjoituksen tarkoituksen kanssa.
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111 §. Valituksen ja oikaisuvaatimuksen vaikutus pddtoksen téytédntédnpanoon. Lahtdkohtaisesti kaikissa
oikeutta tai velvollisuutta koskevissa asioissa tulee olla oikeus muutoksenhakuun. Perustuslakivaliokunta on
ollut varsin tiukka asiaan liittyvissa kannanotoissaan (vrt. PeVL 32/2012 vp ja PeVL 51/2010 vp).

Hallintolainkaytt6lain (891/2015) 31 §:n mukaan paatosta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa
panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Pykdlan 2 momentin mukaan paatos voidaan
kuitenkin panna taytantoon lainvoimaa vailla olevana, jos paatos on luonteeltaan sellainen, etta se on
pantava taytantoon heti, tai jos padtoksen tdytantdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata.

Asevelvollisuuslain 48 §:n 4 momentin mukaiseen kertausharjoitukseen maaraaminen on sotilaskaskyasia.
Hallintolain (434/2003) 4 §:n mukaan lakia ei sovelleta sotilaskadskyihin eikd muihin tehtavan tai muun
toimenpiteen suorittamista koskeviin hallinnon sisadisiin maarayksiin. Nain ollen asevelvollisuuslain 48 §:n 4
momentin mukaiseen kertausharjoitukseen maaraamisesta ei voi valittaa ja siksi 2 momentissa ei mainita
valituksen vaikutuksesta paatoksen taytantéonpanoon.

Sen sijaan oikaisuvaatimusasian kasittely ei sille ominaisesta muutoksenhakuluonteesta huolimatta ole
hallintolainkdytt6a. Siksi asevelvollisuuslain 48 §:n 4 momentin mukaisesta maarayksesta voi tehda
oikaisuvaatimuksen. Koska kyseiseen kertausharjoitukseen maaraaminen koskee kuitenkin kansallista
turvallisuutta ja edellyttdaa nopeaa reagointia, voitaisiin maarays panna taytantdon oikaisuvaatimuksesta
huolimatta ja oikaisuvaatimus kasiteltaisiin jalkikdateen.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana kuuta 2016.

3 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 127 §:ssd maanpuolustus vahvistetaan jokaisen Suomen kansalaisen velvollisuudeksi.
Maanpuolustus perustuu Suomessa yleiseen asevelvollisuuteen. Maanpuolustusvelvollisuuden sisaltoa ei
kuitenkaan maaritelld sddnndksessa tarkemmin. Hallituksen esityksen esitéiden (HE 1/1998 vp.) mukaan se
kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisaksi muutkin issnmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat.

Perustuslain 6 §:n mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan minkaan
henkildon liittyvan syyn perusteella. Yleiseen yhdenvertaisuussaanndkseen sisaltyy mielivallan kielto ja
vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuussdannos ei kuitenkaan
edellyta kaikkien kansalaisten samanlaista kohtelua kaikissa suhteissa, elleivat asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia (esim. PeVL 1/1986 vp, PeVL 2/1987 vp, PeVL 3/1988 vp).
Yhdenvertaisuusnakoékohdilla on merkitysta sekd mydnnettdessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille etta
asetettaessa heille velvollisuuksia (esim. PeVL 9 ja 10/1985 vp).

Yhdenvertaisuuspykala ei myodskaan ole absoluuttinen oikeus, vaan siita voidaan tietyin kriteerein poiketa.
Asevelvollisuuslakiin esitettavat muutokset sotilaalliseen valmiuden joustavaan kohottamiseen liittyvat
kertausharjoitukset koskevat ainoastaan tiettya osaa reservistd. Pdaasiassa asevelvollisten kaytto
vaativampiin tehtaviin perustuu vapaaehtoisuuteen ja omaan halukkuuteen. Nadin ollen he ovat
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hakeutuessaan kyseisiin tehtaviin tietoisia siita, etta heille saattaa tulla muita useammin
kertausharjoituskutsuja. Taman vuoksi mahdollisten eripituisten kertausharjoitusten maéaran ei voida
katsoa saattavan kansalaisia eri asemaan ilman hyvaksyttavaa perustetta.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet
turvataan lailla.

Lahtokohtaisesti kaikissa oikeutta tai velvollisuutta koskevissa asioissa tulee olla oikeus muutoksenhakuun.
Perustuslakivaliokunta on ollut varsin tiukka asiaan liittyvissd kannanotoissaan (vrt. PeVL 32/2012 vp ja
PeVL 51/2010 vp).

Puolustusvoimissa kasitelladn tavallisten hallintoasioiden lisdksi niin sanottuja sotilaskaskyasioita.
Sotilaskaskyasiat liittyvdt muun muassa sotilaalliseen jarjestykseen, koulutukseen ja palkitsemiseen.
Hallintolakia ei sen 4 §:n mukaan sovelleta lainkdyttoon, esitutkintaan, poliisitutkintaan eika ulosottoon.
Lakia ei sovelleta my6skdan mm. sotilaskaskyihin, jotka rinnastuvat virkakaskyyn ja siten niihin ei voi hakea
muutosta valittamalla.

Asevelvollisuuslain 48 §:n 4 momentin mukaiseen kertausharjoitukseen maaraaminen on sotilaskaskyasia,
josta ei voi valittaa. Pdatoksen muuttamista tai kumoamista voi kuitenkin hakea oikaisuvaatimuksella.
Kyseiseen kertausharjoitukseen maaraaminen koskee kuitenkin kansallista turvallisuutta ja edellyttaa
nopeaa reagointia, minka vuoksi paatos voidaan panna taytantoon oikaisuvaatimuksesta huolimatta.
Asevelvolliselle jaa kuitenkin jalkikatinen oikeus muutoksenhakuun.

Esitykseen ei sisally sadannoksid, jotka edellyttaisivat perustuslain mukaista saatamisjarjestysta ja lakiesitys
voitaisiin kasitelld tavallisessa lainsadatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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LAKIEHDOTUS

Laki asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 50 § ja 34 §:n 2 momentti,
seka
liséitéidin 32 §:3an uusi 3 momentti ja 111 §:44an uusi 2 momentti seuraavasti:

32§
Kertausharjoitukseen maaraaminen
Kertausharjoitukseen voidaan maarata reserviin kuuluva asevelvollinen.

Maarays osallistua kertausharjoitukseen lahetetdan asevelvolliselle vdahintdan kolme kuukautta ennen
harjoituksen alkamista. Maaraajasta voidaan asevelvollisen suostumuksella poiketa.

Puolustusvoimain komentaja voi mddirditd 48.1 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen
vélittomdisti. Pdditds voi koskea enintdéién 25 000 asevelvollista. Mikili kertausharjoitukseen
mddrddminen koskee yli 25 000 asevelvollista, pddtéksen tekee tasavallan presidentti puolustusvoimain
komentajan esittelystd. Puolustusministerio tulee pitdid tietoisena nditd asioita koskevasta valmistelusta.

348§
Kertausharjoituksesta vapauttaminen
Kertausharjoituksesta voidaan asevelvollisen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen:

1) jolle vapautus on tdman perhe- tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen
liittyvien syiden vuoksi erittain tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai eteneminen tuntuvasti karsisi ilman vapauttamista;

3) jonka osallistuminen kertausharjoitukseen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoittaisi hdnen
tydnantajansa toimintaa; tai

4) asevelvollisen muun erityisen henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Vapautusta haetaan kirjallisesti maarayksen antaneelta aluetoimistolta. Hakemukseen on liitettava
tarpeellinen selvitys 1 momentissa tarkoitetusta perusteesta. Asevelvollinen ei voi hakea vapautusta
kertausharjoituksesta silloin, kun kyse on 48.1 §:n 4 kohdassa sdidéidetystd kertausharjoituksesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus ei ole pateva syy jaada pois palveluksesta.
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50§
Velvollisuus osallistua kertausharjoitukseen

Reservissa oleva asevelvollinen on velvollinen osallistumaan kertausharjoitukseen. Harjoitusten
yhteenlaskettu enimmaisaika on:

1) miehistolla 80 paivaa;
2) miehiston erityistaitoa vaativiin ja miehiston vaativimpiin erityistehtaviin koulutetulla 150 paivaa;
3) aliupseerilla, opistoupseerilla ja upseerilla 200 paivaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen aikojen lisdksi asevelvollinen voidaan suostumuksensa mukaisesti
madrata hanen sodan ajan sijoituksensa mukaisen joukon kertausharjoitukseen enintdaan 20 paivaksi
kalenterivuodessa, jos asevelvollinen on puolustusvoimille valttdmatdn joukon johtamisessa tai
koulutuksessa. Palvelukseen maaraaminen edellyttaa lisaksi asevelvollisen tydnantajan kirjallista
suostumusta, jos harjoitus tapahtuu tydaikana.

Laillisen esteen takia maardaikana harjoitukseen saapumatta jdaneen asevelvollisen on saavuttava
harjoitukseen valittomasti esteen lakattua, jollei sotilasviranomainen ole antanut hanelle muuta maaraysta.

Kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmdisajat eivit koske 48.1 §:n 4 kohdassa séicéidettyd
kertausharjoitusta.

111§
Valituksen ja oikaisuvaatimuksen vaikutus paiatoksen taytdntéonpanoon

Palvelukseen maardaamista, koulutuksen keskeyttamista, palveluksen keskeyttamistd ja huumausaineen
kayttoa selvittavaan tutkimukseen maaraamista koskeva paatds pannaan taytantdon oikaisuvaatimuksesta
ja valituksesta huolimatta.

Miqdidirdys 48.1 §:n 4 kohdan mukaiseen kertausharjoitukseen pannaan tdytént6on oikaisuvaatimuksesta
huolimatta.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta 20 .

Helsingissa xx paivana kuuta 2016
Paaministeri
Juha Sipila

Puolustusministeri Jussi Niinistod
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