LUONNOS
16.2.2016

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annettua lakia, aluevalvontalakia seka
asevelvollisuuslakia.

Esitykseen sisaltyvilla lakiehdotuksilla tdydennetdan puolustusministerion hallinnonalan kansainvalista
toimintaa koskevaa lainsdadantoa. Puolustusvoimien tehtdvia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
puolustusvoimilla olisi edellytykset osallistua nykyista laajemmin kansainvalisen avun antamiseen ja
muuhun kansainvaliseen toimintaan. Puolustusvoimista annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi myos
saantely kansainvalisen avun vastaanottamisesta.

Kansainvaliseen toimintaan liittyen ehdotetaan myos sdanndksia toimintaan osallistuvan henkildston ja
asevelvollisten asemasta, toimivaltuuksista ja oikeudesta voimakeinojen kayttoon. Lisdksi
aluevalvontalakiin ehdotetaan sddnnostéa aluevalvontaa koskevan tuen pyytdamisesta toisen valtion
sotilasviranomaiselta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana kuuta 2016.

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Valtioiden ja muiden kansainvalisten toimijoiden keskinaisriippuvuus on kasvanut. Tama vaikuttaa
kansainvalisen yhteistydn muotoihin ja keinoihin seka Euroopan unionin (EU) toimintaan.
Turvallisuuspoliittiseen toimintaymparistoon liittyvat haasteet ja valtioiden rajat ylittavat uhat ovat yha
moniulotteisempia. Naihin haasteisiin ja uhkiin vastaaminen vaatii laajan keinovalikoiman hyédyntamista ja
kehittdmista. Turvallisuuden yllapitdminen edellyttaa aktiivista ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa.
Tarve ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden politiikanalojen yhteistyéhon korostuu.

Toimintaympariston muutokset ovat heijastuneet seka EU:n sisdiseen ettd ulkoiseen toimintaan. Unioni on
merkittava toimija useilla aloilla, kuten yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa (YUTP), yhteisessa
turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa (YTPP) seka sisdisen turvallisuuden alalla, erityisesti terrorismin ja
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa toiminnassa seka rajaturvallisuudessa. Uhkakuviin vastaaminen
edellyttdad monialaista ja tiivista yhteistyota seka kansallisesti, EU:ssa etta kansainvalisesti. Toiminnan
koordinoinnin merkitys kaikilla tasoilla korostuu.

Vuonna 2009 voimaan tullut Lissabonin sopimus (SopS 66 ja 67/2009) on vahvistanut EU:n roolia erilaisiin
uhkiin vastaamisessa. EU:n yhteisvastuulauseke (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
222 artikla) ja keskindisen avunannon lauseke (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 42 artiklan 7
kohta) edistavat unionin luonnetta turvallisuusyhteiséna ja vahvistavat EU:n jasenvaltioiden
mahdollisuuksia saada ja antaa apua erilaisissa kriisitilanteissa. Lausekkeet lujittavat jasenvaltioiden
keskinaista solidaarisuutta ja velvoittavat kaikkia jasenvaltioita yhtaldisesti. Madridissa maaliskuussa 2004
tapahtuneen terrori-iskun seurauksena EU:n jasenvaltiot ilmoittivat Eurooppa-neuvostossa toimivansa
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yhteisvastuulausekkeen mukaisesti yhdessa ja yhteisvastuun hengessa, kun jokin niista joutuu
terrorihyokkayksen kohteeksi. Pariisissa marraskuussa 2015 tapahtuneiden terrori-iskujen johdosta Ranska
vetosi keskindisen avunannon lausekkeeseen ja pyysi muilta EU:n jasenvaltioilta kahdenvalista sotilaallista
tukea kunkin jasenvaltion kykyjen ja mahdollisuuksien mukaisesti.

Terrorismin uhka on kasvanut. Terrori-iskut voivat saada uusia muotoja esimerkiksi tietoverkkoympariston
hyvaksikayton ja kyberhyokkdysten myota. Terrorismin ja muiden uusien uhkien torjunnassa voidaan
kdyttaa myos sotilaallisia voimavaroja.

Keskinaisriippuvuuden lisdaksi myds muutosten nopeus ja ennakoimattomuus lisddntyvat. Tama asettaa
uusia vaatimuksia seka kansalliselle paatoksenteolle etta niille keinoille, joilla Suomi pyrkii vaikuttamaan
vastatakseen EU-tason ja kansainvalisten velvoitteidensa mukaisen yhteistyon tarpeisiin.

Tarve Suomen viranomaisten resurssien kaytolle kansainvalisen avun tilanteissa ja tarve luoda valmiudet
myos kansainvalisen avun vastaanottamiseen lisdantyvat ja kehittyvat toimintaympariston muuttuessa.
Kansainvalisen yhteistyén muotojen kehittyessa on ilmennyt, ettei Suomen voimassa oleva lainsdadanto
vastaa kaikkiin kansainvalisen yhteistyon tarpeisiin. Sddntelyssa tulisi ottaa huomioon seka tilanteet, joissa
Suomen viranomainen antaa apua ulkomailla etta tilanteet, joissa ulkomainen viranomainen toimii Suomen
alueella. Avun antaminen tai pyytdminen edellyttaa yleensa kansallista paatosta seka apua pyytavassa etta
apua antavassa valtiossa. Edellytyksena voi olla myo6s kansainvalinen velvoite tai EU-tason toimi.

Kansainvéliselld puolustusyhteisty6lla parannetaan puolustuksen suorituskykya ja yhteistoimintakykya.
Puolustusyhteistyo on valttamatonta, silla sotilaallisten suorituskykyjen kehittdminen ja yllapitdminen on
jatkossa kaikille maille yha vaikeampaa. Puolustusyhteistyd tukee myds kriisien ennaltaehkaisya ja
edesauttaa poliittisen tuen seka sotilaallisen ja muun avun saantia tilanteessa, jossa Suomen voimavarat
osoittautuisivat riittdmattomiksi. Vastaavasti tama edellyttda Suomelta valmiutta ja kykya sotilaallisen ja
muun avun antamiseen tarvittaessa.

Suomi toteuttaa puolustusyhteistyota EU:ssa, Pohjois-Atlantin liiton (Nato) kumppanuuden piiriss3,
alueellisissa maaryhmissa ja kahdenvalisesti. Alueellisen yhteistyon jarjestelyistd Suomen kannalta keskeisin
on pohjoismaisen puolustusyhteistyon jarjestely, Nordefco. Myds pohjoismaiden ja Baltian maiden seka
niin sanotun Pohjoisen ryhméan (Northern Group) yhteisty6 puolustuksen alalla kasvaa. Yhteistoimintaa
harjoitetaan myds halukkaiden maiden kesken maaryhmissd, kuten nopean toiminnan
joukkokokoonpanoissa ja kriisinhallinnassa. Suomen tarkeimmat kahdenvaliset yhteistydkumppanit
puolustuksen alalla ovat Yhdysvallat ja Ruotsi.

Puolustusvoimien resurssien kayttda on tarpeen harkita kriisinhallinnan ohella my6s kansainvalisen avun
antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan. Puolustusyhteistydn tiivistymisen myota kansainvalinen
yhteisty6 saa uusia muotoja, kuten pohjoismaisessa seka Suomen ja Ruotsin valisessa kahdenvalisessa
puolustusyhteistydssa. Puolustusvoimien erikoiskykyja ja erityisosaamista on tarve kayttda myos
uudentyyppisissa monikansallisissa operaatioissa, joista esimerkkind ovat muun muassa Syyrian
kemiallisten aseiden havittamiseen liittyneet tehtavat. Suomen on liséksi varauduttava tarvittaessa
asettamaan sotilaallisia suorituskykyja esimerkiksi evakuointioperaatioihin, erityisesti kun on kyse EU-
kansalaisten evakuoinnista. Lisaksi EU:n taisteluosastoja (EU Battlegroup, EUBG) tai Naton nopean
toiminnan joukkoja (NATO Response Force, NRF), joihin Suomi on sitoutunut, voidaan kayttda myos muihin
tehtaviin kuin sotilaalliseen kriisinhallintaan. Uudentyyppiset monikansalliset sotilaalliset operaatiot ovat
yleensa ajallisesti rajattuja ja vaativia.
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2 Nykytila
2.1 Lainsdaadanto ja kaytanto
Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) saadetaan puolustusvoimien tehtévistd, toimivallasta,
organisaatiosta, hallinnosta, sotilaskaskyasioiden paatoksentekojarjestelmasta ja henkilostosta.

Puolustusvoimien tehtavana on puolustusvoimista annetun lain 2 §:n mukaan Suomen sotilaallinen
puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen ja osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa. Puolustusvoimien muista
tehtavista sdadetdan lain mukaan erikseen. Kansainvalinen toiminta sisaltyy kiinteasti kaikkiin
puolustusvoimien tehtaviin.

Puolustusvoimista annetun lain 4 §:n mukaan puolustusvoimat turvaa Suomen aluetta, kansan
elinmahdollisuuksia ja valtiojohdon toimintavapautta seka puolustaa laillista yhteiskuntajarjestysta
tarvittaessa sotilaallisin voimakeinoin aseellisen hyokkayksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa
Suomeen. Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sdanndksen mukaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja
sitd voimakkaampaa asevoiman kayttoa.

Suomen sotilaallista puolustusta vahvistetaan kansainvaliselld yhteistyolla. Esimerkkeina tasta ovat
puolustusvoimien kansainvalisen yhteistoimintakyvyn kehittdminen, osallistuminen kansainviliseen
harjoitustoimintaan ja nopean toiminnan joukkoihin seka aluevalvonnassa tehtdva kansainvalinen
tilannekuvayhteistyo.

Tuki muille viranomaisille on vakiintunutta toimintaa ja sita kehitetdaan edelleen. Puolustusvoimat voi
pyynnosta tukea muita viranomaisia seka kotimaassa etta ulkomailla. Tuki voi sisaltdd muun muassa
sellaisia sotilaallisia suorituskykyja, joita ei ole tarkoituksenmukaista luoda muille viranomaisille.
Kaytannossa tama voi tarkoittaa esimerkiksi erityisosaamista, erikoisvalineistoa ja -materiaalia, joukkoja
seka logistiikkaa tai johtamisjarjestelmia. Tuki perustuu viranomaisten yhteiseen suunnitteluun,
harjoitteluun ja koordinaatioon. Osa puolustusvoimien suorituskyvyistd on kdyt6ssa nopeasti ja joustavasti
jo normaalioloissa.

Puolustusvoimien osallistumisesta avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuuden,
suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman vuoksi sadadetaan puolustusvoimista annetun lain 12
§:ssd. Puolustusvoimat voi osallistua toista Suomen viranomaista tukeakseen pelastus- ja muun vastaavan
avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin
rinnastettavan tapahtuman vuoksi. Puolustusvoimat voi osallistua avun antamiseen kalustolla, materiaalilla
tai asiantuntija-avulla. Avun antamisessa ei saa kayttdaa voimakeinoja. Puolustusvoimien osallistumisesta
paattaa puolustusministeriod toimivaltaisen ministerion pyynnosta ja ulkoasiainministeriota kuultuaan. Jos
kysymyksessa on laajakantoinen ja periaatteellisesti tarkea hanke tai asian merkitys sitd muusta syysta
vaatii, pdatoksen puolustusvoimien osallistumisesta tekee valtioneuvoston yleisistunto. Jos avun antaminen
on ulkopoliittisesti merkittdavaa, avun antamisesta paattaa tasavallan presidentti. Puolustusvoimia ei saa
maarata toimiin ilman kyseisessa pykalassa saddettyad paatoksentekomenettelyd, ellei puolustusvoimien
ylipaallikon toimivallasta muuta johdu.
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Puolustusvoimat osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtaviin muussa kansainvalisessa
kriisinhallinnassa sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2016) mukaisesti. Suomi osallistuu
sotilaalliseen kriisinhallintaan YK-, EU- ja Nato-johtoisissa operaatioissa. Myos Euroopan turvallisuus- ja
yhteisty6jarjestd (ETYJ) voi toimeenpanna sotilaallisia operaatioita, minka lisdksi toimeenpannaan
sotilaallisia maaryhmaoperaatioita johtovaltion johdolla.

Aluevalvontalaki

Valtion tdysivaltaisuuteen kuuluu sen alueellinen koskemattomuus. Suomen alueellisen
koskemattomuuden turvaaminen on yksi turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tarkeimmista tehtavista, jolla
osoitetaan Suomen puolustuskykya. Valtion rajoilla aluevalvonnan pdamaarana on ehkaista, paljastaa ja
selvittaa vieraan valtion tekemat alueellisen koskemattomuuden loukkaukset. Muualla Suomen alueella
pdaamaarana on valtion sotilaallista turvallisuutta vaarantavan toiminnan estaminen. Suomen alueellinen
koskemattomuus turvataan tarvittaessa voimakeinoja kayttamalla. Valtioilla katsotaan olevan luonnollinen
oikeus puolustautumiseen, jos ne joutuvat aseellisen hyokkadyksen kohteeksi. Periaate on kirjattu myos YK:n
peruskirjan 51 artiklaan.

Suomen maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvomisesta seka alueellisen koskemattomuuden
turvaamisesta sdadetéan aluevalvontalaissa (755/2000). Lakia tdydentda aluevalvonnasta annettu
valtioneuvoston asetus (971/2000). Lain 23 §:ssd maaritellaan aluevalvontaviranomaiset, joita ovat sotilas-,
rajavartio-, poliisi- ja tulliviranomaiset seka niiden aluevalvontaan maaratyt virkamiehet. Liikennevirasto
toimii omalla toimialallaan aluevalvontaviranomaisena. Iimailulaissa (1194/2009) tarkoitettu
ilmaliikennepalvelujen tarjoaja avustaa aluevalvontaviranomaisia hoitamalla aluevalvontalaissa
tarkoitettuja aluevalvontatehtavia omalla toimialallaan. Aluevalvontalain 24 §:ssa sadadetdan
aluevalvontaviranomaisten tehtavista. Sotilasviranomaisten tehtdvana on huolehtia aluevalvonnan
toimeenpanosta seka aluevalvontaviranomaisten yhteistoiminnasta.

Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen edellyttavat, ettd liikkkumista ja muuta toimintaa
valtion rajoilla ja muilla valtion turvallisuuden kannalta tarkeilld alueilla valvotaan. Valvonta kohdistuu
Suomen maa-alueeseen, vesialueeseen ja ilmatilaan. Suomen alueellista koskemattomuutta valvotaan
keskeytyksettad koko maan kattavalla valvontajarjestelmalla. Valvonnan kohteena ovat ulkomaiset sotilaat,
sotilasajoneuvot seka valtionalukset ja -ilma-alukset. Aluevalvontalain perusteella vieraan valtion sotilaiden,
sotilasajoneuvojen seka valtionalusten ja -ilma-alusten maahantulo ja maassaolo edellyttavat
padsaantoisesti l[ain mukaista lupaa. Jos oikeutta maahantuloon ei ole tai jos maahantulosta tai maassa
oleskelusta annettuja sddanndksia tai maarayksia ei noudateta, kulkuun tai oleskeluun puututaan lain
mukaisilla toimivaltuuksilla.

Suomen alueellinen koskemattomuus turvataan tarvittaessa voimakeinoja kdyttaen. Aluevalvontalain 33
§:n 1 momentin mukaisesti puolustusvoimat ja rajavartiolaitos voivat kdyttdaa Suomen alueellisen
koskemattomuuden turvaamiseksi myds sotilaallisia voimakeinoja. Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan
saannoksen mukaan sotilaan henkilokohtaisen aseen kayttdéa voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa
asevoiman kayttoa. Lain 33 §:n 2 momentin mukaan sotilaallisten voimakeinojen kayttamisesta paattaa
puolustusministerid, jollei puolustusvoimien ylipdallikon toimivallasta muuta johdu tai kyse ole valtakunnan
turvallisuutta valittdmasti ja vakavasti vaarantavan vihamielisen toiminnan torjumisesta, jolloin
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen tehtdvana on ryhtya viivytyksetta kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin.
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Asevelvollisuuslaki

Suomessa on yleiseen asevelvollisuuteen perustuva puolustusjarjestelma, joka on keskeinen osa Suomen
puolustusratkaisua. Asevelvollisten sotilastaidot perustuvat siviiliosaamisen ja sotilaskoulutuksen
yhdistelmaan.

Perustuslain 127 &:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan
isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa saadetaan. Sdannos vahvistaa
maanpuolustuksen jokaisen Suomen kansalaisen perustuslakiin perustuvaksi velvollisuudeksi. Samalla
sadnnds valtuuttaa sdatamadan lailla Suomen kansalaisen velvollisuudesta osallistua isdanmaan
puolustukseen tai avustamaan siind. Maanpuolustusvelvollisuuden sisalt6a ei maaritelld sdanndksessa
tarkemmin, mutta se kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisaksi muutkin isinmaan puolustamisen ja
siind avustamisen tavat.

Asevelvollisuuslaki sisaltaa perussadannokset muun muassa varusmiespalveluksesta, kertausharjoituksista,
ylimaaraisesta palveluksesta ja vapaaehtoisista harjoituksista. Varusmiespalveluksen tavoitteena on antaa
koulutettaville riittavat tiedot ja taidot toimia koulutushaaransa mukaisissa tehtavissa joukkonsa osana.
Varusmiespalveluksen suoritettuaan miehistoon kuuluva kuuluu reserviin sen vuoden loppuun, jona han
tayttda 50 vuotta ja johtajaksi koulutettu sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 60 vuotta.
Kertausharjoitukset toteutetaan lyhyina ja tiiviina joukkoharjoituksina, joihin sisaltyy valmistavan
harjoittelun lisdksi yleensda myds ammunnat ja joukon taisteluharjoitus. Reservildiset toimivat
koulutuksensa edellyttamissa tehtavissa tai saavat tdydennyskoulutusta uutta tehtavaa varten.

Asevelvollisuuslain 62 §:n mukaan varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva
asevelvollinen voidaan maarata lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille mm. silloin, jos han osallistuu
nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti virka-apuosastoon, jonka tehtavana on antaa virka-apua
Suomen rajojen ulkopuolella tai osallistuu nimenomaisen suostumuksensa nojalla kansallista puolustusta
edistdvaan kansainvaliseen sotilaalliseen harjoitukseen. Edelld mainitut henkil6t voidaan maarata
osallistumaan myds tavanomaiseen merivoimien laivapalvelukseen silloin, kun alus liikkkuu Suomen
aluevesien ulkopuolella. Talloin asevelvolliselta ei kuitenkaan tarvita nimenomaista suostumusta.
Asevelvollisuuslain 78 §:n mukaan asevelvollinen voidaan palvelustehtavanadan maarata puolustusvoimista
annetussa laissa tarkoitettuun virka-aputehtdvaan ja pelastustehtavaan. Pelastustehtdvassa tai virka-apua
annettaessa asevelvolliset eivat kuitenkaan saa osallistua vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen,
rajahteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttoa edellyttaviin tehtaviin eika muihin vastaaviin vaarallisiin
tehtaviin.

Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan antamalla kaytettavaksi pelastustoiminnassa tarvittavaa
kalustoa, henkilostdvoimavaroja ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se onnettomuuden laajuus tai
erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen. Tyypillisia tehtavia ovat ihmisten, omaisuuden ja ympariston
suojaaminen. Asevelvollisia ei kdyteta pelastustoimen vaarallisissa tehtavissa.

Puolustusvoimien tulee antaa tarvittaessa virka-apua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen
niin kuin siita erikseen saadetaan. Keskeinen asiaa koskeva saadoés on laki puolustusvoimien virka-avusta
poliisille (781/1980). Virka-aputilanteissa tyypillisia tehtavia, joihin varusmiehia kaytetaan, ovat henkiléiden
etsinnat ja paikan tai alueen eristaminen.
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Henkiléstén asema

Puolustusvoimissa on palkattua henkildstda ja palveluksessa olevia asevelvollisia. Sotilaallisessa
kriisinhallinnassa palvelus perustuu vapaaehtoisuuteen ja henkilostd otetaan erityiseen
kriisinhallintapalvelussuhteeseen. Kriisinhallintahenkilostd koostuu puolustusvoimien palkatusta
henkilostosta ja yleisilta tydmarkkinoilta rekrytoitavasta henkilostosta, joka on padsadntoisesti reservildisia.
Puolustusvoimien palkattu henkil6std on kriisinhallintapalvelussuhteen aikana virkavapaalla tai tyosta
vapautettuna puolustusvoimien palvelussuhteestaan. Puolustusvoimien palkatun henkiloston osalta
muiden kansainvalisten tehtavien hoitaminen perustuu virkavelvollisuuksiin ja tydsuhteesta johtuviin
velvollisuuksiin.

Puolustusvoimista annettua lakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 264/2006 vp) todetaan, etta
puolustusvoimien henkil0stda voitaisiin maarata osallistumaan lain 12 §:ssa tarkoitettuihin avun
antamiseen liittyviin tehtaviin. Ensisijaisesti tulisi kayttaa henkil6ita, jotka ovat ura- ja
henkildstdésuunnittelua toteutettaessa ilmoittaneet halukkuutensa naihin tehtaviin. Kyseinen henkil6sto
olisi hallituksen esityksen mukaan edelleen virka- tai tydsuhteessa puolustusvoimiin ja palvelussuhteen
ehdot maaraytyisivat puolustusvoimien virka- tai tydehtosopimusjarjestelman mukaisesti.

Edelld on esitetty, miten asevelvolliset voivat osallistua puolustusvoimista annetun lain 12 §:n mukaiseen
avun antamiseen asevelvollisuuslain 62 §:n mukaisesti ja minkalaisia rajoituksia heidan kaytolleen on
asevelvollisuuslain 78 §:n mukaisesti. Asevelvollisuuslain muuttamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
5/2006 vp) mukaan saannoksilla mahdollistettaisiin myos yhteisvastuulausekkeen asettamien
velvollisuuksien huomioon ottaminen asevelvollisten mahdollisen kayton kannalta. Puolustusvaliokunta
totesi lausunnossaan asevelvollisuuslain muuttamisesta (PuVL 8/2005 vp), etta tarkoituksenmukaisen virka-
avun antamisen seka etukdteen tapahtuvan harjoittelun mahdollistamiseksi sddddspohjan tulee olla
erityisesti asevelvollisten oikeusturvandkokohdat huomioon ottaen mahdollisimman selkea.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 23 §:n mukaan puolustusvoimat voi kayttaa
lain mukaisen sitoumuksen antaneita henkil6itd puolustusvoimista annetussa laissa tarkoitettuihin
pelastustehtaviin sekd annettaessa virka-apua poliisille puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain
mukaan. Lain mukaisen sitoumuksen puolustusvoimille voi antaa 18-60 -vuotias Suomen kansalainen.
Sitoumusta koskevassa 28 §:ssa sdadadetdan, ettd vapaaehtoiseen sitoumukseen perustuva
palvelusvelvollisuus koskee vain Suomen alueella tapahtuvaa toimintaa. Virka-aputehtavdaan Suomen
rajojen ulkopuolelle maadraamisen edellytyksena on lain mukaan asianomaisen suostumus.

Puolustusvaliokunta totesi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakiehdotusta kasiteltdessa, etta
maakuntajoukkoihin sitoutuneille henkil6ille ei lahtokohtaisesti kuulu kansainvalisiin virka-aputehtaviin
osallistuminen. Kansainvalinen virka-aputoiminta muiden unionimaiden alueella tulee
puolustusvaliokunnan mukaan hoitaa puolustusvoimien muiden yksikdiden toimesta. Poikkeustapauksina
maakuntajoukkojen osallistumisessa kansainvaliseen virka-aputehtdvaan voidaan puolustusvaliokunnan
mukaan pitaa esimerkiksi osallistumista metsapalojen, 6ljyvahinkojen tai tulvien torjuntaan lahialueella
(PuvM 3/2006 vp).

Suomi on sitoutunut erdisiin joukkojen asemaa koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin (Status of Forces
Agreement, SOFA). Nditd ovat Naton ja rauhankumppanuusmaiden sekd EU:n jasenvaltioiden sotilaiden
oikeudellista asemaa toistensa alueella maarittavat Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden valilla niiden joukkojen asemasta tehty sopimus, jaljempana



LUONNOS
16.2.2016

NATO/PfP SOFA, sen ensimmainen (SopS 64-65/1997) ja toinen lisdapoytakirja (SopS 73-74/2005), Euroopan
unionin sotilasesikunnan ja unionin kayttdon mahdollisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen sotilas- ja
siviilihenkildiden asemasta tehty sopimus (SopS 24/2006), jaljemp&dna EU SOFA, sekd korvausvaatimuksista
luopumisesta Euroopan unionin kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessa tehty sopimus (SopS 25/2006).
Ndista EU SOFA ei ole vield kansainvalisesti voimassa. Sopimukset sisdltdvat maarayksia, jotka koskevat
muun muassa maahantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan kayttoa,
vahingonkorvausoikeutta ja siitd luopumista erdissa tapauksissa seka joukkojen erioikeuksia ja vapauksia.
Suomen ja Naton valilla allekirjoitettiin isdntdmaatukea koskeva yhteisymmarryspoytakirja (Host Nation
Support Memorandum of Understanding, HNS MoU) 4 paivana syyskuuta 2014 (SopS 82/2014).

NATO/PfP SOFAa sovelletaan Nato-maiden ja sopimukseen liittyneiden rauhankumppanuusmaiden
alueella. NATO/PfP SOFAsta on tullut vakiintunut tapa jarjestad joukkojen ja henkiléston oikeudellinen
asema niiden oleskellessa toisen sopimuspuolen alueella.

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki koskee Suomen osallistumista kansainviliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan, sotilaiden ldhettdmistd sotilastehtdviin muuhun kansainvaliseen kriisinhallintaan,
kriisinhallintaan liittyvaa koulutus- ja harjoitustoimintaa seka kriisinhallintahenkiléstén asemaa.

Suomi voi lain 1 §:n mukaan osallistua YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttamaan tai poikkeuksellisesti
muuhun kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, jonka tarkoituksena on kansainvalisen rauhan ja
turvallisuuden yllapitdaminen tai palauttaminen taikka humanitaarisen avustustoiminnan tukeminen tai
siviilivdestdon suojaaminen YK:n peruskirjan pddamaarat ja periaatteet sekd muut kansainvalisen oikeuden
sdannodt huomioon ottaen (sotilaallinen kriisinhallinta). Lakia ei sovelleta Suomen osallistumiseen YK:n
peruskirjan 51 artiklan nojalla toteutettaviin sotilaallisiin toimiin. Peruskirjan 51 artiklassa maarataan
toimenpiteistd, joihin valtiot voivat ryhtyd kayttddkseen kansainvilisen oikeuden mukaista
puolustautumisoikeuttaan, kun jokin YK:n jasenvaltio on joutunut aseellisen hyokkayksen kohteeksi.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:4an lisattiin 1 paivana kesakuuta
2015 voimaantulleella lainmuutoksella (576/2015) sotilaiden |dhettdaminen sotilastehtdviin muuhun
kansainvaliseen kriisinhallintaan. Tarkoituksena oli mahdollistaa sotilaiden ldhettdminen sotilastehtaviin
myo6s muuhun kansainvaliseen kriisinhallintaan kuin sotilaalliseen kriisinhallintaan, kuten yhteysupseerin tai
sotilasneuvonantajan tehtavadan siviilikriisinhallintaoperaatioissa tai niin sanotuissa YK:n poliittisissa
operaatioissa. Tarkoitus oli myds mahdollistaa Suomen osallistuminen kriisinhallintaan sotilailla tilanteissa,
joissa ei voida katsoa olevan kyse edelld tarkoitetusta sotilaallisesta kriisinhallinnasta, mutta kuitenkin
tehtavaan tarvitaan puolustusvoimien erityisosaamista (HE 297/2014 vp).

Paatoksen Suomen osallistumisesta lain 1 §:ssa tarkoitettuun kriisinhallintaan ja osallistumisen
lopettamisesta tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta. Ennen
ratkaisuehdotuksen tekemistd valtioneuvoston on tapauksesta riippuen kuultava eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa tai jos ratkaisuehdotus koskee sotilaallisesti erityisen vaativaa kriisinhallintatehtavaa
tai tehtdavaa, joka ei perustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutukseen, valtioneuvoston on ennen
ratkaisuehdotuksen tekemistad kuultava eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko. Jos ratkaisuehdotus
koskee Suomen osallistumista enintddan kymmenelld henkilolld sotilaalliseen kriisinhallintaan,
valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdotuksen tekemistd annettava asiasta selvitys eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle.
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Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan tasavallan presidentti tekee valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta paatoksen sekd sotilasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen (valmiusosasto)
ettd sen [ahettamisesta kriisinhallintatehtdvaan. Jotta valmiusosaston nopea liikkeellelaht6 onnistuisi, lakiin
otettiin sdannds, jonka mukaan valtioneuvosto kuulee eduskuntaa antamalla sille selonteon jo siina
vaiheessa, kun suomalainen joukko asetetaan korkeaan valmiuteen. Kun osaston |dhettamispaatos
tehdaan, riittda lain mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan kuuleminen. Menettelyn tarkoituksena oli
antaa koko eduskunnalle mahdollisuus osallistua valmiustilaan asettamista koskevan péaatdksen
valmisteluun ja samalla mahdollistaa valmiusjoukon osallistuminen operaatioon tavallista nopeammassa
aikataulussa. Vaikka sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain sddnndsten taustalla on Suomen
osallistuminen EU:n taisteluosastojen valmiusvuoroihin, nayttdisivdt ne sanamuotonsa perusteella
soveltuvan myos joukkojen asettamiseen korkeaan valmiuteen muuhun sotilaalliseen kriisinhallintaan
osallistumista varten, kuten Naton nopean toiminnan joukkoihin.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan puolustusministerid voi ryhtya osallistumiseen
liittyviin valmistelu- ja varautumistoimenpiteisiin sen jalkeen, kun tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteinen kokous on kasitellyt asiaa valmistelevasti
ennen Suomen osallistumista sotilaalliseen kriisinhallintaan koskevaa paatosta.

Puolustusministerio voi ulkoasiainministeriota kuultuaan paattaa osallistumisen vahaisesta muuttamisesta.
Puolustusministerié voi 1 paivana kesdkuuta 2015 voimaantulleen lainmuutoksen (576/2015) mukaan
ulkoasiainministeriotd kuultuaan paattda myos vyksittdisten sotilaiden |dhettdmisestd rajattuihin
sotilastehtdviin  sotilaalliseen  kriisinhallintaan tai tallaisiin  tehtdviin  muuhun  kansainvaliseen
kriisinhallintaan.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki sisdltda sadnnokset sotilaallisen kriisinhallintahenkilston
asemasta. Lakiin sisdltyy myos sadnnokset voimakeinojen kdyton perusteista ja rajoituksista sotilaallisessa
kriisinhallinnassa.

2.2 Kansainvailinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsadadanto
2.2.1 EU:n lainsaadanto
EU:n yhteisvastuulauseke ja keskindisen avunannon lauseke

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta annetussa valtioneuvoston selonteossa (VNS 6/2012 vp)
todettiin EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen osalta muun muassa:

”Suomi varautuu toimimaan Lissabonin sopimuksen yhteisvastuulausekkeen (SEUT 222 artikla)
mukaisesti sekd Iuo ja ylldpitdd valmiuksia yhteisvastuulausekkeen piiriin kuuluvan avun
antamiseen ja vastaanottamiseen. Suomi huolehtii siitd, ettd kansallisessa lainséédénndéssd ei ole
esteitd yhteisvastuulausekkeen toimeenpanolle Suomen alueella tai Suomen toiminnalle, jos toinen
jéisenvaltio joutuu terrori-iskun, luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi ja
pyytdd tdtd varten apua. Tdmd edellyttdd muutoksia Suomen lainsddddntéén.”

"Jdsenmaiden kesken EU:ssa ei ole kéynnistetty keskustelua siitd, miten avunantovelvoitetta
pantaisiin toimeen. Suomi kehittdd omia valmiuksiaan avun antamiseen ja vastaanottamiseen ja
pyrkii - kuluvan hallituskauden aikana selvittdmddn tarpeet lainsdddédnténsé muuttamiselle
lausekkeen toimeenpanon mahdollistamiseksi.”
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Lissabonin sopimukseen sisallytetyn EU:n yhteisvastuulausekkeen soveltamisala on rajattu kolmeen
uhkakuvaan: terrori-iskuun ja luonnon tai ihmisen aiheuttamaan suuronnettomuuteen. Keskindisen
avunannon lauseke kasittdaa avunannon aseellisen hyokkayksen tilanteessa. Yhteisvastuulauseke luo EU:lle
oikeusperustan toimia seka velvoittaa jasenvaltiot antamaan toisilleen apua, kun taas keskindisen
avunannon lauseke sisaltda vain jalkimmaisen ulottuvuuden.

Lausekkeiden soveltamisalat voivat olla osittain paallekkaiset ja vakavan ja laaja-alaisen kriisin yhteydessa
niita voidaan soveltaa toisiaan taydentavasti. Lausekkeiden sanamuodot eivat ole yksin ratkaisevia, vaan
myo0s taustalla vallitsevat poliittiset, sotilaalliset ja muut olosuhteet vaikuttavat lausekkeiden soveltamiseen
(UaVM 6/2008 vp). Lausekkeita sovellettaessa olennaisia ovat EU:n jasenvaltioiden kansalliset paatokset,
tarve pyytaa apua ja kyky antaa toiselle jasenvaltiolle apua. Vastaavasti on otettava huomioon jasenvaltion
kyky ottaa tarjottua apua vastaan.

Yhteisvastuulausekkeen sisdltoa kasiteltiin Suomessa Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen (HE
67/2006 vp) ja Lissabonin sopimuksen ratifiointivalmistelujen yhteydessa (HE 23/2008 vp). Lahtokohtana
oli, etta kaikki jasenvaltioiden resurssit, mukaan lukien sotilaalliset voimavarat, ovat kaytettavissa
yhteisvastuulausekkeen toteuttamisessa. Lissabonin sopimuksen hallituksen esitysta koskevan
ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaan toteuttamistoimet olisivat luonteeltaan rajat ylittavaa virka-
aputoimintaa, jonka toteuttajina ovat jasenvaltioiden eri viranomaistahot (UaVM 6/2008 vp, s. 15).
Yhteisvastuulausekkeen todenndkdisissa toteuttamistilanteissa paaroolissa olisivat jasenvaltioiden
siviiliviranomaiset, mutta kyseeseen saattaisi tulla myos sotilaiden tai puolustusvoimien kaluston
lahettaminen toisen jasenvaltion alueelle avustustehtaviin osana pelastusviranomaisten ja poliisin
yhteisty6ta unionimaiden kesken. Toiminta olisi kohdevaltion toimivaltaisten viranomaisten johtamaa ja
organisoimaa (PuVL 2/2006 vp, s. 4 ja PuVL 4/2008 vp, s. 4).

Lissabonin sopimusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 23/2008 vp) todetaan, ettd
yhteisvastuulauseke luo unionille mahdollisuuden kayttda sotilaallisia kriisinhallintavoimavarojaan
lausekkeen mukaisessa tarkoituksessa myds unionin alueen sisdpuolella. EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan valineet ja kriisinhallintatehtavat voivat tukea yhteisvastuulausekkeen soveltamista.
Unionin ulkopuolella toteutettavat kriisinhallintatehtdvat, joiden yhteydessa unioni voi kayttaa siviili- ja
sotilasvoimavaroja, on lueteltu Lissabonin sopimuksella muutetun Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 43 artiklan 1 kohdassa (niin sanotut Petersbergin tehtévat, joita on selostettu jaljempana sivulla 12).

EU:n keskindisen avunannon lauseke perustuu YK:n peruskirjan 51 artiklaan, jonka mukaan YK:n jasenvaltio
voi kayttdaa kansainvdlisen oikeuden mukaista puolustautumisoikeuttaan, jos se joutuu aseellisen
hyokkayksen kohteeksi. Puolustus voi olla myds kollektiivista, jos hyokkayksen kohteeksi joutunut valtio
pyytaa apua.

Keskindisen avunannon lauseke on luonteeltaan jasenvaltioiden valinen sitoumus, jolla ei luoda uutta
toimivaltaa EU:lle. Avunantolauseke on jasenvaltioita yhtaldisesti velvoittava. Se kohdistuu samalla tavoin
unionin kaikkiin jasenvaltioihin. Lausekkeeseen liitetyt viittaukset tiettyjen maiden erityisasemaan tai
Pohjois-Atlantin liiton puitteissa tehtyihin sitoumuksiin eivat luo viittausten kohteina oleville jasenvaltioille
varaumaa olla osallistumatta avunantolausekkeen tdytant6onpanoon. Viittaukset tiettyjen maiden
erityisasemaan tai Naton rooliin eivat poista maarayksella luotua avunsaantioikeutta miltaan jasenvaltiolta.
Keskindisen avunannon lauseke jattda avoimeksi sen tavan, jolla muiden EU:n jasenvaltioiden tulee tukea
hyokkayksen kohteeksi joutunutta jasenvaltiota. Kaytannossa kukin jasenvaltio tekee omat paatoksensa
avun antamisesta ja sen muodoista. Avunantolauseketta voitaisiin soveltaa myds muussa kuin YK:n
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peruskirjan 51 artiklan tarkoittamassa hyokkaystilanteessa EU:n perussopimusten yleisen solidaarisuuden
perusteella.

Unionisopimus jattdd lausekkeen kayttdonoton ja sen toimeenpanoa koskevan paatéksenteon
yksityiskohtia koskevat menettelytavat avoimiksi.

Lissabonin sopimuksen hyvaksymistda koskevassa hallituksen esityksessa katsottiin todennakdiseksi, etta
sellainen suhteiden huonontuminen kolmannen maan kanssa tai muu vakava turvallisuuspoliittinen uhka,
joka antaisi aiheen keskindisen avunannon lausekkeen mukaiseen avunpyyntoon, olisi tullut unionin
rakenteisiin jo prosessin aiemmissa vaiheissa. Avunantolausekkeen kadyttédnotto nousisi todennakdisesti
esiin unionin keskeisissa elimissa, kuten Eurooppa-neuvostossa ja YUTP-valmisteluelimissa.

Keskindisen avunannon lausekkeella on Suomen ndkdkulmasta vahva poliittinen ja periaatteellinen
merkitys. Lauseke korostaa EU:n keskeista roolia Suomen turvallisuuspolitiikassa. Suomelle on tarkeaa, etta
EU:n asema Euroopan vakauden turvaamisessa sadilyy ja merkitys turvallisuusyhteisona vahvistuu. Unionin
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittaminen tukee tata tavoitetta. Keskindisen avunannon
lauseketta on Suomen kasityksen mukaan tulkittava siten, etta se edellyttaa jasenvaltioilta myds valmiutta
antaa tarvittaessa apua, jos jokin jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen
kohteeksi.

Keskindisen avunannon lauseketta ja Suomen kantoja on késitelty Lissabonin sopimuksen voimaantuloon
liittyvissa asiakirjoissa (muun muassa valtioneuvoston selonteossa valmistelukunnan tuloksista ja
valmistautumisesta Euroopan unionin hallitustenvéliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp, s., 58; UaVM
4/2003 wvp, s. 26 ja 27), valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle Euroopan unionin
perustuslakisopimuksesta (VNS 6/2005 vp, s. 105, 112; UaVM 2/2006 vp. s. 22 ja 23), valtioneuvoston
selonteossa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta 2004 (VNS 6/2004 vp, s. 55; PuVM 1/2004 vp, s.
19), hallituksen esityksessa Eduskunnalle Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen hyvaksymisesta ja
laiksi sen lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (HE 67/2006 vp, s. 91, 97, 98 ja
114; UaVM 13/2006 vp, s. 6 ja7), hallituksen esityksessa Eduskunnalle Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteisén perustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin sopimuksen
hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsaddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (HE 23/2008
vp, s. 104, 111-113, 126, 127 ja 158; UaVM 6/2008 vp, s. 17-20), valtioneuvoston selonteossa Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikasta 2009 (VNS 1/2009 vp, s. 63, 70 ja 94; UaVM 5/2009 vp, s. 16) ja
valtioneuvoston selonteossa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikasta 2012 (VNS 6/2012 vp, s. 10, 55, 86 ja
87; UaVM 1/2013 vp, s. 24 ja 36). Ulkoasiainministerié antoi ulkoasiainvaliokunnalle sen pyynnésta (UavViM
13/2006 vp) myos erillisen VTT Teija Tiilikaisen laatiman selvityksen avunantovelvoitteen vaikutuksista ja
toimeenpanoon vaadittavista toimenpiteista (UTP 7/2008 vp).

Ranska esitti marraskuun 13 paivand 2015 tehtyjen Pariisin iskujen johdosta keskindisen avunannon
lausekkeen mukaisen pyynnén EU:n jasenvaltioille ulkoasiainneuvostossa (puolustusministerit) 17 paivana
marraskuuta 2015. Lausekkeeseen ei ollut aiemmin vedottu, eikd sen toimeenpanoa koskevia kysymyksia
tai sen vaikutuksia ollut juurikaan kasitelty EU:n jasenvaltioiden keskuudessa. Ranska ei esittanyt EU:n
yhteisvastuulausekkeen aktivoimista eikd myodskdadan konsultaatio- tai muita toimia Naton puitteissa.
Puolustusministereiden kasitellessa asiaa 17 pdivanda marraskuuta 2015 kaikki jasenvaltiot kayttivat
puheenvuoron, jossa esitettiin yksiselitteinen tuki Ranskalle ja sen esittdmélle avunantolausekkeen
aktivoinnille. Avun luonteen osalta Ranska totesi pyytavansa kahdenvalistd apua kumppaneiltaan kunkin
kykyjen mukaan. Vedottuaan keskindisen avunannon lausekkeeseen Ranska kavi kahdenvalisia keskusteluja
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jasenvaltioiden kanssa niiden mahdollisuuksista osallistua lausekkeen toimeenpanoon. Painopiste oli
Ranskan kansainvélisen kriisinhallintaosallistumisen korvaamisessa muiden EU-maiden toimin, ja Ranskan
omien voimavarojen vapauttamisessa terrorismin vastaiseen toimintaan. Suomessa asiaa kasiteltiin seka
EU-ministerivaliokunnassa ettad tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan yhteisessa kokouksessa.

Ranskan EU:n jasenvaltioille esittama tukipyyntd on laajentanut jasenvaltioiden keskuudessa aiemmin
vallinnutta kasitysta keskindisen avunannon lausekkeen soveltamisalasta. Aseellisella hyokkayksellda on
tdhan saakka katsottu tarkoitetun ennen kaikkea kolmannen maan EU:n jasenvaltioon kohdistamaa
aseellista hyokkaystda. Ranskan tukipyynnon seurauksena vahvistui se, ettd lausekkeen soveltamisalan
voidaan arvioida ulottuvan my6s muihin, aseellisiin hyokkayksiin rinnastuviin vakaviin turvallisuusuhkiin.
Ranskan toiminta osoittaa, ettd lausekkeeseen vetoaminen perustuu viime kadessad tapauskohtaiseen
harkintaan, jossa huomioidaan myos poliittiset ja sotilaalliset ndakokohdat.

EU-mekanismit

Valtiot, EU ja kansainvaliset jarjestot ovat luoneet erilaisia koordinaatiomekanismeja uhkien torjuntaan ja
hallintaan. Ne perustuvat kahden- ja monenvilisiin sopimuksiin ja yhteistyorakenteisiin. Tavoitteena on
mahdollistaa avun antaminen toisille valtioille seka EU:n ja kansainvalisten jarjestdjen kdyttoon esimerkiksi
terrorismin, luonnononnettomuuksien, katastrofien ja muiden hatatilanteiden toteutuessa tai niiden
uhatessa. Vastaavasti valtiot voivat saada tukea muilta valtioilta, EU:lta ja kansainvalisilta jarjestoilta.

Eras tallainen mekanismi on EU:n pelastuspalvelumekanismi, joka on perustettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston yhteiselld pdatoksella (Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds 1313/2013/EU unionin
pelastuspalvelumekanismista) parantamaan ja tehostamaan Euroopan maiden yhteistyota ja helpottamaan
koordinointia pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ennaltaehkaisyssa,
varautumisessa ja avustustoiminnassa. Katastrofiapuun voi kuulua tarkedna osana ja viimeisena keinona
sotilaallisten voimavarojen kaytto siviilipelastuspalvelun johdolla. Sotilaallisiin voimavaroihin voi tallin
kuulua kuljetus-, logistiikka- tai ladkintatukea. Silloin, kun sotilaallisten voimavarojen kaytto
pelastuspalveluoperaatioiden tukena katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, asevoimien kanssa tehtavassa
yhteisty6ssa on noudatettava niitd menettelytapoja, menettelyja ja perusteita, jotka EU:n neuvosto tai sen
toimivaltaiset elimet vahvistavat.

EU:n taisteluosastot (EU Battlegroup, EUBG)

EU:n taisteluosastot (EU Battlegroup, EUBG) ovat unionin nopean toiminnan tydkalu. Eri maaryhmien
muodostamien  taisteluosastojen tarkoituksena on vahvistaa EU:n yhteistd turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa ja sen keinovalikoimaa kriisinhallinnassa seka edistdaa jasenmaiden sotilaallisten
suorituskykyjen kehittamista. Yleisen kehyksen taisteluosastojen toiminnalle muodostaa EU:n
taisteluosastokonsepti. Taisteluosastojen erds keskeinen kayttotarkoitus on YK:n tukeminen. EU:n
taisteluosastoa voidaan kayttdaa joko erillisend kriisinhallintajoukkona tai osana laajempaa operaatiota.
EU:n taisteluosastoa voidaan kadyttdda myos siviilien evakuointioperaatioon. Lisdksi kyseeseen voisi tulla
avustaminen humanitaarisen avun toimittamisessa. Taisteluosastojen vahvuus on keskimaarin 2000
sotilasta. Kunkin taisteluosaston valmiusvuoro kestaa puoli vuotta ja EU:lla on valmiudessa laht6kohtaisesti
kaksi taisteluosastoa samanaikaisesti. EU:n kaynnistamiin kriisinhallintaoperaatioihin joukot on kuitenkin
koottu perinteiselld joukkojenmuodostusprosessilla. Taisteluosastoja ei ole toistaiseksi kdytetty.

11



LUONNOS
16.2.2016

Suomi on osallistunut EU:n taisteluosastojen valmiusvuoroihin vuosina 2007 ja 2011 Saksan ja
Alankomaiden johdolla sekd vuosina 2008, 2011 ja 2015 Ruotsin johdolla. Vuonna 2016 Suomi osallistuu
Ison-Britannian johtamaan taisteluosastoon. Taisteluosastoon kuuluvat suomalaiset joukot on asetettu
korkeaan valmiuteen sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain perusteella.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on pitanyt oikeana ja perusteltuna valtioneuvoston ldhestymistapaa,
jossa taisteluosastojen kayttotarkoitus ja sen rajoitukset ovat ainoa kriteeri, jonka kautta voidaan jollakin
tavalla arvioida taisteluosaston mahdollista kayttoa. Taisteluosaston kdyton tulisi Iahtokohtaisesti olla
mahdollista kaikissa kriiseissa. Taisteluosastoa voidaan kayttda niin sotilaallisiin konflikteihin kuin luonnon
tai ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin. Valiokunta yhtyi valtioneuvoston arvioon siitd, etta viime kadessa
se, missa ja miten taisteluosastoa kdytetdan, on aina poliittinen paatos. Valiokunta painotti myos, ettd EU:n
neuvoston pdatos taisteluosaston kayttamisesta johonkin tiettyyn operaatioon on ratkaiseva myés Suomen
osallistumisen ja paatoksenteon kannalta (UaVM 14/2006 vp — VNS 8/2006 vp).

Ulkoasiainvaliokunta katsoi edelleen, ettd kynnys EU:n taisteluosastojen kaytolle ei saa muodostua liian
korkeaksi ja etta kayton tulisi Iahtokohtaisesti olla mahdollista kaikissa kriiseissa, joiden hoitamiseen
taisteluosaston suorituskyky ja operaation konseptin mukainen maksimikesto (4 kuukautta) antaa
realistiset mahdollisuudet (UaVM11/2007 vp — VNS 2/2007 vp). Suomi on pyrkinyt aktiivisesti edistamaan
taisteluosastojen kaytettavyytta. Taisteluosastojen kaytettavyyden edistamista peraankuulutettiin muun
muassa valtioneuvoston EU-selontekoon liittyvadssa ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa, jossa todettiin
taisteluosastojen voivan vahvistaa EU:n strategista uskottavuutta vain, jos niiden kayttoon on todellinen
valmius ja kyky (UaVL 8/2013 vp).

Niin sanotut Petersbergin tehtdvdt

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 42 (1) artiklan mukaan yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka on erottamaton osa EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Se turvaa unionin
operatiivisen toimintakyvyn, joka perustuu siviili- ja sotilasvoimavaroihin. Unioni voi kdyttaa niitd unionin
alueen ulkopuolella toteutettaviin tehtadviin YK:n peruskirjan periaatteiden mukaisesti. Nama tehtadvat
toteutetaan jdsenvaltioiden unionin kaytt66n asettamia voimavaroja kayttden. Tehtdviin, joita
toteuttaessaan unioni voi kayttaa siviili- ja sotilasvoimavaroja, kuuluvat yhteiset toimet aseidenriisunnan
alalla, humanitaariset ja pelastustehtdavat, neuvonta ja tuki sotilasasioissa, konfliktinesto- ja
rauhanturvaamistehtavat, taistelujoukkojen tehtavat kriisinhallinnassa, rauhanpalauttaminen ja konfliktin
jalkeinen vakauttaminen mukaan luettuina. Kaikilla nailla tehtavilla voidaan edistaa terrorismin torjumista,
myds siten, etta annetaan tukea kolmansille maille terrorismin torjumiseksi niiden alueella. Neuvosto
paattdd tehtdvistd ja maarittelee tehtdvien tavoitteet ja laajuuden seka niiden yleiset toteuttamistavat.
Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja valvoo neuvoston alaisuudessa tiiviissa ja
jatkuvassa yhteydessa poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaan tehtavien siviili- ja sotilasndakdkohtien
yhteensovittamista.

EU:ssa kdydaan keskustelua edellda mainittujen niin sanottujen Petersbergin tehtdvien toimeenpanosta.
Esilld ovat myods mahdollisuudet Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti antaa tehtavia
jasenvaltioiden muodostamille maaryhmille, jotka ovat siihen halukkaita ja joilla on tehtdvaan tarvittavat
resurssit. Taustalla on tarve mukauttaa EU:n toimintaa muuttuvaan toimintaymparistéon.
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2.2.2 Muita kansainvilisen yhteistyon muotoja
Alueellinen puolustusyhteistyé

Pohjoismainen puolustusyhteistyd (Nordic Defence Cooperation, Nordefco) on laajentunut ja syventynyt
viime vuosien aikana ja kaikki Pohjoismaat ovat seka poliittisella ettd sotilaallisella tasolla sitoutuneet
yhteistyon kehittamiseen. Pitkdat  yhteistyOperinteet, maantieteellinen laheisyys,  jaettu
turvallisuusympadristd sekd yhteiset tarpeet ja tavoitteet mahdollistavat yhteistyon, vaikka Pohjoismaiden
puolustusratkaisut eroavat toisistaan. Pohjoismaisen puolustusyhteistyon |ldhtékohtana on yhteisen edun
tavoittelu ja joustavuus. Kukin maa voi paattaa tapauskohtaisesti yhteistydhankkeisiin osallistumisesta.
Yhteistyotda ohjaavan, marraskuussa 2009 allekirjoitetun yhteisymmarryspoytakirjan (Memorandum of
Understanding between the Ministry of Defence of the Kingdom of Denmark and the Ministry of Defence of
the Republic of Finland and the Ministry for Foreign Affairs of Iceland and the Ministry of Defence of the
Kingdom of Norway and the Government of the Kingdom of Sweden on Nordic Defence Cooperation)
mukaan tarkoituksena on vahvistaa osallistujamaiden kansallista puolustusta, |6ytda synergiaetuja ja
edistda tehokkaita yhteisia ratkaisuja.

Pohjoismaat antoivat yhteisen solidaarisuusjulistuksen pohjoismaisen ulkoministerikokouksen
julkilausumassa 5 paivana huhtikuuta 2011. Pohjoismainen solidaarisuusjulistus koskee muun muassa
luonnononnettomuuksia ja ihmisen aiheuttamia onnettomuuksia, kyberhyokkayksia ja terrorihyokkayksia.
Jos jokin Pohjoismaa on uhkien kohteena, toiset Pohjoismaat antavat solidaarisuusjulistuksen mukaan apua
asianmukaisin keinoin. Solidaarisuusjulistus ei koske puolustusyhteisty6ta eika sotilaallisten keinojen
kayttamistd. Ruotsi on lisaksi antanut yksipuolisen solidaarisuusjulistuksen vuonna 2009. Ruotsin julistus
kattaa my0s sotilaallisen avun antamisen ja vastaanottamisen.

My0s pohjoismaiden ja Baltian maiden sekd niin sanotun Pohjoisen ryhman yhteistyo puolustuksen alalla
kasvaa. Baltian maiden kanssa tehtdvassd yhteistydssa painottuvat turvallisuus- ja puolustuspoliittinen
dialogi, harjoitusyhteistyd, ilmatilannekuvan kehittdminen, kyberyhteistyd, puolustuskapasiteetin
vahvistaminen kolmansissa maissa, puolustusmateriaaliyhteisty® seka dialogi puolustusteollisuuden kanssa
ja yhteisty6 kriisinhallinnassa. Pohjoinen ryhma3, johon kuuluvat Pohjoismaat, Baltian maat, Alankomaat,
Iso-Britannia, Puola ja Saksa, on ensisijassa puolustuspoliittinen keskustelufoorumi. Samanaikaisesti myos
yhteisty6ta suorituskykyjen ja harjoitustoiminnan osalta kartoitetaan erityisesti tilanteisiin, joissa
pohjoismaiden tai pohjoismaiden ja Baltian maiden ryhma olisi yhteistydn kannalta liian suppea.

Suomen ja Ruotsin kahdenvilisen yhteistyon tiivistaminen on osa pohjoismaista yhteisty6ta ja sen
kehittamista sekd taydentda sitd. Suomen ja Ruotsin puolustusyhteistyon tavoitteena on puolustuksen
suorituskyvyn ja yhteistoimintakyvyn parantaminen.

Suomen ja Ruotsin puolustusvoimat luovuttivat tammikuussa 2015 maiden puolustusministereille yhteisen
raportin kahdenvialisen puolustusyhteistyon tiivistamisedellytyksistd. Raportissa todetaan, ettd maiden
vadlisen puolustusyhteistyon tiivistaminen nahdaan hyodylliseksi. Puolustusvoimien raportti koski rauhan
ajan puolustusyhteistyota. Puolustusvoimat toteavat raportissaan, ettd yhteistyon ulottaminen my®os kriisi-
ja konfliktitilanteisiin lisdisi huomattavasti yhteistyon toiminnallista arvoa ja samalla luotaisiin paremmat
edellytykset yhteistyon taloudelliselle tehokkuudelle.

Lyhyella aikavalilla Ruotsin kanssa tehtdvan puolustusyhteistyon tiivistdiminen on mahdollista erityisesti
koulutus- ja harjoitustoiminnassa seka tilannekuvayhteistydssa ja pidemmalla aikavalilla myos
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aluevalvontatoimien osalta. Lahtokohtana maiden vilisen yhteistyon tiivistamisessa on, ettd muun muassa
alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja turvaamisessa voidaan toimia yhdessa ja ettda myos
sotilaallisen avun antamisen ja vastaanottamisen tulee olla mahdollista. Suomen ja Ruotsin
puolustusvoimat jatkavat myos selvitystyota, jossa tarkastellaan mahdollisuuksia yhteisiin sotilaallisiin
toimiin kriisi- ja konfliktitilanteissa.

Pohjois-Atlantin liiton (Nato) nopean toiminnan joukot (NRF)

Naton nopean toiminnan joukkojen (NATO Response Force, NRF) tehtavat kattavat |ahtokohtaisesti kaikki
Naton tehtdvat. Paatoksen NRF:n kdyttdmisestd tekee Pohjois-Atlantin neuvosto (North Atlantic Council,
NAC). Toistaiseksi Nato ei ole kayttdnyt NRF:33 kokonaisuudessaan operaatioihin, mutta sen osia on
kdytetty humanitaarisen avun toimittamiseen hurrikaani Katrinan ja Pakistanin maanjaristyksen jalkeen
vuonna 2005. NRF-joukkoja on kaytetty myds vuoden 2004 vaalien tukitehtavissa Afganistanissa ja joukkoja
oli valmiudessa vuoden 2004 Ateenan olympialaisten aikana. Mahdollisuus kayttda NRF-joukkoja oli esilla
Lontoon olympialaisten yhteydessa vuonna 2012. Nato voi jatkossakin kayttda NRF-joukkoja kriisinhallinnan
lisdksi myo6s muihin tehtdviin, kuten suurten vyleis6tapahtumien yhteydessda ennakoivasti tai
suuronnettomuuden, luonnononnettomuuden taikka terrori-iskun jalkiseurausten hallintaan tai terrorismin
uhkatilanteessa. NRF on muodostunut keskeiseksi tyokaluksi asevoimien suorituskykyja kehitettdessd, ja
sen merkitys koulutus- ja harjoitustoiminnassa tulee jatkossa kasvamaan.

Naton valmiutta ja toiminnan nopeutta kehitetdadan uudistamalla nopean toiminnan joukkoja mm. uusien
erittdin nopean toiminnan joukkojen perustamisella. Uudistettu NRF muodostuu valmiusvaatimusten
pohjalta kolmesta kokonaisuudesta: Very High Readiness Joint Task Force (VJTF), Initial Follow-on Forces
Group (IFFG) ja Follow on Forces Group (FFG). VITF muodostuu maakomponentista, merikomponentista,
ilmakomponentista, erikoisjoukkokomponentista, suojeluyksikdiden johto-osista, esikuntaosista, komento-
ja johto-osista ja huollon tukiosista. Maavoimakomponenttia yllapidetdan kehysvaltiojohtoisesti. Uudistettu
NRF on kaytettavissa kaikkien Naton tehtdvien toteuttamiseen. Kumppaneiden osallistumisen periaatteet
sailyvat ennallaan.

Erilladn NRF:std on myds perustettu kehysvaltioryhmid, joiden tarkoituksena on suorituskykyjen
yllapitdminen ja kehittdminen, myo6s kriisinhallinnassa. Ison-Britannian johtaman kehysvaltioryhman
puitteissa on luotu erillinen Joint Expeditionary Force (JEF) suorituskykyjen kehittdamiseksi. Ison-Britannian
lisdksi Saksa, Italia ja Turkki johtavat kehysvaltioryhmid, joiden painotukset eroavat suorituskykyjen
kehittdmisessa. Myos kumppanimaat voivat osallistua kehysvaltioryhmien toimintaan.

NRF:3an voivat osallistua Naton jdsenvaltioiden lisaksi tietyt kriteerit tayttavat kumppanimaat.
Edellytyksend kumppanimaiden osallistumiselle on, ettd niiden tarjoamat joukot on evaluoitu ja sertifioitu
Naton arviointiohjelman ylimmalle tasolle (Nato Evaluation Level, NEL2). Kumppaneiden osallistuminen on
aina luonteeltaan tdaydentdvaa ja kumppanimaat maarittavat sen kansallisten lahtdkohtiensa mukaisesti.
Kumppaneiden osallistuminen NRF-operaatioon ratkaistaan Natossa erikseen.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteinen
kokous (TP-UTVA) linjasi 7 paivana maaliskuuta 2008, ettd Suomi vahvistaa halukkuutensa osallistua NRF:&da
taydentdvaan toimintaan. Eduskunnalle annettiin asiasta selonteko (VNS 1/2008 vp). Suomen ensimmadinen
kontribuutio joukkopooliin oli maavoimien suojelun erikoisosasto vuodeksi 2012. Vuonna 2013
joukkopooliin kuului maavoimien erikoisoperaatio-osasto, vuonna 2014 ilmavoimien valmiusyksikkd ja
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vuonna 2015 merivoimien rannikkojadkarikomppania. Vuodeksi 2016 joukkopooliin on ilmoitettu
maavoimien helikopteriosasto ja maavoimien jadkarikomppania seka vuodeksi 2017 merivoimien alus ja
maavoimien suojelun erikoisosasto. Vuodeksi 2018 FFG-joukkopooliin ilmoitetaan ilmavoimien
valmiusyksikké. Suomi valmistautuu osallistumaan myds uudistettuun NRF:dan kumppanimaan roolissa.
Mikali NRF-joukkoja on tarpeen tdydentaa joukkopooliin kuuluvilla joukoilla, johon suomalaisiakin joukkoja
on ilmoitettu, ndiden osallistumisesta tehtdisiin erillinen kansallinen paatos.

2.2.3 Muiden maiden lainsaadanto

Kansainvalisessa vertailussa on hyédynnetty tietoja, jotka saatiin ulkoasiainministerién 25 paivana
maaliskuuta 2015 asettaman kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvaa lainsdadantoa
valmistelevan tydoryhman tekemassa kansainvalisessa vertailussa. Tassa hallituksen esityksessa on kuvattu
muiden maiden lainsdadadantda olennaisilta osilta. Kansainvaliseen vertailuun valittiin yhdeksan maata:
Alankomaat, Irlanti, Itdvalta, Norja, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa ja Viro. Vertailussa on mukana seka
sotilaallisesti liittoutuneita etta liittoutumattomia maita. Vertailussa on pyritty selvittdmaan erityisesti,
onko selvityksen kohteena olevissa maissa saddetty erillista lainsdaadantda EU:n yhteisvastuu- ja keskindisen
avunannon lausekkeiden taytantdon panemiseksi.

EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen toimeenpanemiseksi ei ole annettu
erillista lainsdadantoa vertailun kohteena olleissa maissa. Lausekkeiden taytanté6npanossa tukeudutaan
useimmissa maissa perustuslain toimivaltasdaantelyyn ja sita toimialoittain tdydentdvaan lainsdadantoon.
Paatoksentekoa koskevissa menettelyissa on suuria maakohtaisia eroja.

Alankomaat

Alankomaiden asevoimien tehtdvat johdetaan Alankomaiden perustuslain 97 artiklasta, jonka mukaan
Alankomailla on oltava asevoimat kuningaskunnan puolustamiseksi ja sen etujen turvaamiseksi, seka
kansainvalisen oikeusjarjestyksen yllapitamiseksi ja edistamiseksi. Tehtaviin katsotaan sisaltyvan muun
muassa kriisinhallinta ulkomailla, humanitaarinen apu seka kotimaassa etta ulkomailla, yhteiset operaatiot
siviiliorganisaatioiden kanssa normaalioloissa ja poikkeusoloissa, kuten luonnon- ja humanitaarisissa
katastrofeissa, seka Alankomaiden kansalaisten evakuointi ulkomailta.

Asevoimien kayttoad ulkomailla séddntelee perustuslain 100 artikla. Kyseinen artikla toimii joukkojen
lahettamisen laajempana kehyksend, ja konkreettiset kriteerit, jotka paatoksenteossa on otettava
huomioon, ovat vuodesta 1995 Idhtien sisadltyneet ns. arviointikehikkoon. Kriteereihin kuuluu muun muassa
sen arviointi, edistdadko osallistuminen kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden sdilymistd, onko
osallistuminen kansainvélisen oikeuden mukaista, ja ovatko operaation tavoitteet realistisesti
saavutettavissa. Sotilaallisten voimavarojen kayttoé ulkomailla on kriisinhallinnan ohella mahdollista my6s
perustuslain asevoimille antamien kahden muun tehtdvan toteuttamiseksi: YK:n peruskirjan 51 artiklan
mukaisen erillisen tai kollektiivisen itsepuolustuksen toteuttamiseksi, ja Alankomaiden etujen
turvaamiseksi.

Irlanti

Irlannin puolustuslakiin sisaltyvat kriteerit, joiden perusteella irlantilainen rauhanturvajoukko voidaan
lahettaa ulkomaille osallistumaan rauhanturvaoperaatioihin. Osallistuminen perustuu ns. kolmoislukko -
mekanismiin: operaation taytyy perustua YK:n valtuutukseen, silla taytyy olla hallituksen hyvaksynta, minka
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lisdksi parlamentin on hyvaksyttava osallistuminen paatokselldadn. Parlamentin hyvaksyntaa ei edellyteta
silloin, kun on kyse aseettomasta operaatiosta tai [ahetettava joukko koostuu enintdaan 12 sotilaasta.

Puolustusvoimien joukkoja voidaan hallituksen paatdksella myos lahettaa osallistumaan koulutukseen ja
jarjestamaan koulutusta, valvonta-, tarkkailu- ja neuvontatehtaviin, osallistumaan tiedustelu- ja
tiedonkeruutehtaviin, tai ryhtymaan humanitaarisiin toimenpiteisiin tapahtuneeseen tai mahdollisesti
uhkaavaan katastrofiin tai hatatilanteeseen vastaamiseksi. Joukkojen lahettaminen ei ndissa tapauksissa
edellytd parlamentin etukateista hyvaksyntaa.

Itdvalta

Itdvalta on perustuslainsaatamisjarjestyksessa saadetyn vuoden 1955 neutraliteettilain mukaisesti
puolueeton maa. Puolueettomuus katsotaan usein oleelliseksi osaksi Itdvallan identiteettid, mutta sen ei
ole katsottu estavan osallistumista EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa tehtavaan
yhteistyohon. Itavallan liittyessa Euroopan unioniin maan perustuslakiin lisattiin 23f artikla, jonka mukaan
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tehdyt paatokset ohittavat neutraliteettilain sadannokset.

Itavallan osallistumista toimintaan ulkomailla sddnnelldaan kriisinhallintalaissa. Laki kuuluu Itdvallan
perustuslakien kokonaisuuteen. Lain 1 artiklan nojalla itdvaltalaisia joukkoja tai yksittaisia asiantuntijoita
voidaan ldhettaa ulkomaille turvaamaan rauhaa demokratian ja oikeusvaltion edistamiseksi tai
ihmisoikeuksien suojaamiseksi kansainvalisten jarjestdjen tai ETYJ:n puitteissa tai EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla tehdyn paatdksen taytant6on panemiseksi. Laki koskee lisdksi joukkojen tai
yksittdisten henkildiden lahettamistd humanitaariseen tai katastrofiapuun, etsinta ja -pelastustoimiin, tai
naihin liittyvaan koulutukseen, seka osallistumista sotilaallisen maanpuolustuksen alalla toimeenpantavaan
koulutukseen ja harjoituksiin. Osallistumisessa on otettava huomioon muun muassa ltdvallan
kansainvalisoikeudelliset velvoitteet seka Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja.

Norja

Norjan perustuslain 25 ja 26 artiklojen nojalla kuningas on armeijan ylipaallikko. Kaytannossa kuninkaan
paatosvaltaa kayttaa nykyisin hallitus, joka paattaa joukkojen lahettamisesta kansainvalisiin operaatioihin.
Hallituksella on velvollisuus konsultoida parlamenttia. Parlamentin kanta joukkojen Iahettamiseen
hankitaan lahtdkohtaisesti laajennetussa ulkoasiain- ja puolustusvaliokunnassa. Valiokunnan kanta ei ole
oikeudellisesti sitova, mutta kaytannossa sita pidetadn hallitusta poliittisesti sitovana.

Perustuslain 25 artikla maaraa myos rajat ulkomaisten joukkojen tulolle Norjaan. Artiklan nojalla ulkomaisia
joukkoja ei saa tulla Norjaan ilman parlamentin suostumusta, pois lukien joukot, jotka tulevat Norjan
asevoimien avuksi puolustauduttaessa ulkomaista aseellista hyokkaysta vastaan.

Puola

Puolan perustuslain 146 artiklan nojalla valtioneuvosto vastaa valtion sisdisesta ja ulkoisesta
turvallisuudesta, seka ulkosuhteiden ja kansallisen puolustuksen yleisesta kontrollista. Perustuslain 133
artiklan nojalla Puolan presidentti tekee yhteisty6ta padaministerin ja asianomaisen ministerin kanssa
ulkopolitiikassa. Presidentti on perustuslain 134 artiklan nojalla armeijan ylipaallikko, ja kayttaa
rauhanaikana komentovaltaa suhteessa armeijaan puolustusministerin kautta.
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Toiminta kansainvalisissa sotilaallisissa operaatioissa perustuu maan perustuslakiin, minka lisaksi erillisella
lailla on sdadetty osallistumisesta kansainvaliseen kriisinhallintaan ja muusta sotilasresurssien kaytosta tai
oleskelusta ulkomailla. Lain 2 artiklan nojalla asevoimien kaytolla ulkomailla tarkoitetaan asevoimien
osallistumista aseellisiin selkkauksiin tai Puolan tai sen liittolaisten joukkojen vahvistamiseen,
rahanturvaoperaatioihin taikka terrorismin torjuntaan tai sen seurausten hallintaan. Asevoimien oleskelu
ulkomailla mahdollistaa puolestaan osallistumisen sotilaskoulutukseen tai -harjoituksiin, pelastus- ja
etsintdtoimintaan (poislukien meripelastus), humanitaariseen avustustoimintaan seka edustustoimintaan.

Ranska

Ranskassa turvallisuus- ja puolustuspoliittista paatoksentekoa maarittelee presidentin vahva rooli.
Parlamentin rooli on rajallinen. Ranskan perustuslain 35 artiklan mukaan sodanjulistuksen valtuuttaa
parlamentti. Presidentti armeijan ylipaallikkona paattaa asevoimien osallistumisesta toimintaan ulkomailla.
Ranskan turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa suunnittelee, ohjaa ja johtaa kansallisen turvallisuuden ja
puolustuksen neuvosto puheenjohtajanaan presidentti. Paatdksenteon kriisitilanteissa ja sotilaallisten
toimenpiteiden osalta valmistelee puolustusneuvoston rajoitettu kokoonpano, jossa puhetta johtaa
presidentti. Vaikka presidentti tekee keskeisimmat paatokset, perustuslain 21 artiklan nojalla paaministeri
kuitenkin vastaa kansallisesta puolustuksesta.

Perustuslain 35 artiklan sanamuodon mukaisesti hallituksen on tiedotettava parlamenttia paatoksestaan
lahettaa asevoimat toimimaan ulkomailla viimeistadan kolmen pdivan kuluttua kyseisen valiintulon
alkamisesta, ja esitettdva tassa yhteydessa tavoitteet, jotka toiminnalla pyritdan saavuttamaan.
Parlamentissa voidaan tiedonannon seurauksena kdyda keskustelua, mutta sen johdosta ei jarjesteta
danestysta. Silloin kun intervention kesto ylittaa nelja kuukautta, hallituksen on alistettava sen
pidentamisesta paattaminen parlamentin hyvaksyttavaksi.

Ruotsi

Ruotsin hallitusmuoto (Regeringsform) sisaltdad maaradykset toimivallanjaosta parlamentin ja hallituksen
valilla koskien paatosta aseellisten joukkojen ldhettdmisesta ulkomaille. Hallitusmuodon 15 luvun 13 §:n
perusteella hallitus voi asettaa Ruotsin puolustusvoimat kansainvalisen oikeuden mukaisesti puolustamaan
valtakuntaa aseelliselta hyokkaykselta tai estdmaan valtakunnan alueen loukkaamisen. Hallitusmuodon 15
luvun 16 §:3an sisaltyvat edellytykset ruotsalaisen aseellisen joukon lahettamiselle ulkomaille silloin, kun
kyse ei ole hydkkaystilanteeseen vastaamisesta. Lainkohdan nojalla hallitus voi ensinnakin paattaa lahettaa
joukkoja toteuttamaan parlamentin hyvaksymaa kansainvalistad velvoitetta. Toisekseen joukkoja voidaan
lahettaa toimimaan ulkomailla hallituksen paatoksella silloin, kun valtuutus siihen perustuu lakiin, joka
maarittaa toimenpiteiden edellytykset. Kolmanneksi joukkojen lahettaminen on mahdollista jos parlamentti
suostuu lahettamiseen yksittdisessa tilanteessa. Kun Ruotsi osallistuu aseellisin joukoin kansainvalisiin
yhteisoperaatioihin, sovelletaan kolmatta toimivaltaperustetta.

Hallitusmuodon 15 luvun 16 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja paatdsvallan delegointilakeja on
kaksi: laki ulkomailla annettavasta sotilaskoulutuksesta, jonka perusteella hallitus voi paattaa aseistetun
joukon lahettamisesta osallistumaan rauhaa edistavaan koulutukseen, seka laki aseellisen joukon
ulkomaanpalveluksesta, jonka perusteella hallitus voi, YK:n pyynnosta tai ETYJ:in paatokseen perustuen
padattda aseistetun joukon osallistumisesta rauhanturvatoimintaan ulkomailla.
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Ulkomailla annettavasta sotilaskoulutuksesta annetun lain uudistustarpeita on selvitetty mietinnéssa, joka
jatettiin 1 paivana tammikuuta 2015 (Deltagande med vapnad styrka i utbildning utomlands — En utdkad
beslutsbefogenhet for regeringen; SOU 2015:1). Mietinn6ssa ehdotetaan hallituksen paatésvaltuuksien
laajentamista siten, ettei paatdsvalta joukkojen lahettamisessa harjoitustoimintaan ulkomaille jatkossa
rajoittuisi joukkojen lahettamiseen rauhaa edistdvaan koulutukseen, vaan etta hallituksella olisi valta
paattda puolustusvoimien osallistumisesta kaikentyyppiseen kansainvalisen yhteistyon puitteissa
jarjestettavaan koulutukseen. Mietint6a sisallollisesti vastaava hallituksen esityksen luonnos on kasitelty
Ruotsin laintarkastuksessa (Deltagande med vapnad styrka i utbildning utomlands, F62015/00087/RS ja
F62015/01646/RS). Lainmuutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivdana heindkuuta 2016.

Ulkomaisten joukkojen padsya Ruotsin alueelle sdannellaan useissa laeissa, ennen kaikkea ns.
maahantuloasetuksessa ja ns. IKFN-asetuksessa. Maahantuloasetuksessa sdadellddan mm. ulkomaisten
valtionilma-alusten, valtionalusten ja sotilasajoneuvojen padsya Ruotsin alueelle. Asetuksen ldhtokohta on,
ettd Ruotsin hallitus myontaa luvan valtiorajan ylittdmiseen.

Ruotsin hallitus antoi 12 pdivana marraskuuta 2015 erityisselvittdjalle toimeksiannon selvittda Ruotsin
hallitusmuodon mukaisia edellytyksia toimia sotilaallisesti valttamattomien poliittisten paatdsten jalkeen
yhdessa toisen valtion kanssa jompaankumpaan valtioon kohdistuvaan aseelliseen uhkaan vastaamiseksi ja
alueloukkausten ehkdisemiseksi ndiden valtioiden alueilla sekd rauhan etta vieraiden valtioiden kanssa
kdytavan sodan aikana. Selvitys on annettava viimeistdaan 30 padivana syyskuuta 2016.

Saksa

Saksan parlamentin osallistumisesta liittohallituksen paatéksentekoon Saksan aseellisten joukkojen
kdyttamisesta ulkomailla sdddetédan laissa parlamentin osallistumisesta. Perustuslain 87a artiklan 2
kohdassa ja 24 artiklan 2 kohdassa sadadetdan yleisella tasolla sotilaallisen voimankayton puitteista.
Perustuslaki ei suoraan sdantele asevoimien kayttdoa ulkomailla, vaan ylla mainittu laki ja sen
sovelluskaytdanto perustuvat ennen kaikkea Saksan valtiosdantétuomioistuimen oikeuskaytantéon,
erityisesti vuosina 1994 ja 2008 annettuihin ratkaisuihin.

Perustuslain 24 artiklan 2 kohta mahdollistaa liittovaltion liittymisen kollektiivisen turvallisuuden
jarjestdihin ja sallii valtion sitoutuvan sellaisiin itsem&araamisoikeutensa rajoituksiin, jotka edistavat
kestdavan rauhan aikaansaamista Euroopassa ja maailmassa. Saksa kdyttdaa asevoimiaan ulkomailla vain
monenkeskisten rakenteiden, eli YK:n, Naton ja EU:n puitteissa.

Viro

Viron perustuslain 128 §:n nojalla parlamentti paattaa presidentin esityksesta sotatilan julistamisesta,
lilkekannallepanon ja sen purkamisen maardamisesta, seka puolustusvoimien kaytosta Viron hallituksen
kansainvalisten velvoitteiden tayttamiseen.

Viron uusi kansallisen puolustuksen laki (Riigikaitseseadus) tuli voimaan 1 p&ivdana tammikuuta 2016. Laki
korvasi aiemmat kansallista puolustusta ja puolustusvoimien kansainvalistd yhteistyota koskevat lait.
Kansainvdlisen sotilaallisen yhteistydon paadperiaatteet ovat sdilyneet lainmuutoksessa ennallaan.

Lain 33 artiklan nojalla parlamentti paattaa puolustusvoimien kaytosta kollektiivisen itsepuolustuksen
operaatioihin joko ratifioimalla kollektiivista itsepuolustusta koskevan sopimuksen (kuten Pohjois-Atlantin
sopimuksen osalta on tehty), tai sopimuksen puuttuessa tekemalla erillisen paatoksen osallistumisesta.
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Hallitus maaraa puolustusvoimat aloittamaan osallistumisen kollektiivisen itsepuolustuksen operaatiossa ja
paattdmaan sen. Hallituksen maarays katsotaan naissa tilanteissa ainoastaan muodolliseksi paatokseksi.
Suurin muutos aiempaan oikeustilaan verrattuna sisaltyy lain 34 artiklan 4 momenttiin, jonka mukaan
parlamentti paattaa ensimmaisen joukkojen luovuttamista koskevan paatoksensa jalkeen henkiloston
maaralle vuosittaisen yldrajan, jonka puitteissa aktiivipalveluksessa oleva henkilost6 voi osallistua toiseen
Naton tai sen jasenvaltion, EU:n tai YK:n johtamaan operaatioon.

Muissa, esimerkiksi YK:n peruskirjan maaraysten perusteella aloitetuissa operaatioissa, parlamentti paattaa
puolustusvoimien osallistumisesta yksittdistapauksittain, paitsi jos 1) puolustusvoimien kayttd perustuu
Viron ratifioimaan valtiosopimukseen, tai 2) osallistuminen tapahtuu osana Naton, sen jasenvaltion tai EU:n
nopean toiminnan joukkoja. Jalkimmaisessa tapauksessa parlamentti maarittelee paatoksessaan ne joukot,
joihin Viron puolustusvoimien asianomainen yksikko osallistuu, seka ylarajan tallaisiin nopean toiminnan
joukkoihin osallistuvan sotilashenkiloston maaralle.

Kansallisen puolustuksen lakiin sisaltyy myos sadnnoksia muun muassa ulkomaisten joukkojen seka
valtionalusten, valtionilma-alusten ja ajoneuvojen lapikulusta Viron alueen kautta seka ulkomaisten
joukkojen voimankayttooikeuksista.

2.3 Nykytilan arviointi

Ulkoasiainministerion 14 paivana toukokuuta 2013 asettaman tyéryhman mietinndssa arvioitiin
lainsdddanndn muutostarpeita kansainvalistd apua annettaessa ja pyydettaessa, erityisesti EU:n
yhteisvastuulauseketta ja keskindistd avunannon lauseketta sovellettaessa (Kriisinhallintaan ja muuhun
kansainvaliseen yhteistyohon liittyvat lainsdddannon muutostarpeet -tydryhman mietinto,
Ulkoasiainministerion julkaisu 11/2014). Tyéryhma esitti muutoksia kriisinhallintaa koskevaan
lainsdadantoon.

Tyoryhman tyossa nousi esille tarve tdydentaa tietyiltd osin sddntelya, joka koskee kansallista
paatdksentekoa avun antamisen ja pyytdamisen tilanteissa. Lisdksi havaittiin, ettad sdantelya on tarve
tdydentaa koskien sotilaallisten voimavarojen kadyttod avun antamisessa ja vastaanottamisessa. Sadntelya
tulisi taydentaa seka sotilaallisia voimavaroja etta siviiliviranomaisia koskien ainakin kansainvaliseen apuun
tarvittavien toimivaltuuksien, voimankayton ja henkiléston aseman osalta. Sadntelyssa tulisi ottaa
huomioon tilanteet, joissa Suomen viranomainen antaa apua Suomen alueen ulkopuolella ja toisaalta
tilanteet, joissa ulkomainen viranomainen toimii Suomen alueella. Lisdksi korostettiin tarvetta varmistaa
viranomaisten valinen koordinointi.

Ulkoasiainministerion asettaman tyéryhman lisdksi lainsddadannon muutostarpeita on tarkasteltu
puolustushallinnossa. Tassa tarkastelussa on keskitytty puolustusvoimien kansainvéaliseen toimintaan.

Seuraavassa on arvioitu esiin nousseita kysymyksia yksityiskohtaisemmin.
2.3.1 Avun antaminen
Puolustusvoimien tehtdviit ja toimivaltuudet

Kansainvdlinen toiminta sisaltyy kiinteasti kaikkiin puolustusvoimien tehtaviin eli Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen, muiden viranomaisten tukemiseen ja osallistumiseen kansainvaliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan ja sotilastehtadviin muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa.
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Puolustusvoimista annetussa laissa ei ole tehtdvaa ja toimivaltuuksia, jotka mahdollistaisivat
puolustusvoimien osallistumisen esimerkiksi toisen valtion aluevalvontaan tai sotilaallisen avun antamiseen
toisen valtion pyynnosta esimerkiksi EU:n yhteisvastuulausekkeen tai keskindisen avunannon lausekkeen
perusteella taikka muuhun vastaavaan tehtdavaan osana kansainvalistd yhteistyota.

Kysymys on noussut esiin EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen
taytantoonpanoon liittyvid lainsdadanndn muutostarpeita selvitettdessa. Samoin kysymys nousi esiin, kun
alustavasti arvioitiin, voisiko Suomi osallistua Islannin ilmatilan valvontaan yhdessa Norjan ja Ruotsin
kanssa. Kysymysta on arvioitu myos kehitettdaessa Suomen ja Ruotsin kahdenvalista puolustusyhteistyota.

Puolustusvoimista annetun lain mukaan puolustusvoimien tehtdvana on Suomen sotilaallinen
puolustaminen, johon kuuluu mm. maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen, alueellisen
koskemattomuuden turvaaminen seka kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon
toimintavapauden turvaaminen ja laillisen yhteiskuntajarjestyksen puolustaminen. Myds aluevalvontalaki
koskee Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista. Puolustusvoimat ei voi antaa
maarayksia tai kayttaa voimakeinoja toisen valtion alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi.

Ainoat erikseen mainitut puolustusvoimien kansainvaliset tehtavat puolustusvoimista annetussa laissa ovat
osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuuden,
suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman johdosta toisen Suomen viranomaisen tukena seka
osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtadviin muussa kansainvalisessa
kriisinhallinnassa. Puolustusvoimien kansainvalisen harjoitustoiminnan katsotaan sisaltyvan
puolustusvoimien kaikkiin tehtaviin. Mikali arvioitaisiin perustelluksi kayttda puolustusvoimien resursseja
laajemmin avun antamiseen, puolustusvoimista annetussa laissa sdddettyja puolustusvoimien tehtavia ja
toimivaltuuksia, mukaan lukien voimankayttosadntely, tulisi tdydentaa niin, ettd ne mahdollistaisivat
puolustusvoimien osallistumisen myds muuhun kansainvaliseen toimintaan.

Voimakeinojen kdytto tuettaessa toista Suomen viranomaista

Puolustusvoimat voi voimassa olevan lainsdadannon nojalla tukea kalustolla, materiaalilla tai asiantuntija-
avulla sisdministerion hallinnonalaa ja muitakin Suomen viranomaisia ndiden antaessa apua toiselle valtiolle
terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapahtuman johdosta.
Avun antamisessa ei saa kdyttaa voimakeinoja. Lainsdaadantoa tulisi kuitenkin taydentaa siten, etta
lainsdadadantd mahdollistaisi myos puolustusvoimien voimakeinojen kdytdn sen tukiessa toista Suomen
viranomaista. Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille mahdollistaa voimakeinojen kayton tietyissa
tilanteissa, mutta kyseinen laki ei sovellu Suomen alueen ulkopuolella.

Voimakeinojen kaytto rajattiin puolustusvoimista annetun lain 12 §:n ulkopuolelle, kun lakiehdotusta
kasiteltiin eduskunnan perustuslakivaliokunnassa. Rajauksen syy oli ennen muuta se, etta toisen valtion
auttamiseen naytti olevan mahdollista kayttda myos sellaisia varusmiesosastoja, joihin kuului muitakin kuin
avunantotehtéviin vapaaehtoisesti ilmoittautuneita (PeVL 51/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta totesi, ettd varautuminen yhteisvastuuseen mahdollisesti perustuvan
voimakeinoavun antamiseen toiselle valtiolle edellyttda muun ohella lain tasolla annettavia sadanndksia
esimerkiksi avunannon edellytyksista samoin kuin apua antavista joukoista ja niiden oikeudellisesta
asemasta seka eduskunnan vaikutusmahdollisuudet huomioon ottavasta menettelystd paattaa avun
antamisesta. Valiokunnan mukaan valtioneuvoston piirissa on siksi aiheellista ryhtya toimenpiteisiin
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yhteisvastuusta jasenvaltiolle mahdollisesti johtuvien velvoitteiden selvittamiseksi ja tarvittaessa
velvoitteiden tayttamisen mahdollistavan lainsdadannon aikaansaamiseksi (PeVL 51/2006 vp).

Puolustusvoimien osallistuminen avun antamiseen muutoin kuin toisen Suomen viranomaisen tukena

Puolustusvoimien resursseja on tarve kayttdaa myos sellaiseen kansainvaliseen yhteistyohon, joka ei liity
Suomen sotilaalliseen puolustamiseen tai joka ei ole sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
tarkoittamaa toimintaa, harjoitustoimintaa eika tukea toiselle Suomen viranomaiselle.

Lainsdadantoa on tarpeen tarkistaa tilanteissa, joissa EU:n taisteluosastoja (EUBG) tai Naton nopean
toiminnan joukkoja (NRF), joihin Suomi on sitoutunut, kdytettaisiin muussa kuin sotilaallisessa
kriisinhallinnassa. Kyseessa voisi olla tilanne, jossa ndita joukkoja olisi tarve kayttaa kansainvaliseen
tehtdvaan, joka ei olisi sotilaallista kriisinhallintaa.

Suomen osallistuessa EU:n taisteluosastojen valmiusvuoroihin sotilasosastot on asetettu korkeaan
valmiuteen sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisesti, ja mikali joukot lahetettaisiin
sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon, tehtaisiin paatds operaatioon osallistumisesta saman lain
perusteella. Samoin mahdollinen paatos osallistumisesta NRF-operaatioon, joka olisi sotilaallista
kriisinhallintaa, tehtaisiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisesti.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa sdddetdan nopeutetusta menettelystd eduskunnan
kuulemisen osalta tilanteessa, jossa korkeaan valmiuteen asetetulla sotilasosastolla pdatetdan osallistua
sotilaalliseen kriisinhallintaan. Taltd osin tulee huomioitavaksi se, ettd saannos ei sovellu tilanteeseen, jossa
valmiusosastoa kaytettdisiin muuhun kuin sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Mikali EU:ssa tai Natossa paatettdisiin kdyttaa nopean toiminnan joukkoja muuhun kuin kriisinhallintaan,
Suomen osalta arvioitavaksi tulisi voimassa olevan puolustusvoimista annetun lain 12 §:n soveltuvuus. Sen
mukaan puolustusvoimat voi osallistua toista Suomen viranomaista tukeakseen avun antamiseen toiselle
valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapahtuman
johdosta. Avun antamisessa ei saa lain mukaan kadyttda voimakeinoja. Nopean toiminnan joukot ovat EU:n
tai Naton toiminnallisessa johdossa. Puolustusvoimista annetun lain 12 §:ssa tarkoitettua toista Suomen
viranomaista, jota puolustusvoimat tukisi, ei talléin ole. Lisaksi nopean toiminnan joukkojen tehtavissa
tulee yleensa kyseeseen voimakeinojen kaytto.

Mikali puolustusvoimien resursseja olisi tarve kdyttaa siviilien evakuointiin, joka toteutettaisiin osana
sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota, Suomen osallistumisesta paatettaisiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetun lain mukaisesti. Muutoin pyynt6 puolustusvoimien osallistumisesta evakuointiin voisi tulla toisen
Suomen viranomaisen kautta, mutta toiminta voitaisiin toteuttaa myds suoraan sotilaallisena operaationa,
jos tehtdvan toteuttaminen esimerkiksi kansainvalista pelastustoimintaa hyodyntden ei ole mahdollista.
Myd6s voimakeinojen kadytto voisi olla tarpeellista. Jos kyseessa ei olisi sotilaallinen kriisinhallinta, tulisi
arvioitavaksi puolustusvoimista annetun lain 12 §:n soveltuvuus.

Puolustusvoimien tarjoama tuki voi tarkoittaa esimerkiksi sellaisia suorituskykyja, joita ei ole
tarkoituksenmukaista rakentaa muille viranomaisille. Kdytannossa talla voidaan tarkoittaa esimerkiksi
erityisosaamista, erikoisvalineistda tai -materiaalia, joukkoja seka logistiikkaa tai johtamisjarjestelmia. Osa
puolustusvoimien suorituskyvyistad on saatavissa kaytt6on nopeasti ja joustavasti myds normaalioloissa.
Tallaisia suorituskykyja ovat muun muassa helikopterit, lentokoneet, laivat ja erikoisjoukot. Kykya voidaan
kayttaa joko itsenadisesti tai yhteistoiminnassa muiden joukkojen tai viranomaisten kanssa. Erikoisjoukkojen
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kaytto tulee kysymykseen eritoten silloin, jos puolustusvoimilta edellytetdan nopeasti toimeenpantavaa
suorituskykya ja yhteistoimintaa muiden viranomaisten kanssa. Toimintaympariston asettaessa rajoituksia
muiden joukkojen kaytolle tai edellytettdaessa tavanomaista korkeampaa operaatioturvallisuutta voidaan
erikoisjoukkojen kayttd nahda tarkoituksenmukaisena.

Poliisihallitus asetti vuonna 2011 poliisitoimintaan ja poliisijohtoisiin tilanteisiin liittyen eri viranomaisten
erityis-/erikoisyksikdiden pysyvdn ohjausryhman, johon kuuluu jasenia poliisin lisdksi Rajavartiolaitoksesta
ja puolustusvoimista. Ohjausryhman tehtavana oli laatia koottu esitys yhteistoiminnan kehittamisesta ja
kalustotarpeista suunnittelua, paatdoksentekoa ja hankintoja varten. Viranomaisten valisesta operatiivisesta
yhteistoiminnasta todetaan, etta se perustuu Suomen ulkopuolella suoritettavia tehtavia lukuun ottamatta
poliisilakiin (872/2011), rajavartiolakiin (578/2005) ja lakiin puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Yhtena
tarkastelun kohteena tyéryhmalla oli mahdollinen tehtava ulkomailla. Vastuullinen viranomainen on
ulkoasiainministeri6, joka auttaa vuosittain noin 4000 suomalaista, jotka ovat joutuneet vaikeuksiin
ulkomailla. Toimintaa koskee konsulipalvelulaki (498/1999). Seka ulkoasiainministeriossa etta
ohjausryhmassa on tunnistettu mahdollisuus, ettd ulkomailla syntyy tilanne, jossa voi tulla kyseeseen eri
viranomaisten erityis- tai erikoisyksikoiden kayttd. Poliisihallituksen asettaman tyéryhman loppuraportissa
kuitenkin todetaan, etta viranomaisyksikoiden kdayttémahdollisuuksia tallaisissa tilanteissa ei ole selvitetty
riittavasti.

Puolustusvoimien kemiallisten, biologisten sekéa ydinaineiden ja muiden radiologisten aineiden seka
joukkotuhoaseiden (CBRN) uhkalta suojautumista koskevia erikoiskykyja (esimerkiksi suojelun
erikoisosasto) on ilmoitettu myos YK:n paasihteerin kemiallisten ja biologisten aseiden kayttoepailyja
koskevan tutkintamekanismin kdyttéon. Syyrian kemiallisen aseen havittdmiseen liittyneet monikansalliset
kuljetukset ja kemiallisen aseen havittdmisen suojaaminen kansainvalisilla vesilld toteutettiin maaryhmien
toimesta sotilaallisena operaationa. Suomen osallistumiseen sovellettiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annettua lakia, mutta jos operaation ei olisi katsottu tayttavan sotilaallisen kriisinhallinnan maaritelmas,
olisivat tulleet esiin puolustusvoimista annetun lain 12 §:n rajoitteet.

Edelld mainituissa tapauksissa laissa tarkoitettua toista Suomen viranomaista, jota puolustusvoimat tukisi,
ei valttamatta ole. Lainsaadantoa tulisikin ndita tilanteita varten tdydentaa siten, etta puolustusvoimien
osallistuminen avun antamiseen voisi olla mahdollista my0s sellaisissa kansainvalisen yhteistyon tilanteissa,
joissa ei olisi kyse puolustusvoimien toiminnasta toisen Suomen viranomaisen tukena. Myos tehtdvien
edellyttdmien voimakeinojen kayton tulisi olla mahdollista téllaisissa tilanteissa.

Avun kohde

Puolustusvoimista annettua lakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 264/2006 vp) todetaan, etta vaikka
lain 12 §:ssa kaytetdadn ilmaisua “toiselle valtiolle”, on mahdollista, ettad apua koskeva toisen valtion pyynto
voidaan kanavoida myos jonkin kansainvalisen jarjeston kautta. Sddnndsta olisikin selvyyden vuoksi
perusteltua muuttaa siten, etta se kattaisi avun antamisen toisen valtion lisaksi nimenomaisesti myos EU:lle
ja kansainvaliselle jarjestolle, kuten esimerkiksi YK:lle tai Natolle.

Avun antamisen tilanteet

Kaytannossa on havaittu, ettd puolustusvoimista annetun lain 12 §:n mukainen avun antaminen terrori-
iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapahtuman johdosta ei kata
valttamatta kaikkia tilanteita, joissa olisi tarve puolustusvoimien osallistumiseen avun antamiseen.
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Kaytdannossa esiin on tullut tarpeita puolustusvoimien osallistumiselle my6s joukkotuhoaseiden ja niiden
levidmisen estdmiseen sekd tuhoamiseen liittyviin toimiin seka turvallisuusuhkiin ennalta varautumiseen.
Myos esimerkiksi annettaessa kalusto- tai materiaaliapua toiselle valtiolle tai kansainvaliselle jarjestolle on
jouduttu turvautumaan valtion omaisuuden luovuttamista koskeviin menettelyihin. Taman vuoksi olisi
perusteltua sdataa puolustusvoimien osallistumisesta avun antamiseen yleisemmin, sitomatta sita
nimenomaisesti lain 12 §:ssd mainittuihin tilanteisiin. My0s pykalan rajaus kalusto-, materiaali- ja
asiantuntija-apuun on osoittautunut ongelmalliseksi, koska se ei mahdollista esimerkiksi puolustusvoimien
joukkojen kayttamista avun antamiseen.

Puolustusvoimien osallistumisesta toisen valtion aluevalvontaan tai YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisiin
yhteisen puolustuksen toimiin aseellisen hyokkadyksen tilanteissa esimerkiksi EU:n keskindisen avunannon
lausekkeen perusteella ei ole sdadetty. Nailtd osin pitdisi sdataa ainakin puolustusvoimien tehtavists,
toimivallasta ja voimakeinojen kaytosta seka henkilostosta.

Jos EU:n keskindisen avunannon lauseketta sovellettaisiin muussa kuin YK:n peruskirjan 51 artiklan
mukaisessa tilanteessa tai jos Suomen avunantotoimet kasittdisivat muuta kuin voimakeinoapua, saattavat
yhta hyvin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki kuin puolustusvoimista annettu laki tulla
sovellettaviksi. Tilanteen jalkihoidossa ja lahestyttdaessa yhteisvastuulausekkeen taytantéonpanon
luonteista toimintaa voisi sovellettavaksi tulla esimerkiksi laki siviilihenkil6ston osallistumisesta
kriisinhallintaan tai pelastuslain mukainen apu.

Henkil6éstén kdytto

Asevelvollisuuslain sdantely perustuu perustuslain 127 §:n velvoitteeseen Suomen kansalaisten
osallistumisesta isdnmaan eli Suomen puolustukseen. Mikali puolustusvoimien joukkoja kaytettaisiin
aseellisen hydkkayksen tilanteissa toisen valtion puolustuksessa esimerkiksi EU:n keskindisen avunannon
lausekkeen perusteella, pitaisi henkiloston kayttoa koskevat kysymykset ratkaista erikseen. Sama koskee
muita avunantotilanteita.

Asevelvollisuuslain 62 §:n mukaan varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva
asevelvollinen voidaan maarata lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos han osallistuu nimenomaisen
suostumuksensa mukaisesti virka-apuosastoon, jonka tehtavana on antaa virka-apua Suomen rajojen
ulkopuolella. Asevelvollisuuslain 78 §:n mukaan asevelvolliset eivat saa kuitenkaan osallistua vaarallisten
henkildiden kiinniottamiseen, rajahteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttoa edellyttaviin tehtaviin
eivatkd muihin vastaaviin vaarallisiin tehtaviin. Kertausharjoituksessa olevien asevelvollisten osalta on
epaselvaa, tuleeko heidan jo olla kertausharjoituksessa muusta syysta voidakseen osallistua virka-
aputehtdvaan ulkomailla vai voitaisiinko heidat kutsua kertausharjoitukseen sitd varten. Tata on jouduttu
kdytdnnossa arvioimaan erityisesti suojelun erikoisosaston kayttoon liittyen, jonka kokoonpanosta kaksi
kolmasosaa on reservildisid. Asiassa on otettava huomioon myds kertausharjoituksen tarkoitusta koskeva
asevelvollisuuslain 48 §, jonka mukaan reservin kertausharjoituksilla: 1) pidetaan ylla varusmiespalveluksen
aikana saatuja tietoja ja taitoja seka koulutetaan vaativampiin tehtéviin, 2) perehdytetdan asevelvolliset
sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapahtuneen kehityksen mukanaan tuomiin muutoksiin, 3) harjoitetaan
joukkokokonaisuuksia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa tai 4) mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden
joustava kohottaminen.
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2.3.2 Avun vastaanottaminen

Saantelya, joka koskee Suomessa toimivia toisen valtion asevoimien henkil0stda tai muita sotilaallisia
resursseja ei ole, lukuun ottamatta aluevalvontalakia ja edella kasiteltyja joukkojen asemaa koskevia
sopimuksia (SOFA), jotka on saatettu Suomessa voimaan. Toisen valtion asevoimien henkilostoa ja muita
sotilaallisia resursseja koskien tulisi saataa ainakin avunantoon liittyvista tehtavista, toimivallasta,
voimankaytosta ja oikeudellisesta asemasta Suomen alueella siltd osin kuin edelld kasitellyt joukkojen
asemaa koskevat SOFA -sopimukset eivat kata sitd. Tama koskee seka aluevalvontayhteistyota etta EU:n
yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen tarkoittamia tilanteita.

Suomessa tdssa otetaan huomioon myds Ahvenanmaan linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta
koskevat kansainviliset velvoitteet. Ahvenanmaalla on vakiintunut kansainvalisoikeudellinen asema.
Maakunnan erityisaseman turvaaminen ei esta Suomen sotilaallisen yhteistyon tiivistamista EU:ssa ja
kansainvalisissa jarjestdissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Taysipainoinen osallistuminen Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten linjausten seka kansainvalisten
velvoitteiden mukaiseen yhteistyohon, erityisesti EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon
lausekkeen taytantdon panemiseksi, edellyttdd, ettd Suomen lainsaddanto sisaltaa tarvittavat sddannokset
avun antamisesta ja vastaanottamisesta sekd muusta kansainvalisesta toiminnasta.

EU:n yhteisvastuulausekkeen mukaan unioni ottaa kaytt6on kaikki kdytettavissa olevat valineet antaakseen
jasenvaltioille apua sen poliittisten elinten pyynnosta. Lauseketta koskevan julistuksen mukaan
jasenvaltiolla on oikeus valita tarkoituksenmukaisimmat keinot tayttadkseen yhteisvastuunsa. Keskinadisen
avunannon lausekkeessa mainitaan jasenvaltioiden velvollisuus antaa apua kaikin kaytettavissaan olevin
keinoin.

Esityksen tavoitteena on tehda tarvittavat muutokset puolustusministerion toimialan lainsaadantoon, jotta
Suomi voi osallistua taysimaaraisesti Suomen kansainvalisten velvoitteiden mukaiseen yhteisty6hon seka
avun antamisen ja vastaanottamisen tilanteisiin puolustusministerion hallinnonalalla.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ulkoasiainministerion asettamassa tydryhmassa kasiteltiin kolmea vaihtoehtoa kansainvalisesta avusta
paadttamiseksi. Kaksi vaihtoehdoista koski erillisen lain sadtamista ylimman valtiojohdon
paatdksentekomenettelysta (ns. laaja-alainen erillislaki ja suppea erillislaki). Kolmannen vaihtoehdon
mukaan valtion ylimman johdon paatoksenteosta ei sdddettaisi erikseen, vaan paatoksenteko pohjautuisi
toimialakohtaiseen lainsaadantdon. Vaihtoehdoista laaja-alainen erillislaki soveltuisi avun antamista ja
pyytamista koskevaan paatdksentekoon ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavissa asioissa ja asioissa,
jotka ovat laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita. Suppea erillislaki soveltuisi avun antamista ja
pyytamista koskevaan paatoksentekoon asioissa, jotka ovat ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavia.
Kolmantena vaihtoehtona oli esilla toimialakohtaisten sdanndsten, etenkin pelastuslain, poliisilain,
rajavartiolain ja puolustusvoimista annetun lain sddnndsten tdydentdaminen avun antamista ja pyytamista
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koskevan paatoksenteon osalta. Kaikkiin vaihtoehtoihin liittyi tarve tdydentaa myds toimialakohtaista
lainsdadantoa.

Jatkovalmisteluun otettiin erillislaki, jonka soveltamisala tarkentui kattamaan erikseen sdadetyt
avunantotilanteet. Erillislain lisdksi paadyttiin siihen, etta toimialakohtaisia sdannoksia taydennetaan siten,
ettd avun antaminen ja vastaanottaminen on myds aineellisoikeudellisesti mahdollista.

Puolustusvoimien osallistumista avun antamiseen koskeva sdantely arvioitiin voitavan parhaiten toteuttaa
muuttamalla puolustusvoimista annettua lakia, joka koskee muutoinkin puolustusvoimien toimintaa ja
johon sisdltyy jo valmiiksi puolustusvoimien osallistumista toisen Suomen viranomaisen tueksi avun
antamiseen toiselle valtiolle koskeva saantely. Muita esilla olleita vaihtoehtoja olivat asiasta saataminen
edelld mainitussa erillislaissa, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa tai kokonaan erikseen.
Erillislaki paadyttiin kuitenkin valmistelussa rajaamaan koskemaan vain paatoksentekoa, eika siihen ollut
tarkoitus ottaa eri hallinnonalojen kansainvalisen avun antamista tai vastaanottamista koskevaa saantelya.
Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain nahtiin luontevimmin koskevan vain siind tarkoitettua
toimintaa.

Rajavartiolain osalta on omaksuttu sadntelyratkaisu, jossa Suomen esittdman pyynnon johdosta Suomeen
lahetetyn Euroopan rajavartijaryhméan jasenten ja Suomessa toteutettavaan yhteiseen operaatioon ja
kokeiluhankkeeseen osallistuvien vierailevien virkamiesten toimivaltuuksista ja oikeudesta voimakeinojen
kdyttéon on saddetty rajavartiolain 35 a §:ssd. Samantyyppisen sdantelyratkaisun arvioitiin olevan
mahdollinen myds toisen valtion sotilaallisten voimavarojen osalta, mikd merkitsi sitd, ettd naista
saadettaisiin puolustusvoimista annetussa laissa. Muita vaihtoehtoja olivat, kuten edelld on todettu, asiasta
sdataminen paatoksentekoa koskevassa erillislaissa tai kokonaan erikseen.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja asevelvollisuuslain sadnndksia
kansainvalisesta toiminnasta tarkennettaisiin ja tdydennettaisiin, jotta Suomi kykenisi tehokkaasti
osallistumaan kansainvaliseen yhteistyohon seka kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen.

Puolustusvoimista annetussa laissa sdddettyja puolustusvoimien tehtévida ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd osallistuminen kansainvalisen avun antamiseen toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvaliselle
jarjestolle sekd muuhun kansainvaliseen toimintaan on mahdollista. Voimassa olevassa laissa
osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiolle on rajattu muiden Suomen viranomaisten tukemiseen
seka terrori-iskuun, luonnononnettomuuteen, suuronnettomuuteen tai muuhun vastaavaan tapahtumaan.
Esityksessa kyseiset rajoitteet poistettaisiin.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi lisdksi sédnndkset kansainvalisen avun vastaanottamisesta. Esityksessa
ehdotetaan, ettd puolustusministerio voisi ulkoasiainministeriota kuultuaan pyytaa kansainvalista apua,
jollei esitetyssa paatoksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja pyytdmisessa annetussa laissa muuta
saadettaisi. Apua antavan joukon tai yksittdisen sotilaan toimivalta ja oikeus voimakeinojen kayttoon
madraytyisivat Suomen lainsaadannon ja apua koskevan paatoksen mukaisesti.

Puolustusvoimien osallistumista toisen Suomen viranomaisen tukemiseksi kansainvalisen avun antamiseen
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta laissa olevat rajoitukset avun antamisesta kalustolla, materiaalilla tai
asiantuntija-avulla sekd voimakeinojen kaytosta poistettaisiin. Avun antamiseen osallistuvan henkil6stén

25



LUONNOS
16.2.2016

toimivalta suorittaa tehtavia ja oikeus kayttaa voimakeinoja maaraytyisivat toisen Suomen viranomaisen
pyynnon ja toimivallan mukaisesti.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi puolustusvoimien osallistumisesta kansainvalisen avun antamiseen ja
muuhun kansainvaliseen toimintaan. Henkildston toimivalta tehtdvan suorittamiseen seka oikeus kayttaa
tehtavan kannalta valttamattomia voimakeinoja perustuisivat kansainvaliseen oikeuteen ja avun pyytdjan
maaritykseen. Osallistumisesta kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan
paattdisi puolustusministerio ulkoasiainministeriota kuultuaan, jollei paatoksenteosta kansainvalisen avun
antamisessa ja pyytamisessa annetussa laissa muuta saddettaisi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd puolustusvoimien palkattu henkildsto olisi virka- tai tydsuhteessa
puolustusvoimiin osallistuessaan kansainvalisen avun antamiseen tai muuhun kansainvaliseen toimintaan.
Asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta varusmiespalvelusta suorittava tai
kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voitaisiin maarata suostumuksensa mukaisesti
lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos han osallistuu kansainvaliseen avun antamiseen tai muuhun
kansainvaliseen toimintaan.

Aluevalvonnasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aluevalvontaa varten voitaisiin pyytaa
toisen valtion sotilasviranomaisen tukea. Puolustusvoimat voisi esittda toisen valtion sotilasviranomaiselle
tehtavaa koskevan pyynnon tai ryhtya muihin paatoksen toimeenpanoa koskeviin toimiin.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan yhtenaistettavaksi puolustushallinnon alalla kdytettavaa kasitetta
sotilaallisista voimakeinoista. Puolustusvoimista annetun lain kasitetta sotilaallisista voimakeinoista
kaytettadisiin maaritelmana. Sen mukaan sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitettaisiin sotilaan
henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaampaa asevoiman kayttoa. Aluevalvontalaista sotilaallisten
voimakeinojen maaritelma poistettaisiin ja maariteltdisiin tarkemmin, mita voimakeinoilla ndissa laeissa
tarkoitettaisiin. Vastaavat muutokset on tarkoitus tehdd myos puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annettuun lakiin ja rajavartiolakiin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tosiasialliset taloudelliset vaikutukset aiheutuvat toiminnan suunnittelusta ja siihen varautumisesta seka
tapauskohtaisista paatoksistd, jotka koskevat osallistumista kansainvalisen avun antamiseen tai muuhun
kansainvaliseen toimintaan taikka Suomen paatoksesta pyytaa apua toiselta valtiolta, EU:lta tai
kansainvaliselta jarjestolta. Taloudelliset vaikutukset ovat riippuvaisia avun muodosta ja laadusta kussakin
tilanteessa.

Puolustushallinnon toimintaan esitetyilla muutoksilla ei ole valittémia taloudellisia vaikutuksia. Toiminta
katettaisiin padasiassa puolustusvoimien palkatulla henkilost6llad ja olemassa olevalla kalustolla ja
materiaalilla. Ehdotetuilla séddésmuutoksilla ei arvioida olevan nykykustannuksia lisddvia vaikutuksia. On
mahdollista, etta mittavan avun antamisen tai vastaanottamisen tilanteessa puolustusministerion olisi
kuitenkin esitettava lisamaararahaa toiminnan kulujen kattamiseen.

Esitetyilla muutoksilla sinansa ei ole merkittavia valittémia taloudellisia vaikutuksia.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella voi olla vaikutuksia henkiloston asemaan. Henkilostoon kohdistuvat riskit riippuvat avun
antamisen luonteesta. Sotilaallinen kriisinhallinta perustuu vapaaehtoisuuteen, mutta kansainvalisen avun
antaminen olisi Iahtokohtaisesti puolustusvoimiin virkasuhteessa olevan henkildn virkavelvollisuus ja
tyosuhteessa olevan henkilon velvollisuus. Yleensa kyseeseen tulisivat virkasuhteessa olevat henkil6t.

Viranomaisten tehtavien ja toimivaltuuksien kannalta nykyista tasmallisempi ja kattavampi saantely
selkeyttda toimintaa kansainvalisen yhteistyon sekd avun antamisen ja pyytdamisen tilanteissa.

Esityksella ei olisi vaikutusta valtioneuvoston ohjesdannossa (262/2003) saadettyyn toimivallan jakoon
valtioneuvoston yleisistunnon ja toimivaltaisen ministerion valilla eika toimivaltaisen ministerion
maarittelyyn.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys parantaa Suomen valmiuksia antaa ja vastaanottaa kansainvalistd apua ja siten osallistua
kansainvaliseen yhteistyohon esimerkiksi terrorismin, luonnonkatastrofien ja muiden kansainvalisten
hairidtilanteiden hallinnassa. Esitys lisdd mahdollisuuksia osallistua aiempaa laajemmin kansainvalisen
kehityksen myota edellytettaviin kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen tilanteisiin. Ehdotus
parantaa valmiuksia osallistua toisen Suomen viranomaisen tukemiseksi kansainvalisen avun antamiseen
sekd vastaanottamiseen.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ulkoasiainministerio asetti 14 padivana toukokuuta 2013 tyéryhman arvioimaan kriisinhallintaan ja muuhun
kansainvaliseen yhteistyohon liittyvia lainsdddanndn muutostarpeita Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikasta vuonna 2012 annetun valtioneuvoston selonteon (VNS 6/2012 vp) kirjausten pohjalta.
Ty6ryhman tavoitteeksi asetettiin Suomen nykyisen lainsdadannon riittavyyden ja muutostarpeiden
arviointi kattavasti, jotta Suomi voisi osallistua tdysipainoisesti kansainvaliseen kriisinhallintaan ja ulko- ja
turvallisuuspoliittisten linjaustensa seka kansainvalisten velvoitteidensa mukaiseen yhteistyohon.
Ty6ryhmassa olivat edustettuina ulkoasiainministerion lisdksi tasavallan presidentin kanslia,
valtioneuvoston kanslia, oikeusministerio, sisdministerio, puolustusministerio ja padesikunta. Tyéryhma
luovutti mietintdnsa (Kriisinhallintaan ja muuhun kansainvéliseen yhteistyohon liittyvat lainsdadanndn
muutostarpeet -tyéryhman mietintd, Ulkoasiainministerion julkaisu 11/2014) 4 paivana marraskuuta 2014.
Mietinto sisalsi hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi (HE 297/2014 vp — EV 318/2014 vp). Hallituksen esitys
annettiin eduskunnalle maaliskuussa 2015 ja lait tulivat voimaan 1 pédivana kesakuuta 2015 (576—
578/2015). Mietinto sisalsi my6s edelld luvussa 2.3 esitettyd arviointia kansainvalisen avun antamisesta ja
pyytamisesta koskevista lainsdadadantovaihtoehdoista.

Ulkoasiainministerio asetti 25 pdivana maaliskuuta 2015 tyéryhman jatkamaan edellisen tyéryhman
aloittamaa tyo6ta ja valmistelemaan kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvaa
lainsdaadantoa. Tyoryhmassa oli edustajat tasavallan presidentin kansliasta, valtioneuvoston kansliasta,
ulkoasiainministeriostd, oikeusministeriosta, sisdministeriosta, puolustusministeriosta seka sosiaali- ja
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terveysministeriosta. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteisen kokouksen 26 paivana tammikuuta 2015 hyvdksyman linjauksen mukaan tyéryhman
tyon tavoitteena oli valmistella esitys erillislaiksi edelld mainitun tydryhman mietinnon pohjalta.
Lainsaadantdhankkeen tavoitteena oli erityisesti EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon
lausekkeen mukaisten velvoitteiden kansallinen taytantdonpano ja sen varmistaminen, ettd Suomella on
tarkoituksenmukainen paatdksentekovalmius avun antamiseen ja vastaanottamiseen.
Lainsddadantohankkeessa oli tarkeda varmistaa, ettd avunantoon ja vastaanottamiseen liittyvissa tilanteissa
kyetaan toimimaan ripeasti ja tehokkaasti ja tata varten luotuja mekanismeja ei vaaranneta.

Ulkoasiainministerion johtaman tyoryhman asettamispaatoksen mukaan tyéryhma voi asettaa tarpeen
mukaan alatyoryhmia esimerkiksi valtiosaantokysymyksiin seka aluevalvontayhteistyon, toisen
viranomaisen tukemisen ja sotilaallisten resurssien kayton kansainvalisen avun tilanteissa ja muun sellaisen
sektorikohtaisen lainsaddannon valmisteluun, joka liittyy olennaisella tavalla erillislakiin.
Asettamispaatoksen mukaan alatyoryhmat raportoivat tyostaan paatyoryhmalle ja niiden osuudet
sisdllytetdan paatyoryhman mietintoon. Talla perusteella kdynnistettiin toimialakohtainen valmistelu
puolustusministeridssa. Myos sisdministerio on valmistellut toimialallaan tarvittavia
lainsdadantomuutoksia. Valmistelun kuluessa havaittiin, etta tarkoituksenmukaisinta oli keskittaa
toimialakohtaiset lainsadadannon muutosehdotukset omiin hallituksen esityksiinsa. Hallituksen esityksiad on
kasitelty ulkoasiainministerion tyéryhmassa seka kahdenvalisesti puolustusministerion ja sisdiministerion
valilla sen varmistamiseksi, etta esitykset olisivat yhteensopivia. Lisaksi esitysta laadittaessa on kuultu
valtiosddantdoikeuden asiantuntijoita.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Puolustusministerio pyysi lausunnon yhteensa XX viranomaiselta ja jarjestolta. Lausuntoja saatiin yhteensa
XX.

Asia on kasitelty ja henkilostdjarjestdja on kuultu lakiehdotuksesta Puolustushallinnon
henkildstopoliittisessa yhteistoimintaelimessa 15 pdivanad helmikuuta 2016. Lisdksi henkilostojarjestoilta on
pyydetty lausunnot lakiehdotuksesta.

Lausunnoissa...

6 Ahvenanmaan asema

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélisesta toimivallanjaosta saddetdan Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991). Lain 18 §:ss3 saadetddn maakunnan ja 27 §:ssd valtakunnan
lainsdddantovaltaan toimivaltaan kuuluvista asioista.

Maakunnalla on lain 18 §:n 6 kohdan mukaan lainsdadantovalta asioissa, jotka koskevat yleista jarjestysta ja
turvallisuutta 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa saddetyin poikkeuksin seka palo- ja pelastustointa. Lain 27 §:ssa
sdddetdan valtakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvaksi asiat, jotka koskevat ampuma-aseita ja
ampumatarvikkeita (27 kohta), puolustus- ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n sdadnnokset,
jarjestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa, valmiutta poikkeusolojen
varalta (34 kohta) ja rajahdysaineita valtion turvallisuutta koskevilta osin (35 kohta).

28



LUONNOS
16.2.2016

Valtakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvat edelld mainittujen lisaksi asiat, jotka koskevat suhdetta
ulkovaltoihin ottaen huomioon lain 9 ja 9 a §:n sdanndkset kansainvalisista velvoitteista ja Euroopan
unionin asioista. Lain 27 §:n 22 kohdan mukaan rikosoikeus kuuluu myds paaasiallisesti valtakunnan
toimivaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa saadetyn toimivallanjaon perusteella valtakunnan toimivallassa on pyytaa
kansainvalistd apua Ahvenanmaan alueelle. Maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa on maakunnan
viranomaisten vastuulla arvioida, tarvitaanko ulkopuolista apua seka lahettda mahdollinen pyynt6
valtakunnan toimivaltaiselle ministeridlle. Valtakunnan viranomaisen on huolehdittava yhteydenpidosta
ulkomaille samaan tapaan kuin muun Suomen osalta. Ahvenanmaalla valtakunnan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa menetellaan samalla tavoin kuin muuallakin maassa. Naita tehtavia hoitavat ndin ollen valtakunnan
viranomaiset.

Ahvenanmaa on kansainvalisten sopimusten nojalla demilitarisoitu ja neutralisoitu alue. Tama estaa
sotilaallisen henkiloston, sotilaallisten ajoneuvojen ja sotilaallisen kaluston sijoittamisen Ahvenanmaalle
sekd naiden lapikulun Ahvenanmaan kautta, kuitenkin tietyin poikkeuksin Suomen osalta (Ahvenanmaan
saarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan sopimuksen SopS 1/1922, 4 artiklan a ja b
kohta).

Lissabonin sopimuksen voimaantuloon liittyen Suomi jatti Ahvenanmaata koskevan lausuman neuvoston
pysyvien edustajien komiteassa 11 pdivana tammikuuta 2010, jossa muistutettiin Ahvenanmaan
demilitarisoidusta ja neutralisoidusta asemasta edelld mainittuun sopimukseen perustuen ja todettiin, etta
Lissabonin sopimuksen voimaantulo ei vaikuta Ahvenanmaan asemaan. Myds Ahvenanmaan poytakirja
(Suomen liittymista Euroopan unioniin koskevan sopimuksen pdytakirja nro 2, SopS 102-103/1994) sailyy
voimassa.

7 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on véliton yhteys ulkoasiainministerion johdolla valmisteltuun paatoksentekoa kansainvélisen
avun antamisessa ja pyytamisessa koskevaan hallituksen esitykseen seka sisdministeridssa valmisteltavana
olevaan hallituksen esitykseen, jolla tarkennetaan kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista
koskevaa sisaministerion hallinnonalan lainsaadantoa.

Ulkoasiainministerion johdolla valmistellussa hallituksen esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
paatdksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja vastaanottamisessa. Laki sisaltdisi sddnnokset
kansainvalistd apua annettaessa ja pyydettdaessa noudatettavasta ylimpien valtioelinten
paatoksentekomenettelysta.

Sisaministerion valmistelemassa hallituksen esityksessa ehdotetaan tarkistettavaksi siséaministerion
hallinnonalan kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista koskevaa lainsadadantoa. Muutettavaksi
ehdotetaan erityisesti paatoksentekomenettelya, toisen kansallisen viranomaisen antamaa tukea
ulkomailla seka sisaministerion hallinnonalan virkamiesten toimivaltuuksia, voimankayttovalineits,
voimakeinojen kayttoa, siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta seka virkasuhdetta koskevia sdanndksia
kansainvalisen avun tilanteissa. Muutoksia ehdotetaan myos muun ohella toisen valtion virkamiehen
oikeuksia ja velvollisuuksia Suomessa koskevaan lainsdadantoon.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan
osallistuvaan henkil6st6on sovellettaisiin sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteltavaa lakia tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissa. Sosiaali- ja terveysministerion tarkoituksena on
antaa vuoden 2016 kuluessa hallituksen esitys mainitusta laista ja laki tulisi voimaan viimeistdaan vuoden
2017 alusta lukien. Se koskisi myds sotilaalliseen kriisinhallintaan, siviilikriisinhallintaan ja Euroopan
unionin rajaturvallisuusviraston toimintaan osallistuvia henkil6ita. Lain antama vakuutusturva olisi
kattavampi kuin virkamiehia ja tyontekijoita koskeva tydtapaturma- ja ammattitautiturva. Laissa
huomioitaisiin tehtdvien erityisolosuhteet, jotka otetaan huomioon korvausharkinnassa, koska tehtavissa
olosuhteet voivat poiketa kotimaan rauhanajan olosuhteista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki puolustusvoimista

2 8. Puolustusvoimien tehtdvdt. Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentissa on lueteltu
puolustusvoimien paatehtavat, jotka ovat Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten
tukeminen seka osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtaviin muussa
kansainvalisessa kriisinhallinnassa. Puolustusvoimien muista tehtavista sdadetdan pykalan 2 momentin
mukaan erikseen.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan c alakohdan mukaan puolustusvoimien tehtdvana on osana muiden
viranomaisten tukemista osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun,
luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman johdosta. Asiasta
sdddetdan tarkemmin lain 12 §:ssa. Koska puolustusvoimien tehtavat ja lain 12 §:n mukainen
osallistuminen toisen Suomen viranomaisen tukemiseksi avun antamiseen toiselle valtiolle laajennettaisiin
koskemaan my6s muita tilanteita, joissa puolustusvoimat osallistuu kansainvalisen avun antamiseen, 2
kohdan c alakohta poistettaisiin ja kyseinen tehtava sisaltyisi jatkossa ehdotettuun uuteen 3 kohtaan.

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohta, joka koskee osallistumista sotilaalliseen
kriisinhallintaan ja sotilastehtadviin muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa, siirrettaisiin 4 kohdaksi.
Puolustusvoimien kolmanneksi tehtavaksi maariteltdisiin osallistuminen kansainvalisen avun antamiseen ja
muuhun kansainvaliseen toimintaan.

Kansainvalinen toiminta sisaltyy sindnsa jo nyt kiinteasti kaikkiin puolustusvoimien lakisaateisiin tehtaviin
eli Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, muiden viranomaisten tukemiseen ja osallistumiseen
kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan seka sotilastehtaviin muussa kansainvalisessa
kriisinhallinnassa. Suomen sotilaallista puolustusta pyritdan vahvistamaan myos kansainvilisella
yhteistyolla. Yhteistyota tehddan EU:ssa seka toisten valtioiden ja kansainvalisten jarjestojen, kuten YK:n ja
Naton sekad maaryhmajarjestelyjen kanssa. Esimerkkeind Suomen puolustamiseen liittyvasta
kansainvalisesta yhteistydsta ovat puolustusvoimien kansainvalisen yhteistoimintakyvyn kehittdminen,
osallistuminen kansainvaliseen harjoitustoimintaan ja nopean toiminnan joukkoihin seka aluevalvonnassa
tehtdva kansainvalinen tilannekuvayhteisty6. Sddnnoksen 3 kohdaksi ehdotetulla osallistumisella
kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan ei olisi tarkoitus muuttaa tata.
My®0s puolustusvoimien varautuminen kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyy Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen.

Kansainvalistd apua voitaisiin 3 kohdan mukaisesti antaa toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai
kansainvaliselle jarjestolle esimerkiksi EU:n yhteisvastuulausekkeen tai keskindisen avunannon lausekkeen
tilanteissa taikka aluevalvonnassa siten kuin jaljempana 12 §:ssa saadettaisiin. Esimerkkeind saanndksessa
tarkoitetusta muusta kansainvalisesta toiminnasta voidaan mainita Suomen omista tarpeista lahteva
yhteistoiminta esimerkiksi aluevalvonnassa alueella, joka ei kuulu minkdan valtion suvereniteettiin kuten
aavalla merelld tai kansainvalisessa ilmatilassa taikka suomalaisten evakuointi kriisialueelta
puolustusvoimien suorituskykyja kayttamalla.

4 a §. Kansainviilisen avun pyytdminen. Sotilaallisia voimavaroja sisaltavan kansainvalisen avun
pyytdmisesta tai vastaanottamisesta ei ole sdaddetty. Lahtdkohta olisi, ettd asiasta paatettaisiin esitetyn
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paatoksentekoa kansainvalisen avun antamisessa ja pyytamisessa koskevan lain mukaan sen
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa. Esityksen mukaan pdatoksentekoa kansainvalisen avun
antamisessa ja pyytamisessa koskevaa lakia sovellettaisiin Suomen paatoksentekoon kansainvalisen avun
antamisesta toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvaliselle jarjestolle seka kansainvalisen avun
pyytamisesta niilta, jos kyse on avusta: 1) EU:n yhteisvastuulausekkeen nojalla, 2) EU:n keskindisen
avunannon lausekkeen nojalla, 3) johon sisadltyy merkittavia sotilaallisia voimavaroja, 4) johon voi sisaltya
sotilaallisten voimakeinojen kayttod, 5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa, tai 6) joka on
laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeda. Laki sisaltaisi sédnndkset ylimpien valtioelinten eli eduskunnan,
valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin paatoksenteosta. Puolustusvoimista annetussa
laissa olisi kuitenkin tarpeen saataa lisdksi ministeriotasoisesta paatoksenteosta vahamerkityksellisemmissa
asioissa.

Saannoksen mukaan puolustusministerio voisi ulkoasiainministeriota kuultuaan pyytaa kansainvalista apua,
jollei paatoksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja pyytamisessa annetussa laissa muuta saadeta.
Apua voitaisiin pyytaa toiselta valtiolta, EU:Ita tai kansainvaliselta jarjestolta. Apu voisi olla sotilaallisia
voimavaroja tai puolustushallinnon toimialalla tarvittavaa muuta apua kuten kalustoa tai materiaalia.
Saannos soveltuisi myos niissa tilanteissa, joissa pyydetdan sotilaallisia voimavaroja sisaltavaa
kansainvalistad apua toisen Suomen viranomaisen tueksi. Avun pyytamista harkittaessa huomioon tulisi
ottaa YK:n peruskirjan pdamaarat ja periaatteet sekd muut Suomea velvoittavat kansainvalisen oikeuden
saannot. Samansisaltoinen viittaus YK:n peruskirjaan ja kansainvaliseen oikeuteen sisaltyy ehdotettuun
paatoksentekoa kansainvalisen avun antamisessa ja pyytamisessa koskevaan lakiin seka sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain 1 §:n 2 momenttiin. Ulkoasiainministerion kuuleminen ennen avun
pyytamista olisi tarpeen asiaan liittyvien kansainvalisten ndkékohtien vuoksi.

Avunpyynto tai sitd edeltava ulkoasiainministerion kuuleminen eivat olisi maaramuotoon sidottuja, vaan ne
voisivat olla kirjallisia tai suullisia ottaen huomioon erityisesti kyseeseen tulevan toiminnan mahdollinen
kiireellisyys. Suullinen pyynto pyrittdisiin saattamaan kirjalliseen muotoon mahdollisimman pian.

4 b §. Toimivalta ja voimakeinojen kdytté vastaanotettaessa kansainvdlistd apua. Pykalassa saddettaisiin
apua antavan joukon ja yksittdisten sotilaiden toimivaltuuksista Suomen alueella silloin kun ne antavat
Suomen pyynnosta apua Suomelle. Julkisen vallan kdyton tulee perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan
perustua lakiin. Perustuslain kyseinen lainkohta edellyttda hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan,
ettd julkisen vallan kayttdjalla on aina viime kadessa eduskunnan saatamaan lakiin palautettavissa oleva
toimivaltaperuste.

Saannoksen mukaan joukolla ja yksittaisella sotilaalla, joka Suomen pyynnostd antaa apua Suomelle, olisi
toimivalta suorittaa tehtavia ja kayttaa voimakeinoja sen mukaisesti kuin laissa on puolustusvoimille tai
sotilasviranomaiselle saadetty. Puolustusvoimien toimivallasta ja voimakeinojen kdytosta saddetdaan ennen
kaikkea puolustusvoimista annetussa laissa ja puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa seka
sotilasviranomaisen ja puolustusvoimien toiminnasta aluevalvontaviranomaisena aluevalvontalaissa.
Suomen tekemassa apua koskevassa paatoksessa rajattaisiin miltd osin apua antavalla joukolla tai sotilaalla
olisi tama puolustusvoimille tai sotilasviranomaiselle sadadetty toimivalta ja oikeus kayttdaa voimakeinoja
Suomen alueella. Avun vastaanotto saattaisi lisaksi edellyttdaa sopimusjarjestelyitd avun antajan kanssa. Jos
avun vastaanottaminen edellyttdisi uutta valtiosopimusta tai muuta kansainvilistd velvoitetta,
noudatettaisiin sopimuksen hyvaksymisessa ja voimaansaattamisessa perustuslain 93—95 §:n sdannoksia.
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Suomelle apua antavat joukot ja yksittdiset sotilaat voisivat toimia suomalaisen viranomaisen johdossa. On
kuitenkin tilanteita, joissa avun antaja (esimerkiksi YK, EU, Nato) johtaa oman toimintansa avunpyynnon ja
tehtdavan mukaisesti. Toiminta voisi olla my0s yksittdisen valtion johdossa esimerkiksi tilanteessa, jossa
tehtdava edellyttdisi osaamista tai valineitd, joita Suomella ei olisi. Johtosuhteista ja muista toiminnan
toteuttamistavoista sovittaisiin tapauskohtaisesti avun antajan kanssa.

Paatos avun pyytamisesta voitaisiin tehda joko esitetyn paatoksentekoa kansainvalisen avun antamisessa
tai pyytamisessa koskevan lain mukaisesti sen soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa tai ehdotetun
puolustusvoimista annetun lain 4 a §:n mukaisesti puolustusministerion paatoksena. Molemmissa
tapauksissa toimivalta ja oikeus voimakeinojen kdytté6n perustuisivat puolustusvoimista annetun lain 4 b
§:3dn. Toimivalta ja oikeus voimakeinojen kdyttéon perustuisivat 4 b §:aan myds silloin, kun ulkomaiset
joukot tai sotilaat antaisivat apua toiselle Suomen viranomaiselle.

12 §. Kansainvdlisen avun antaminen ja muu kansainvdlinen toiminta. Pykalan eteen lisattaisiin uusi
valiotsikko: Osallistuminen kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan.
Viliotsikko selkeyttaisi, mitka luvun pykalat koskevat 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa sadadettya
puolustusvoimien osallistumista kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan.
Lisdksi pykalan otsikkoa muutetaan kuvaamaan paremmin sen uutta sisaltoa.

Puolustusvoimien osallistumista avun antamiseen toiselle valtiolle toisen Suomen viranomaisen tukena
koskevaa voimassa olevaa 12 §:43 muutettaisiin niin, etta se kattaisi laajemmin puolustusvoimien
kansainvalisen avun antamisen ja muun kansainvélisen toiminnan. Valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon mukaan Suomella ei tulisi olla lainsdaadanndllisid esteita kansainvéalisen avun
antamiselle. Ehdotettu saannos mahdollistaisi puolustusvoimien kansainvalisen sotilaallisen yhteistyon
EU:ssa seka toisen valtion tai kansainvalisen jarjeston, kuten YK:n ja Naton kanssa.

Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin puolustusvoimien mahdollisuudesta antaa kansainvalista apua ja
osallistua muuhun kansainvaliseen toimintaan myas silloin, kun kyse ei ole toisen suomalaisen
viranomaisen tukemisesta.

Yhteistyon olisi oltava YK:n peruskirjan ja muiden kansainvalisen oikeuden saantdjen mukaista.
Kansainvalisen oikeuden mukaan toiminta toisen valtion alueella voi tilanteesta riippuen perustua YK:n
turvallisuusneuvoston valtuutukseen tai kohdevaltion pyyntddn tai suostumukseen.

Sadnndsta voitaisiin soveltaa esimerkiksi niissa tilanteissa, kun Suomi antaisi sotilaallista apua EU:n
keskindisen avunannon lausekkeen tai yhteisvastuulausekkeen perusteella.

Ehdotetun sdaanndksen olisi tarkoitus kattaa puolustusvoimien osallistuminen YK:n peruskirjan 51 artiklan
nojalla toteutettaviin toimiin sitd pyydettdessa myds muissa tilanteissa kuin EU:n keskindista avunannon
lauseketta sovellettaessa. Peruskirjan 51 artiklassa maarataan toimenpiteistd, joihin valtiot voivat ryhtya
kayttadkseen kansainvalisen oikeuden mukaista puolustautumisoikeuttaan jouduttuaan aseellisen
hyokkayksen kohteeksi. Itsepuolustus voi olla my6s kollektiivista, jos hydkkayksen kohteeksi joutunut valtio
pyytda apua. Tahan perustuu myoés EU:n keskinadistd avunantoa koskeva lauseke. Sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annettu laki ei sovellu YK:n peruskirjan 51 artiklan nojalla toteuttaviin toimiin, joten Suomi
ei ole aiemmin voinut osallistua tamantyyppiseen toimintaan.

Ehdotettu sadannos soveltuisi myds aluevalvontayhteistydhon, kuten Suomen ja Ruotsin valilla mahdollisesti
tulevaisuudessa tehtavaan yhteistyohon.
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Esimerkkinad muista tilanteista, joissa sdanndsta voitaisiin soveltaa, voidaan mainita nopean toiminnan
joukkojen (EU:n taisteluosastot (EU Battle Group, EUBG) ja Naton nopean toiminnan joukot (NATO
Response Force, NRF)) kdyttd muussa kuin sotilaallisessa kriisinhallinnassa seka sotilaallisena operaationa
toteutettava siviilien evakuointi kriisialueelta. Puolustusvoimien kemiallisten, biologisten seka ydinaineiden
ja muiden radiologisten aineiden seka joukkotuhoaseiden uhkalta suojautumista koskevien erikoiskykyjen
(esimerkiksi suojelun erikoisosasto) kaytto voisi tulla kyseeseen esimerkiksi YK:n paasihteerin kemiallisten
ja biologisten aseiden kayttoepailyja koskevan tutkintamekanismin puitteissa tai Kemiallisen aseen
kieltojarjeston OPCW:n pyynnostd. Puolustusvoimien kyseisia erikoiskykyja on ilmoitettu myos YK:n
paasihteerin tutkintamekanismin kayttoon.

Kuten edelld 2 §:n perusteluiden yhteydessa on todettu, muulla kansainvalisella toiminnalla ei tarkoitettaisi
sdannoksessa puolustusvoimien muihin lakisdateisiin tehtaviin jo nyt kiinteasti sisdltyvaa kansainvalista
yhteisty6td, vaan Suomen omista tarpeista lahtevaa yhteistoimintaa esimerkiksi aluevalvonnassa alueella,
joka ei kuulu minkaan valtion suvereniteettiin taikka suomalaisten evakuointia kriisialueelta. Toimintaa
voitaisiin suorittaa tarvittaessa muutakin kuin puolustusvoimien sotilashenkilostoa kayttamalla, jonka
vuoksi sddnnoksessa ei rajattaisi, ettd toiminnan on oltava sotilaallista. Lahettaa voitaisiin esimerkiksi
asiantuntijoita, kalustoa tai materiaalia.

Yhteistyo voisi olla yksittadista tapausta koskevaa, lyhytkestoista, pitkdkestoisempaa tai pysyvaisluonteista
yhteistyota. Sdannoksella ei olisi kuitenkaan vaikutusta valtiosopimusten hyvaksymista ja
voimaansaattamista koskeviin menettelyihin, joista sdddetaan perustuslain 8 luvussa. Jos avun antaminen
tai muu kansainvalinen toiminta edellyttaisi uutta valtiosopimusta tai muuta kansainvalista velvoitetta,
noudatettaisiin sopimuksen hyvaksymisessa ja voimaansaattamisessa perustuslain 93—-95 §:n sdannoksia.

Pykdlan 1 momenttiin lisattdisiin avun antamisen kohteina toisen valtion lisdksi EU ja kansainvalinen
jarjestd. Puolustusvoimista annetun lain saatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 264/2006 vp)
on todettu, ettd vaikka voimassaolevassa sddnnoksessa on kaytetty ilmaisua “toiselle valtiolle”, on
mahdollista, ettd apua koskeva toisen valtion pyynt6 voidaan kanavoida myos jonkin kansainvalisen
jarjeston kautta. Pyynto voi tulla myos EU:n kautta. Yhteistyota tehddan EU:ssa ja kansainvalista jarjestoista
esimerkiksi YK:n ja Naton kanssa. Sdanndksen on tarkoitettu soveltuvan myds naissa tilanteissa. Kaytetyt
kasitteet vastaavat my6s pelastuslain (379/2011) 38 §:n saantelya.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin voimassaolevan 12 §:n tapaan siita, ettd puolustusvoimat voisi
osallistua kansainvalisen avun antamiseen myos toista Suomen viranomaista tukeakseen toimivaltaisen
ministeridon pyynndosta.

Voimassaolevan 12 §:n mukaan puolustusvoimat voi osallistua avun antamiseen terrori-iskun,
luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapahtuman johdosta. Sddnnoksen
taustalla on EU:n yhteisvastuulauseke, jota voidaan soveltaa, jos jasenvaltio joutuu terrori-iskun taikka
luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi. Kdytannossa on havaittu, etta
puolustusvoimista annetun lain 12 §:n mukainen avun antaminen terrori-iskun, luonnononnettomuuden,
suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapahtuman johdosta ei kata kaikkia tilanteita, joissa on tarve
puolustusvoimien osallistumiselle avun antamiseen tai tarve puolustusvoimien voimavarojen kayttoon.
Esiin on tullut tarpeita puolustusvoimien osallistumiselle toisten Suomen viranomaisten tukemiseen
kansainvalisen avun antamisessa ndiden toimialalla myds muissa kuin sddanndksessa mainituissa tilanteissa.
Esimerkkina voidaan mainita joukkotuhoaseiden ja niiden levidmisen estamiseen seka tuhoamiseen liittyvat
toimet, turvallisuusuhkiin ennalta varautuminen seka kyberhyokkaykset. Rajaus on ollut kdytanndssa
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ongelmallinen myds kalusto- ja materiaaliavun lahettamisen suhteen eri tilanteissa. Taman vuoksi olisi
perusteltua poistaa ndma rajaukset saannoksesta.

Voimassaolevan 12 §:n luettelo niista suorituskyvyista, joilla puolustusvoimat voi osallistua avun
antamiseen (kalusto, materiaali tai asiantuntija-apu) poistettaisiin. Nykymuodossaan sdannos ei
mahdollista esimerkiksi puolustusvoimien joukkojen kayttamista avun antamiseen. Annettava apu voisi
kuitenkin edelleen olla myds esimerkiksi kalustoa, materiaalia tai asiantuntija-apua. Ehdotettu muutos
liittyy my0s siihen, ettd saanndksesta poistettaisiin rajaus siitd, etta avun antamisessa ei saa kayttaa
voimakeinoja. Lakiin lisattadisiin sddntely voimakeinojen kayttadmisestd 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa. Suomen lahtékohtana on ollut, etta kaikki resurssit — mukaan lukien sotilaalliset voimavarat —
ovat kaytettavissd yhteisvastuulausekkeen toteuttamisessa tilanteen niin vaatiessa (UaVM 2/2006 vp, E
12/2013 vp). Lainsdaddannon tulisi mahdollistaa puolustusvoimien voimavarojen kayttd avun antamisessa
myos voimakeinojen kayttod edellyttavissa tilanteissa. Erityisesti voimakeinojen kadytto voisi toisen Suomen
viranomaisen tukemisessa tulla kyseeseen poliisin toimialaan kuuluvan kansainvilisen avun antamisessa.

Pykalan 3 momentissa sailytettaisiin saantely ministeridtasoisesta paatdoksenteosta. Valtioneuvoston
yleisistunnon ja tasavallan presidentin paatoksentekoa koskeva saantely siirtyisi esitettyyn lakiin
paatdksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja pyytamisessa. Kyseisessa laissa sdadettaisiin myos
eduskunnan osallistumisesta paatoksentekoon. Ehdotettuun sdanndkseen lisattaisiin lakia koskeva
viittaussdannos. Puolustusvoimien osallistumisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan paattaisi
puolustusministerié kuultuaan asiasta ulkoasiainministeriota, jollei asia kuuluisi esitetyn paatoksentekoa
kansainvalisen avun antamisessa ja pyytamisessa koskevan lain soveltamisalaan, jolloin paatos tehtaisiin
kyseisen lain mukaisesti. Nain ollen esimerkiksi puolustusvoimien osallistumisesta EU:n
yhteisvastuulausekkeen tai keskindisen avunannon lausekkeen nojalla annettavaan apuun paatettaisiin
kyseisen erillislain mukaisesti. Samoin paatos tehtaisiin kyseisen lain mukaisesti, jos kyse olisi avusta, johon
sisaltyy merkittadvia sotilaallisia voimavaroja tai johon voisi sisdltya sotilaallisten voimakeinojen kayttoa.
Arvio siitd, milloin kyseessa olisi erillislain tarkoittama apu, tehtaisiin aina tapauskohtaisen harkinnan
perusteella. Ministeriétasoinen paatoksenteko olisi tarkoitettu vahamerkityksellisempiin asioihin.

Pykalan 4 momentissa todettaisiin, ettd puolustusvoimia ei saa maarata avun antamiseen ilman pykalassa
sdddettya paatoksentekomenettelyd, ellei puolustusvoimien ylipaallikon toimivallasta muuta johdu.
Puolustusvoimien joukkojen lahettaminen avun antamiseen ja muuhun kansainvdliseen toimintaan
vaikuttaa puolustusvoimien ylipaallikon asemaan, koska joukot ovat osa puolustusvoimia ja siten
ylipaallikon alaisia. Pykalassa saadetty padtoksentekomenettely ei sulkisi pois presidentin mahdollisuutta
ylipaallikkdna maarata puolustusvoimia sotilaskaskylla puolustusvoimista annetun lain 31 §:ss3 sdaddetyn
ratkaisuvallan puitteissa. Samanlainen ylipaallikdn asemaa turvaava, perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella sdadetty sddannds on puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 4 momentissa,
puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 4 a §:n 2 momentissa ja aluevalvontalain 23 ja 33 §:ssa
seka esitetyssa laissa paatoksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja pyytamisessa.

12 a §. Toimivalta ja voimakeinojen kdyttd kansainvdlisen avun antamisessa ja muussa kansainvdlisessd
toiminnassa. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin Suomen lahettaman henkiléston toimivaltuuksista ja
voimakeinojen kaytosta kansainvalisen avun antamisessa ja muussa kansainvalisessa toiminnassa.

Saannoksen mukaan henkilostolla olisi tehtdvaa suorittaessaan kansainvaliseen oikeuteen perustuva ja
kansainvalisen avun pyytdjan maarittama toimivalta seka oikeus kayttaa tehtavan kannalta valttamattomia
voimakeinoja. Voimakeinoja voitaisiin kdayttaa vain siina maarin ja siihen saakka, kun ne olisivat tehtavan
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kannalta tarpeen, hyvaksyttavadssa suhteessa tehtavan tavoitteeseen nahden ja tehtavalle vahvistettujen
voimankayttosaantojen mukaisia.

Toimivalta ja voimankayttd perustuisivat kansainvaliseen oikeuteen. Kansainvélisen oikeuden mukaan
toiminta toisen valtion alueella voi tilanteesta riippuen perustua YK:n turvallisuusneuvoston valtuutukseen
tai kohdevaltion pyyntdon tai suostumukseen. Voimankayttda koskevia kansainvadlisen oikeuden sdantéja
on selvitetty ldhemmin ulkoasiainministerion eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle 24 paivana elokuuta
2014 antamassa selvityksessa (UTP 13/2015 vp, Ulkoasiainministerion julkaisu 8/2015). Lisdksi autettaessa
toista valtiota, EU:ta tai kansainvalista jarjestod, avun pyytaja maarittaisi henkiloston toimivallan ja
voimankayttdoikeudet.

Muilta osin sddanndksen muotoilu on samantyyppinen kuin sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 27
§:n saannos kriisinhallinnassa palvelevan sotilaan voimankaytosta. Voimakeinojen kayttd on sdadannoksessa
rajoitettu kansainvalisen oikeuden voimankayttoa koskevien perusperiaatteiden seka tehtavalle
vahvistettujen voimankayttdsaantojen mukaiseksi. Kansainvalisen oikeuden voimankaytt6a rajoittavista
periaatteista tarkeimmat ovat valttamattomyysperiaate, suhteellisuusperiaate ja voimankayton
minimoinnin periaate. Voimankayttosaannailla tarkoitettaisiin sddnnoksessa joko operaatiolle
kansainvalisesti hyvaksyttyja yhteisia voimankayttosaantoja taikka lahetettavalle joukolle tai sotilaalle
kansallisesti annettuja voimankayttosaantoja. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa yhteiset
voimankayttésdaannot operaatiolle vahvistaa yleensa sen toimeenpanija. Momentissa sdadettaisiin myos
voimakeinojen kayton liioittelusta. Samaa rikoslain pykalaa kaytetadan myos silloin, kun kyse on kotimaassa
tapahtuvasta voimakeinojen kayton liioittelusta.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin toisen Suomen viranomaisen tukemiseksi kansainvalisen avun
antamiseen osallistuvan henkiloston toimivallasta ja voimakeinojen kdytosta. Toimivalta ja oikeus
voimakeinojen kayttoon maaraytyisivat toisen Suomen viranomaisen pyynnon ja tdman toimivallan
mukaisesti.

Voimakeinojen kdytto voisi tulla ndin ollen kyseeseen Iahinna poliisia tuettaessa. Poliisimiehen
toimivaltuuksista kansainvalisen avun tilanteissa on ehdotettu saddettavaksi poliisilain (872/2011) 9 luvun 9
e §:ssa. Pykalan mukaan poliisimiehen suorittaessa tehtdvaa toisen jasenvaltion tai muun valtion alueella
sovelletaan, mita poliisimiehen toimivaltuuksista ja niiden kayttamisesta poliisilaissa tai sen nojalla
sdddetdan. Poliisimiehen toimivaltuudet eivat kuitenkaan voi ylittaa niita toimivaltuuksia, jotka toinen
valtio lainsdadantdnsa mukaisesti hdnelle osoittaa.

12 b §. Kansainvdlisen avun antamiseen ja muuhun kansainvdliseen toimintaan osallistuva henkilosté.
Tavoitteen mukaisesti Suomen on kyettava vastaamaan joustavasti ja tehokkaasti linjaustensa ja
velvoitteidensa mukaiseen kansainvaliseen yhteistyohon. Olennaista on, ettd Suomi kykenee antamaan
kansainvalista apua eri keinoin tehokkaasti ja nopeasti my6s henkildstoresurssien osalta.

Valtion virkamieslain (750/1994) 14 §&in 1 momentissa s3dddetyn ty6njohto-oikeuden nojalla
puolustusvoimilla on oikeus ja mahdollisuus maarata virkatehtdvien sisallostd ja toteuttamistavasta,
ajankohdasta seka suorituspaikasta. Virkamiehen on noudatettava tyonantajan tydnjohto- ja
valvontamaarayksia. Lakiehdotuksen 12 §:ssa tarkoitetuissa tehtdvissa eli puolustusvoimien osallistuessa
kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvdliseen toimintaan sekd puolustusvoimien tukiessa
toista Suomen viranomaista kansainvalisen avun antamisessa, ei henkiloston tehtdvissa yleensa ole
kysymys puolustusvoimista annetun lain 41 §&:n nojalla tapahtuvasta puolustusvoimien virkamiehen
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siirtdmisesta toiseen puolustusvoimien virkaan eikda tehtdvaan. Jos tehtadvat kuitenkin edellyttavat
virkamiehen siirtamistd omassa virassa toiseen tehtdvaan, siirtdmiseen sovelletaan taman lain 41 §:&.
Toiseen tehtdavaan siirtamisen aiheuttaessa palveluspaikkakunnan muutoksen, henkildlle ei ole tarpeen
antaa tietoa paatoksesta vahintaan kolmea kuukautta aikaisemmin 41 §:n 2 momentissa saadetylla tavalla,
jollei se ole mahdollista.

Lakiehdotuksen 12 §:ssa tarkoitettuihin tehtaviin kdytetdan ensisijaisesti henkil6ita, jotka ovat halukkaita
naihin tehtaviin. Henkildstdresurssien ja osaamisen varmistamiseksi ndin ei kuitenkaan aina voida
menetelld. Vuoden 2015 alusta lukien voimaan tulleen puolustusvoimien henkildstostrategian mukaan
puolustusvoimien palkatulla henkilostolla on oltava valmiudet kansainvalisiin tehtaviin.

Edelleen tydsopimuslain (55/2001) 3 luvun 1 §:ssd sdadetyn tyonjohto-oikeuden nojalla puolustusvoimat
voi vyksipuolisesti madratda myos puolustusvoimiin  tydsuhteessa olevan henkilon osallistumaan
lakiehdotuksen 12 §:ssd tarkoitettuun tehtdvaan, ellei se tarkoita tyosopimuksen ehtojen, kuten
tyotehtavien sisallon, olennaista muuttamista.

Edelld todetun johdosta puolustusvoimien palkatun henkilostén on perusteltua olla lakiehdotuksen 12 §:ssa
tarkoitetun tehtavan ja tehtavaan valmistautumisen ajan virka- tai tyosuhteessa puolustusvoimiin, jolloin
myoOs palvelussuhteen ehdot maaraytyisivat virka- ja tydehtosopimusjdrjestelmassa sovitun mukaisesti.
Menettely vastaisi nykyisen lain 12 §:n perusteluissa sekd puolustusministerion ja henkilostoa edustavien
jarjestojen valilla 8.1.2007 ja 29.10.2007 tehdyissa poytakirjoissa asiasta tehtyja yksimielisia linjauksia.

Voimassa olevaa lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan sotilaallista kriisinhallintaa koskevan lain
ulkopuolelle on tarpeen jattaa sellainen toiminta, joka on luonteeltaan Iahinna avun antamista toisen maan
viranomaisille, tavallisimmin siviiliviranomaisten auttamiseksi niille kuuluvissa tehtdvissa. Myds
ulkoasiainvaliokunta on sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lakiesityksen yhteydessa todennut, etta
EU:n yhteisvastuulausekkeen nojalla toteutettavat toimet eivdt Suomen oloissa tule sotilaallisen
kriisinhallinnan ja sitd koskevien paatoksentekomenettelyjen piiriin (UaVM 2/2006 vp). On kuitenkin
mahdollista, ettd etenkin annettaessa apua EU:n ulkopuolisen maan viranomaisille tai toimintaa
organisoivalle kansainviliselle jarjestolle, annettava tuki toteutettaisiin siten, ettd tehtdvaa varten
muodostettaisiin sotilaista koostuva joukko toteuttamaan kriisinhallintaa muistuttavaa tehtavas, jolloin
toiminta organisoitaisiin sotilaallisesti ja paatds osallistumisesta tehtaisiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetun lain nojalla. Tallaisessa tilanteessa henkil6stoon sovellettaisiin sotilaallista kriisinhallintaa koskevaa
lakia (UaVM 1/2006 vp). Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain nojalla yksittdisid sotilaita voidaan
Iahettdad rajattuihin sotilastehtdviin sotilaallisen kriisinhallinnan liséksi myds muuhun kansainvdliseen
kriisinhallintaan, jolloin paatoksen l|dhettdamisestd tekee puolustusministerio ulkoasiainministeriota
kuultuaan. Naissd tilanteissa henkilét otettaisiin siind laissa saddettyyn palvelussuhteeseen ja
palvelussuhde perustuisi vapaaehtoisuuteen.

Tyoturvallisuuslain (738/2002) noudattamiseksi tybnantaja huolehtii siitd, ettd tehtavas tekee siihen pateva
ja henkilokohtaisten edellytystensa puolesta tehtdvaan soveltuva henkild. Tyénantaja hankkii ja antaa
henkilon kayttoon vaatimukset tayttdvan ja tarkoituksenmukaisen suojavarustuksen. Oikeudesta
pidattaytya tehtavasta siltd osin, kun siitd aiheutuisi vakavaa vaaraa hengelle tai terveydelle, on voimassa,
mita siitd on tyoturvallisuuslain 23 §:ssa sadadetty. Henkiloston vakuutusturvaan on tarkoitus soveltaa lakia
tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa. Laki antaa henkilostolle virka- ja
tyosopimussuhteessa sovellettavaa tyOtapaturmista ja ammattitaudeista annettua lakia (459/2015)
laajemman ja kattavamman turvan ja ottaa huomioon myo6s tehtdvien luonteen siltd osin, kuin
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lakiehdotuksen 12 §:ssd tarkoitetut tehtdvat poikkeavat virka- tai tydsopimussuhteeseen muuten
kuuluvista tehtavista.

Pykalan 4 momentissa saddettdisiin varusmiespalvelusta suorittavien tai kertausharjoitukseen osallistuvien
kaytosta avun antamiseen. Pykaldssa viitattaisiin asevelvollisuuslakiin. Lain 62 §:ssa sdadetaan
varusmiespalvelusta suorittavan tai kertausharjoitukseen osallistuvan asevelvollisen palveluksen
jarjestamisesta ulkomailla. Lisdksi lain 78 §:ssd sdaddetdan palveluksessa olevan asevelvollisen
madraamisesta puolustusvoimien ulkopuoliseen tehtavaan. Reservildiset voitaisiin tarvittaessa ottaa virka-
tai tyosuhteeseen puolustusvoimiin, jolloin heihin sovellettaisiin lain 12 b §:n ehtoja.

12 ¢ §. Joukkojen asemaa koskevat sopimukset. Suomi on sitoutunut erdisiin joukkojen asemaa koskeviin
kansainvalisiin sopimuksiin. NATO/PfP SOFAa sovelletaan Nato-maiden ja sopimukseen liittyneiden
rauhankumppanuusmaiden, kuten Suomen alueella. NATO/PfP SOFAsta on tullut vakiintunut tapa jarjestaa
joukkojen ja henkiloston oikeudellinen asema niiden oleskellessa toisen sopimuspuolen alueella. Myos
EU:ssa on tehty vastaava sopimus EU SOFA, mutta se ei ole vield kansainvalisesti voimassa. Sopimukset
sisaltavat maarayksia, jotka koskevat muun muassa maahantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta,
tuomiovallan kayttda, vahingonkorvausoikeutta ja siitd luopumista eradissa tapauksissa seka joukkojen
erioikeuksia ja -vapauksia.

NATO/PfP SOFA:a soveltamalla voidaan jarjestad Nato-maiden ja sopimukseen liittyneiden
rauhankumppanuusmaiden joukkojen asema niiden ollessa toistensa alueella. Niissa tapauksissa, joissa
kyseessa ei olisi Nato-maa tai PfP SOFA:an liittynyt rauhankumppanuusmaa taikka joissa haluttaisiin kayttaa
EU SOFA:a, voitaisiin sopia erikseen, ettd joukkojen asema maaraytyisi ndiden sopimusten mukaisesti.
Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi tata koskeva valtuuttava sdannos.

Korvausvaatimuksista luopumisesta EU:n kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessa tehty sopimus koskee vain
unionin jasenvaltioiden valisid vaatimuksia. Sopimusta voisi olla tarpeen soveltaa erillisin sitoumuksin
kolmansiin valtioihin esimerkiksi kansainvalisen avun vastaanottamisessa tai antamisessa. Valtuuttavan
sdannoksen tulisi kattaa myos sanotut tilanteet.

Ehdotetun sadanndksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin kansainvalisten velvoitteiden
voimaansaattamiseksi saatda edelld mainittujen sopimusten ulottamisesta kansainvalisen avun
vastaanottamiseen seka antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan. Sdannds koskisi ensinnakin
Suomeen kansainvalisen avun antamiseen liittyen saapuvaa muiden kuin sopimusvaltioiden henkilost6a,
jolloin henkil6ston asema voitaisiin erikseen sovittaessa jarjestdad mainittujen sopimusten perusteella.
Vastaavasti sddnnosta voitaisiin soveltaa myds muihin kuin sopimusvaltioihin Suomesta ldhetettavaan
henkildstdon, joka osallistuu kansainvdlisen avun antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 4 §:ss3 on vastaavat valtuuttavat sddnndkset sotilaallisen
kriisinhallinnan ja siihen liittyvan koulutus- ja harjoitustoiminnan osalta.
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1.2 Aluevalvontalaki

24 d §. Aluevalvontaa koskevan tuen pyytdminen toisen valtion sotilasviranomaiselta. Aluevalvontalaissa
sdddetdan Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta. Aluevalvontaa koskevan
tuen pyytamisesta toisen valtion sotilasviranomaiselta ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala aluevalvontalain
6 lukuun, ”Aluevalvontaviranomaiset, niiden tehtavat ja toimivalta”.

Uusi saannos on tarpeellinen johtuen erityisesti syventyvasta puolustusyhteistydsta Suomen ja Ruotsin
valilla. Puolustusyhteistydn yhtena alueena on Suomen ja Ruotsin meri- ja ilmavalvontayhteistyd. Yhteistyo
alueellisen koskemattomuuden valvonnassa olisi luontevaa jatkoa Suomen ja Ruotsin vdliselle muulle
yhteistyolle. Valvontayhteistyon syventdamista tukevat maiden valinen tiivis meritilannekuvayhteistyo seka
ilmatilannekuvayhteistyd. Valvontayhteisty6lld haetaan erityisesti operatiivista lisdarvoa. Syventyva
valvontayhteisty0 tdaydentaisi valvonnan kattavuutta ja mahdollistaisi suorituskykyjen
tarkoituksenmukaisemman kayton. Sen jalkeen kun Suomen ja Ruotsin valisen alueellisen
koskemattomuuden valvontayhteistyosta saadaan kokemuksia, vastaavanlaista yhteistyota voidaan
mahdollisesti kehittda jatkossa myds muiden valtioiden tai kansainvalisten jarjestéjen ja maaryhmien
kanssa.

Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin, ettd aluevalvontaa varten voitaisiin pyytaa toisen valtion
sotilasviranomaisen tukea siten kuin kansainvalisen avun antamisesta ja pyytdmisestd annetussa laissa seka
puolustusvoimista annetussa laissa sdddettaisiin. Puolustusvoimista annetussa laissa ehdotetaan
sdddettdvaksi myos toisen valtion asevoimien joukkoja ja yksittdisia sotilaita koskevista toimivaltuuksista,
mukaan lukien mahdollinen voimakeinojen kadyttéoikeus. Toimivallan kdyton ja muut toiminnan perusteet
aluevalvonnassa tulisivat ndin ollen puolustusvoimista annettuun lakiin lisattavista sdannoksista.

Pykaldan 1 momentissa tarkoitetussa toisen valtion sotilasviranomaisen tuen pyytamista koskevassa
paatoksessa maariteltdisiin tuen sisalto seka tuen antamisen edellytykset ja mahdolliset rajoitukset. Paatos
voisi koskea pidempiaikaista yhteistyota tai vain tiettya yksittaista tilannetta. Paatoksenteosta
kansainvalisen avun antamisessa ja pyytdmisessa annettua lakia ja puolustusvoimista annettua lakia
voitaisiin soveltaa my6s avun antamiseen niissa tilanteissa, joissa aluevalvontaa koskeva yhteistyo toisen
valtion kanssa olisi vastavuoroista, ja toinen valtio pyytaisi Suomen puolustusvoimien tukea
aluevalvontaansa varten. Ehdotettu aluevalvontalain sadannds koskisi siten vain tuen pyytamista Suomen
aluevalvontaa varten, koska aluevalvontalaissa sdddetdaan nimenomaisesti Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta. Tuen toteuttamisesta voitaisiin myods tehda sopimuksia.
Sopimusten kansallinen kasittely ja voimaansaattaminen maaraytyisivat niiden sisallén mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, ettd puolustusvoimat voisi 1 momentissa tarkoitetun paatdksen
mukaisesti esittda toisen valtion sotilasviranomaiselle tehtavaa koskevan pyynnon tai ryhtyd muihin
paatdksen toimeenpanoa koskeviin toimiin. Valtion johto tekisi paatoksen siita, millaista toisen valtion
tukea aluevalvonnassa pyydettaisiin padtoksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja pyytamisessa
annetun lain tai puolustusvoimista annetun lain mukaisesti. Kyse voisi kdaytannossa olla esimerkiksi kohteen
tunnistamista ja tdta koskevan tiedon antamista koskevasta tuesta. Varsinainen tunnistus- tai muu tehtava
toteutettaisiin aina suomalaisen sotilasviranomaisen pyynnosta edelld mainittuun paatokseen perustuen.
Tehtava olisi yleensa kestoltaan lyhytaikainen ja se tapahtuisi paasaantoisesti kansainvalisella merialueella
tai kansainvalisessa ilmatilassa.
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Tuen antamiseksi Suomelle toisen valtion sotilasilma-alus tai sota-alus voisi tarvittaessa tulla myds Suomen
alueelle ja tukeutua satamaan tai sotilas- ja yhteistoimintalentoasemaan. Toisen valtion aluksella ei
kuitenkaan olisi oikeutta tulla Suomen alueelle omasta aloitteestaan, vaan se tapahtuisi aina
puolustusvoimien aluevalvonnasta vastaavan johtoportaan pyynnosta (Merivoimien esikunta tai
IImavoimien esikunta). Erillista aluevalvontalain mukaista lupaa Suomen alueelle tuloon ei naissa
tapauksissa edellytettaisi.

33 §. Sotilaallisten voimakeinojen kdytté. Puolustushallinnon lainsadadanndssa on ollut kaytossa kahta
erisisaltoista maaritelmaa sotilaallisille voimakeinoille. Kdytdannon yhtenaistamiseksi otetaan
puolustusvoimista annetun lain 4 §:n mukainen sanamuoto maaritelmaksi. Tall6in sotilaallisilla
voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaampaa asevoiman kayttoa.
Aluevalvontalaissa on toiminnan luonteen vuoksi kuitenkin tarkoituksenmukaista maaritelld sotilaallisten
voimakeinojen kaytto tiukemmin, minka vuoksi pykalasta poistetaan sotilaallisten voimakeinojen
maadritelma ja tiukempi rajoitus kirjoitetaan pykaldan auki siten, ettda voimakeinot nimenomaisesti
maaritetdan sotilaan henkilokohtaisen aseen kayttd6a voimakkaammaksi, sotavarustein tapahtuvaksi
asevoimaksi.

34 §. Vihamielisen toiminnan torjuminen. Pykalan sanamuotoa muutettaisiin siten, etta sotilaallisten
voimakeinojen kasite poistetaan sadannoksesta ja se korvataan viittauksella 33 §:ssa tarkoitettuihin
voimakeinoihin.
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1.3 Asevelvollisuuslaki

62 §. Palveluksen jéirjestdminen ulkomailla. Talla hetkella Suomi tekee entista enemman kansainvalista
yhteistyota. Lisdksi 1 pdivana tammikuuta 2009 voimaan tulleessa Lissabonin sopimuksessa Suomi on
sitoutunut yhteisvastuulausekkeeseen ja keskindisen avunannon lausekkeeseen. Siksi on tarkeaa, etta
varusmiespalvelusta suorittavia voidaan kayttaa varusmiespalveluksen aikana myods Suomen rajojen
ulkopuolella. Tietyissa tilanteissa varusmiehilta kuitenkin edellytetadan nimenomaista suostumusta.

Perustuslakivaliokunta on pohtinut palveluksen jarjestamistd ulkomailla silloin, kun varusmies on osa virka-
apuosastoa (PeVL 9/2007 vp, s. 6-7). Valiokunta totesi tuolloin olevan jossain maéarin epaselvaa, voidaanko
kansainvalista virka-apua antavaan osastoon maarata muitakin kuin vapaaehtoisia asevelvollisia.
Varusmiesten maardaminen virka-apuosastoon ei valiokunnan mielestd muodostu perustuslain kannalta
ongelmalliseksi silloin, kun on kysymys Suomen lahialueilla suoritettavista lyhytaikaisista pelastustehtavista.
Kansainvalisen kanssakdaymisen lisadntyminen yhteiskunnan eri aloilla on valiokunnan kasityksen mukaan
muutenkin otettava huomioon arvioitaessa perustuslaista johtuvia rajoituksia mahdollisuudelle kayttaa
asevelvollisia tehtadviin Suomen rajojen ulkopuolella. Vaikka asevelvollisia ei saa kdyttaa voimankayttoa
edellyttaviin tai muihin vaarallisiin tehtaviin, piti valiokunta tarkeana lisata asevelvollisen nimenomainen
suostumus virka-apuosastoon kuulumisen edellytykseksi. Asevelvollisten kayttoa koskevista rajoituksista on
sdddetty asevelvollisuuslain 78 §:ssa.

Voimassa olevan 1 momentin 3 kohdan mukaan varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen
osallistuva asevelvollinen voidaan maarata virka-apuosastoon, jonka tehtdvana on antaa virka-apua
Suomen rajojen ulkopuolella. Sdanndstad muutettaisiin niin, etta asevelvollinen voitaisiin maarata
laajemmin kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan. Maaraaminen kyseisiin
tehtaviin edellyttaisi edelleen nimenomaista suostumusta. Kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun
kansainvaliseen toimintaan liittyen reservissa olevat asevelvolliset voitaisiin tarvittaessa ottaa myo6s
puolustusvoimiin virka- tai tydsuhteeseen, jolloin heihin sovellettaisiin 12 b §:n ehtoja.

Pykdldan 1 momentin 4 kohta koskee osallistumista tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen aluevesien
ulkopuolella. Kohdassa ei ole edellytetty nimenomaista suostumusta laivapalvelukseen, koska se perustuu
vakiintuneeseen kaytantéon seka kansainvalisoikeudelliseen tulkintaan siita, etta valtion lipun alla
purjehtiva alus on kyseisen valtion aluetta riippumatta siitd, missa se kulkee. Lisdksi tavanomaisen
laivapalveluksen Suomen aluevesien ulkopuolella voidaan katsoa kuitenkin olevan myos osa Suomen
sotilaallista puolustamista, eikd pelkdstaan palveluksen jarjestamista ulkomailla. Perustuslain 127 §:n
mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isanmaan puolustukseen tai
avustamaan sita sen mukaan kuin laissa sdadetaan. Laivapalvelukseen voisi liittyd myo6s yhteisty6ta toisen
valtion kanssa aluevalvonnassa. Perustuslain ei ndhda olevan esteena sille, ettd asevelvolliset voisivat olla
aluevalvontatehtavassa Suomen aluevesirajojen ulkopuolella. Ratkaisevaa olisi aluksen tehtavan luonne.

78 §. Palveluksessa olevan asevelvollisen mdédrddminen muuhun tehtévddn kuin Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen. Pykalan otsikointia muutettaisiin siten, etta otsikko kuvaisi paremmin, mihin
puolustusvoimien tehtdvaan asevelvollista kdytettaisiin. Voimassa olevan lainsdadannon otsikossa
sdddetdan asevelvollisen maardaamisesta puolustusvoimien ulkopuoliseen tehtdvaan. Tosiasiassa pykalassa
saadetyt virka-aputehtavat ja pelastustehtavat ovat 2 §:ssa saddettyja puolustusvoimien tehtavia.
Osallistuminen kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan olisi jatkossa
puolustusvoimien lakisdaateinen tehtava. Taman vuoksi otsikkoa muutettaisiin kuvaamaan paremmin
pykalan sisaltoa.
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Pykalaan lisattaisiin mahdollisuus maarata asevelvollinen osallistumaan virka-apu- ja pelastustehtavien
lisdksi myo6s kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan. Asevelvollisen
kdyttaminen kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan edellyttaisi kuitenkin
62 §:ssd saddetylla tavalla asevelvollisen nimenomaista suostumusta.

Asevelvollisuuslain esitéiden mukaan tyypillisia varusmiehille osoitettuja tehtadvia ovat ihmisten,
omaisuuden ja ympariston suojaaminen samoin kuin henkildiden etsinnat seka alueen tai paikan
eristaminen. Perustuslakivaliokunta edellytti (PeVL 9/2007 vp), ettd asevelvollisia ei lakiin otettavaksi
ehdotetun nimenomaisen sdannoksen takia saa virka-aputehtavassa kayttaa vaarallisten henkildiden
kiinniottamiseen, rajahteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttda edellyttaviin tehtaviin eikd muihin
vastaaviin vaarallisiin tehtaviin. Kyseiset rajoitukset koskisivat myos kansainvalisen avun antamista ja muuta
kansainvalista toimintaa.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan samaan aikaan kuin laki pdatoksenteosta kansainvalisen avun
antamisessa ja pyytamisessa tulee voimaan.

3 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Perustuslain 1 §:n mukaan Suomi on taysivaltainen tasavalta. Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteisty6hon
rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittamiseksi. Lisaksi Suomi on Euroopan
unionin jasen. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Puolustusvoimista annettuun lakiin ehdotetuissa 4 a ja 4 b §:ssd sdddettaisiin kansainvalisen avun
pyytdamisesta seka Suomelle pyynnostd apua antavan joukon ja yksittaisen sotilaan toimivallasta ja
voimakeinojen kaytosta. Ehdotettua sdantelya ei voida pitda Suomen tdysivaltaisuuden kannalta
ongelmallisena, koska apu perustuisi aina Suomen pyynté6n. Suomelle pyynnosta apua antavien joukkojen
julkisen vallan kdytté Suomen alueella perustuisi lain sddnndkseen.

Perustuslain 93 §:n mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvaksyy kuitenkin kansainvéliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen
seka paattaa kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattamisesta. Perustuslain 67 §:n mukaan
valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa
ministeriossad. Ehdotettujen 4 a ja 12 §:n mukaista puolustusministerién toimivaltaa rajaisi kansainvalisen
avun pyytamisen ja antamisen osalta esitetty laki paatdksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja
pyytdmisessa. Kyseisen lakiehdotuksen 1 §:ssa maaritellyt, lain soveltamisalaan kuuluvat asiaryhmat ovat
luonteeltaan sellaisia, ettd ne kuuluvat ylimpien valtioelinten paatéksenteon piiriin. Puolustusvoimista
annetussa laissa saddettaisiin ministeridtasoisesta paatoksenteosta. Pykaldaehdotuksissa edellytetty YK:n
peruskirjan padamaarien ja periaatteiden sekd muiden kansainvalisen oikeuden saantdjen huomioon
ottaminen kansainvalisen avun pyytamisessa ja antamisessa vastaa perustuslain 1 §:n 3 momentin
asettamia tavoitteita Suomen osallistumiselle kansainvaliseen yhteistydhon rauhan ja ihmisoikeuksien seka
yhteiskunnan kehittamiseksi.
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Perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isinmaan
puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdadetadn. Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on
saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan. Maanpuolustusvelvollisuuden sisadltoa ei ole maaritelty perustuslain 127 §:ssa
tarkemmin, mutta perustuslain esitéiden (HE 1/1998 vp) mukaan se kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen
lisdksi muutkin issnmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat. Saannoksen piiriin kuuluu
asevelvollisuus puolustusvoimissa ja siihen liittyva velvollisuus osallistua maanpuolustustarkoitusta
palvelevaan muuhun koulutukseen samoin kuin varusmiespalvelusta korvaava siviilipalvelu. Perustuslain
perusteluissa ei ole mainintaa maanpuolustusvelvollisuuden alueellisesta ulottuvuudesta, mutta
perustuslain mukainen maanpuolustusvelvollisuus ei aseta Suomen kansalaisille velvollisuutta minkdan
muun maan kuin Suomen puolustamiseen. Esityksen mukaan asevelvollinen voidaan maarata osallistumaan
kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan ainoastaan nimenomaisen
suostumuksensa mukaisesti. Siksi asevelvollisten kdytdn suhteen ei ole perustuslaillisia ongelmia.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viimeksi virkamiehen siirtamista toiseen virkaan tai tehtavaan
lausunnossaan 51/2006 vp. Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut samankaltaista saantelya
perustuslain 9 §:ssa turvatun asuinpaikan valinnan vapauden ndakdkulmasta samoin kuin perustuslain 21 §:n
sisdltdman sen sadanndksen kannalta, jonka perusteella jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen kasiteltavaksi
(PeVL 40/1998 vp). Valiokunta on pitdnyt tavanomaista pidemmalle menevien velvollisuuksien saatamista
puolustusvoimien virkamiehille puolustusvoimien tehtavien erityisluonteen vuoksi perusteltuna.
Puolustusvoimien virkamiehen maaraamisessa toiseen virkaan tai tehtdvaan on valiokunnan aiemman
kannan mukaan kysymys puolustusvoimien henkilostojarjestelman tavanomaisesta ja hyvaksyttavana
pidettdvasta piirteestd, josta puolustusvoimien palvelukseen hakeutuvat ovat etukateen tietoisia.

Valiokunta on kaiken kaikkiaan pitdanyt sadntelya puolustusvoimien virkamiehen siirtymisvelvollisuudesta ja
siihen liittyvasta rajatusta muutoksenhakukiellosta perustuslain kannalta ongelmattomana (PeVL 29/2006
vp). Maailman muuttuessa issnmaan puolustamista ja siind avustamista ei voida rajata vain Suomessa
tapahtuvaksi. Kansakuntien keskinaisriippuvuuden lisdantyminen edellyttda vastavuoroisuutta ja avun
saamiseksi on oltava valmis myds avun antamiseen.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan kriisinhallintakoulutukseen ja -tehtdviin otetaan
henkildita, jotka vapaaehtoisesti sitoutuvat olemaan toimintavalmiudessa. Puolustusvoimien virkasuhteista
henkil6st6a voidaan lisdksi maarata virkatehtavana osallistumaan koulutukseen liittyviin tehtaviin.
Puolustusvoimien virkasuhteisen henkiloston osalta osallistuminen kansainvdlisen avun antamiseen ja
muuhun kansainvdliseen toimintaan olisi kuitenkin osa virkavelvollisuuksia ja siten valtion virkamieslain
(750/1994) 14 §:n 1 momentissa sdddetyn tybnantajan tydnjohto-oikeuden piirissa.

Kansainvélisen avun antamisen ja muun kansainvalisen toiminnan toimeenpano edellyttda tehokkuutta ja
nopeutta, johon kyetaan vain, kun henkildiden palvelussuhde jatkuu kotimaan tehtdvien mukaisena virka-
tai tyosuhteena. Talloin henkildt ovat tydaikalain tai puolustusvoimien virkamiesten tydajoista tehdyn
tarkentavan virkaehtosopimuksen maaraysten piirissa, mika tyoaikasuojelullisesti ja tydaikaan perustuvien
erilaisten korvausten muodossa turvaa henkiléston asemaa parhaiten, ottaen huomioon epavarmuuden
tehtdvien kestosta. Tehtavien mahdollisiin riskeihin varaudutaan soveltamalla ndihin tehtaviin lakia
tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa. Laki antaa henkilostolle virka- ja
tydsuhteessa sovellettavaa tydtapaturmista ja ammattitaudeista annettua lakia (459/2015) laajemman ja
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kattavamman turvan ja ottaa huomioon myos tehtavien luonteen silta osin, kuin tehtavat poikkeavat virka-
tai tyosuhteeseen muuten kuuluvista tehtavista.

Lisdksi on huomattava, ettd kansainvalisen avun antamiseen kdytetdan ensisijaisesti henkil6ita, jotka ovat
ura- ja henkilostosuunnittelua toteuttaessa ilmoittaneet halukkuutensa naihin tehtaviin.
Henkildstoéresurssien ja osaamisen varmistamiseksi ndin ei kuitenkaan aina voida menetelld. Vuoden 2015
alusta lukien voimaan tulleen puolustusvoimien henkilostostrategian mukaan puolustusvoimien palkatulla
henkildstolla on oltava valmiudet kansainvalisiin tehtaviin.

Vastaavin perustein esityksessa on varauduttu myos puolustusvoimien tydsuhteisten henkiléiden
osallistumiseen ndihin tehtaviin. Tamakin olisi tydsopimuslain (55/2001) 3 luvun 1 §:ss& sdadetyn
tyonantajan tyonjohto-oikeuden piirissa edellyttden, etta silla ei olennaisesti poiketa tydsopimuksessa
mahdollisesti sovitusta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdadettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Valtuuttavan lain tulee tayttaa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa asetetut
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Perussadannokset valtuussadannoksissa tarkoitetuista
asioista olisi annettava lailla ja valtuuden tulisi rajautua lakia tarkempien sdanndsten antamiseen
(esimerkiksi PeVL 48/2004 vp). Lain 12 c §:43n sisallytetyn valtuuden nojalla voitaisiin saattaa asetuksella
voimaan koskevat sopimukset, joiden mukaan kansainvélisen avun vastaanottamisessa tai antamisessa tai
muussa kansainvalisessa toiminnassa sovelletaan PfP SOFAn tai sen lisdpoytakirjojen, EU SOFAn taikka
korvausvaatimuksista luopumisesta EU:n kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessa tehdyn sopimuksen
maarayksid kokonaisuudessaan tai osittain. Laintasoiset perussaannokset PfP SOFAsta ja sen
lisdpoytakirjoista, EU SOFAsta seka korvausvaatimuksista luopumisesta tehdysta sopimuksesta sisaltyvat
kyseisten velvoitteiden voimaansaattamislakeihin, jotka on annettu perustuslain 95 §:n 1 momentin nojalla.
Valtuutussdaannoksessa tarkoitettuja asioita koskevat perussddannokset sisaltyvat siten lakiin ja valtuus
rajautuu laintasoisten sadannosten tarkempaan saantelyyn. Vastaava valtuuttava saannos on sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain 4 §:ssa sotilaallisen kriisinhallinnan ja siihen liittyvan koulutus- ja
harjoitustoiminnan osalta. Kasitellessaan laiksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi koskevaa hallituksen esitysta (HE 110/2005 vp) perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotus oli
perustuslain kannalta ongelmaton silta osin kuin siina oli kysymys mahdollisuudesta asetuksella laajentaa
sotilasjoukkojen asemasta ja korvausvaatimuksista luopumisesta tehtyjen valtiosopimusten
voimaansaattamislakien soveltamisalaa (PeVL 54/2005 vp).

Esitykseen ei sisdlly sdédnnoksid, jotka edellyttaisivat perustuslain mukaista sdatamisjarjestysta ja lakiesitys
voitaisiin kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

1. Laki puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 ja 12 §,
sellaisina kuin niistd 2 §:n 1 momentin 3 kohta on laissa 577/2015 ja

lisdtdén uusid4 a, 4 b, 12 a,12 b ja 12 c § sekd 12 §:n edelle uusi valiotsikko seuraavasti:

28§
Puolustusvoimien tehtavat

Puolustusvoimien tehtdvana on:
1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluu:
a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen seka alueellisen koskemattomuuden turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaaminen ja laillisen
yhteiskuntajarjestyksen puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen seka
maanpuolustustahdon edistdminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluu:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, terrorismirikosten estamiseksi ja
keskeyttamiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kdytettavaksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa,
henkilostoa ja asiantuntijapalveluja;

3) osallistuminen kansainvdlisen avun antamiseen ja muuhun kansainvdliseen toimintaan; sekd

4) osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtaviin muussa kansainvélisessa
kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtavista saddetaan erikseen.

4a8§
Kansainvdilisen avun pyytédminen

Jollei pddtéksenteosta kansainvdlisen avun antamisessa ja pyytdmisessd annetussa laissa (/) muuta
sdddetd, puolustusministerié voi ulkoasiainministeriétd kuultuaan pyytdd kansainvdlistd apua toiselta
valtiolta, Euroopan unionilta tai kansainvdliseltd jdrjestoltd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS
1/1956) pddmadidrdt ja periaatteet sekd muut kansainvdlisen oikeuden sdénnét huomioon ottaen.
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4b §
Toimivalta ja voimakeinojen kdytté vastaanotettaessa kansainvdilistéd apua

Joukolla ja yksittdiselld sotilaalla, joka Suomen pyynnésté antaa apua Suomelle, on toimivalta suorittaa
tehtdvid ja kdyttdd voimakeinoja sen mukaisesti kuin laissa on puolustusvoimille tai sotilasviranomaiselle
sdddetty. Tdmd toimivaltaa rajaavat lisdksi apua koskevan pdditéksen madrdykset.

Osallistuminen kansainvdlisen avun antamiseen ja muuhun kansainvdiliseen toimintaan

12§
Kansainvdlinen avun antaminen ja muu kansainvdlinen toiminta

Puolustusvoimat voi antaa kansainvdlistd apua toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvdiliselle
jérjestélle sekd osallistua muuhun kansainvdliseen toimintaan Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
(SopS 1/1956) pddmdicirdt ja periaatteet sekd muut kansainvdlisen oikeuden sddnnét huomioon ottaen.

Puolustusvoimat voi osallistua kansainvdlisen avun antamiseen my@és toista Suomen viranomaista
tukeakseen toimivaltaisen ministerién pyynnésta.

Jollei pddtéksenteosta kansainvdlisen avun antamisessa ja pyytdmisessd annetussa laissa (/) muuta
sdddetd, puolustusvoimien osallistumisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan pddttdd
puolustusministerié ulkoasiainministeriétd kuultuaan.

Puolustusvoimia ei saa mddrdtd 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin toimiin ilman 3 momentissa séddettyd
pddtoksentekomenettelyd, ellei puolustusvoimien ylipddllikén toimivallasta muuta johdu.

12a§
Toimivalta ja voimakeinojen kéytté kansainvilisen avun antamisessa ja muussa kansainvdilisessé
toiminnassa

Edelld 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kansainvdlisen avun antamiseen ja muuhun kansainvdliseen
toimintaan osallistuvalla henkil6stélld on tehtdvdd suorittaessaan kansainvdliseen oikeuteen perustuva ja
kansainvdlisen avun pyytdjén mddrittdmdé toimivalta seké oikeus kéyttdd tehtévén kannalta
vdlttdmdttémid voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan kdyttéd vain siind mddrin ja siihen saakka, kun ne
ovat tehtdvdn kannalta tarpeen, hyviksyttdvdssd suhteessa tehtdvdn tavoitteeseen ndhden ja tehtdvdlle
vahvistettujen voimankdyttosddntdjen mukaisia. Voimakeinojen kéytén liioittelusta sdddetddn rikoslain
(39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd.

Edelld 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuun avun antamiseen osallistuvalla henkilstéllé on toimivalta
suorittaa tehtdvid ja oikeus kdyttdd voimakeinoja toisen Suomen viranomaisen esittdmdn pyynnén ja
toimivallan mukaisesti.

12b §
Kansainvdlisen avun antamiseen ja muuhun kansainvdliseen toimintaan osallistuva henkil6sté

Edelld 12 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien ajan puolustusvoimien henkilésté on virka- ja tyésuhteessa
puolustusvoimiin.
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Mitd tédmdn lain 41 §:n 2 momentissa sdddetddn tiedon antamisen mddirdajasta, ei sovelleta edelld 12 §:ssd
tarkoitettuihin tehtdviin.

Edellé 1 momentissa tarkoitettuihin tehtdviin osallistuvaan henkiléstéén sovelletaan tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annettua lakia (/).

Asevelvollisia voidaan kdyttdd kansainvdlisen avun antamiseen siten kuin asevelvollisuuslaissa (1438/2007)
sdddetddn.

12c§
Joukkojen asemaa koskevat sopimukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan kansainvdlisten velvoitteiden voimaansaattamiseksi sédtdd Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimuspuolten ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vdlillé niiden
joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen ja sen lisépoytdkirjojen (SopS 65/1997) mdcdirdysten soveltamisesta
kansainvdlisen avun vastaanottamiseen seké antamiseen ja muuhun kansainvdliseen toimintaan.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan vastaavasti kansainvdlisten velvoitteiden voimaansaattamiseksi
sddtdd Euroopan unionin sotilasesikunnan ja unionin kédyttéén mahdollisesti asetettujen esikuntien ja
joukkojen sotilas- ja siviilihenkil6iden asemasta tehdyn sopimuksen (SopS 24/2006) ja korvausvaatimuksista
luopumisesta Euroopan unionin kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessd tehdyn sopimuksen (SopS 25/2006)
soveltamisesta kansainvélisen avun vastaanottamiseen seké antamiseen ja muuhun kansainvéliseen
toimintaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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2. Laki aluevalvontalain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 33 ja 34 § ja
lisdtdén uusi 24 d § seuraavasti:

24d §
Aluevalvontaa koskevan tuen pyytéiminen toisen valtion sotilasviranomaiselta

Aluevalvontaa varten voidaan pyytdd toisen valtion sotilasviranomaisen tukea siten kuin pddtéksenteosta
kansainvdlisen avun antamisessa ja pyytdmisessd annetussa laissa (/) ja puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007) sdddetddn.

Puolustusvoimat voi 1 momentissa tarkoitetun pddtéksen perusteella esittéid toisen valtion
sotilasviranomaiselle tehtdvdd koskevan pyynnén tai ryhtyd muihin pddtdksen toimeenpanoa koskeviin
toimiin.

338§
Sotilaallisten voimakeinojen kaytto

Puolustusvoimat ja rajavartiolaitos voivat kdyttdd Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi
tarpeellista sotilaan henkil6kohtaisen aseen kdyttéd voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa
asevoimaa.

Tdllaisten voimakeinojen kdyttémisestd pddttdd puolustusministerio, jollei puolustusvoimain ylipdéllikén
toimivallasta muuta johdu taikka 34 §:ssd toisin sdddetd.

34§
Vihamielisen toiminnan torjuminen

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdvana on ryhtya viivytyksetta kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin valtakunnan turvallisuutta valittémasti ja vakavasti vaarantavan vihamielisen toiminnan
torjumiseksi. Talloin on tarvittaessa kaytettava sellaisia setilaalisia-veimakeinoja 33 §:ssd tarkoitettuja
voimakeinoja, joita toiminnan vaarallisuus ja muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat
huomioon ottaen voidaan pitaa puolustettavina. Toimenpiteeseen ryhtymisesta on viipymatta ilmoitettava
puolustusministeridlle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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3. Laki asevelvollisuuslain 62 ja 78 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 62 ja 78 § seuraavasti:

62§
Palveluksen jarjestaminen ulkomailla

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan maarata
lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos han:

1) osallistuu 61 §:ssa tarkoitettuun koulutukseen;
2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun koulutukseen liittyvia tukitehtavia;

3) osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kansainvdlisen avun antamiseen ja muuhun kansainvdliseen
toimintaan; vi . R . -

4) osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen aluevesien ulkopuolella;

5) osallistuu nimenomaisen suostumuksensa nojalla kansallista puolustusta edistavdan kansainvaliseen
sotilaalliseen harjoitukseen; tai

6) osallistuu vierailuun, esiintymismatkaan, urheilukilpailuun tai muuhun vastaavaan palvelukseensa
liittyvaan sellaiseen tehtavaan, johon ei sisélly sotilaallisia harjoituksia.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun toimintaan virka-apuun-sovelletaan lisdksi, mitd 78 §:n 1
momentissa saadetaan.

78§

Palveluksessa olevan asevelvollisen maaraaminen muuhun puolustusvoimien ulkepueliseen tehtdvaan
kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen

Tassa laissa tarkoitetussa palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtavanaan maarata
puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 a kohdassa tarkoitettuun virka-aputehtavaan, 2 b
kohdassa tarkoitettuun pelastustehtavaan ja 2€ 3 kohdassa tarkoitettuihin tehtdviin. Pelastustehtavassa,
kansallista virka-apua annettaessa tai kansainvdlistd tehtévéd suorittaessa asevelvolliset eivat saa
osallistua:

1) vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen;
2) rajahteiden raivaamiseen;
3) aseellista voimankayttoa edellyttaviin tehtaviin; eika

4) muihin vastaaviin vaarallisiin tehtaviin.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa xx paivana kuuta 2016
Paaministeri
Juha Sipila

Puolustusministeri Jussi Niinistd
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