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Sammandrag

Finlands militdra forsvarsformaga bestar av armén,
marinen och flygvapnet och de gemensamma opera-
tiva formagor som stoder dem. Om nagon av dessa
inte fungerar, fungerar inte heller Finlands militdra
forsvar. Sjoforsvaret ska ha formaga till territorial-
overvakning och till att avvirja angrepp. Havsforbin-
delserna via Ostersjon dr livsviktiga f6r Finland.

Marinens féorméaga kommer att forsvagas betydligt
i mitten av 2020-talet, eftersom utover minfartyget
Pohjanmaa, som redan tagits ur drift, fyra robotba-
tar i Rauma-klassen och tva minfartyg i Hameen-
maa-klassen kommer att na slutet av sin livscykel aren
2022-2025. Dessa fartygsklasser har redan genomgatt
en grundliggande renovering, och det finns inga
kostnadseffektiva 16sningar for en ytterligare livstids-
forlangning.

Projektet Flottilj 2020 handlar om att férmagan hos
sju fartyg, som tagits ur drift eller kommer att tas ur
drift, ersatts och uppdateras med hansyn till framtida
hot genom upphandling av fyra multifunktionsfartyg
av korvettyp. Projektet kommer inte att fordndra ma-
rinens stridssdtt, utan det utgor en sérskild och viktig
del av det samlade sjoforsvaret. Projektet kommer att
kosta 1,2 miljarder euro.

Fartygen inom projektet Flottilj 2020 kommer att
utgéra stommen for forsvarsmaktens marina forméga
i framtiden. Enligt planerna kommer fartygens for-
maga att vara i drift fram till 2050-talet. Till fartygens
priméra egenskaper hor att de klarar avlangvarigt och
aret runt att vara nirvarande i alla vdder- och isfor-
hallanden pa Ostersjon, leda sjpoperationer, bekimpa

ytmal till havs, lagga ut sjomineringar och bekampa
ubatar. Den formaga som upphandlas inom ramen
tor projektet Flottilj 2020 utgér fran férsvarsmaktens
lagstadgade uppgifter och fran de bedomda krav som
den framtida omvirlden stiller.

I sin langsiktiga planering har férsvarsmakten be-
rett sig pd att de fartyg som tas ur drift ska ersittas.
Forsvarsmakten har studerat operativa och tekniska
16sningar och jamfort olika fartygskoncept. Det finns
inget fardigt fartygskoncept som svarar mot marinens
behov. Isforceringsforméga och mineringskapacitet
ar viktiga for Finland, och dérfoér behover ett nytt
fartyg planeras. Fartyget kommer att ha integrerade,
moderna dvervaknings- och vapensystem. Resultatet
kommer att vara ett effektivt multifunktionsfartyg av
korvettyp som lampar sig for var omgivning.

Avsikten dr att fartygen ska byggas i Finland. Va-
pen och sensorer anskaffas fran utlandet. I projektet
tillimpas Europeiska unionens direktiv och Finlands
lagstiftning sa att man kan utnyttja industriellt sam-
arbete for att bygga den nationella forsérjningsbered-
skapen. Hos de inhemska aktorerna ska man skapa
kompetens och férmaga att uppratthélla ocksé farty-
gens utlindska vapen- och sensorsystem. Med tan-
ke pa forsvarsformagan ar det viktigt att det skapas
forsorjningsberedskap for fartygen under hela deras
livscykel.

Beslut om upphandling fattas under den inneva-
rande regeringsperioden. Fartygen byggs 2019-2024.
Projektet ar nodvandigt med tanke pa marinens fram-
tid.



Ett minfartyg i Himeenmaa-klassen (t.v.) och en robotbat i Hamina-klassen (t.h.). Minfartygen tas ur drift fram till r

2025. Robotbatarna i Hamina-klassen genomgar grundlidggande renovering och de fortgdr i tjanstgoring till 2030-talet.
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Inledning

Projektet Flottilj 2020 handlar om att formagan hos
sju fartyg, som tagits ur drift eller kommer att tas ur
drift, ersatts och uppdateras med hansyn till framtida
hot.

Det finska forsvaret befinner sig i en exceptionell
situation pa 2020-talet, eftersom marinens och flyg-
vapnets huvudsystem tas ur drift ndstan samtidigt.
Med tanke pa att forsvaret ska kunna uppritthallas
och utvecklas i jamvikt dr projektet Flottilj 2020 och
ersittandet av Hornet-jaktplanen viktiga projekt.
Dessa projekt r strategiska for forsvarsmakten. De
foregas av arméns betydande projekt som giller eld-
kraft och rorlighet.

Forsvarsmakten har berett ersittandet av mari-
nens ytstridsfartyg och undersokt alternativa 16s-
ningar som en del av forsvarsmaktens langsiktiga
planering och forskning. I enlighet med statsminister
Sipiléds regeringsprogram kommer regeringen att be-
sluta om ersdttande av marinens stridsfartygskapaci-
tet. Projektet Flottilj 2020, som forbereder ersittandet
av fartygen, inleddes den 25 september 2015 med ett
beslut av forsvarsminister Niinistd. Enligt planerna
ska byggandet av fartygen inledas ar 2019 och farty-
gen ska bli klara under ar 2024. Full operativ formaga
uppnas under ar 2027.

Forsvarsministeriet stillde hogst 1,2 miljarder
euro som upphandlingspris for fyra stridsfartyg och
detta togs som planeringsgrund for projektet Flot-
tilj 2020. Den finansiering som behovs for de strate-
giska projekten kan inte anvisas ur foérsvarsmaktens
forsvarsmaterielbudget utan att hela det nuvarande
forsvarssystemet kollapsar. Av detta skil forutsétter
de strategiska projekten tilliggsfinansiering. Detta
konstateras ocksa i riksdagens parlamentariska utred-
ningsgrupps slutrapport Forsvarets utmaningar pa
lang sikt fran &r 2014.

Publikationen Flottilj 2020 skildrar sjoforsvarets
roll som en del av forsvarssystemet och hur marinens
formaga uppritthélls efter att fartyg har tagits ur drift
péa 2020-talet. I publikationen motiveras ocksé varfor
fyra multifunktionella stridsfartyg méste upphandlas
for att marinens formaga ska kunna upprétthallas. Vi-
dare utreds grunderna for fartygsupphandlingen och
da beaktas ocksd sadana synpunker som giller for-
sorjningsberedskapen.

Publikationen har utarbetats under férsvarsminis-
teriets ledning. Innehallet i publikationen grundar sig
pa resultaten fran langsiktigt forsknings- och plane-
ringsarbete i olika organisationer inom forsvarsfor-
valtningen samt p& projektgruppens informationsin-
himtning och planering.



Finlands forsvarsformaga och militara

omegivning

Med forsvarsformagan tryggas Finlands sjélvstandighet
och territoriella integritet, férebyggs militdra hot och
avvarjs angrepp pa Finland. Finland maste kunna 6ver-
vaka och trygga den territoriella integriteten samt svara
pa militdr patryckning, ett militdrt hot som utvecklas
snabbt och ett storskaligt militart angrepp. Forsvarets
forebyggande formaga och trovardighet grundar sig pa
en till omgivningen anpassad formaga att avvirja hot
och en tillracklig beredskap. Tryggandet av samhéllets
vitala funktioner och forsorjningsberedskapen samt
betydelsen av forsvarssamarbetet framhavs.

Finlands militira omgivning har blivit mera in-
stabil under de senaste dren. Tiden for forvarning vid
militdra kriser har blivit kortare och troskeln for att ta
till maktmedel har sinkts. Spanningarna i Ostersjo-
omrddet har tilltagit i och med att den militdra akti-
viteten i omrédet har dkat. Ostersjoomradet har fatt
storre militarstrategisk betydelse.

Det kan inte uteslutas att militdira maktmedel el-
ler hot om sadana kan komma att anvindas mot Fin-
land. De krav som stills pa forsvaret har okat i och
med férandringen i omgivningen. I nutida krigféring
framhivs snabbhet, rorlighet, eldkraft, raickvidd och
handlingsberedskap. Till f6ljd av den snabba tekniska
utvecklingen kommer man i framtiden sannolikt att
se allt mera utvecklade obemannade och smaskaliga
system i rymden, pa marken, i luften, till sjoss och un-
der ytan. Det ar emellertid lika sannolikt att vi ocksa
i fortsattningen, atminstone under de kommande de-
cennierna, fortfarande ser traditionella stridsfordon,
stridsflygplan och stridsfartyg.

For att Finland ska kunna férsvaras forutstts for-
maga att agera bade pa marken, till sjoss och i luften
och dessutom i cyberomgivningen. Alla forsvarsgre-
nar behovs och de maste klara av effektiv samverkan.

Med de av forsvarsmaktens trupper och vapensystem
som har den storsta operativa formagan och snabbt
och flexibelt kan tas i bruk, saisom marinens strids-
fartyg, kan man i preventivt syfte hoja troskeln for
anvandning av maktmedel. Vid behov kan man ocksa
inleda avvirjningen av ett angrepp i och med att be-
redskapen édr hog redan under normala forhallanden.

Den sjotrafik som gar via Ostersjon ér livsviktig for
Finland. Om den fria anvindningen av Ostersjon for-
hindras och sjétrafiken stors samt de finska sj6forbin-
delserna avbryts, paverkar det hela samhallet. Aven
om Finland inte direkt vore involverat i en vdpnad
konflikt i ndromradet, skulle situationen aterspeglas
kraftigt ocksa har hos oss.

Forhallandena ytterom skargarden ar tidvis svéra.



Marinen en del av forsvarssystemet

Ostersjon som omgivning

Handelssjofarten i Ostersjdomradet ar livlig. Stater-
na i omradet ar beroende av en regelbunden sjotrafik
utan storningar. Pa Ostersjon agerar enskilda staters
vdpnade styrkor och Natos trupper. Livlig dr ock-
sa den neutrala handels-, arbets- och fritidssjofar-
ten samt lufttrafiken i omradet. Den multinationella
omgivningen, flera olika internationella aktérer och
nérheten till andra stater stéller utmaningar for sjo-
operationer béde i normala férhallanden och i undan-
tagsforhéllanden.

Ostersjon har flera knutpunkter. Om de avskdrmas
eller om nagon tar kontrollen 6ver dem, paverkas vart
land strategiskt. Till de viktigaste knutpunkterna fér
den finska sjotrafiken hor den tranga passagen mel-
lan Porkala och Nargo i Finska viken och den tranga
passagen vid Mirket i Alands hav. Aland intar en sir-
stillning i Ostersjon. Omradet ar demilitariserat, men
Finland ar skyldigt att forsvara det.

Ostersjon ar grund och kusten nira. Detta faktum
gor det mojligt att kostnadseffektivt placera ut och
underhélla undervattenskonstruktioner, sasom sig-
nalforbindelser samt gas- och oljerdr, som ér fastfo-
rankrade i sjobottnen. Dessa konstruktioner gor det
ocksa majligt att installera och anvdnda permanenta
overvaknings- och spaningsanordningar.

Det att Ostersjén ar si liten, att vaderleken och
djupet varierar stort och att det internationella vatte-
nomradet ar trangt, begransar anvandningen av sto-
ra ubatar och fartygsavdelningar. Stora fartygsavdel-
ningar avsldjas enkelt, och vapenverkan kan snabbt
och overraskande riktas mot dem. Det dr mojligt att
effektivt stinga av de begrinsade farlederna och de
tranga passagerna med mineringar. Pa detta sétt kan
man relativt enkelt begrinsa den fria anvdndningen

av sjoomradet, men samtidigt ocksa orsaka betydande
storningar i sjotrafiken.

Ostersjdomradet limpar sig i forsta hand for an-
vandning av mindre, konventionella ubétar och mini-
ubatar. For att konventionella ubatar ska kunna utféra
undervattensoperationer forutsitts ett djup pa minst
20-30 meter. De korta forflyttningsavstanden maijlig-
gor langa aktionstider pa operationsomradet. Ubatar-
na kan ligga pa sjébottnen nistan dverallt i Ostersjo-
omradet och skydda sig mot eftersokning béttre dn i
oceanerna.

Skdrgarden skyddar véara egna ytfartyg. Det ér
svart for fienden att anvdnda Overvaknings- och
spaningssystem och vapensystemens malsokning
kan vara begriansad. Det dr svart att anvdanda ubéatar
inne i den finska skdrgérden, eftersom variationerna
i djupet dr enorma och vattenomradena i genomsnitt
grunda.

Harda vindar och den sjogang de orsakar begrin-
sar latta flottenheters majligheter att agera i 6ppen sjo.
P4 Norra Ostersjon kan arligen forekomma sjogang,
vars signifikanta vaghojd ar 6ver sex meter. Hard sjo-
gang, isiga forhallanden, snofall och sndslask samt
den nederbérd och dimma som variationerna i tem-
peraturen orsakar forsimrar prestandan hos dvervak-
nings- och vapensystem och forsvarar anvandningen
av dem.

I Ostersjpomradet opererar luftfartygen i regel ut-
gaende fran markbaser. De korta avstanden gor det
mojligt att anvinda bade bemannade och obemanna-
de luftfartyg. Beroende pa viderleken kan man med
flygspaningar ticka hela omrédet.

Nar havet fryser till begrdnsas ytstridsenheternas
aktioner. Anvindningen av deras vapensystem och far-
tygens stod- och skyddsarrangemang forsvaras. Under
en isvinter forsvaras ocksa mineringen. Framfor allt
forsvaras ubatsjakt och minrdjning.



Hur vidstrickt isticket pa Ostersjon 4r varierar i be-
tydande grad fran ar till &r. Hur strdng en isvinter &r,
nagot som definieras utgdende fran isens tdcknings-
grad, sager dock inte hela sanningen om de svérigheter
den orsakar sjofarten. Genom paverkan fran vindarna
utsdtts isfaltet for ett tryck, som pressar upp isarna pa
varandra och gor att isvallar bildas. Ofta uppkommer
en situation, ddr hamnarna och skdrgarden ér isbelag-
da, medan resten av Ostersjon ar isfri.

Det har konstaterats att klimatforandringen under
de ndrmaste decennierna ocksd kommer att inverka
pa Finland. A ena sidan har det bedémts att stringa
vintrar, da isen ticker hela Ostersjén, inte kommer att
forekomma efter 2030-talet. A andra sidan har det be-
domts att alla Finlands narliggande sjbomraden ocksa
pa 2050-talet kommer att isbeldggas atminstone tva
manader varje dr under en genomsnittlig och mild
isvinter. Foljaktligen maste marinen ocksa i framtiden
ha férmaga att agera i isforhallanden.

Marinens roll

Det finska forsvarets trovardighet och statens suvera-
nitet visas i normala forhéllanden genom att den terri-
toriella integriteten dvervakas och tryggas. Formagan
att overvaka det egna sjoomradet ger den internatio-
nella gemenskapen en signal om att vi klarar av att
sorja for vart eget territorium och den lagliga anvénd-
ningen av det. For detta kravs formaga att agera over
hela sjoomradet samt att skapa en tickande ldgesbild.
Vid behov méste man klara av att férhindra aktiviteter
som hotar den territoriella integriteten, dock utan att
provocera situationen. Marinen maste hela tiden ha
beredskap och formaga att forutse och agera snabbt
enligt vad situationen kraver i uppdrag dér det galler
att trygga den territoriella integriteten.

Redan i begynnelsefasen av en kris framhavs
sjoforsvarets roll ndr det gdller att sdkerstdlla att
samhillet fungerar. Sjoforsvaret bor klara av att
kontrollera de sjoomraden och objekt i skdargarden
som dr viktiga med tanke pa forsvarets agerande.
Herravildet till sjoss formas for en viss tid pa det
omrade som behdvs genom nérvaro och vervak-
ning aret om samt vid behov genom minering och
genom anvindning av sjomalsrobotar vid kusten
och pa Oppen sjo. Pa detta sétt klarar man av att
skydda sitt eget agerande samt att skapa ett hot
mot en eventuell angripare och en hog troskel for
inledningen av ett angrepp. Ndrvaron pé ett opera-
tionsomrdde framhdvs i synnerhet i scenarier dar
maktmedel anviands i begrdansad utstrickning och
lagesutvecklingen ar snabb.

Utvecklandet av marinen grundar sig pa att ma-
rinens uppgifter pa 2030-talet dr av samma slag som
i dag. Med sjoforsvaret bor man kunna avvirja an-
grepp och territoriekrdnkningar fran sjésidan samt
skydda sjoforbindelserna. Med sjoforsvarets trupper
deltar man ocksd i stddjandet av andra myndigheter
och i krishantering. Sjoforsvarets kritiska formage-
behov &r 2025 ér 6vervakningsformaga aret om och
skapande av en lagesbild pa operationsomradet, yt-
fartygens formaga att avvirja angrepp, sjominerings-
forméga, minrdjningsféormaga, ubatsjaktformaga
samt luftvarn.



Marinens primara uppgifter

Overvakning av sjoomradena och avvarjning
av territoriekrankningar

I egenskap av territorialovervakningsmyndighet sva-
rar marinen for 6vervakningen och tryggandet av den
territoriella integriteten pa sjoomridet i samverkan
med 6vriga forsvarsgrenar och overvakningsmyndig-
heter.

Overvakningen av den territoriella integriteten
baserar sig pa fasta system, som kompletteras med
den information som fartygsenheter och flyttbara
overvakningsenheter producerar, med andra myndig-
heters lagesuppgifter och med internationellt sjola-
gesbildssamarbete. Overvakningsuppgifterna sam-
manstills till en riksomfattande sjolagesbild. Territo-
riekrankningar avvirjs i forsta hand med stridsfartyg.
Marinens beredskap att sinda fartyg pad uppdrag kan
regleras utgdende fran situationen. Enheter inom
flygvapnet och gransbevakningsvisendet kan anvan-
das for uppdrag for att trygga den territoriella integri-
teten pa sjoomradet.

Tryggandet av sjoforbindelserna

Nir det giller att trygga sjoforbindelserna dr malet att
sdkerstélla att transportrutterna dr anvandbara. Sjo-
forbindelserna tryggas i nira samarbete med andra
myndigheter. Sjofartsmyndigheterna svarar for att
sjotrafikens verksamhetsbetingelser uppratthalls och
att trafiken leds. Marinen svarar for att sjotrafiken
skyddas.

Nir en ldg hotnivé rdder kan verksamheten bestd
t.ex. av att en lagesbild skapas och enskilda fartyg iden-
tifieras. Hamnarna och de farleder som leder till dem

Avvarjning av angrepp

Angrepp fran sjbomradet avvirjs genom att fienden
hindras att anvanda trupper och vapenverkan mot ob-
jekt vid kusten och inne i landet. Omraden mineras,
fiendens fartygsavdelningar bekimpas med roboteld,
och objekt forsvaras med luftvirn. Med kusttrupperna
skyddas viktiga objekt och tryggas den fria anvand-
ningen av skirgarden.

I marinens stridsidé bestrids motstandarens hand-
lingsfrihet genom att man slar till mot dess véardefulla
mal pa land och till sjoss i hela aktionsomradets djup.
Motstandarens stridskraft nots och dess fria sjoan-
vandning forhindras. Motstdndarens angrepp avvirjs
genom koncentrerad roboteld och mineringar. Malet
ar att forhindra motstandaren att péverka eller ta in
trupper pa vart territorium, sd att vi kan bevara hand-
lingsfriheten och skydda samhallets vitala objekt.

Sjomalsrobotar och minor dr marinens huvudsys-
tem. Med systemen klarar man av att skapa ett hot
mot fienden och dirmed en foérebyggande troskel mot
ett angrepp.

halls trafikerbara i samverkan med andra myndigheter.
Nar en situation skarps till kan sjotrafiken koncentreras
och styras till pa forhand fastslagna omraden. Till de
mest hotade omradena koncentreras marinens fartyg,
varvid anvindningen av ubatar kan forhindras eller
farledernas anviandbarhet sikerstéllas. Till sjétranspor-
ternas forfogande kan stéllas eskorterande fartyg. De
sjotransporter som ér viktiga for hela landet och kritis-
ka militdra sjotransporter skyddas med gemensamma
operationer mellan alla forsvarsgrenar.



Sjooperationer

Sjooperationerna dr marinens olika metoder att verk-
stilla sina uppgifter. Militdra sjdoperationer omfat-
tar bl.a. sjomalsbekdmpning, sjominering, ubatsjakt,
luftvirn och minréjning. Malet for dessa operationer
ar att mojliggora sjoanvandning i 6verensstimmelse
med de egna mélen och att bestrida motstidndarens
fria sjoanvdndning i syfte att forhindra dess mél. Nu-
tida och framtida sjéoperationer férutsitter en lang-
varigare nirvaro an tidigare. Uppgifterna forutsitter
spanings-, 6vervaknings- och malanvisningsformaga,
fjarrbekdmpning, anvindning av precisionsvapen och
obemannade luftfartyg samt nationell och multina-
tionell samverkansférmaga mellan militdra och civi-
la myndigheter. Det egna agerandet skyddas genom
rorlighet och bekdmpning. Armén och flygvapnet kan
stoda centrala funktioner som marinens strid samt
komplettera ldgesbilden och malanvisningsarrange-
mangen pa sjoomréadena.

Icke-militéra sj6insatser dr bl.a. rojning av icke-ex-
ploderad ammunition, evakuering och eftersoknings-
och rdddningsuppdrag. I dessa icke-militira uppdrag
ger marinen 6vriga myndigheter handrackning.

Huvuddelen av marinens centrala uppgifter forut-
sitter fartyg. Sjominering, minrdjning, letande efter
och avvirjning av ubatar dr uppgifter, dir man ope-
rerar till sjoss. Dessa uppgifter kan inte utforas med
kusttrupperna, med de andra forsvarsgrenarnas for-
magor, smaskalig materiel eller utanfér malomradet.
For uppdrag till sjoss méste det finnas hog beredskap
aret om och i alla vaderforhallanden.

“Sjomalsrobotar och minor dr
marinens huvudsystem.”

Eftersom det finska sjoomradet fryser till, forutsitts fartyg med isforceringsforméga.
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Ytstrid

Med ytstrid avses eldgivning mot fiendens ytfartyg.
Marinens ytstridsformédga bestar av roboteld, sjomi-
nering samt artilleriets och kustrobotarnas eldgiv-
ning. Med ytstridsférméagan skapas hinder och hot
riktade mot motstdndaren.

Sjomalsrobotsystemet bestér av robotar, som mon-
teras pa fartyg och lastbilslavetter, samt av deras led-
ningsnit. Lagesbilden 6ver malomréadet preciseras och
de mal som upptickts klassificeras och identifieras sa
att elden kan riktas mot korrekta mal. Malanvisningen
stods med luftfartyg och spaningssystem. Malfartygets
positionsuppgifter matas in i robotarna, och de avfyras.
Eldenheter, som placerats pa olika plattformar, kan an-
vandas enligt olika principer.

Kustartilleriet tryggar den territoriella integriteten,
begrinsar motstandarens agerande och forhindrar
motstandaren att fa tilltrdde till omraden som ar vikti-
ga for det egna agerandet. Med artillerield skyddar man
de egna mineringarna och forhindrar rojning av dem.
Med kustartilleriet kan man stoda kust- och mark-
strider. Med rorliga kustrobotenheter kan man skapa
tyngdpunktsomraden for avvérjning av ett angrepp.

Luftvarn

Stridsfartygens luftvarnssystem ér i forsta hand till for
fartygens sjalvforsvar och som skydd for bestimda ob-
jekt. Fartygsluftviarnet utgor en del av luftforsvaret.
Marinens luftvirn dr en del av forsvarsmaktens
luftférsvar som leds pa riksnivd. Marinens luftforsvar
stods genom en koncentrerad ledning, jaktforsvar och
eventuell anviandning av andra luftvirnsenheter.

Flottilj 2020 — Forsvarsmaktens strategiska projekt

Fartygen anvénder robotar for alla avstind vid en sjéoperation.
Markbaserade lavetter avfyrar i allménhet frén skyddsstationer pa
landbacken. Detta mojliggors av robotar med lang rackvidd. Nar
man angriper en fiendes fartygsavdelningar avfyras robotar i all-
manhet samlat fran flera enheter.



Ubatsjakt

Under normala forhéllanden dr ubatsjakt en del av
overvakningen och tryggandet av den territoriella in-
tegriteten. I undantagsforhallanden forhindras ubatars
tilltrade till omraden som ér kritiska med tanke pa sjo-
operationerna och deras aktioner mot de fartyg som
ska skyddas. Med fasta 6vervakningssystem, som har
installerats pa sjobottnen, skapas en ldgesbild av de sjo-
omraden som ér viktiga med tanke pa den egna verk-
samheten. Lagesbilden kompletteras med flyttbar 6ver-
vakning och stridsfartygens undervattenseftersokning.

For att ubétsjakten ska vara effektiv forutsatts ak-
tuell spaningsinformation, en ldgesbild i realtid over
laget ovan och under vattenytan, fortgdende hog be-
redskap att bekdmpa och kringga ubatshotet pa hota-
de sjoomraden samt forméga att agera pa malomradet
ocksa langa tider utan avbrott. Pa finskt sjoomrade
bestrids ubétars handlingsfrihet med sjomineringar,
sjunkbomber och torpeder.

Minrojning

Med minréjning halls de med tanke pé sjdoperatio-
nerna och sjotrafiken viktigaste farlederna och sjo-
omradena fria fran minor. Minr6jningen forutsatter
noggrann kidnnedom om sjobottnen och undervat-
tensforhallandena. Med anledning av detta maste
sjobottnen i de viktigaste farlederna och aktionsom-
rddena kartldggas under normala forhallanden. De
forandringar som upptécks i objekt pa sjobottnen un-
der undantagsforhallanden identifieras och eventuella
minor samt sprangladdningar forstors eller kringgas.
For minrdjningen anvénds i forsta hand sddana 6ver-
vakningstrupper som klarar av att operera langs kus-
ten och i skiargarden samt specialkonstruerade min-
rojningsfartyg, som klarar av lagimpulsiva undervat-
tensexplosioner.
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Sjominering

Genom sjominering bildas en forebyggande troskel.
Sjomineringen skyddar de egna fartygsenheterna och
handelssjofarten, begriansar motstandarens agerande
och forhindrar dess tilltrade till sjpomraden som ar
viktiga for vart eget agerande. Genom minering kla-
rar man av att bestrida motstandarens fria sjoanvand-
ning, att stinga av farleds- eller sjbomraden samt att
avvirja ytfartyg och ubitar.

Mineringarna &r i regel statiska hinder, som halls
pa sin plats. Rojningen av dem forhindras med kust-
truppernas och stridsfartygens artilleri- och roboteld.
For minering anvands i forsta hand strids- och hjalp-
fartyg som planerats fér mineringsuppgifter och som
klarar av att operera aret om ldngs kusten och i skir-
garden samt pd dppen sjo.

Finland har ett starkt minvapen med flera typer av minor. Av-

stindsminor exploderar av ljud-, tryck- eller andra impulser
som fartygen orsakar. Kontaktminor exploderar nér fartyg kor
pé dem. Minor kan sdnkas i grupper pé ett litet omrade eller i
massor pa stérre omraden. Minorna ar tunga, vilket gor att an-
vandningen av dem kraver bérkraftiga fartyg.



Flottilj 2020

Fartygen inom projektet Flottilj 2020 kommer att ut-
gora stommen for forsvarsmaktens marina formaga i
framtiden. Enligt planerna kommer fartygens férma-
ga att vara i drift fram till 2050-talet. Till fartygens
primdra egenskaper hor att de klarar av langvarigt och
dret runt att vara nirvarande i alla vdder- och isfor-
hallanden pa Ostersjon, leda sjooperationer, bekimpa
ytmal till havs, lagga ut sjomineringar och bekdampa
ubétar. Den formaga som upphandlas inom ramen
for projektet Flottilj 2020 utgar fran forsvarsmaktens
lagstadgade uppgifter och frén de bedémda krav som
den framtida omvirlden stiller.

1980 1990 2000

2010

Andring i marinens fartygsmateriel

Marinens forméaga kommer att forsvagas betydligt i mit-
ten av 2020-talet, eftersom utdver minfartyget Pohjan-
maa, som redan tagits ur drift, fyra robotbatar i Rau-
ma-klassen och tva minfartyg i Himeenmaa-klassen
kommer att na slutet av sin livscykel aren 2022-2025.
Dessa fartygsklasser har redan genomgatt en grundléag-
gande renovering, och det finns inga kostnadseffektiva
16sningar for en ytterligare livstidsforlangning.

Den snabba tekniska utvecklingen forutsitter att
ytstridsfartygen hela tiden uppritthalls. Krigsfartyg

2020 2030

Minfartyget Pohjanmaa o il

Rauma-klassen
robotbat x 4

' Hameenmaa-klassen
l.l

Pansio-klassen
minfarjax 3

Ytawwarjningsrobot

Hamina-klassen

robotbat x 4

Renoveringen

Flottilj 2020
korvett x 4

Ytstridsfartygens livscykel varar i allménhet cirka 30 ar. Fartygen planeras for vissa uppgifter. Pa bilden presenteras utvecklingen av de

marina formagorna fram till 2030-talet. Alla fartygsklasser har sina roller och de bildar tillsammans med sjémalsrobotbatterierna och

kusttrupperna den helhet som svarar f6r marinens uppgifter.

Flottilj 2020 — Forsvarsmaktens strategiska projekt
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kan héallas i drift kostnadseffektivt i cirka 15 ar, varefter
de maste genomga en grundlaggande renovering for
att formagan ska kunna uppritthallas. Den grundlég-
gande renoveringen omfattar i allmadnhet totalt eller
partiellt férnyande av dyra sensorer och vapensystem.
I sjdlva fartyget fornyas sambands- och navigerings-
apparatur, maskineri och rorsystem samt eventuellt
delar av skrovet. Kostnaderna for tekniskt underhéll
och uppritthallande borjar 6ka kannbart nar ett krigs-
fartyg narmar sig slutet pa sin livscykel. I allmdnhet
varar den kostnadseffektiva tekniska livscykeln for ett
krigsfartyg 15 ar till efter moderniseringen och den
grundldggande renoveringen.

Marinens krigsfartyg kommer efter ar 2025 att
besta av de nya fartygen i Flottilj 2020, robotbatar i
Hamina-klassen, vilka har genomgatt en grundlag-
gande renovering, minfirjor i Pansio-klassen, vilka
har genomgatt en grundldggande renovering, och
minrdjningsfartyg i Katanpaa-klassen. Robotbétarna
i Hamina-klassen, vilka har genomgatt en grundlég-
gande renovering, behaller sina nuvarande formagor.
I samband med den grundliggande renoveringen
skapas dessutom for fartygsklassen ubatsjaktformaga
med hjélp av ett latt torpedsystem. Med robotbatar-
na i Hamina-klassen kan man inte operera langa ti-
der ytterom det skydd som skdrgirden ger. Faktorer
som begriansar verksamheten dr personalantalet i
fartygsklassen samt att batarna endast har forsvarlig
formaga att operera i isférhéllanden och hard sjogang.
Robotbétarna i Hamina-klassen kommer till slutet av
sin livscykel pa 2030-talet. Med minfirjorna komplet-
teras formagan att ligga ut minor och med minrgj-
ningsfartygen sakerstélls att de farleder som de egna
stridsfartygen och handelssjofarten anvénder ér far-
bara. Alla fartygsklasser har sina egna roller och de
bildar tillsammans med sjomalsrobotbatterierna och
kusttrupperna den helhet som svarar for marinens

uppdrag.

12

Flottilj 2020 -projektets
formagekrav

Forsvarsmaktens langsiktiga plan och de undersok-
ningar som anknyter till den ger grunderna for hur
forsvarssystemet ska utvecklas. Sjoforsvarets kritiska
formégor och utvecklandet av dem har faststallts som
en del av denna helhet. Det att fartygen foraldras och
kommer att tas ur drift har forutsetts i forsvarsmak-
tens planer.

De fartyg som ingar i Flottilj 2020 kommer att med-
verka i 6vervakningen och tryggandet av den territo-
riella integriteten, vilket gor att de forutsitts ha
« formaga att upptécka, lokalisera, identifiera och
bevaka yt- och luftmal samt upptacka, lokalisera
och folja undervattensmal
» formaga att skapa och dela en lagesbild
» formaga att varna om och bekdmpa ubatar samt
yt- och luftfartyg
o formaga att leda fartygsavdelningar och luftfartyg
» formaga att gora uthalliga insatser pa 6ppen sjo
under alla arstider.

Fartygen anvidnds for att avvirja angrepp fran sjosi-
dan. Fartygen bor (utdver ovan stdende) kunna
« utnyttja det skydd som skdrgarden och marinens
kusttrupper ger
« ldgga ut minor i alla forhallanden
 utfora spanings- och mélanvisningsuppdrag
o forinta motstiandarens krigsfartyg.



Fartygen i Flottilj 2020 deltar i skyddandet av sjotrafi-
ken i samverkan med 6vriga inhemska och internatio-
nella myndigheter. I uppdrag dar det giller att skydda
sjotrafiken anvinds fartygen, beroende pé situationen
och hotet, antingen som enskilda fartyg eller som en
avdelning av sddana. Uppdraget forutsitter att fartygen
(utéver ovan stdende) har:
o formaga att rora sig i samma takt som sjotrafiken
i alla forhallanden
o tillrdckliga Overvaknings- och avvirjningsav-
stand for att verksamheten i de objekt som ska
skyddas ocksé ska kunna sakerstillas
« internationell kompatibilitet.

Foérmégan hos fartygen i Flottilj 2020 kan anvéndas
for att stodja andra myndigheter bl.a. i sjoraddnings-
uppdrag och stralningsévervakning samt i kravande
militdra handrackningsuppdrag.

Fartygen kan anvindas for krishanteringsuppdrag
till sjoss. Kravnivdn i de internationella uppdragen
och fartygens férméga att delta i en viss insats gran-
skas alltid sarskilt for varje insats.

Marinens fartyg i Flottilj 2020 &r i framtiden den
enda formagan med vilken man kan nérvara till sjoss
aret om och langvarigt och samtidigt skapa en fore-
byggande troskel i luften, ovan och under vattenytan
samt pa land.

© Aker Arctic Technology

Flottilj 2020 -konceptet

Ett malmedvetet forsknings- och utvecklingsarbete,
som siktade till projektet Flottilj 2020, inleddes ar
2008. Da paborjades flera forskningsprojekt, vilkas
mal var att utveckla och delvis skapa kapacitet for den
finska industrin och de finska forskningsinstituten att
planera ett modernt krigsfartyg och ta fram analyser
som stod for detta. Forskningen inriktades da sérskilt
pa skeppsteknik, eftersom det ansags vara ett omra-
de, ddr man med forsvarsmaktens begransade forsk-
ningsinsats kunde uppnd betydande nytta géllande
formaga och kostnader i det kommande projektet.

De viktigaste forskningsobjekten var fartygets
sarbarhet och egenskydd, undervattensimpulser och
overvattenssmygteknik samt de exceptionella extra
kraven - isforceringsformaga och grundgaende — som
forhallandena p& Ostersjon stiller pé ett krigsfartyg.
Aven om storsta delen av forskningen dr inhemsk, har
internationellt samarbete och informationsutbyte haft
en betydande roll pa flera omraden. Sérskilt inom un-
dervattenshydrodynamik och propellerdesign kraver
de inhemska resurserna stod fran utlandet.

Ett omfattande forsoksprogram har gjorts
pé skroven till de urdrifttagna robotbatar-
na i Helsinki-klassen. Resultaten fran dessa
forsok kan utnyttjas vid planeringen av ett
stridstaligt krigsfartyg.
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I konceptfasen till projektet Flottilj 2020 undersoktes
till antalet och storleksklassen olika fartygsalternativ
i olika driftsscenarier med beaktande av marinens
ovriga formagor. I jamforelsen formades olika kom-
binationer av nya robotbétar, korvetter, minfartyg och
bevakningsbatar.

Variabler i granskningen var:

o Formaga: Hur vl uppfylls formagekraven? Hur
slagfardig ar kombinationen i fraga?

o Operativ anviandbarhet: Hur vl klarar man av
att utnyttja det egna stodomradet? I vilka forhal-
landen klarar man av att agera?

o Livscykelfaktorer: Vad kostar fartygen? Hur
hoga blir kostnaderna for att driva fartygen? Kla-
rar man av underhallet av fartygen har hemma?

o Genomforbarhet och specialvillkor: Hur stor
personal behéver kombinationen i fraga? Ingar
det tekniska risker i 16sningen? Ar det inhemska
kunnandet tillrackligt for att upphandlingen ska
kunna goras? Klarar man av att inkludera utrym-
me for en 6kning i 16sningen?

FARTYGSKLASSER

Uppdelningen av ytstridsfartyg baserar sig pa etablerade

beteckningar, men definitionen av fartygstyperna ar inexakt:

Krigsfartyg forutsatts ha olika egenskaper i olika upp-
drag. Till exempel en ubdtsjaktinsats kan forutsitta
samverkan av fyra fartyg, varvid fyra fartyg bor ha
kapacitet till detta. En mineringsoperation pa ett visst
stadium av en kris kan kréva att tre fartyg har mine-
ringskapacitet. Roboteldgivning pa ett visst omrade
kan forutsitta flera eldenheter. Den bésta formagan
pé alla delomraden far man genom att konstruera far-
tygsklasserna sarskilt for varje uppgift. Men en sadan
16sning édr inte genomforbar, eftersom kostnaderna
blir flerfaldiga i frdga om bade upphandling och un-
derhall. Marinens personal skulle inte heller ricka till.
Marinens insatser ar situationsbundna. Det dr mojligt
att t.ex. minering eller ubatsjakt endast behovs pa ett
visst stadium av en kris eller att de inte alls behovs. Da
blir de fartyg som konstruerats enbart fér dessa upp-
gifter onodiga.

Fartyg som optimerats for en eller tva uppgifter,
eller kombinatoner av sddana fartyg, utgjorde i jam-
forelsen alltid en sadan helhet som inte var genom-
forbar. Efter att ha granskat flera alternativ stannade
man for fyra ytstridsfartyg i storleksklassen korvett
med flera anvindningsomraden, i vilka de egenska-
per som krivdes kunde kombineras. Fartygen kan

| uppdelningen tas jagarna i allmanhet
som utgangspunkt for definitionen, och
ovriga ytstridsfartyg binds vid detta.

Slagskepp Battle Ships 30 000 - 65000 t
Kryssare Cruisers 10000 - 25000 t
Jagare Destroyers 4000-10000t
Fregatt Frigates 2500-6000t
Korvett Corvettes 600-3000t
Patrullbat Patrol Vessels <1000t

Fregatterna har lattare bevapning an
jagarna men ar till storleken sa gott
som lika stora. Latta fregatter, eller
korvetter, ar mindre an de egentliga
fregatterna och har en ansprakslosare
formaga. | Europa avses ofta med
korvett alla ytstridsfartyg som ar mindre
an fregatter men storre an patrullbatar.
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utfora flera olika uppdrag samtidigt och flexibelt
omstilla sitt agerande enligt vad situationen kraver.
Fartygen kan operera sjdlvstandigt eller som en del
av en fartygsavdelning. I avdelningarna kan flera oli-
ka fartygstyper inga.

Kraven pa att fartygen ska ha isforceringsforma-
ga och minbadrkraft i kombination med kravet pa
snabbhet forutsatter att fartygen ar lite storre dn tidi-
gare. De maste klara av att operera langvarigt ocksa i
sjogang och deras topphastighet méste vara hogre an
de moderna handelsfartygens, for att de ska kunna
rora sig i samma takt som den dvriga sjotrafiken.

Genom modellforsok sakerstalls att fartygsskrovets form ar lamp-
lig for isférhallanden.

Kavitationsprov dr en del av propellerdesignen.

Flottilj 2020 — Forsvarsmaktens strategiska projekt

For att kunna dra nytta av det skydd som de egna
forhallandena erbjuder méste de nya fartygen kunna
utnyttja farlederna lings den finska kusten. Skérgar-
den 4r ett viktigt stddomrade for marinen. Aven om
fartygens planerade storlek har okat jamfort med de
nuvarande minfartygens, kan man med dem dock
operera i skirgardsfarlederna och stodja sig pa de kaj-
konstruktioner som &r i anvandning.

De fyra fartygen i Flottilj 2020 gor det mojligt for
marinen att nérvara i flera dn en operativ riktning.
Detta antal kan anses vara det minimiantal nyanskaff-

ningar, med vilket marinen klarar av att skapa en for-
maga som motsvarar uppgifterna.
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Upphandlingen av
fartygen

Fartygsplaneringen

Under konceptfasen konstaterades det att ndgot nytt
fartyg som motsvarar formagebehovet inte finns far-
digt. De fartyg som finns pa marknaden saknar sjo-
minerings- och isforceringsférmaga. De sirskilda
utredningar och bedomningar som gillde det nya
fartyget bestélldes hos bade inhemska och utlindska
planeringsbyraer. Syftet med dessa utredningar var att
definiera en helhet av ytstridsfartyg som till storlek,
barkraft, utrustning och investeringspris dr genom-
forbar och uppfyller anvandarens minimikrav.

Fartygsdesign innebér att fartygets huvudmatt,
storsta lastningsformaga, dvs. deplacement, och den
utrustning som uppgiften forutsitter samordnas till
en anviandbar och sdker helhet. Designen styrs utéver
av anvdndarens krav, personallosningen och de krav
som omgivningen stiller, ocksa av flera internatio-
nella och nationella bestimmelser om sjofarten och
sjosdkerheten. I designen framhévs ocksa krav som
foranleds av anvindningen och placeringen av vapen-
systemen samt sarbarheten.

Ett fartygs egentliga
formaga uppkommer av dess
stridssystem. Stridssystemet
bestar av vapen, sensorer,
signalanordningar och REMSHASTARE

stridsledningssystem.
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Malet for de pa varandra foljande, preciserande
planeringsomgangarna dr att uppna balans mellan
flera krav som ofta ér sinsemellan motstridiga. Under
varje planeringsomgang forsoker man ta fasta pa nag-
ra saker som planeringsgrunder. Ifall nagon av dessa
grunder dndras, maste man ta flera steg tillbaka i far-
tygsplaneringen.

Kraven pa att ett krigsfartyg ska ha mineringsfor-
maéga och klara vintersjofart ar sallsynta ute i virlden,
men de &r viktiga for att den finska marinen ska kun-
na fylla sin funktion. Dessa krav paverkar i betydande
grad fartygets planeringsgrunder. Kraven forutsatter
ett tackt utrymme som ldmpar sig for mintransport,
dvs. ett mindéck, samt lastnings- och stabilitetskapa-
citet for en last pa flera ton. Isforceringskravet igen
staller specialvillkor for skrovets form och konstruk-
tioner. Dessa krav finns inte fardigt planerade for na-
got existerande fartygskoncept.

Stridssystemet dr en helhet, som bildas av sensorer,
vapen samt lednings- och signalsystem. Stridssystem
for krigsfartyg planeras alltid for en viss fartygsklass.
Till ett fartyg upphandlas delsystem, som ar lampliga
for fartygets anvandningsandamal, och de integreras
till en samverkande helhet. Ett stridssystems hjérta ar
stridsledningssystemet, i vilket vapen och sensorer in-
tegreras.

SIGNALANCRONINGAR

SLAPSONAR

PFI 2017



Sattet att upphandia fartygen

Stridsfartyg ar i praktiken alltid skraddarsydda 16s-
ningar. Bestillarna har olika krav och de system som
ska installeras i fartygen kan viljas med olika kriterier.
Nationella intressen har ofta stor betydelse.

Fartygsupphandlingshelheten kan ordnas pé olika
satt. Fartygen och stridssystemen kan t.ex. bestillas
som en helhet av en leverantdr enligt principen "nyck-
elfardigt” som en s.k. prime-leverans eller ocksa kan
upphandlingen delas i flera mindre helheter som upp-
handlas hos flera leverantorer.

Prime-leveranser med ett helhetsansvar erbjuds i all-
manhet av de stora varven som bygger krigsfartyg. Dessa
varv har savil varvskunnande som ett starkt kunnande i
stridssystem. I en prime-upphandling bér leverantéren
i enlighet med kontraktet all leverantdrsrisk som sam-
manhénger med projektet. De mera betydande fordelar-
na med en prime-upphandling ér dess enkelhet, tydlig-
het och ett mindre personalbehov fran kundens sida. De
storsta nackdelarna med modellen &r att den ar dyr samt
att den saknar flexibilitet géllande kundens specialbehov
och dndringar medan projektet pagar.

Under de senaste aren har marinens stora projekt
genomforts i enlighet med prime-principen. Projekt

PLANERAD UPPHANDLINGSMODELL

Logistikverket svarar for
helheten

som har realiserats pa detta sitt eller som dnnu pa-
gar dr bla. ett projekt med ett minrdjningsfartyg, den
grundldggande renoveringen av Rauma-klassen samt
den grundldggande renoveringen av Pansio-klassen.

Ett annat sdtt ar att dela upp upphandlingen pa
flera kontrakt. Genom att dela upphandlingen i oli-
ka delar kan bestdllaren uppné inbesparingar i bade
tidtabell och kostnader. Detta sitt ar flexiblare, ef-
tersom bestdllaren har flera mojligheter att ingripa i
innehéllet i leveranserna. Anvindningen av denna
modell forutsdtter naturligtvis att kdparen sjdlv reser-
verar personalresurser for den arbetsmiangd som man
i prime-modellen hade kopt av leverantéren. I den
uppdelade modellen kvarstar oundvikligen en del av
risken hos bestillaren. Risken kan dock hanteras och
minskas bl.a. genom att man haller sig till existeran-
de tekniska losningar och beskriver leverantérernas
ansvar klart och tydligt. Med hjélp av denna modell
kan man bast 6ka det inhemska kunnande som for-
sorjningsberedskapen forutsitter.

Den uppdelade modellen har tidigare varit det hu-
vudsakliga sittet att upphandla stridsfartyg. Pa detta
satt har man upphandlat bl.a. minfartygen i Himeen-
maa-klassen, robotbatarna i Rauma-klassen och ro-
botbétarna i Hamina-klassen.

Forsvarsmaktens
logistikverk

Fartygen bestalls fran ett varv
och stridssystemet som en
egen helhet

Stridssystem
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Sé gott som alla fartyg i finska marinen har byggts
inom landet. De minrdjningsfartyg som bestélldes se-
nast byggdes visserligen utomlands, vilket gor att nag-
ra farska nybyggen i fartygsklassen inte finns pa de
inhemska varven. Den inhemska forsvarsindustrins
smaskalighet och obetydliga hemmamarknad gor det
inte mojligt att utveckla ett inhemskt varv, som en-
bart skulle koncentrera sig pa krigsfartyg. Den finska
varvsindustrin har dock ansetts vara hogklassig och
klara av att bygga och underhalla specialfartyg.

Utover varvsindustrin har man stravat efter att
upprétthélla en inhemsk hogteknologiindustri. I an-
knytning till fartygsbyggandet kan detta innebéra en
del system- eller komponentleveranser samt eventuellt
integreringsarbete. Fartygsplaneringen, byggande, ut-
rustning av och systeminstallationer i ett fartygsskrov
klarar man av att gora har hemma, men néstan alla
stridssystemleveranser kommer fran utlandet. Den
inhemska industrins roll kan styras med materialpo-
litiska metoder.
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Det har planerats att Flottilj 2020 -upphandlingen
ska delas pa tva helheter. Fartygen byggs har hemma
med ett separat kontrakt, och det stridssystem som ska
installeras i fartygen upphandlas som ett resultat av en
internationell anbudstévling. Leverantéren av strids-
systemet har ansvaret for att integrera sensor-, sam-
bands- och vapensystemen. I upphandlingsmodellen
svarar forsvarsmakten for att de tva huvudkontrakten
samordnas och for att den tekniska samordningen
lyckas. I modellen hills ledningen, planeringen och
det kritiska kunnandet till de viktigaste delarna inom
landet.

Malet med kvalitetssakringen av projektet ar att
forutseende stoda och forsdkra sig om att uppgifter-
na verkstdlls samt att beslutsfattandet grundar sig pa
en sparbar och transparent process. Kvaliteten i och
framskridandet av férsvarsmaktens projekt 6vervakas
med hjélp av livscykelauditeringar. Forsvarsministe-
riet anvinder dessutom en utomstiende oberoende
sakkunnigorganisation for kvalitetssakringen av pro-
jektet.

Robotbatar fran tre decennier,
vilka byggts pa inhemska varv.
Helsinki-klassen (t.v.) har redan
tagits ur drift, Rauma-klassen har
genomgatt grundliggande reno-
vering och tas ur drift 2022-25,
Hamina-klassen star i beredskap
till 2030-talet.

PFI 2017



Krav pa forsorjningsberedskapen

Forsvarsmaktens materiella formaga sakerstills ge-
nom att forsvarsmateriel som lampar sig for uppgit-
terna och ér internationellt kompatibel upphandlas.
I upphandlingen méste det ses till att forsorjnings-
beredskapen tryggas under systemens hela livscykel.
Materiel som ar viktig for forsvaret och mojligheten
till integration, underhall och service i fraga om sys-
tem som é&r kritiska med tanke pa forsvarsmaktens
formaga bor finnas att tillga ocksé i undantagsforhal-
landen.

Flottilj 2020 4r en viktig del av forsvarsmaktens mi-
litdra forméga och upphandlingen av den anses sam-
manhinga med vésentliga finska sakerhetsintressen.
Darfor maste fartygen kunna underhallas har hem-
ma. Denna férmaga skapas bast i den fas da fartygen
byggs genom att man utnyttjar beprévade l6sningar
och standarder som allmént dr i anvandning. I de fo-
retag som deltar i byggandet av fartygen uppkommer
sadant kunnande pa olika system som behovs senare
i underhallsfasen. Den inhemska underhallsforméga
som ska byggas upp kan ocksa skapas genom indu-
striella samarbetsarrangemang.

Den inhemska varvsindustrin hor till véarldstop-
pen, och utsikterna efter brytningsfasen fér nigra
ar sedan &r positiva. Nyckelfaktorerna for det finska
marina klustrets konkurrenskraft ar en effektiv pla-
nering, hantering av kedjan av underleverantérer och
tidtabeller som haller. Det finns flera inhemska de-
signbyrder som klarar av fartygsdesign. Kunnandet
pa denna sektor ar starkt.

Den lagstiftning som galler
forsvarsupphandling

Forsvarsupphandlingen genomfors i enlighet med la-
gen om offentlig forsvars- och sidkerhetsupphandling
(1531/2011). Genom lagen har EU:s forsvars- och sa-
kerhetsupphandlingsdirektiv (2009/81/EG) genom-
forts. Vid sidan av den ndmnda lagen styrs forsvars-
forvaltningens upphandling ocksa av forsvarsforvalt-
ningens upphandlingsanvisningar.

Upphandlingen ska genomforas sa formanligt
som mojligt med tanke pa statsfinanserna och
med beaktande av kostnaderna under materielens
livscykel och av statens vésentliga sidkerhetsintressen.
Grundldggande principer inom upphandlingen
ar Oppenhet, jamlikhet och icke-diskriminering. I
regel konkurrensutsitts forsvarsmateriel, byggande,
partnerskapsarrangemangoch dvrigatjansterienlighet
med forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdirektivet.
I ett enskilt fall kan Finlands véisentliga
sakerhetsintressen emellertid kriva att de namnda
principerna frangas, i synnerhet i de fall da féremalet
for upphandlingen har samband med tryggandet av
vasentliga nationella sikerhetsintressen, skyddandet
av sekretessbelagda uppgifter, kritiska tekniker,
strategiska kompetensomraden eller tryggandet av
forsorjningsberedskapen.

Artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF) dr en undantagsartikel till
EU-fordraget som ger en medlemsstat ritt att avvika
fran unionens regelverk om det krévs for att trygga
statens vdsentliga sikerhetsintressen. Inom forsvars-
upphandlingen kan det bli aktuellt att aberopa undan-
taget i de fall da det inte &r mojligt att gora upphand-
lingen med iakttagande av forsvars- och sidkerhets-
upphandlingsdirektivets principer om &ppenhet och
icke-diskriminering.
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Industriellt samarbete ar ett medel som stér till buds
inom upphandlingspolitiken. Om férutsittningarna i
artikel 346 i FEUF uppfylls, kan skyldigheter som gil-
ler sédant samarbete paforas vid forsvarsupphandling
som dr av central betydelse med tanke pa forsvaret
och sakerheten. Ett beslut att pafora nagon en skyldig-
het ska basera sig pa provning i varje enskilt fall. Den
ledande tanken ska vara att trygga och sékra finska
statens vasentliga siakerhetsintressen, t.ex. genom en
strdvan att trygga tillgangen till kritisk teknik under
alla omstandigheter.

Med Flottilj 2020 -upphandlingen sammanhianger
vasentliga sakerhetsintressen i anknytning till forsva-
ret, eftersom det inte ar majligt att planera och bygga
systemet om man inte kdnner till sjoforsvarets totala
formaga. Med Flottilj 2020 -upphandlingen samman-
hédnger operativa krav som ir sidkerhetsklassificerade,
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och uppgifter om dem kommer att behandlas i sam-
band med upphandlingen. Om dessa uppgifter rojs,
orsakar detta betydande skada for forsvaret. De uppgit-
ter som ska behandlas i samband med upphandlingen
ar sadana att de inte pa ett tillrackligt och trovardigt
satt kan sédkerstillas, om upphandlingen genomfors i
enlighet med principerna i forsvars- och siakerhets-
upphandlingsdirektivet. Overlételse av ovan nimnda
uppgifter ar emellertid en forutsattning for att leve-
rantorsforetaget ska kunna ge ett bindande anbud och
senare leverera en tjdnst som stimmer Gverens med
formagekraven. Det har ansetts att genomforandet av
upphandlingen forutsitter att det undantag som arti-
kel 346 i FEUF medger tillimpas pa upphandlingen a
ena sidan pa ett satt som dr ekonomiskt lonsamt for
staten, 4 andra sidan pé ett satt som tryggar statens
vasentliga sdkerhetsintressen.



Med de av forsvarsmaktens trupper och vapensystem som har den storsta formagan och snabbt och flexibelt kan tas i bruk, sésom
marinens ytstridsfartyg, kan man i forebyggande syfte hoja troskeln for anvandning av maktmedel samt vid behov inleda avvérjan-

det av ett angrepp i och med att beredskapen dr hog redan under normala férhéllanden.




“%>y, Puolustusministerid
;3’/, Forsvarsministeriet
2’ Ministry of Defence

Sodra Magasinsgatan 8
PB 31, 00131 HELSINKI
Telefon: +358 295 16001 (vaxel)
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