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Paaluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:
Toimintaympariston kuvaus

Suomen sotilaallinen toimintaymparistd on muuttunut aiempaa epdvakaammaksi. Kansainvalinen
turvallisuustilanne on heikentynyt ja sotilaalliset jannitteet Pohjois-Euroopassa seka Itdmeren alueella
ovat lisdéntyneet Krimin valtauksen ja Itd-Ukrainan konfliktin seurauksena. Osana tata kehitysta
Itameren alueen ja Pohjoiskalotin sotilasstrateginen merkitys on kasvanut. Itdmeren alueen valtiot ovat
reagoineet turvallisuusympariston muutoksiin parantamalla asevoimiensa valmiutta nostamalla
puolustusbudjettejaan ja lisddmallad puolustusmateriaalihankintoja. Sotilaallinen toiminta Itdmeren
alueella on lisaéntynyt.

Itdmeren alueen kehityksen kannalta keskeistd on Vendjan pyrkimys palauttaa suurvalta-asemansa. Se
on osoittanut kykenevansd tekemaan nopeasti strategisia paatoksia ja kayttamaan koordinoidusti
sotilaallista voimaa ja muita keinoja tavoitteidensa saavuttamiseksi. Vendja uudistaa jatkuvasti
asevoimiensa kalustoa ja toimintatapoja. Kehittdmisen painopisteind ovat korkea valmius, strateginen
liilkkuvuus, voiman projisointikyky, ilma- ja avaruuspuolustus sekda informaatio- ja
kybersodankayntikyky.

Vastauksena Vengjan toimintaan Nato kehittd sotilaallista pelotetta ja puolustuskykyd Euroopassa.
Nato on lisdnnyt kollektiiviseen puolustukseen keskittyvad harjoitustoimintaa ja kehittdd sotilaallista
valmiuttaan. Naton lasnéolo Itdmeren alueella lisdantyy.

Euroopan unioni pyrkii vahvistamaan puolustusulottuvuutta ja varautuu laaja-alaisten uhkien
torjuntaan. Lissabonin sopimuksen keskindisen avunannon lauseke (42.7 8) lisd4 unionin jasenmaiden
valisen puolustusyhteistyén kehittdmismahdollisuuksia. Valtaosa Euroopan unionin jasenmaista nojaa
Natoon oman alueensa sotilaallisen puolustuksen varautumisjarjestelyissa.

Sodankdynnin  kehityspiirteend on keinovalikoiman laajentuminen. Informaatiosodankaynti,
erikoisjoukkojen kayttd sekd kybervaikuttaminen ovat olennainen osa toimijoiden keinovalikoimaa ja
ndiden yhdistelmid. Sodan alkamishetken tunnistaminen ja erityisesti ennakoiminen vaikeutuvat.
Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen, Kriisinsietokyky ja huoltovarmuus seka
puolustusyhteisty6 korostuvat toimintaympariston muutoksessa.

Sotilaallista voiman kéyttéd Suomea vastaan tai silld uhkaamista ei voida sulkea pois. Suomen
puolustuskyvyn ensisijaisena paamaarand on muodostaa ennaltaehkaisevd kynnys sotilaalliselle
voimankaytolle ja silla uhkaamiselle sek& kyky torjua maahamme kohdistuvat hyokkéaykset. Tulevien
vuosien osalta haasteena sdilyy se, ettd sotilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt
samalla kun sotilaallisen voimank&aytén mahdollisuus Itdmeren alueella on lisd&ntynyt.

Suomen puolustaminen edellyttdd kykyéd toimia maa-, meri-, ilma- ja kybertoimintaympéristoissa.
Erityisid puolustuskyvyn kehittdmisvaatimuksia ovat tiedustelukyky, valmius toimia nopeasti
kehittyvissa tilanteissa, kyky selviytyd kauaskantoisten asejrjestelmien vaikutuksilta sekd kattava
kyberpuolustuskyky. Turvallisuustilanteen muutokset edellyttdvit nopeaa ja joustavaa reaktio- ja
paatoksentekokykya.
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Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Suomen puolustus perustuu yleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan puolustamiselle.
Hallitusohjelman mukaisesti Suomi harjoittaa aktiivista ulkopolitiikkaa, vahvistaa maamme
puolustuskykya ja tiivistdé kansainvélista turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteistyotd. Puolustuksen
uskottavuudesta huolehditaan kaikissa olosuhteissa ja sitd kehitetd&n vastaamaan toimintaympariston
kasvaneita vaatimuksia. Turvallisuusympéristén muutoksen arvioidaan olevan pitkakestoinen.

Puolustuksen ennaltachkaisykyky perustuu toimintaympéristdon suhteutettuun valmiuteen ja
torjuntakykyyn. Suomi varautuu sotilaallisten uhkien torjuntaan yllapitdmalla nykymuotoista,
suorituskykyisiin asejarjestelmiin ja laajaan reserviin perustuvaa puolustusratkaisua. Suomen
puolustaminen edellyttda toimintaymparistodn suhteutettua maa-, meri-, ja ilmapuolustuksen seka niita
tukevien yhteisten suorituskykyjen muodostamaa kokonaisuutta sek& kykya ottaa vastaan
kansainvalistd apua. Puolustuksen ylldpidon ja kehittdmisen painopisteet ovat kaikkien
puolustushaarojen valmiuden kehittdminen, kaytdsta poistuvien suorituskykyjen korvaaminen seka
tiedustelu, kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijit ovat Suomen laissa hallinnonalalle s&d&detyt
tehtdvat seka hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seké
puolustusselonteon ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian linjausten ja niissa asetettujen tavoitteiden
toteuttaminen.

Valtioneuvoston hyvéksymiin valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskeviin linjauksiin perustuen
puolustusministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

— Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka
— Ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky
— Turvallinen yhteiskunta

— Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Yhteiskunnallisten  vaikuttavuustavoitteiden  saavuttamista arvioidaan puolustusministeriéssa
itsearviointina hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arvioinnin
perustana on toimintavuoden toteuma suhteessa pitkén aikavalin tavoitetilaan, jossa l&htokohtana on
toimintaympaéristoon suhteutettu valmius ja torjuntakyky.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo

Puolustusministerion hallinnonalalla sitoudutaan edistdmaan sukupuolten valistd tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta kaikessa péadtoksenteossa huomioiden hallinnonalan erityispiirteet sek&
varusmieskoulutuksen  osalta  lisddntyvd  maahanmuutto.  Tarkoituksena  on  jatkaa
sukupuolingkdkulman valtavirtaistamista lainsaddantotytssa ja hankkeissa sekd toiminnan ja talouden
ohjauksessa.

Kirjanpitoyksikoissa yllapidetddn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia. Tavoitteena on edistéé
tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen tydympariston ja johtamisen kehittymistd korjaamalla tai poistamalla
epétasa-arvoon tai syrjintddn johtavia toimintatapoja. Toiminnassa seurattavia kohteita eri tyontekija-
ja ikdryhmat huomioiden ovat muun muassa palkkaus, urasuunnittelu, koulutus, poissaolot, ty6- ja
perhe-eldmén yhteensovittaminen, tyopaikkakiusaaminen sekd héairintd ja syrjintd eri muodoissa.
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Toteutumista seurataan henkildston tyoilmapiiri- ja asevelvollisten loppukyselyilla. Naisten
hakeutumista sotilastehtaviin ja vapaaehtoiseen asepalvelukseen edistetaan.

Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1325 “Naiset, rauha ja
turvallisuus” ja sitd tukevan kansallisen toimintaohjelman -periaatteita kaikissa sotilaallisissa
kriisinhallintaoperaatioissa. Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden nakokulmat sisallytetdan
sotilaalliseen kriisinhallintatoimintaan jo koulutusvaiheessa. Tavoitteena on, ettd naisten osuus
kriisinhallintahenkilostosta on véhintadn 7 % ja gender-neuvonantajien sekda -yhdyshenkil6iden
maarédé lisatdén. Puolustushallinto on mukana NORDEFCO-yhteistytdssd kehittdméssa tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistavaa kriisinhallintatoimintaa.

Hallinnonalan henkilétyévuosimaara
Hallinnonalan henkil6tydvuosimadran véheneminen noin 70 henkilotydvuodella johtuu p&&osin
Puolustusvoimien henkildstosuunnittelun perusteena kaytetystd, edellisvuotta alhaisemmasta tehtavien

tayttoasteesta sekéd Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkiléstomaaran vahenemisesté.

Paaluokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2017
varsinainen 2018
talousarvio esitys
27.10.01  Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
— tilausvaltuus 199,7 166,4
27.10.18 Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméaéararaha 5 v)
— tilausvaltuus 501,0 1597,1
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Hallinnonalan méaéararahat vuosina 2016—2018

v. 2017
v. 2016 varsinainen v. 2018 Muutos 2017—2018
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Puolustuspolitiikka ja

hallinto 301 915 381 683 388 940 7 257 2
01. Puolustusministerion

toimintamenot

(siirtomaéaréraha 2 v) 15 200 14 710 14 048 -662 -5
21.  Puolustusministerion

hallinnonalan

tuottavuusmaararaha

(siirtoméaaréraha 2 v) 2 875 2 875 2 875 — 0
29.  Puolustusministerion

hallinnonalan

arvonlisaveromenot

(arvioméaaréraha) 283 840 364 098 372 017 7919 2
10. Sotilaallinen

maanpuolustus 2 463 356 2 396 133 2431 440 35 307 1
01.  Puolustusvoimien

toimintamenot

(siirtomé&aréraha 2 v) 1899 710 1914 331 1946 711 32 380 2
18.  Puolustusmateriaalihankinnat
(siirtoméaararaha 5 v) 559 617 475 173 478 100 2927 1

19. Hawk Mk 51 -koneiden

modifiointi (siirtomaararaha

3v) 2000 4 600 4 600 — 0
50.  Maanpuolustusjarjesttjen

toiminnan tukeminen (kiintea

madraraha) 2029 2029 2029 — 0
30. Sotilaallinen Kkriisinhallinta 35797 51903 57034 5131 10
20.  Sotilaallisen kriisinhallinnan

kalusto- ja hallintomenot

(siirtomaéaréraha 2 v) 35761 51 893 57 024 5131 10
95.  Kurssivaihtelut

(arviomadréraha) 36 10 10 — 0

Yhteensa 2 801 068 2829719 2877414 47 695 2

Henkildstdn kokonaismaara 12 660 12 830 12 760

22.5.2017 Sivu 4



Talousarvioesitys 2018, Ministerion ehdotus

01. Puolustuspolitiikka ja hallinto
Selvitysosa:
PUOLUSTUSMINISTERIO

Puolustusministerio vastaa valtioneuvoston osana ja hallinnonalansa ohjaajana puolustuspolitiikan ja
puolustusyhteistyon, sotilaallisen maanpuolustuksen, muiden viranomaisten tukemisen ja sotilaallisen
kriisinhallinnan ohjauksesta, valmistelusta ja seurannasta seké yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
yhteensovittamisesta. Toiminnan painopisteend on 2020-luvun sotilaallisen maanpuolustuksen
toimintaedellytysten turvaaminen osana kokonaisturvallisuutta.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Puolustusministerille  asetetaan seuraavat, p&a&luokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seka puolustusselonteon linjausten
toimeenpano hallinnonalalla

— puolustuskyvyn pitkan aikavalin kehittdmisperusteiden valmistelu ja siihen liittyva ohjaus

— monikansallisen, alueellisen ja kahdenvalisen puolustusyhteistydn syventdminen ja
monipuolistaminen erityisesti Yhdysvaltojen ja Ruotsin kanssa sek& EU-puheenjohtajuuskauteen 2019
liittyva valmistelu

— hallinnonalan ~ toimintaedellytyksiin ~ vaikuttavien ~ keskeisten lainsaadantéhankkeiden
jatkovalmistelu ja toteuttaminen

— ministeridn yhteisen tilannetietoisuuden kehittdminen

— puolustushallinnon  tehtadvien edellyttama ja toimintaympdristbn muutoksiin  vastaava
puolustuskyky

— strategisten suorituskykyhankkeiden kokonaisuuden hallinta

— puolustuskyvyn kehittamisté ja huoltovarmuutta turvaava kansainvalinen yhteistoiminta erityisesti
EU:n, Naton ja pohjoismaiden kanssa

— kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevien edellytysten varmistaminen

— materiaalipoliittisten linjausten toteutuminen keskeisten hankkeiden ja kehittdmisohjelman
toimeenpanossa

— toimintaedellytykset hallinnonalan henkildstojarjestelman ja asevelvollisuuden yllapidolle ja
kehittdmiselle pitkajanteisesti

— tilahallinnan ja ymparistonsuojelun kehittdmislinjausten toteutuminen kokonaistarkastelun ja
puolustusvoimauudistuksen mukaisesti

— valtionhallinnon ja erityisesti turvallisuusviranomaisten yhteisten ICT-palveluiden kehittdminen ja
kayttoonotto hallinnonalalla.

— kokonaisturvallisuuden yhteensovittaminen ja kehittdminen yhteiskunnan turvallisuusstrategian
periaatteiden mukaisesti

— toimintaedellytykset osallistumiselle sotilaalliseen kriisinhallintaan sekd siihen liittyva
toimeenpanon ohjaus.
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PUOLUSTUSHALLINNON RAKENNUSLAITOS

Rakennuslaitoksen  toiminta-ajatuksena on  jdrjestdd  maanpuolustukselle  laadukkaat ja
tarkoituksenmukaiset Kiinteistopalvelut kaikissa oloissa. Rakennuslaitos toimii puolustushallinnon
kiinteistbalan osaamiskeskuksena, josta puolustushallinto saa tarvitsemansa Kkiinteisto- ja
ymparistalan asiantuntemuksen ja niihin liittyvat palvelut.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Puolustushallinnon rakennuslaitokselle asetetaan seuraavat, péadluokkaperusteluissa esitettyja
hallinnonalan  yhteiskunnallisia  vaikuttavuustavoitteita  edistavat, alustavat toiminnalliset
tulostavoitteet:

— Rakennuslaitosta kehitetddn ottaen huomioon valtiokonsernin linjaukset, puolustushallinnon
strategiat, tilahallinnan kokonaistarkastelusta (TILKO) ja tilahallinnan sopeuttamisesta tehdyt
linjaukset.

— Puolustushallinnon rakennuslaitoksella tulee olla valmius tukea Puolustusvoimien poikkeusolojen
suorituskykya annettujen valmiusvaatimusten mukaisesti. Rakennuslaitos toteuttaa
valmiussuunnittelua Puolustusvoimien antamien suunnitteluperusteiden mukaisesti.

— Rakennuslaitos jarjestdd yhdessd osapuolten kanssa kustannustehokkaasti tilojen ja alueiden
asiantuntija-,  kunnossapito-,  kiinteistonhoito-, energia-, siivous- ja  ympéristosuojelun
asiantuntijapalvelut sek& Puolustusvoimien tilaamat tarveselvitykset ja rakennuttamispalvelut seka
omistajan tilaamat hankesuunnitelmat. Palvelut jarjestetadn siten, ettd niissd on otettu huomioon
poikkeusolojen vaatimukset, energiatehokkuus ja ymparistovaikutukset. Palvelut sisallytetddn
vuosittain tehtaviin palvelusopimuksiin.

— Rakennuslaitos yllapitaa ajan tasalla olevaa tilannekuvaa kiinteistdjen, rakennusten, rakenteiden,
verkostojen sekd teknisten laitteistojen rakenteellisesta ja teknisestd kunnosta. Rakennuslaitos
toimittaa yllapitamistaan jarjestelmistd ajantasaisia tietoja Puolustusvoimien ja omistajan kéaytosséa
oleviin jarjestelmiin.

— Rakennuslaitos kehittdd kykyaan tukea Puolustusvoimia sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa
toimeksiantojen mukaisesti.

— Puolustushallinnon rakennuslaitos kehittdd osaamistaan ja palveluiden vaikuttavuuttaan
osallistumalla  resurssien  puitteissa  kiinteisté- ja  ympdristdalan  kansainvéliseen ja
yhteispohjoismaiseen yhteistydhon.
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01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)

Momentille mydnnetéan nettomadrarahaa 14 048 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa myos:

1) rajahtavan materiaalin turvallisuuteen keskittyvan jarjeston (Munitions Safety Information Analysis
Center) ja Euroopan puolustusviraston sekd muiden kansainvélisten yhteis6jen jasenmaksujen ja

maksuosuuksien maksamiseen

2) ETY-jarjeston luottamusta ja turvallisuutta lisddvien toimien taytdntdonpanosta sekd naista
johtuvista hallinnollisista toimista aiheutuvien menojen maksamiseen

3) Turvallisuuskomitean sihteeriston menojen maksamiseen.
Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet*

2016 2017 2018
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu arvio
Taloudellisuus
Menot toimintoalueittain (1 000 euroa)
Puolustuspoliittinen vaikuttaminen 2 208 2 282 1826
Puolustuskyvyn yll&pito ja kehittdminen 3020 3123 2 492
Puolustuskyvyn kéyttd 585 601 495
Ohjaustoiminnot 9593 4 386 4 860
Tukitoiminnot 4928 5333
Yhteensa 15 406 15 320 15 006
Tuottavuus
Henkildtydvuodet toimintoalueittain
Puolustuspoliittinen vaikuttaminen 18 27 14
Puolustuskyvyn yllapito ja kehittdminen 31 19 23
Puolustuskyvyn kéyttd 7 5 5
Ohjaustoiminnot 76 41 45
Tukitoiminnot 41 49
Yhteensé 132 133 136

Y Tiedot ovat kassamenopohjaisia ja vuoden 2016 tukitoiminnot on vyérytetty ydin- ja ohjaustoiminnoille. Eri vuosien tiedot eivét ole
vertailukelpoisia ydintoimintojen paivityksesté johtuen.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

2016 2017 2018

toteutuma ennakoitu tavoite

Tybtyytyvéisyys (1—5) 3,88 3,8 3,8
— naiset 3,61
— miehet 4,11
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016 varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 15 355 14 756 14 094
Bruttotulot 155 46 46
Nettomenot 15 200 14710 14 048
Siirtyvét erat
— siirtynyt edelliselti vuodelta 4 065
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 3859
Maaérarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Palkkaliukumasaaston VNHY -osuuden tarkistus (siirto momentille 23.01.01) -5
Séastdjen VNHY -osuuden palautus momentilta 23.01.01 26
TUVE-menot (siirto momentille 27.10.01) -400
Hankinnasta maksuun -saast6é (HO 2015) -5
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -2
Palkkaliukumasaésto -47
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -5
Toimintamenojen tuottavuussaasto -98
Toimintamenosaésté (HO 2015) -100
Ty0ajan pidentaminen (Kiky) -10
TyoOnantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -16
Yhteensa -662
2018 talousarvio 14 048 000
2017 talousarvio 14 710 000
2016 tilinpaatos 15200 000

21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaéararaha (siirtoméaaréraha 2 v)
Momentille mydnnetéan 2 875 000 euroa.

Madrdrahaa saa kayttdd puolustusministerion hallinnonalan tuottavuutta edistdvien investointien,
tutkimusten, selvitysten sekd koulutus- ja muiden palveluiden hankkimiseen samoin kuin
tuottavuushankkeiden toimeenpanoon.

Selvitysosa: Momentille on koottu hallinnonalan tuottavuustoimenpiteistid kertyneitd sdastoja
75-prosenttisesti vastaavat madrarahat. Madrarahaa on tarkoitus kéyttdd hankkeisiin, joilla tuetaan
hallinnonalan virastojen ja laitosten tuottavuuden paranemista.

2018 talousarvio 2 875000
2017 talousarvio 2 875 000
2016 tilinpaatos 2 875 000
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29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaararaha)
Momentille mydnnetaan 372 017 000 euroa.
Selvitysosa:

Mééararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Valtori (siirto momentilta 28.01.29) 318
Tasomuutos 7601
Yhteensa 7919
Méaéardraha on kehyksen ulkopuolinen.

2018 talousarvio 372 017 000
2017 talousarvio 364 098 000
2016 tilinpaatos 283 840 370
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10. Sotilaallinen maanpuolustus
Selvitysosa:
Toiminnalliset tulostavoitteet

Vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden térkein mittari on Puolustusvoimien kyky toteuttaa
lakisaateiset tehtdvansd. Sen perustana on tarkoituksenmukainen rauhan ajan organisaatio ja
toimintamalli (toiminnallinen tehokkuus) ja niilla tuotettu suorituskyky (tuotokset ja laadunhallinta
sekéa henkisten voimavarojen hallinta).

Puolustusvoimille  asetetaan  seuraavat,  p&aluokkaperusteluissa  esitettyjd  hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— Puolustusvoimilla on riittdvén ennakkovaroituksen mahdollistava sotilasstrateginen tilannekuva.

— Puolustusvoimat valvoo alueellista koskemattomuutta sekd ennalta ehkaisee ja tarvittaessa torjuu
alueloukkaukset.

— Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kayttd ja silla uhkaaminen koko maan
alueella.

— Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin tilanteen vaatimusten
mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voiman kayttoa.

— Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia.
— Puolustusvoimilla on valmius kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen.

Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmat, joilla toteutetaan
lakiin perustuvia tehtdvia: Suomen sotilaallista puolustamista, muiden viranomaisten tukemista seké
osallistumista  kansainvaliseen  sotilaalliseen kriisinhallintaan ja  sotilastehtdviin  muussa
kansainvalisessé kriisinhallinnassa. Nama lakisaateiset tehtavat konkretisoituvat rauhan aikana mm.
seuraavina Puolustusvoimien tuotoksina:

— Alueellista koskemattomuutta on valvottu.

— Alueloukkauksiin on reagoitu tilanteen vaatimalla tavalla.

— Alueellinen koskemattomuus on turvattu.

— Joukkojen ja jarjestelmien yll&pidon vaatimusten mukainen joukkotuotanto on toteutettu.

— Pyydetyt virka-aputehtdvat on toteutettu.

— Uusien sotilaallisen kriisinhallintaoperaatioiden edellyttdmat joukot on koulutettu ja varustettu.

Suorituskykyvaatimukset tayttavat, tuotetut sodan ajan joukot arvioidaan Puolustusvoimien sisdisessa
prosessissa. Kaytettavyyden, materiaalin kunnossapidon ja ampumatarvikkeiden sekd keskeisten
hankkeiden kokonaiskuva kéydaan vuosittain lapi osana talousarvion toimeenpanoa ja tulosohjausta.
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Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita:

2016 2017 2018
Tuotokset toteutuma ennakoitu arvio
Koulutetut varusmiehet (Ikm) 20671 20900 20 400
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset ja muut maastovuorokaudet
(Ikm) 35 35 35
Kertausharjoituksissa koulutetut reservilaiset (Ikm) 18 443 18 000 18 000
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset/
sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 8,0 7,8 6,4
HN-lentotunnit (Ikm) 8 797 8 800 8800
NH90-Ientotunnit (Ikm) 1 666 1650 1650
Alusvuorokaudet (Ikm) 1215 1250 1300
2016 2017 2018
Laadunhallinta toteutuma ennakoitu arvio
Kouluttajien maaré/koulutusjoukkue (1km) 2,4 2,5 2,5
Koulutuksen laatu (“armeija-aika™ 1—5, varusmiesten
loppukysely) 4,2 4,0 4,0
Reservin koulutuksen laatu (koulutuksen laatu ja vaikuttavuus,
1-5) 4,1 3,6 3,8

Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja toimintamalli
siten, ettd suorituskyky kyetddn tuottamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti asetetuista
suorituskykyvaatimuksista tinkimatta. Puolustusvoimien toimintatapoja kehitetdan tahan liittyen mm.

seuraavilla osa-alueilla:

— puolustusmateriaalin hankintaprosessin suunnittelun, toteutuksen ja seurannan tehostaminen
— kumppanuudet, joilla tavoitellaan palvelujen ja valmiuden varmistamista kaikissa oloissa

kustannustehokkaasti

— puolustusyhteistydn syventdminen suorituskykyjen yllapitoon ja rakentamiseen liittyen

— digitalisaation mahdollisuuksien kartoittaminen ja hyddyntaminen.

Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja/seurantakohteita:

2016 2017 2018
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu arvio
Taloudellisuus
Varusmiespaivan hinta (euroa) 48 47 48
Reserviléispdivén hinta (euroa) 147 166 160
Henkildtydvuoden hinta (euroa) 58 559 56 984 57 395
Tuottavuus
Koulutetut varusmiehet/varusmiespalvelukseen tulleet (%) 84 85 85
Padesikunnan ja puolustushaarojen ja esikuntien
henkil6tydvuosimaéra/Puolustusvoimien henkildtydvuosimaara
yhteensa (%) 12 12 12
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2016 2017 2018
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu arvio
Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus-% on vahintaan 101 105 105

Henkisten voimavarojen hallinta
Henkildstojarjestelmén kehittamisessa keskitytadn ydintoimintaan ja tavoitellaan kustannusséastoja.
Puolustusvoimien henkildstd

— Henkilostdvoimavaroja  keskitetddn ydintoimintoihin:  toimintavalmiuden  yllapitdmiseen,
asevelvollisten kouluttamiseen, uusien suorituskykyjen yllapidon ja kehittdamisen tehtéviin.

— Henkilostojarjestelman kehittdmisessa huomioidaan valmiuden ja kansainvalisen yhteistoiminnan
ja kriisinhallinnan asettamat vaatimukset.

— Henkilostdmaara 12 000 on vahimmaismaara nykyisten tehtdvien toteuttamiselle.

Asevelvollisuus

— Sodan ajan joukkojen kokonaisvahvuutta kasvatetaan siten, ettd kokonaisvahvuus on 280 000.
— Naisten asepalveluksen kehittdmista jatketaan.

— Naisten hakeutumista kriisinhallintateht&viin edistetaan.

— Kautsuntoja parannetaan kehittdmalla digitaalisia informaatiopalveluita.

— Varusmiespalveluksessa hyddynnetddn yhd enemman asevelvollisten erityisosaamista.

— Varusmiespalveluksessa hyodynnetddn verkko-, virtuaali- ja simulointijarjestelmid entista
enemman.

— Reservilaisten osaamista hyddynnetddn nykyista paremmin sodan ajan joukoissa.
Maanpuolustustahto ja vapaaehtoinen maanpuolustustyo

— Maanpuolustustahtoa yllapidetddn asevelvollisten laadukkaalla koulutuksella ja tukemalla
vapaaehtoista maanpuolustustyotéa.

— Maanpuolustuskoulutusyhdistysta kehitetadn strategisena kumppanina.

Henkisten voimavarojen hallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita:

2016 2017 2018
Henkisten voimavarojen hallinta toteutuma ennakoitu arvio
Henkildtydvuosimadra (htv), mom. 27.10.01 11791 11 927 11 879
Sairauspoissaolot (tydpaivaa/henkildtydvuosi) 7,6 - -
Kokonaistyotyytyvaisyys (tydilmapiiri, 1—5) 4,1 - -
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01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomadraraha 2 v)
Momentille mydnnetéan nettomadrarahaa 1 946 711 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa myos:

1) ulkomaalaisille oppilaille annettavasta sotilaskoulutuksesta ja Puolustusvoimien joukkojen
kansainvélisestd harjoitustoiminnasta ja sen valmisteluista sekd muusta Puolustusvoimien
kansainvalisesta yhteistoiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen

2) enintdén 2 600 000 euroa palvelussuhdeasuntojen vuokraosuuksien maksamiseen Puolustusvoimien
toiminnallisiin ~ tarpeisiin  perustuen tai  puolustusministerion — maardamaksi  siirtymaajaksi
puolustushallinnon  rakennemuutoksen henkildstojarjestelyinin  liittyvistd syistd tai  muihin
puolustushallinnon vastaaviin tarpeisiin perustuen

3) enintddn 155000 euroa sotainvalideille ja sotaveteraaneille, maanpuolustustyolle,
partiolaistoimintaan sekd merkittaville urheilu- ja muille vastaaville tapahtumille suoritettavan
liiketaloudellisin perustein hinnoitellun maksullisen toiminnan hintojen alentamiseen

4)  Puolustusvoimien toimintaan liittyvien kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksuihin ja
monikansallisten yhteishankintajérjestelyjen kuluosuuksiin

5) Vapaudenristin Ritarikunnan menoihin

6) kotimaisen puolustusteollisuuden vientiedellytysten ja kansainvalistymisen tukemiseen liittyvien
menojen maksamiseen

7) Puolustusvoimien tarpeita vastaavaan museotoimintaan liittyvien menojen maksamiseen

8) vapaaehtoisen asepalveluksen kutsuntaterveystarkastuksista aiheutuviin menoihin.

Valtuus

1) Vuonna 2018 saa tehdd Puolustusvoimien toiminnan edellyttdmid materiaalin ja palvelujen
hankintaan liittyvia pitkaaikaisia sopimuksia siten, ettd niistd saa aiheutua valtion talousarvion
voimaantulopdivan valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2018—2022 enintadn 166 441 000

euroa (Vuoden 2018 toimintamenojen tilausvaltuus).

2) Vuonna 2018 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvéksyttyjen tilausvaltuuksien kayttdméttad olevaa
maaraa vastaavasti kunkin valtuuden kokonaismaéaran puitteissa.

3) Aiemmin hyvaksytyista tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista
vuosittaisista enimmaismadristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaismééran
puitteissa.

Uusiin tilausvaltuuksiin sisédltyvien tavaroiden ja palvelujen hintojen tarkistuksista aiheutuvien

lisdimenojen maksamiseen kéytetddn Puolustusvoimien toimintamenoihin vuosittain myonnettavia
méadrérahoja.
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Tilausvaltuuksien maksatusmaararahat sek& niihin liittyvat indeksien ja valuuttakurssien noususta
aiheutuvat lisatarpeet tai alenemisesta syntyvat vahennykset budjetoidaan talousarviossa
varainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisina.

Selvitysosa: Momentin bruttomenojen 1 978,8 milj. euroa arvioidaan jakautuvan seuraavasti:
palkkausmenot 769,3 milj. euroa, materiaalisen valmiuden menot (pl. palkat) 458,6 milj. euroa,
kiinteistomenot 263,0 milj. euroa, asevelvollisten koulutuksen ja yllapitohuollon menot (pl. palkat)
160,3 milj. euroa sekd muut toimintamenot 327,6 milj. euroa.

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000
euroa)

Yhteensa
vuodesta
2018
2018 2019 2020 2021  2022— lahtien
Vanhat tilausvaltuudet
Peruslentokoulutus VVN-kalustolla -
tilausvaltuus 2424 2424
KASI-jarjestelmén yllapito -tilausvaltuus 3000 3000 3000 9000
Vuoden 2015 toimintamenojen tilausvaltuus 10 207 10 207
Kunnossapidon kumppanuus (Millog) -
tilausvaltuus 95559 95131 93897 284 587
Alkeis- ja peruslentokoulutuksen
koulutusjérjestelman hankinta -tilausvaltuus 15000 15000
Vuoden 2016 toimintamenojen tilausvaltuus 41 892 8 986 6 380 5600 62 858
Vuoden 2017 toimintamenojen tilausvaltuus 111341 36945 26 330 8 754 183 370
Alkeis- ja peruslentokoulutuksen
koulutusjérjestelmén palveluhankinta -
tilausvaltuus 2 157 4581 4581 11 319
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 281580 148643 134188 14354 578 765

Uudet tilausvaltuudet
Vuoden 2018 toimintamenojen tilausvaltuus 14588 115401 27 452 4 500 4500 166 441

Uudet tilausvaltuudet yhteensa 14588 115401 27452 4500 4500 166441

Valtuudet yhteensa 296168 264044 161640 18854 4500 745206

Momentilta palkattavan henkiloston maara vahenee 48 henkilétydvuotta vuoteen 2017 verrattuna.
Véhennys aiheutuu péaosin henkildstosuunnittelun perusteena kéytetysta edellisvuotta alhaisemmasta
tehtavien tayttoasteesta.

Vuoden 2018 toimintamenojen tilausvaltuudella kehitetddn logistiikkajérjestelman joukkojen
suorituskykya ja tuetaan aselajijoukkojen huoltoa sekd hankitaan varaosia ja materiaalin
kunnossapitopalveluja.

Uusi tilausvaltuus kaikkine taloudellisine seurannaisvaikutuksineen toteutetaan puolustusministerion
hallinnonalalle vahvistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.

22.5.2017 Sivu 14



Talousarvioesitys 2018, Ministerion ehdotus

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017
2016  varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 1 880 800 1949 453 1978773
Bruttotulot 29 331 35122 32 062
Nettomenot 1859 469 1914 331 1946 711
Siirtyvét erat
— siirtynyt edelliselti vuodelta 109 496
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 149 724
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2017
2016  varsinainen 2018

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 1820 2113 1960
— muut tuotot 16 477 17 085 16 501
Tuotot yhteensa 18 297 19198 18 461
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 16 836 16 461 16 527
— osuus yhteiskustannuksista 1208 1821 1009
Kustannukset yhteensa 18 044 18 282 17 536
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 253 916 925
Kustannusvastaavuus, % 101 105 105
Hintatuki 175 155 155
Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen 428 1071 1080
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Ennakollinen kustannustasotarkistus (2018) 16 792
Momenttien 27.10.18 ja 27.10.01 valiset siirrot -13 585
Puolustusvoimien ruokahuolto (HO 2015) -3000
Sopimussotilaiden palkkaaminen 2 000
Sopimussotilaiden palkkaaminen (v. 2017 mydnnetyn kertaluonteisen lisdyksen
poistuminen) -296
Sotilastiedustelulain edellyttdma lisarahoitus 5120
Toteutunut kustannustasotarkistus (2016) -11 992
Turvallisuusympériston muutoksen edellyttdméa valmiuden parantaminen 50 000
TUVE-menot (siirto momentilta 27.01.01) 400
Hankinnasta maksuun -saasté (HO 2015) -908
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -363
Palkkaliukumasaésto -3 847
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Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -375
Toimintamenoséasté (HO 2015) -5 540
Tydajan pidentaminen (Kiky) -671
Tydnantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -1251
Vuokrien indeksikorotus 545
Vuokrien indeksikorotusta vastaava sa4std -649
Yhteensé 32 380
2018 talousarvio 1946 711 000
2017 talousarvio 1914 331 000
2016 tilinpaatos 1899 710 000

18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomdaéraraha 5 v)
Momentille myénnet&an 478 100 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) puolustusmateriaalin hankkimisesta ja Puolustusvoimien turvallisuushankinnoista aiheutuvien
menojen maksamiseen sekd hankittujen jarjestelmien testaukseen ja kédyttokoulutukseen

2) puolustusmateriaalihankintoihin  ja Puolustusvoimien turvallisuushankintoihin  valittdmasti
liittyvaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan

3) puolustusmateriaalin  sodan ajan valttdmattdéman varastotarpeen mukaisten varaosien ja
vaihtolaitteiden hankkimisesta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Muihin puolustusmateriaalihankintoihin kuin tilausvaltuuksista aiheutuvien menojen tai niihin
liittyvistd indeksi- ja valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen maérdrahaa saa
kayttda enintadn 131 993 000 euroa.

Valtuus

1) Vuonna 2018 saa tehdd sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskyvyn parantamiseksi
Puolustusvoimien materiaaliseen kehittdmiseen liittyen uusia sopimuksia siten, etta niistd saa aiheutua
talousarvion voimaantulopdivan valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2018—2027 enint&én
1 597 110 000 euroa (Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen (PVKEH 2018) -tilausvaltuus).

PVKEH 2018 -tilausvaltuuden enimmaismaaran mukaiset suoritukset voidaan sitoa alaa kuvaavaan
hintakehitykseen vuoden 2018 ensimmaisestd vuosineljanneksesta alkaen.

2) Vuonna 2018 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvéksyttyjen tilausvaltuuksien kayttdmétta olevaa
mé&aréé vastaavasti kunkin valtuuden kokonaismaaran puitteissa.

3) Aiemmin hyvaksytyista tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista

vuosittaisista enimmaismaarista poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaismaaran
puitteissa.
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Tilausvaltuuksien maksatusméaérérahat ja niihin liittyvat indeksien noususta aiheutuvat lisatarpeet tai
alenemisesta syntyvat vahennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi

maksuperusteisena.
Selvitysosa:

Valtuuden kayttoon

liittyvistd sitoumuksista ja sopimuksista

aiheutuvat valtion menot

(1 000 euroa)
Yhteensa
vuodesta
2018
2018 2019 2020 2021  2022— ldhtien
Vanhat tilausvaltuudet
Valmiusyhtymien varustaminen (VYV 1) -
tilausvaltuus 19 100 19 100
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdaminen (PVKEH 2012) -tilausvaltuus 6 057 5000 11 057
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittaminen (PVKEH 2014) -tilausvaltuus 49 950 51 000 22 000 122 950
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdaminen (PVKEH 2015) -tilausvaltuus 19 025 12 500 31525
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdminen (PVKEH 2016) -tilausvaltuus 54 900 12 000 12 355 79 255
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdminen (PVKEH 2017) -tilausvaltuus 85635 116313 95723 27 299 99130 424100
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 234667 196813 130078 27 299 99130 687987
Uusi tilausvaltuus
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittaminen (PVKEH 2018) -tilausvaltuus 111440 370750 272520 249900 592500 1597 110
Uusi tilausvaltuus yhteensa 111440 370750 272520 249900 592500 1597110
Valtuudet yhteensa 346 107 567563 402598 277199 691630 2 285097
Puolustusvoimien  materiaalinen  kehittdminen  perustuu  seuraaviin ~ Puolustusvoimien

kehittdmisohjelmiin seka niisséa kehitettaviin suorituskykyihin:

Kehittamisohjelma / Suorituskyky / Tavoite

Puolustusvoimien johtamisen kehittdmisohjelma

Rakennetaan Puolustusvoimien yhteinen suorituskykyjen kayttod tukeva johtamisjarjestelmé seké
tuetaan yhteisoperaatioiden johtamista kehittdméalld yhteistd tilannetietoisuutta ja varmennettuja
operatiivisia tietoteknisid palveluita. Hy6dynnetddn viranomaisten yhteisida johtamisjarjestelmié ja
arjen ratkaisuja taistelunjohtojarjestelméan tukena.

— korvataan puolustushaarojen itsendisia jarjestelmia ja sovelluksia yhteiselld johtamisjérjestelmalla
— luodaan edellytyksid operaatioiden johtamiselle muuttamalla ja uusimalla teknisid rakenteita ja

palveluita
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— kehitetdén integroidun tiedustelun, valvonnan ja johtamisen tiedonsiirtoa ja tietoteknisen alustan
liityntakykya

— uudistetaan tietohallintoa, toteutetaan tietotekninen integraatio, lisdtddn hallinnollisissa
tietopalveluissa valtionhallinnon keskindista yhteistoimintaa ja muita kumppanuusratkaisuja seka
siirretddn henkilostévoimavaroja hallinnollisista tietopalveluista operatiiviseen tietojenkasittely-
ymparistoon

— laajennetaan toiminnanohjausjérjestelmien hyoddyntamistd tavoitteena toimintavarmuuden ja
kustannustehokkuuden lisdéaminen

— jatketaan Puolustusvoimien 2020-luvun tarpeita vastaavan puolustushaarojen yhteisen tiedustelu-,
valvonta- ja johtamisjérjestelman arkkitehtuurin luomista, jolla mahdollistetaan sahkdinen,
kansainvalinen tieto- ja tilannekuvavaihto

— kehitetddn kyberpuolustuskykya.

Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen kehittamisohjelma

Yllapidetddn ja kehitetddn paatoksenteon ja yhteisoperaatioiden johtamisen tukena tarvittavaa
ennakkovaroituskykyd, toimintaymparistotietoisuutta seké valvonta- ja maalitilannekuvaa.

— yllapidetdan ja kehitetdan tiedonhankinta- ja analysointikykya

— yllapidetdan ilmavalvonnan kauko- ja keskivalvontaa

— yllapidetddn ja kehitetd&n ilmasta tapahtuvaa tiedustelu- ja valvontakykya
— yllapidetaan tiedustelun tietojarjestelmaa

— kehitetddn Puolustusvoimien yhteisen maalitilannekuvan luomista

— kehitetdén sotilastiedustelun kykyé tukea tulenkaytt6d ja vaikuttamista.

Puolustusvoimien taistelujarjestelméan yhteisten suorituskykyjen kehittdmisohjelma

Rakennetaan ja yllapidetaan suorituskykyja, joilla vaikutetaan operatiivisesti merkittaviin kohteisiin.

— hankitaan kaukovaikuttamisen ampumatarvikkeita
— jatketaan Puolustusvoimien erikoisjoukkojen ja helikopterijarjestelmén rakentamista
— aloitetaan korvaavan meritorjuntachjuksen hankinnat.

Puolustusvoimien logistiikan kehittdmisohjelma

Yllapidetddn Puolustusvoimien yhteinen logistinen jarjestelmd, jolla varmistetaan joukkojen
toimintakyky.

— jatketaan logistiikan joukkojen varustamista ja aloitetaan aselajijoukkojen huollon varustaminen
— kehitetdén ja yllapidetadan ilmakuljetuskykya

— jatketaan  alueellisten  joukkojen  materiaalihankintoja  taydennys-, kuljetus-  ja
kunnossapitojarjestelman puutteiden korvaamiseksi

— jatketaan ampumatarvikkeiden ja varaosien hankintoja.

22.5.2017 Sivu 18



Talousarvioesitys 2018, Ministerion ehdotus

Maapuolustuksen taistelujarjestelman kehittamisohjelma

Kehitetaan alueellisten ja operatiivisten joukkojen tulivoimaa, suojaa ja liikkuvuutta seka yllapidetaan
operatiivisten joukkojen suorituskykya.

— yllapidetdan ja kehitetddn maavoimien taktista ja operatiivista liikkuvuutta

— kehitetddn kohtaamistaistelukykya

— yllapidetaan alueellista ja kehitetddn operatiivista tykist6a mukaan lukien raskas raketinheittimisto
— kehitet&én taistelijan varustusta

— yllapidetdén pioneeri- ja suojeluvalineité.

Meripuolustuksen taistelujarjestelman kehittdmisohjelma
Kehitetddn meriyhteyksien turvaamiskykyd, miinantorjuntakykya ja rannikkojoukkojen liikkuvuutta.

— otetaan kayttéon uudet miinantorjunta-alukset

— vyllapidetaan taistelualuskaluston suorituskyky

— yllapidetadn ja kehitetddn miinoittamis- ja raivauskykya
— yllapidetaédn rannikkojoukkojen liikkuvuutta ja tulivoimaa
— kehitetd&n vedenalaista vaikuttamiskykya

— valmistellaan Laivue 2020 hankintaa.

IiImapuolustuksen taistelujarjestelmén kehittdmisohjelma

Yllapidetadédn ilmatorjunnan sekd Hornet-jarjestelmén suorituskykya.

— jatketaan Hornet-torjuntahavittajien elinjaksopéivitystda ~ (MLU2)  sekd  hankitaan
havittdjakalustojen elinkaaren turvaavia kriittisia koneiden sekd moottoreiden vaihtolaitteita ja osia

— jatketaan ilmasta maahan -suorituskyvyn rakentamista

— kehitet&én taistelutukikohtia

— jatketaan poistuvan alkeislentokoulutuskaluston korvaamista
— korvataan ilmatorjunnan poistuvia suorituskykyja.

Puolustusvoimien joukkotuotantojérjestelmén kehittdmisohjelma

Rakennetaan ja yllapidetddn joukkorakenteen mukaiset suorituskykyiset joukot sekd luodaan
edellytykset joukkojen perustamiselle.

— jatketaan taistelukoulutuksen oppimisympériston kehittamista.

Puolustusvoimien toiminnanohjausjarjestelméan kehittdmisohjelma
Kehitetddn kattavia ohjausmenettelyjd ja yhtendisid periaatteita, joilla pyritddn edistdmaén

kokonaisuuksien hallintaa, l&pileikkaavuutta, tuloksellisuuden varmistamista sekd tuottavuutta ja
kustannustehokkuutta paatoksenteossa ja paatosten toimeenpanossa.
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— tuotetaan tutkimustietoa ensisijaisesti Puolustusvoimien strategisen suunnittelun tarpeisiin

— kehitetddn  joukkojen  harjoitustoimintaa sekd ylldpidetddn ja  kehitetddn yhteisia
oppimisympaéristojé.

Sek& aiemmin hyvaksytyt tilausvaltuudet ettd uusi PVKEH 2018 -tilausvaltuus kaikkine taloudellisine
seurannaisvaikutuksineen  toteutetaan  puolustusministerion  hallinnonalalle  vahvistettujen
valtiontalouden kehysten puitteissa.

Puolustusvoimien materiaalinen kehittaminen 2018 (PVKEH 2018) -tilausvaltuus

Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen kehittdmisohjelmassa toteutetaan
merivoimien passiivisen omasuojan suorituskyvyn kayttoian jatkaminen seka sotilastiedustelun
maalittamistuen kehittdminen.

Puolustusvoimien johtamisen kehittdmisohjelman Maapuolustuksen infrastruktuuri -hankkeella
rakennetaan liityntdverkkoa seka taistelunjohtoverkkoa osana verkostoavusteista puolustusta
varustettaville taisteluosastoille ja yhtymille. Kyseisten joukkojen esikunnat, komento- ja
johtamispaikat varustellaan viestijarjestelmiin liittymiskykyisiksi. Varustelulla mahdollistetaan
johtaminen maavoimien kaikilla tasoilla osana verkostoavusteista puolustusta. Osa varusteluista
toteutetaan modernisoimalla nykyistéd johtamisajoneuvokalustoa.

Puolustusvoimien taistelujarjestelmén yhteisten suorituskykyjen kehittdmisohjelmassa luodaan
Puolustusvoimien yhteisen vaikuttamiskyvyn perusta rakentamalla tarkeimméat vaikuttamisen
asejarjestelméat sekd laatimalla ja testaamalla Puolustusvoimien yhteisen vaikuttamisen operatiivinen
konsepti osana tutkimus- ja operatiivista toimintaa. Kehittdmisohjelmassa korvataan Hamina- ja
Rauma-luokan aluksilla sekd meritorjuntachjuspattereilla nykyisin kdytossd oleva vanheneva
meritorjuntaohjusjarjestelma. Lisaksi hankitaan ilmasta maahan suorituskyvyn vyllapitoon ja
kehittdmiseen ampumatarvikkeita.

Maapuolustuksen taistelujarjestelman kehittdmisohjelmassa yllapidetddn joukkojen liikkuvuutta
modifioimalla nykyistd ajoneuvokalustoa. Vanhenevia ajoneuvoja korvataan uusilla tai
lisahankinnoilla. Joukkojen torjuntakyvyn ja paikallispuolustuksen kehittdmiseksi ja yllapitdmiseksi
kehitetddn kranaatinheitinkomppanioiden johtamista, joukkojen panssarintorjuntakykya ja taistelijan
vaikuttamiskykya. Lisaksi kehittdmisohjelmassa yllapidetaan maapuolustuksen
tulenkayttojarjestelmad, kehitetddn maavoimien joukkojen suojaa maastouttamisen ja suojelun osalta
sekd rakennetaan kansainvalistd yhteensopivuutta sekd muuta materiaalia kansainvalisen
toimintaympériston ja olosuhteet huomioon ottaen.

liImapuolustuksen taistelujarjestelman kehittdmisohjelmassa kehitetddn ja tdydennetddn ilmavoimien
tukikohtajoukkojen materiaalista valmiutta.

Meripuolustuksen taistelujarjestelman kehittdmisohjelmassa korvataan poistuvat suorituskyvyt uudella
taistelualuslaivueella 2025 mennessé. Laivue 2020 koostuu Taistelualus 2020 -luokan aluksista, joilla
kaikilla on kyky valvoa ja vaikuttaa ilmaan, pintaan ja veden alle. Laivue 2000 MLU -hankkeessa
toteutetaan Hamina- ja H&meenmaa -luokan taistelujarjestelman elinkaaripdivitys ja Hamina -luokan
ohjusveneiden laivatekninen  peruskorjaus sekd merivoimien sukellusveneentorjuntakyvyn
kehittdminen. Lisdksi kehittdmisohjelmassa toteutetaan rannikon vélittdméan valmiuden joukkojen ja
valmiusjoukkojen toisen vaiheen hankinnat.
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Momentin madérdrahasta arvioidaan kaytettdvan 346 107 000 euroa tilausvaltuuksista aiheutuvien
menojen maksamiseen ja 131 993 000 euroa muihin puolustusmateriaalihankintoihin.

Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Ennakollinen kustannustasotarkistus (2018)

Menoajoitusmuutokset

Momenttien 27.10.18 ja 27.10.01 véliset siirrot
Pansio-luokan miinalauttojen peruskorjaus (LTA1 2015)
Puolustusbudjetin tasomuutos (HO 2015)

Toteutunut kustannustasotarkistus (2016)

7066
-42 505
13 585
-2 000
30 000
-3219

Y hteensa

2927

2018 talousarvio
2017 talousarvio
2016 tilinpaatos

19. Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi (siirtoméaaréraha 3 v)

Momentille my&nnet&an 4 600 000 euroa.

Valtuus

478 100 000
475 173 000
559 617 000

Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi -tilausvaltuuden maksatusmadrarahat sekd niihin liittyvét
indeksien ja valuuttakurssien noususta aiheutuvat lisatarpeet tai alenemisesta syntyvat vahennykset

budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisena.

Selvitysosa: Madrdraha perustuu vuoden 2015 talousarviossa hyvaksyttyyn Hawk Mk 51 -

koneiden modifiointi -tilausvaltuuteen.

Valtuuden kayttoon liittyvistéa sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000

euroa)

Yhteensa
vuodesta 2018
2018 lahtien
Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi -tilausvaltuus 4 600 4 600
Valtuus yhteensa 4600 4600

Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Yhteensa 0
2018 talousarvio 4 600 000
2017 talousarvio 4 600 000
2016 tilinpaatos 2 000 000
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50. Maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukeminen (kiinted méararaha)

Momentille mydnnetéan 2 029 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukemiseen

2) Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) myonnettdvéan valtionavustukseen sille laissa
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) saadettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta
aiheutuviin toimintamenoihin

3) kaatuneiden muiston vaalimistyosté aiheutuviin menoihin.

Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet

2016 2017 2018
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu tavoite
Taloudellisuus
MPK:n julkisten hallintotehtévien vuosikustannukset (pl.
puolustusvoimien tilaama sotilaallinen koulutus)/ko. toiminnan
koulutusvuorokausimaara (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus) (euroa) 39 53 53
Tuottavuus
MPK:n julkisten hallintotehtavien mukaisen koulutuksen
koulutusvuorokausimaara (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus)/ko. toimintaan kohdistettu MPK:n palkatun henkil6ston
henkildtydvuosimaéra (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus) (vrk) 1984 1370 1370
2016 2017 2018
Tuotokset ja laadunhallinta toteutuma  ennakoitu tavoite
MPK:n julkisten hallintotehtavien mukaisen koulutuksen
koulutusvuorokausimaara (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus) (vrk) 67 200 51 000 51 000
MPK:n koulutuksen laadun parantamiseksi annettavan
kouluttajakoulutuksen mééara koulutuspaivina 5000 3000 3000
MPK:n kurssityytyvaisyys (oppilastyytyvaisyys) asteikolla 1—5 4,27 4,00 4,00

Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Yhteensa 0
2018 talousarvio 2 029 000
2017 talousarvio 2 029 000
2016 tilinpaatos 2 029 000
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30. Sotilaallinen kriisinhallinta

Selvitysosa: Madrdrahat suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenoihin budjetoidaan
ulkoasiainministerion paaluokassa momentille 24.10.20 (sis&ltdd EU:n taisteluosastojen koulutus- ja
valmiusajan menot sek& operaatioihin lahdettdessd palkkausmenot). Madrarahat sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin seka tarkkailijatoiminnan menoihin budjetoidaan
puolustusministerion padluokassa momentille 27.30.20.

Sotilaallinen kriisinhallinta on Suomen turvallisuuspolitiikan keskeinen keino ja osa Suomen
puolustusta. Kansainvalisella kriisinhallinnalla ennaltaehkaistadn ja rajoitetaan kriiseja ja niiden
vaikutusten ulottumista Suomeen. Samalla osallistuminen operaatioihin  kehittdd Suomen
puolustuksessa ja Suomeen vaikuttavissa kriiseissd tarvittavia valmiuksia ja kykyjd. Suomen
osallistuminen toteutetaan kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan periaatteiden mukaisesti.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Sotilaalliselle kriisinhallinnalle asetetaan seuraavat, padluokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtavat.

— Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja neuvontatehtéviin.

— Puolustusvoimat kayttaa sotilaallisessa kriisinhallinnassa ensisijaisesti joukkoluettelon evaluoituja
yksikoita.

— Suorituskykyja on kyettdvd kayttdmaddn vaativissa ja nopeasti kdynnistettdvissa eri
organisaatioiden operaatioissa seké& koulutus- ja neuvonantotehtédvissa.

— Kiriisinhallintatehtdvissa palvelevien ja palvelleiden henkildiden tukea ja tapaturmaetuuksia
kehitetadn poikkihallinnollisessa yhteistoiminnassa asianomaisten viranomaistahojen kanssa
Kansallisen kriisinhallinnan veteraaniohjelman mukaisesti.

Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (milj. euroa)*

2016 2017 2018

toteutuma  ennakoitu arvio

Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yll&pitomenot (UM) 50,6 49,8 53,0
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja yllapitomenot (PLM) 56,1 51,9 57,0
Yhteensé 106,7 101,7 110,0

Y Vuoden 2016 osalta kassaperusteinen toteutuma. Ei siséll4 kriisinhallintaan kaytetyn kansallisen puolustuksen materiaalin hankkimisesta
aiheutuvia menoja eikd arvonlisiveromenoja. Kriisinhallintajoukkojen suorituskyky perustuu pééosin kansallisen puolustuksen materiaaliin,
jota tdydennetdan momentin 27.30.20 méaararahoilla hankitulla, olosuhteiden ja tehtavien kannalta vélttamattomalla erikoismateriaalilla.
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20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomaéraraha 2 v)

Momentille mydnnetédan 57 024 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhallintahenkilston
palkkaus-, péivéaraha-, muonanparannusraha- ja koulutusmenojen seka valtion eldkemaksun ja
kriisinhallintahenkil6stolle palvelusajaksi otetun henkilévakuutuksen kustannusten maksamiseen seké
sotilaallisen kriisinhallintahenkiléstdn ryhmatapaturmavakuutusta vastaavien etuuksien maksamiseen
ja niisté aiheutuvien hallintokulujen maksamiseen

2) EU:n taisteluosastojen koulutusajan palkkaus-, muutto- ja asumismenoihin seké siirtokorvauksiin

3) sotilastarkkailijoiden palkkojen ja kansallisen pdivarahan maksamiseen

4) valmiusjoukon palkkaus-, koulutus-, yll&pito-, varustamis-, hallinto- ja muiden kulutusmenojen
seké kansainvalisten kriisinhallintakurssien menojen maksamiseen

5) suomalaisten kriisinhallintajoukkojen henkildstén matkakustannusten, terveydenhoito-, kuljetus-,
varustamis-, huolto-, edustus- ja hallintomenojen maksamiseen

6) Suomen kansainvéliseen kriisinhallintaan nime&mien joukkojen varustamisesta aiheutuviin
menoihin

7) kansainvalisen  kriisinhallintayhteistydén  puitteissa  annettavaan  koulutukseen ja sen
materiaalikuluihin

8) kansainvalisen  kriisinhallintatydn  puitteissa  yksittaisille maille annettavaan tukeen
puolustussektorilla ja vakauttamistehtaviin konfliktien jalkeen

9) sellaisten kansainvélisten kriisinhallintaoperaatioiden materiaaliseen tukemiseen, joihin Suomi ei
lahetd henkildstod tai muuten osallistu

10) Strategic Airlift Capability (SAC) -sopimuksen hallinto- ja kayttokustannuksista aiheutuviin
menoihin

11) Suomen osallistumisesta kansainvéaliseen helikopterirahastoon aiheutuviin menoihin
12) Suomen osallistumisesta Pohjoismaiden Base Camp -pooliin aiheutuviin menoihin.

Kayttoésuunnitelma (euroa)

01. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-

operaatio) 915 000
02. Suomen Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintajoukon

menot (EUFOR/ALTHEA-operaatio) 255 000
03. Sotilastarkkailijatoiminnan menot 2 438 000
04. Resolute Support -operaatio, Afganistan 4900 000
05. Irakin koulutusoperaation menot 15 430 000
07. Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 5512 000
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08. Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 7900 000
10. EUNAVFOR MED, Vélimeren operaation menot 230 000
11. EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 320 000
15. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 17 240 000
16. EUTM/Malin koulutusoperaation menot 175 000
17. Malin YK-operaation menot (MINUSMA) 653 000
18. Golanin kriisinhallintaoperaation menot (UNDOF) 56 000
20. Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisimenoihin

ja niiden jatkamiseen, kansainvalisesta
helikopterirahastosta aiheutuviin menoihin,
Pohjoismaiden Base Camp -pooliin osallistumisesta
aiheutuviin menoihin, mahdollisiin uusiin
kriisinhallintaoperaatioihin sekd muihin

kriisinhallintamenoihin 1 000 000
Yhteensé 57 024 000
Selvitysosa: Madraraha on mitoitettu Suomen kriisinhallintajoukkojen vahvuuksien ja

tehtdvdvaatimusten mukaisesti ottaen huomioon ne kriisinhallintaoperaatiot, joihin Suomi
todenndkoisesti tulee osallistumaan vuonna 2018. N&issd operaatioissa toimivan henkildston méaéran
arvioidaan olevan enimmillaén noin 520 henkil6tyévuotta.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kustannusten korvaukset ja muut tulot tuloutetaan momentille 12.27.99.

Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Afganistanin RS-operaatio 900
Ennakollinen kustannustasotarkistus (2018) 594
Irakin OIR-operaation jatkuminen vuonna 2018 5430
Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma -2 100
Libanonin kriisinhallintaoperaatio 1100
Muiden kayttosuunnitelmakohtien muutokset -280
Toteutunut kustannustasotarkistus (2016) -513
Yhteensa 5131
2018 talousarvio 57 024 000
2017 talousarvio 51 893 000
2016 tilinpaatos 35 761 000

95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha)
Momentille mydnnet&dan nettomaérarahaa 10 000 euroa.

Madrérahaa saa k&yttdd suomalaisista kriisinhallintajoukoista aiheutuvien puolustusministerion
hallinnonalan menojen laskutuksessa syntyviin kurssieroihin.

2018 talousarvio 10 000
2017 talousarvio 10 000
2016 tilinpaatos 35653
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