Talousarvioesitys 2019, Ministerion ehdotus

Paaluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:
Toimintaympariston kuvaus

Suomen turvallisuusympéristd on edelleen muutoksessa. Itdmeren alueen sotilasstrateginen merkitys
on kasvanut ja sotilaallinen toiminta alueella on aktiivista. Turvallisuustilanteen kehitys on ollut
vaikeasti ennakoitavaa ja nopeaa. Toimintaympéristd on muuttunut merkittavasti, ja vaikka Suomeen
ei kohdistu tall& hetkelld sotilaallista uhkaa, strategiset yllatykset Suomen turvallisuusympéristossa
ovat mahdollisia.

Viimeaikaisissa Kkriiseissa vaikuttamisen keinot ovat ulottuneet taloudellisesta, poliittisesta ja
sotilaallisesta painostuksesta aina informaatiovaikuttamiseen ja perinteiseen sotilaallisen voiman
kayttoon. Sodan ja kriisin alkamishetken tunnistaminen ja ennakoiminen on vaikeutunut. Tdmé asettaa
kasvaneita vaatimuksia erityisesti tilannekuvalle, ennakkovaroituskyvylle ja valmiudelle.

Venéja vahventaa puolustustaan ja pyrkii kehittdmaan sotilaallisia kykyjaan pitkajanteisesti. Venéajalla
on kyky kaynnistdd nopeasti ja yllatyksellisesti operaatioita, joissa yhdistyy laaja keinovalikoima.
Vendjan asevoimat ovat todentaneet suorituskykyadn mm. Syyriassa. Kehitystyon tavoitteita ovat
erityisesti asevoimien kaluston modernisointi, ammattisotilaiden maaran lisaédminen, voiman
projisointikyky, kaukovaikuttaminen ja tdsmaaseet seké joukkojen valmiuden parantaminen.

Arktisen alueen merkitys on kasvanut. Vendja on lisannyt pysyvéa sotilaallista lasn&oloaan alueella.
Keskeisessa asemassa on Kuolan niemimaa, jonne on sijoitettu huomattava osa Venéjan strategisista
asejarjestelmista.

Nato ja Itdmeren alueen valtiot ovat reagoineet toimintaympdristén muutokseen mm. lisaamalla
sotilaallista lasndoloa ja harjoitustoimintaa Itameren alueella. Nato modernisoi ja vahvistaa pelotettaan
sekd korostaa kollektiivisen puolustuksen ja jasenmaidensa kansallisen puolustuksen kehittdmisen
tarkeyttd. Naton lasn&olo vahvistuu mm Baltiassa, Puolassa ja Norjassa.

Euroopan unioni pyrkii vahvistamaan puolustusulottuvuuttaan ja varautuu laaja-alaisten uhkien
torjuntaan. Lissabonin sopimuksen keskindisen avunannon lauseke lisdd mahdollisuuksia unionin
jasenmaiden vélisen puolustusyhteistyon kehittdmiseen. Unionin puolustusyhteistyota pyritéan
tiivistamaan myds pysyvan rakenteellisen yhteistyon ja puolustuksen yhteisen suunnittelun avulla.
Unionin varautuminen hybridiuhkiin ja yhteiskunnan muihin hairiétilanteisiin edellyttdd syvenevaa
yhteistyota.

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Suomen puolustus perustuu yleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan puolustamiselle. Suomi
harjoittaa hallitusohjelman mukaisesti aktiivista ulkopolitiikkaa, vahvistaa maamme puolustuskykya ja
tiivistad kansainvalista turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteisty6ta. Puolustuksen uskottavuudesta
huolehditaan kaikissa olosuhteissa ja sitd kehitetddn vastaamaan toimintaympariston kasvaneita
vaatimuksia. Turvallisuusympadristén muutoksen arvioidaan olevan pitk&kestoinen.
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Puolustuksen ennaltaehkaisykyky perustuu toimintaymparistoon suhteutettuun valmiuteen ja
torjuntakykyyn. Suomi varautuu sotilaallisten uhkien torjuntaan yllapitdamalla nykymuotoista,
suorituskykyisiin  asejarjestelmiin ja laajaan reserviin perustuvaa puolustusratkaisua seka
valmistautumalla antamaan ja vastaanottamaan kansainvalistd apua. Puolustuskyky muodostuu
puolustusjérjestelman sotilaallisista suorituskyvyistd sek& kansallisesta viranomaisyhteistydsta ja
kansainvalisesta puolustusyhteistydsté.

Suomen puolustaminen edellyttéda toimintaympéristdon suhteutettua maa-, meri-, ja ilmapuolustuksen
seké niité tukevien yhteisten suorituskykyjen muodostamaa kokonaisuutta seka kykya ottaa vastaan
kansainvalistd apua. Puolustuksen yllapidon ja kehittdmisen painopisteet ovat kaikkien
puolustushaarojen valmiuden kehittdminen, kaytdsta poistuvien suorituskykyjen korvaaminen seka
tiedustelu, kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen. Puolustusjérjestelmad kehitetd&n siten, ettd
mahdolliselle sotilaalliselle liittoutumiselle ei muodostu k&ytannon esteita.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat Suomen laissa hallinnonalalle saadetyt
tehtdvat seka hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seké
puolustusselonteon ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian linjausten ja niissé asetettujen tavoitteiden
toteuttaminen.

Valtioneuvoston hyvéksymiin valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskeviin linjauksiin perustuen
puolustusministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

— Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka
— Ennaltaehk&iseva sotilaallinen puolustuskyky
— Turvallinen yhteiskunta

— Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen.

Yhteiskunnallisten  vaikuttavuustavoitteiden  saavuttamista arvioidaan puolustusministeriéssa
itsearviointina hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arvioinnin
perustana on toimintavuoden toteuma suhteessa pitkén aikavalin tavoitetilaan, jossa lahtokohtana on
toimintaympéristoon suhteutettu valmius ja torjuntakyky.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo

Puolustusministerion  hallinnonalalla on lahtokohtana tasa-arvoinen toimintaympéristd seka
yhdenvertaiset toimintatavat kaikkia organisaatiossa tytskentelevid, opis-kelevia ja asepalvelustaan
suorittavia kohtaan. Sukupuolten vélistd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sitoudutaan edistamaén
kaikessa paatoksenteossa huomioiden hallinnonalan erityispiirteet sekd varusmieskoulutuksen osalta
lisddntyvd maahanmuutto. Tarkoituksena on jatkaa sukupuolindkékulman valtavirtaistamista
lainsaadantotydssa ja hankkeissa seka toiminnan ja talouden ohjauksessa.

Kirjanpitoyksikoissé yllapidetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia. Toiminnassa seurattavia
kohderyhmid ovat asevelvollisuuttaan suorittavat seka eri tyontekija- ja ikdryhmét huomioiden muun
muassa palkkaus, rekrytointi, koulutus, poissaolot, ty6- ja perhe-elamén yhteensovittaminen,
tydpaikkakiusaaminen seka héirinta ja syrjinta eri muodoissa. Naisten hakeutumista sotilastehtaviin ja
vapaaehtoiseen asepalvelukseen edistetaan.

Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston pédtoslauselman 1325 “Naiset, rauha ja
turvallisuus” ja sitd tukevan kansallisen toimintaohjelman periaatteita Kaikissa sotilaallisissa
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kriisinhallintaoperaatioissa. Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden nakokulmat sisallytetdén
sotilaalliseen kriisinhallintatoimintaan jo koulutusvaiheessa. Tavoitteena on, ettd naisten osuus
kriisinhallintahenkilostosta on véhintadn 7 % ja gender-neuvonantajien seka -yhdyshenkil6iden
maardé lisatdén. Puolustushallinto on mukana NORDEFCO-yhteistytdssd kehittdméssa tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistdvaa kriisinhallintatoimintaa. Puolustusvoimien gender-toiminnan tavoitteita ja
kehittdmista kasittelevaa ohjeistusta uudistetaan huomioiden ulkoministerién johdolla laadittu, vuosien
2018—2022, paatoslauselman 1325 kansallisen ohjelman sotilaallista kriisinhallintaa koskeva osio.

Hallinnonalan henkil6tydvuosimaara

Hallinnonalan henkildtyévuosimaardn vaheneminen noin 20 henkildtydvuodella johtuu péadosin
Puolustusvoimien henkildstosuunnittelun perusteena kaytetystd, edellisvuotta alhaissmmasta tehtavien
tayttdasteesta.

Kestava kehitys

Puolustushallinto jatkaa keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikkaa koskevan valtioneuvoston selonteon
(Kohti ilmastoviisasta arkea) toimeenpanoa osana Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman
toteuttamista. Puolustusvoimien ympéristonsuojelun suunnitelman 2012—2025 toimeenpanoon
kohdennetaan 5,5 milj. euroa vuonna 2019 painopisteind ympaéristdriskien hallinta, haittojen
ennaltaehkaisy ja minimointi seké kestavéa kehitys.

Puolustusvoimat osallistuu sotilaallisiin ~ kriisinhallintaoperaatioihin ja kouluttaa sotilaallisen
kriisinhallinnan tehtdviin noin 1000 henkil6a. Kriisinhallintaoperaatioissa toimitaan kestavén
kehityksen periaatteiden mukaisesti toimintaymparistén sallimissa rajoissa. Kriisinhallinnalla pyritaan
lisdédmaan vakautta ja turvallisuutta operaatiokohteessa, joka luo edellytyksid yhteiskunnan kestavélle
kehitykselle. Lisdksi Suomi on mukana YK:n ympaéristdystavallisen rauhanturvaamisen
ystavaryhmassa YK:n paadmajatasolla.

Puolustusvoimat tukee vuonna 2019 Itd- ja Pohjois-Suomen joukko-osastojen sopimussotilaita 2,0
milj. eurolla. Madréraha kédytetddn ensisijaisesti oman toiminta-alueen ty6- ja koulutuspaikkaa vailla
olevien, tehtdvaan soveltuvien nuorten palkkaamiseen sopimussotilaiksi.

Paaluokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2018
varsinainen 2019
talousarvio esitys
27.10.01  Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
— tilausvaltuus 166,4 163,6
27.10.18 Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméaéraraha 5 v)
— tilausvaltuus 1 608,1 218,6
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Hallinnonalan méaéararahat vuosina 2017—2019

v. 2018
v. 2017 varsinainen v. 2019 Muutos 2018—2019
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Puolustuspolitiikka ja

hallinto 300 230 388 977 392 950 3973 1
01.  Puolustusministerién

toimintamenot

(siirtoméaararaha 2 v) 14 710 14 085 15612 1527 11
21.  Puolustusministerién

hallinnonalan

tuottavuusmaararaha

(siirtomaéaréraha 2 v) 2 875 2 875 2 875 — 0
29.  Puolustusministerién

hallinnonalan

arvonlisdveromenot

(arvioméaaréraha) 282 645 372 017 374 463 2 446 1
10. Sotilaallinen

maanpuolustus 2 409 573 2 425960 2744714 318 754 13
01. Puolustusvoimien

toimintamenot

(siirtomaararaha 2 v) 1903 589 1941 231 1972135 30 904 2
18.  Puolustusmateriaalihankinnat
(siirtomé&aréraha 5 v) 499 355 478 100 770 527 292 427 61

(19.) Hawk Mk 51 -koneiden

modifiointi (siirtomadraraha

3v) 4 600 4 600 — -4600 -100
50.  Maanpuolustusjarjestdjen

toiminnan tukeminen (kiintea

madraraha) 2 029 2 029 2 052 23 1
30. Sotilaallinen kriisinhallinta 57 353 57 034 60 421 3387 6
20.  Sotilaallisen kriisinhallinnan

kalusto- ja hallintomenot

(siirtoméaaréraha 2 v) 57 359 57 024 60 411 3387 6
95.  Kurssivaihtelut

(arvioméaaréraha) -6 10 10 — 0

Yhteensa 2 767 157 2871971 3198 085 326 114 11

Henkildstdon kokonaismaara 12 580 12 840 12 820
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01. Puolustuspolitiikka ja hallinto
Selvitysosa:
PUOLUSTUSMINISTERIO

Puolustusministerio vastaa valtioneuvoston osana ja hallinnonalansa ohjaajana puolustuspolitiikan ja
puolustusyhteistyon, sotilaallisen maanpuolustuksen, muiden viranomaisten tukemisen ja sotilaallisen
kriisinhallinnan ohjauksesta, valmistelusta ja seurannasta sekd yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
yhteensovittamisesta. Toiminnan painopisteend on 2020-luvun sotilaallisen maanpuolustuksen
toimintaedellytysten turvaaminen osana kokonaisturvallisuutta.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Puolustusministerille  asetetaan seuraavat, p&a&luokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seka puolustusselonteon linjausten
toimeenpano hallinnonalalla

— monenkeskisen (EU, Nato ja Nordefco) ja kahdenvalisen puolustusyhteistyén mukanaan tuomien
mahdollisuuksien huomioiminen kaikissa Puolustusvoimien lakisaateisissa tehtévissa

— monikansallisen, alueellisen ja kahdenvalisen puolustusyhteistydn syventdminen ja
monipuolistaminen erityisesti Yhdysvaltojen ja Ruotsin kanssa

— EU-puheenjohtajuuskauden valmistelu ja toteutus

— hallinnonalan  toimintaedellytyksiin ~ vaikuttavien ~ keskeisten lainsdadantéhankkeiden
jatkovalmistelu ja toteuttaminen

— strategisten suorituskykyhankkeiden kokonaisuuden hallinta
— kansainvélisen avun vastaanottamista seka antamista koskevien edellytysten varmistaminen

— materiaalipoliittisten linjausten toteutuminen keskeisten hankkeiden ja kehittdmisohjelman
toimeenpanossa

— toimintaedellytykset hallinnonalan henkilostéjarjestelman ja asevelvollisuuden yllapidolle ja
kehittamiselle pitkdjanteisesti

— kiinteistd- ja ympaéristdalan kehittdmislinjausten toteuttaminen puolustusselonteon ja hallinnonalan
strategioiden mukaisesti

— kokonaisturvallisuuden yhteensovittaminen ja kehittdminen yhteiskunnan turvallisuusstrategian
periaatteiden mukaisesti

— toimintaedellytykset osallistumiselle sotilaalliseen kriisinhallintaan seka kansainvaliseen koulutus-
, harjoitus- ja muuhun toimintaan seka siihen liittyva toimeenpanon ohjaus.

PUOLUSTUSHALLINNON RAKENNUSLAITOS

Puolustushallinnon rakennuslaitos on puolustushallinnon kiinteisto- ja ympéristoalan asiantuntija- ja
palveluorganisaatio, joka tukee puolustusvoimia ja sotilaallista maanpuolustusta kaikissa oloissa.
Rakennuslaitos toimii puolustushallinnon kiinteistd- ja ympéristdalan osaamiskeskuksena, josta
puolustushallinto saa tarvitsemansa kiinteistd- ja ymparistéalan asiantuntemuksen ja niihin liittyvat
palvelut.

27.6.2018 13:40 Sivu 5



Talousarvioesitys 2019, Ministerion ehdotus

Toiminnalliset tulostavoitteet

Puolustushallinnon rakennuslaitokselle asetetaan seuraavat, péaaluokkaperusteluissa esitettyja
hallinnonalan  yhteiskunnallisia  vaikuttavuustavoitteita  edistavat, alustavat toiminnalliset
tulostavoitteet:

— Rakennuslaitosta  kehitetddan ottaen huomioon puolustushallinnon strategiat, tilahallinnan
kokonaistarkastelusta (TILKO) ja tilahallinnan sopeuttamisesta tehdyt linjaukset, valtioneuvoston
puolustusselonteko ja valtiokonsernin linjaukset.

— Rakennuslaitoksella tulee olla valmius tukea Puolustusvoimien poikkeusolojen suorituskykyé
annettujen  valmiusvaatimusten — mukaisesti.  Rakennuslaitos  toteuttaa  valmiussuunnittelua
Puolustusvoimien antamien suunnitteluperusteiden mukaisesti.

— Rakennuslaitos kehittdd kykyaan tukea Puolustusvoimia sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa,
avun antamisessa ja vastaanottamisessa toimeksiantojen mukaisesti.

— Rakennuslaitos  ottaa  strategiansa  toimeenpanossa huomioon  henkiléstdkokoonpanon
rakenteelliset kehittdmistarpeet eri turvallisuustilanteissa.

— Rakennuslaitos tehostaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaansa ja toimintaympéristonsa analysointia.

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

Momentille myénnet&én nettomadrarahaa 15 612 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttad myos:

1) rajahtavan materiaalin turvallisuuteen keskittyvén jarjeston (Munitions Safety Information Analysis
Center) ja Euroopan puolustusviraston sekd muiden kansainvélisten yhteisdjen jasenmaksujen ja
maksuosuuksien maksamiseen

2) Turvallisuuskomitean sihteeristén menojen maksamiseen.

Selvitysosa:

Toiminnallinen tuloksellisuus

2017 2018 2019
Bruttomenot toimintoalueittain® (1 000) toteutuma  ennakoitu arvio
Puolustuspoliittinen vaikuttaminen 1999 1826 1498
Puolustuskyvyn yllapito ja kehittdminen 2 405 2538 3941
Puolustuskyvyn kayttd 834 495 210
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 2 640 590 560
Hallinnonalan ohjaus seka toiminta ja taloussuunnittelu 4298 2481 2 447
Lainsaadannon valmistelu ja seuranta 1060 882 746
EU- ja kansainvaliset asiat 2182 338 307
Ministerion erityistehtévéat 269 569 1150
Tukitoiminnot 5333 4799
Yhteensa 15 687 15 052 15 658

Puolustusministerién henkil6tyévuosimaara:
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2017 2018 2019
Bruttomenot toimintoalueittain® (1 000) toteutuma  ennakoitu arvio
Toimintamenomomentti 27.01.01 134 136 137

Y Tiedot ovat kassamenopohjaisia ja vuoden 2017 tukitoiminnot on vyérytetty ydin- ja ohjaustoiminnoille. Eri vuosien tiedot eivét ole

vertailukelpoisia ydintoimintojen péivityksesté johtuen.

Momentin madrérahasta kaytetaan kansainvélisiin jasenmaksuihin arviolta 654 000 euroa ja tutkimus-

ja selvitystoimintaan 1 010 000 euroa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2018
2017 varsinainen 2019
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 14785 14131 15 658
Bruttotulot 75 46 46
Nettomenot 14710 14 085 15612
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliselti vuodelta 3859
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2 956

Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Palkkaliukumasaéston VNHY -osuuden tarkistus (siirto momentille 23.01.01) -4
Sairasvakuutusmaksun alentaminen 2
Siirto momentilta 27.10.01 1100
Sotilastiedustelulaki 180
Séastdjen VNHY -osuuden palautus momentilta 23.01.01 25
Hankinnasta maksuun -s&asté (HO 2015) -5
Kirjanpidon keskittaminen (HO 2015) -2
Palkkausten tarkistukset 361
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -3
Toimintamenojen tuottavuussaasto -96
Toimintamenosaasté (HO 2015) -100
Tybdnantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -33
VaEL-maksun véliaikainen alentaminen 102
Yhteensa 1527
2019 talousarvio 15612 000
2018 talousarvio 14 085 000
2017 tilinpaatos 14 710 000

27.6.2018 13:40 Sivu 7



Talousarvioesitys 2019, Ministerion ehdotus

21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusméararaha (siirtomadraraha 2 v)

Momentille mydnnetéan 2 875 000 euroa.

Madrdrahaa saa kayttdd puolustusministerion hallinnonalan tuottavuutta edistdvien investointien,
tutkimusten, selvitysten sek& koulutus- ja muiden palveluiden hankkimiseen samoin kuin

tuottavuushankkeiden toimeenpanoon.

Selvitysosa: Madrdrahaa on tarkoitus kéyttdd hankkeisiin, joilla tuetaan hallinnonalan virastojen
ja laitosten tuottavuuden paranemista.

2019 talousarvio 2 875000
2018 talousarvio 2 875000
2017 tilinpaatos 2 875 000

29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaararaha)
Momentille myoénnetéan 374 463 000 euroa.
Selvitysosa:

Maaérarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 2 446

Yhteensa 2 446

Méaéardraha on kehyksen ulkopuolinen.

2019 talousarvio 374 463 000
2018 talousarvio 372 017 000
2017 tilinpaatos 282 645 429

10. Sotilaallinen maanpuolustus

Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja Puolustusvoimien toiminnallisen tuloksellisuuden tarkein mittari on
Puolustusvoimien kyky toteuttaa lakisaateiset tehtdvansd. Sen perustana on tuotettu sodan ajan
suorituskyky (tuotokset ja laadunhallinta), tarkoituksenmukainen rauhan ajan organisaatio ja
toimintamalli  (toiminnallinen tehokkuus) sek& sodan ja rauhan ajan vaatimukset tayttava
henkildstojarjestelma (henkisten voimavarojen hallinta).

Puolustusvoimille  asetetaan  seuraavat,  p&aluokkaperusteluissa  esitettyjd  hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:
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— Puolustusvoimilla on riittdvan ennakkovaroituksen mahdollistava sotilasstrateginen tilannekuva.

— Puolustusvoimat valvoo alueellista koskemattomuutta sekd ennalta ehkaisee ja tarvittaessa torjuu
alueloukkaukset.

— Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kaytto ja silla uhkaaminen koko maan
alueella.

— Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin tilanteen vaatimusten
mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voiman kayttoa.

— Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia.
— Puolustusvoimilla on valmius kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen.

Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmat, joilla toteutetaan
lakiin perustuvia tehtdvid. Naméa tehtdvat konkretisoituvat rauhan aikana mm. seuraavina
Puolustusvoimien tuotoksina:

— Alueellista koskemattomuutta on valvottu.

— Alueloukkauksiin on reagoitu tilanteen vaatimalla tavalla.

— Alueellinen koskemattomuus on turvattu.

— Joukkojen ja jarjestelmien yll&pidon vaatimusten mukainen joukkotuotanto on toteutettu.

— Pyydetyt virka-aputehtdvat on toteutettu.

— Uusien sotilaallisen kriisinhallintaoperaatioiden edellyttdmét joukot on koulutettu ja varustettu.

Suorituskykyvaatimukset tayttavét, tuotetut sodan ajan joukot arvioidaan Puolustusvoimien sisdisessa
prosessissa. Kaytettavyyden, materiaalin kunnossapidon ja ampumatarvikkeiden sekd keskeisten
hankkeiden kokonaiskuva kéydaan vuosittain lapi osana talousarvion toimeenpanoa ja tulosohjausta.

Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita:

2017 2018 2019
Tuotokset toteutuma ennakoitu arvio
Koulutetut varusmiehet (Ikm) 20 323 20 400 20 400
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset ja muut maastovuorokaudet
(Ikm) 37 35 35
Kertausharjoituksissa koulutetut reserviléiset (Ikm) 18 135 18 000 18 000
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset/
sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 7,9 6,4 6,4
HN-Ientotunnit (Ikm) 8 797 9 000 8 800
NH90-lentotunnit (Ikm) 1679 1750 1650
Alusvuorokaudet (Ikm) 1204 1 300 1300
2017 2018 2019
Laadunhallinta toteutuma ennakoitu arvio
Kouluttajien maara/koulutusjoukkue (Ikm) 2,5 2,5 2,5
Koulutuksen laatu ("armeija-aika" 1—5, varusmiesten
loppukysely) 4,2 4,0 4,0

27.6.2018 13:40 Sivu 9



Talousarvioesitys 2019, Ministerion ehdotus

2017 2018 2019
Laadunhallinta toteutuma ennakoitu arvio
Reservin koulutuksen laatu (yleisarvosana 1—5,
reservildiskysely) 3,8 3,8 3,8

Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallisen tehokkuuden téarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja toimintamalli
siten, ettd sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetd&n tuottamaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti ~ asetetuista  suorituskykyvaatimuksista  tinkimattd.  Puolustusvoimien
toimintatapoja kehitetddn tahén liittyen mm. seuraavilla osa-alueilla:

— puolustusmateriaalin hankintaprosessin suunnittelun, toteutuksen ja seurannan tehostaminen

— kumppanuudet, joilla tavoitellaan palvelujen ja valmiuden varmistamista kaikissa oloissa
kustannustehokkaasti

— puolustusyhteistydn syventdminen suorituskykyjen yllapidossa ja rakentamisessa

— digitalisaation mahdollisuuksien kartoittaminen ja hyddyntdminen siséltden hallinnonalan
toimintojen automatisoinnin ja s@hkoistdmisen sekd automatisaation ja robotiikan hyddyntdmisen
sotilaallisessa maanpuolustuksessa.

Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja/seurantakohteita:

2017 2018 2019
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu arvio
Taloudellisuus
Varusmiespaivan hinta (euroa) 46 47 47
Reservildispéivan hinta (euroa) 162 174 175
Henkildtydvuoden hinta (euroa) 57 271 57 047 58 439
Tuottavuus
Koulutetut varusmiehet/varusmiespalvelukseen tulleet (%) 85 85 85
Padesikunnan ja puolustushaarojen ja esikuntien
henkildtydvuosimaéra/Puolustusvoimien henkil6tydvuosimaéra
yhteensa (%) 12 12 12
Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus-% on vahintaan 104 105 105

Henkisten voimavarojen hallinta
Henkilostojarjestelmén kehittamisessa keskitytadn ydintoimintaan ja tavoitellaan kustannussaéstoja.
Puolustusvoimien henkildsto

— Henkiléstovoimavaroja  keskitetddn ydintoimintoihin:  toimintavalmiuden  yll&pitdmiseen,
asevelvollisten kouluttamiseen, uusien suorituskykyjen yll&pidon ja kehittdmisen tehtéviin.

— Henkilostojarjestelméan kehittdmisesséd huomioidaan valmiuden ja kansainvélisen yhteistoiminnan
ja kriisinhallinnan asettamat vaatimukset.

— Henkilostoméaaréd 12 000 on vahimmaisméaaré nykyisten tehtévien toteuttamiselle.
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— Puolustusvoimien tehtdvdkokoonpanon tayttasteen on oltava mahdollisimman korkea.

Asevelvollisuus

— Sodan ajan joukkojen kokonaisvahvuutta kasvatetaan siten, ettd kokonaisvahvuus on 280 000.
— Naisten asepalveluksen kehittdmisté jatketaan.

— Naisten hakeutumista kriisinhallintatehtaviin edistetéan.

— Kautsuntoja parannetaan kehittdmalla digitaalisia informaatiopalveluita.

— Varusmiespalveluksessa hyddynnetadn yha enemmaén asevelvollisten erityisosaamista.

— Varusmiespalveluksessa hyoddynnetddn verkko-, virtuaali- ja simulointijarjestelmia entistéd
enemman.

— Reservilaisten osaamista hyddynnetddn nykyista paremmin sodan ajan joukoissa.
— Maanpuolustustahtoa tuetaan asevelvollisten laadukkaalla koulutuksella.

Vapaaehtoinen maanpuolustusty6

— Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen asemaa Puolustusvoimien yhteistydkumppanina kehitetaan.

Henkisten voimavarojen hallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita:

2017 2018 2019
Henkisten voimavarojen hallinta toteutuma ennakoitu arvio
Henkildtydvuosimadra (mom. 27.10.01, htv) 11742 11 963 11944
Sairauspoissaolot (tydpdivad/henkildtydvuosi) 7,2 alle 8,0 alle 8,0
Kokonaistyotyytyvaisyys (tydilmapiiri, 1—75) 4,1 4,1 4.1
Sotilaallisen maanpuolustuksen menot (pl. alv)
2018

2017 talousarvi 2019
toteutuma 0 arvio

milj. milj. milj.

euro euro euro

a % a % a %

Materiaalisen valmiuden menot yhteensa 119

850 36,7 941 38,8 8 43,6
- Puolustusmateriaalihankinnat 457 483 771
- Toimintamenorahoituksella tapahtuva joukkojen varustaminen (pl. palkat) 49 68 43
- Materiaalin kunnossapito (pl. palkat) 344 390 384
Kiintedt henkiléstomenot 674 29,1 677 27,9 707 25,8
Kiinteistdmenot 256 11,1 263 10,8 270 9,8
Muut sotilaallisen maanpuolustuksen menot 537 23,1 545 22,5 570 20,8
Yhteensa 231 100, 242 100, 274 100,

7 0 6 0 5 0
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01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomadraraha 2 v)
Momentille mydnnetéan nettomadrarahaa 1 972 135 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa myos:

1) ulkomaalaisille oppilaille annettavasta sotilaskoulutuksesta ja Puolustusvoimien joukkojen
kansainvélisestd harjoitustoiminnasta ja sen valmisteluista sekda muusta Puolustusvoimien
kansainvalisesta yhteistoiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen

2) enintdén 1 800 000 euroa palvelussuhdeasuntojen vuokraosuuksien maksamiseen Puolustusvoimien
toiminnallisiin ~ tarpeisiin  perustuen tai  puolustusministerion — mé&ardamaksi  siirtymaajaksi
puolustushallinnon  rakennemuutoksen henkildstojarjestelyihin  liittyvistd syistda tai  muihin
puolustushallinnon vastaaviin tarpeisiin perustuen

3) enintddn 155000 euroa sotainvalideille ja sotaveteraaneille, maanpuolustustyolle,
partiolaistoimintaan sekd merkittaville urheilu- ja muille vastaaville tapahtumille suoritettavan
liiketaloudellisin perustein hinnoitellun maksullisen toiminnan hintojen alentamiseen

4) Puolustusvoimien toimintaan liittyvien kansainvélisten jérjest6jen jasenmaksuihin ja
monikansallisten yhteishankintajérjestelyjen kuluosuuksiin

5) Vapaudenristin Ritarikunnan menoihin

6) kotimaisen puolustusteollisuuden vientiedellytysten ja kansainvalistymisen tukemiseen liittyvien
menojen maksamiseen

7) Puolustusvoimien tarpeita vastaavaan museotoimintaan liittyvien menojen maksamiseen

8) vapaaehtoisen asepalveluksen kutsuntaterveystarkastuksista aiheutuviin menoihin.

Valtuus

1) Vuonna 2019 saa tehdd Puolustusvoimien toiminnan edellyttdmid materiaalin ja palvelujen
hankintaan liittyvia pitkaaikaisia sopimuksia siten, ettd niistd saa aiheutua valtion talousarvion
voimaantulopdivéan valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2019—2022 enintadn 163 616 000
euroa (Vuoden 2019 toimintamenojen tilausvaltuus).

2) Vuoden 2018 toimintamenojen tilausvaltuuden enimmaisméaarad vahennetaan 9 561 000 eurolla
siten, ettd valtuuden kéytosta saa aiheutua valtiolle menoja vuosina 2018—2022 enintaan 156 880 000

euroa.

3) Vuonna 2019 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvaksyttyjen tilausvaltuuksien kayttdmétta olevaa
mé&aréé vastaavasti kunkin valtuuden kokonaismaaran puitteissa.

4) Aiemmin hyvaksytyistd tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista

vuosittaisista enimmaismadaristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaismééaran
puitteissa.
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Uusiin tilausvaltuuksiin sisaltyvien tavaroiden ja palvelujen hintojen tarkistuksista aiheutuvien
lisdmenojen maksamiseen kaytetddn Puolustusvoimien toimintamenoihin vuosittain myonnettavia
maadrérahoja.

Tilausvaltuuksien maksatusmaararahat sek& niihin liittyvat indeksien ja valuuttakurssien noususta
aiheutuvat lisatarpeet tai alenemisesta syntyvat vahennykset budjetoidaan talousarviossa
varainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisina.

Selvitysosa: Momentin bruttomenojen 2 004,0 milj. euroa arvioidaan jakautuvan seuraavasti:
palkkausmenot 797,8 milj. euroa, materiaalin kunnossapidon ja joukkojen varustamisen menot (pl.
palkat) 426,8 milj. euroa, Kkiinteistmenot 270,0 milj. euroa, asevelvollisten koulutuksen ja
yllapitohuollon menot (pl. palkat) 146,3 milj. euroa sek& muut toimintamenot 363,1 milj. euroa.

Valtuuden kayttoon liittyvisté sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000
euroa)

Yhteensa
vuodesta
2019
2019 2020 2021 2022 2023—  lahtien
Vanhat tilausvaltuudet
KASI-jarjestelméan yllapito -tilausvaltuus 3000 3000 6 000
Kunnossapidon kumppanuus (Millog) -
tilausvaltuus 95131 93897 189 028
Vuoden 2016 toimintamenojen tilausvaltuus 8 986 6 380 5600 20 966
Vuoden 2017 toimintamenojen tilausvaltuus 25045 13 330 8 754 47 129
Alkeis- ja peruslentokoulutuksen
koulutusjérjestelmén palveluhankinta -
tilausvaltuus 4581 4581 9162
Vuoden 2018 toimintamenojen tilausvaltuus 106 510 28 762 1 860 5160 142 292
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 243253 149950 16214 5160 414 577
Uudet tilausvaltuudet
Vuoden 2019 toimintamenojen tilausvaltuus 7507 110090 37 489 8 530 163 616
Uudet tilausvaltuudet yhteensa 7507 110090 37489 8 530 163 616
Valtuudet yhteensé 250760 260040 53703 13690 578 193

Momentilta palkattavan henkiloston méaré vahenee 19 henkil6tydvuotta vuoteen 2018 verrattuna.
Véhennys aiheutuu paaosin henkildstdsuunnittelun perusteena kaytetysta edellisvuotta alhaisemmasta
tehtdvien tayttoasteesta.

Vuoden 2019 toimintamenojen tilausvaltuudella turvataan kéytettdvyystavoitteiden edellyttdmét
jarjestelmien huolto- ja yll&pitosopimukset, pitkdn toimitusajan varaosahankinnat seké tarvittavat muut
palvelut vuosille 2019-2022.

Uusi tilausvaltuus ja vuoden 2018 toimintamenojen tilausvaltuuteen esitetty muutos kaikkine

taloudellisine  seurannaisvaikutuksineen  toteutetaan  puolustusministerion  hallinnonalalle
vahvistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2018
2017  varsinainen 2019

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 1891 766 1973293 2003971
Bruttotulot 33761 32062 31836
Nettomenot 1 858 005 1941231 1972135
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 149724
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 188 176
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2018
2017  varsinainen 2019

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 2819 1960 1841
— muut tuotot 15994 16 501 15 669
Tuotot yhteensa 18 813 18 461 17 510
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 18 095 16 527 16 340
— osuus yhteiskustannuksista 328 1009 300
Kustannukset yhteensa 18 423 17 536 16 640
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 390 925 870
Kustannusvastaavuus, % 102 105 105
Hintatuki 175 155 155
Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen 565 1080 1025
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Aiemmista patoksisté aiheutuva siirto momentille 27.10.18 -3962
Ennakollinen kustannustasotarkistus (2019) 17 585
Palkatun henkildston mééaran lisaédminen (100 htv) 5800
Puolustusvoimien ruokahuolto (HO 2015) -2 000
Siirto momentille 27.01.01 -1 100
Sotilastiedustelulaki 9770
Toteutunut kustannustasotarkistus (2017) -9 160
Hankinnasta maksuun -saasté (HO 2015) -361
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -181
Palkkausten tarkistukset 29 038
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -251
Toimintamenosaastd (HO 2015) -5 540
Toimitilamenosdéstd (HO 2015) -8 867
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Ty6nantajan elakemaksun alentaminen (Kiky) -2 509
VaEL-maksun véliaikainen alentaminen 2816
Vuokramenojen indeksikorotus 1236
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava saasto -1 410
Yhteensa 30904
2019 talousarvio 1972 135000
2018 talousarvio 1941 231 000
2017 tilinpaatos 1 903 589 000

18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomdéraraha 5 v)
Momentille myonnetéan 770 527 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) puolustusmateriaalin hankkimisesta ja Puolustusvoimien turvallisuushankinnoista aiheutuvien
menojen maksamiseen sekd hankittujen jarjestelmien testaukseen ja kéyttokoulutukseen

2) puolustusmateriaalihankintoihin  ja Puolustusvoimien turvallisuushankintoihin  vélittdmasti
liittyvaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan

3) puolustusmateriaalin  sodan ajan valttdmattoman varastotarpeen mukaisten varaosien ja
vaihtolaitteiden hankkimisesta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Muihin puolustusmateriaalihankintoihin kuin tilausvaltuuksista aiheutuvien menojen tai niihin
liittyvistd indeksi- ja valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen maérdrahaa saa
kayttdd enintdan 164 449 000 euroa.

Valtuus

1) Vuonna 2019 saa tehdd sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskyvyn parantamiseksi
Puolustusvoimien materiaaliseen kehittdmiseen liittyen uusia sopimuksia siten, etta niistd saa aiheutua
talousarvion voimaantulopaivan valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2019—2024 enintaan
218 575 000 euroa (Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen -tilausvaltuus, PVKEH 2019).

PVKEH 2019 -tilausvaltuuden enimmaismaardn mukaiset suoritukset voidaan sitoa alaa kuvaavaan
hintakehitykseen vuoden 2019 ensimmaisesta vuosineljanneksesta alkaen.

2) Vuonna 2019 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvéksyttyjen tilausvaltuuksien kayttdmétta olevaa
madaraé vastaavasti kunkin valtuuden kokonaismaéran puitteissa.

3) Aiemmin hyvaksytyista tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista

vuosittaisista enimmaismaaristi poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaismééran
puitteissa.
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Tilausvaltuuksien maksatusméaérérahat ja niihin liittyvat indeksien noususta aiheutuvat lisatarpeet tai
alenemisesta syntyvat vahennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi

maksuperusteisena.

Selvitysosa:

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000

euroa)
Yhteensa
vuodesta
2019
2019 2020 2021 2022  2023— lahtien
Vanhat tilausvaltuudet
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdminen (PVKEH 2012) -tilausvaltuus 25000 25 000
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdminen (PVKEH 2014) -tilausvaltuus 25186 22 000 47 186
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdminen (PVKEH 2015) -tilausvaltuus 12 500 12 500
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdaminen (PVKEH 2016) -tilausvaltuus 12 000 12 355 24 355
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittaminen (PVKEH 2017) -tilausvaltuus 122 127 95723 27 299 25772 73358 344279
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdaminen (PVKEH 2018) -tilausvaltuus 381980 283210 249490 180490 422600 1517 770
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 578793 413288 276789 206262 495958 1971090
Uusi tilausvaltuus
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdminen (PVKEH 2019) -tilausvaltuus 18 095 57 035 38 545 45900 59000 218575
Uusi tilausvaltuus yhteensa 18 095 57 035 38 545 45900 59000 218575
Valtuudet yhteensé 596 888 470323 315334 252162 554958 2189 665
Puolustusvoimien  materiaalinen  kehittdminen  perustuu  seuraaviin ~ Puolustusvoimien

kehittdmisohjelmiin seka niisséa kehitettaviin suorituskykyihin:

Kehittamisohjelma / Suorituskyky / Tavoite

Puolustusvoimien johtamisen kehittdmisohjelma

Rakennetaan Puolustusvoimien yhteinen suorituskykyjen kayttod tukeva johtamisjarjestelmé seka
tuetaan yhteisoperaatioiden johtamista kehittdméalla yhteistd tilannetietoisuutta ja varmennettuja
operatiivisia tietoteknisid palveluita. Hyddynnetddn viranomaisten yhteisid johtamisjarjestelmia ja
arjen ratkaisuja taistelunjohtojarjestelméan tukena.

— korvataan puolustushaarojen itsendisia jarjestelmia ja sovelluksia yhteiselld johtamisjérjestelmalla
— luodaan edellytyksid operaatioiden johtamiselle muuttamalla ja uusimalla teknisid rakenteita ja

palveluita

27.6.2018 13:40 Sivu 16



Talousarvioesitys 2019, Ministerion ehdotus

— kehitetdén integroidun tiedustelun, valvonnan ja johtamisen tiedonsiirtoa ja tietoteknisen alustan
liityntakykya

— uudistetaan tietohallintoa, toteutetaan tietotekninen integraatio, lisatddn hallinnollisissa
tietopalveluissa valtionhallinnon keskindista yhteistoimintaa ja muita kumppanuusratkaisuja seka
siirretddn henkilostévoimavaroja hallinnollisista tietopalveluista operatiiviseen tietojenkasittely-
ymparistoon

— laajennetaan toiminnanohjausjérjestelmien hyodyntamistd tavoitteena toimintavarmuuden ja
kustannustehokkuuden lisdéaminen

— jatketaan Puolustusvoimien 2020-luvun tarpeita vastaavan puolustushaarojen yhteisen tiedustelu-,
valvonta- ja johtamisjérjestelman arkkitehtuurin luomista, jolla mahdollistetaan sahkdinen,
kansainvalinen tieto- ja tilannekuvavaihto

— kehitet&dé&n kyberpuolustuskykya.

Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen kehittamisohjelma

Yllapidetddn ja kehitetddn paatoksenteon ja yhteisoperaatioiden johtamisen tukena tarvittavaa
ennakkovaroituskykyd, toimintaymparistotietoisuutta seké valvonta- ja maalitilannekuvaa.

— yllapidetdan ja kehitetdan tiedonhankinta- ja analysointikykya

— yllapidetdan ilmavalvonnan kauko- ja keskivalvontaa

— yllapidetddn ja kehitetd&n ilmasta tapahtuvaa tiedustelu- ja valvontakykya
— yllapidetaan tiedustelun tietojarjestelmaa

— kehitetddn Puolustusvoimien yhteisen maalitilannekuvan luomista

— kehitetdén sotilastiedustelun kykyé tukea tulenkaytt6d ja vaikuttamista.

Puolustusvoimien taistelujarjestelméan yhteisten suorituskykyjen kehittdmisohjelma

Rakennetaan ja yllapidetaan suorituskykyja, joilla vaikutetaan operatiivisesti merkittaviin kohteisiin.

— hankitaan kaukovaikuttamisen ampumatarvikkeita
— jatketaan Puolustusvoimien erikoisjoukkojen ja helikopterijarjestelmén rakentamista
— aloitetaan korvaavan meritorjuntachjuksen hankinnat.

Puolustusvoimien logistiikan kehittdmisohjelma

Yllapidetddn Puolustusvoimien yhteinen logistinen jarjestelmd, jolla varmistetaan joukkojen
toimintakyky.

— jatketaan logistiikan joukkojen varustamista ja aloitetaan aselajijoukkojen huollon varustaminen
— kehitetdén ja yllapidetadan ilmakuljetuskykya

— jatketaan  alueellisten  joukkojen  materiaalihankintoja  tdydennys-, kuljetus-  ja
kunnossapitojarjestelman puutteiden korvaamiseksi

— jatketaan ampumatarvikkeiden ja varaosien hankintoja.
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Maapuolustuksen taistelujarjestelman kehittamisohjelma

Kehitetaan alueellisten ja operatiivisten joukkojen tulivoimaa, suojaa ja liikkuvuutta seké yllapidetaan
operatiivisten joukkojen suorituskykya.

— yllapidetdan ja kehitetddn maavoimien taktista ja operatiivista liikkuvuutta

— kehitetddn kohtaamistaistelukykya

— yllapidetaan alueellista ja kehitetddn operatiivista tykistéa mukaan lukien raskas raketinheittimistd
— kehitet&én taistelijan varustusta

— yllapidetdén pioneeri- ja suojeluvalineité.

Meripuolustuksen taistelujarjestelman kehittdmisohjelma
Kehitetddn meriyhteyksien turvaamiskykyd, miinantorjuntakykya ja rannikkojoukkojen liikkuvuutta.

— otetaan kayttéon uudet miinantorjunta-alukset

— vyllapidetaan taistelualuskaluston suorituskyky

— yllapidetadn ja kehitetddn miinoittamis- ja raivauskykya
— yllapidetaéan rannikkojoukkojen liikkuvuutta ja tulivoimaa
— kehitetd&n vedenalaista vaikuttamiskykya

— valmistellaan Laivue 2020 hankintaa.

IiImapuolustuksen taistelujarjestelmén kehittdmisohjelma

Yllapidetadédn ilmatorjunnan sekd Hornet-jarjestelmén suorituskykya.

— jatketaan Hornet-torjuntahévittéjien elinjaksopédivitystda ~ (MLU2)  sekd  hankitaan
havittdjakalustojen elinkaaren turvaavia kriittisia koneiden sekd moottoreiden vaihtolaitteita ja osia

— jatketaan ilmasta maahan -suorituskyvyn rakentamista

— kehitet&én taistelutukikohtia

— jatketaan poistuvan alkeislentokoulutuskaluston korvaamista
— korvataan ilmatorjunnan poistuvia suorituskykyja.

Puolustusvoimien joukkotuotantojérjestelmén kehittdmisohjelma

Rakennetaan ja yllapidetddn joukkorakenteen mukaiset suorituskykyiset joukot seka luodaan
edellytykset joukkojen perustamiselle.

— jatketaan taistelukoulutuksen oppimisympariston kehittamista.

Puolustusvoimien toiminnanohjausjarjestelméan kehittdmisohjelma
Kehitetddn kattavia ohjausmenettelyjd ja yhtendisid periaatteita, joilla pyritddn edistdmaén

kokonaisuuksien hallintaa, l&pileikkaavuutta, tuloksellisuuden varmistamista sekd tuottavuutta ja
kustannustehokkuutta paatoksenteossa ja paatosten toimeenpanossa.
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— tuotetaan tutkimustietoa ensisijaisesti Puolustusvoimien strategisen suunnittelun tarpeisiin

— kehitetddn  joukkojen  harjoitustoimintaa sekd ylldpidetddn ja  kehitetddn yhteisia
oppimisympaéristojé.

Sek& aiemmin hyvaksytyt tilausvaltuudet ettd uusi PVKEH 2019 -tilausvaltuus kaikkine taloudellisine
seurannaisvaikutuksineen  toteutetaan  puolustusministerion  hallinnonalalle  vahvistettujen
valtiontalouden kehysten puitteissa.

Puolustusvoimien materiaalinen kehittaminen 2019 (PVKEH 2019) -tilausvaltuus

Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen kehittdmisohjelmassa toteutetaan
maavoimien elektronisen tiedustelun hankkeen toinen vaihe sekd merivoimien elektronisen tiedustelun
kehittdminen.

Puolustusvoimien  logistilkan  kehittdmisohjelmaan  sisdltyvilla  hankinnoilla  jatketaan
Puolustusvoimien jarjestelmien ja kdytossa olevien laitteiden kunnossapitoa sekéd hankitaan varaosia ja
vaihtolaitteita.

Puolustusvoimien joukkotuotannon kehittdmisohjelmassa kehitetddn Puolustusvoimien kayttoon
sisasimulaattori, jolla voidaan opettaa perus- ja soveltavia ammuntoja kustannustehokkaasti seka
tilanteissa, joita ei voi harjoitella muussa koulutuksessa.

Maapuolustuksen taistelujarjestelman kehittdmisohjelmassa yllapidetddn joukkojen liikkuvuutta
modifioimalla nykyistd ajoneuvokalustoa. Vanhenevia ajoneuvoja korvataan uusilla tai
lisahankinnoilla. Joukkojen torjuntakyvyn ja paikallispuolustuksen kehittdmiseksi ja yllapitamiseksi
kehitetddn kranaatinheitinkomppanioiden johtamista, joukkojen panssarintorjuntakykya ja taistelijan
vaikuttamiskykyd. Maavoimien ilmatulenjohto -hankkeella kehitetd8n maavoimien kykyéa
puolustusvoimien yhteiseen tulenkayttédén ja kansainvélisesti yhteensopivaan ilmasta-maahan
tulenjohtokykyyn. Maavoimien vastatykistomaalinosoitus -hankkeella kehitetddn kyky paikantaa
vastustajan tuliyksikot. Liséksi kehittdmisohjelmassa yllapidetddn ja Kkehitetddn maavoimien
pioneerijoukkojen liikkeenedistamis- ja suluttamiskykyéd, kehitetddn maavoimien joukkojen suojaa
maastouttamisen ja suojelun osalta sekd rakennetaan kansainvélistd yhteensopivuutta sekd muuta
materiaalia kansainvalisen toimintaympariston ja olosuhteet huomioon ottaen.

liImapuolustuksen taistelujarjestelman kehittdmisohjelmassa jatketaan ilmavoimien taistelutukikohtien
varustamista; kehitetddn ja tdydennetddn tukikohtajoukkojen materiaalista valmiutta vastaamaan
operatiivisen suunnitelman edellyttdma& suorituskykya.

Meripuolustuksen taistelujarjestelman kehittdmisohjelmassa korvataan poistuvat suorituskyvyt uudella
taistelualuslaivueella 2026 mennessa seké hankitaan ampumatarvikkeita ja
sukellusveneentorjuntamiinoja.

Momentin madrérahasta arvioidaan kéytettdvan 596 888 000 euroa tilausvaltuuksista aiheutuvien
menojen  maksamiseen, 9190000 euroa tilausvaltuuksiin  liittyvistd  indeksi-  ja
valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen sekd 164 449 000 euroa muihin
puolustusmateriaalihankintoihin.
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Mééararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Aiemmista patoksisté aiheutuva siirto momentilta 27.10.01 3962
Ennakollinen kustannustasotarkistus (2019) 11 227
Puolustusbudjetin tasomuutos (HO 2015) 20 000
Tasomuutos (Laivue 2020) 260 000
Toteutunut Kkustannustasotarkistus (2017) -2 762
Yhteensa 292 427
2019 talousarvio 770 527 000
2018 talousarvio 478 100 000
2017 tilinpaatos 499 355 000
(19.) Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi (siirtomaararaha 3 v)

Selvitysosa: Momentti jasen madrdraha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2018 talousarvio 4 600 000
2017 tilinpaatos 4 600 000

50. Maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukeminen (kiinted méararaha)
Momentille mydnnetaan 2 052 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukemiseen

2) Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) myo6nnettdvadan valtionavustukseen sille laissa
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) saadettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta

aiheutuviin toimintamenoihin
3) kaatuneiden muiston vaalimistyosté aiheutuviin menoihin.
Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet

2017
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma

2018 2019

tavoite

Taloudellisuus
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2017 2018 2019
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu tavoite
MPK:n julkisten hallintotehtavien vuosikustannukset (pl.
puolustusvoimien tilaama sotilaallinen koulutus)/ko. toiminnan
koulutusvuorokausimaéara (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus) (euroa) 39 47 47
Tuottavuus
MPK:n julkisten hallintotehtdvien mukaisen koulutuksen
koulutusvuorokausimaara (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus)/ko. toimintaan kohdistettu MPK:n palkatun henkilgston
henkil6tydvuosimaéara (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus) (vrk) 2010 1558 1558
2017 2018 2019
Tuotokset ja laadunhallinta toteutuma  ennakoitu tavoite
MPK:n julkisten hallintotehtavien mukaisen koulutuksen
koulutusvuorokausimaara (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen
koulutus) (vrk) 68 740 51 000 51 000
MPK:n koulutuksen laadun parantamiseksi annettavan
kouluttajakoulutuksen maara koulutuspdivina 3838 5000 5000
MPK:n kurssityytyvaisyys (oppilastyytyvaisyys) asteikolla 1—5 4,42 4,00 4,00
Madararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry 23
Yhteensa 23
2019 talousarvio 2 052 000
2018 talousarvio 2 029 000
2017 tilinpaatos 2 029 000

30. Sotilaallinen kriisinhallinta

Selvitysosa: Maardrahat suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenoihin budjetoidaan
ulkoasiainministerién paaluokassa momentille 24.10.20 (siséltdd EU:n taisteluosastojen koulutus- ja
valmiusajan menot sekd operaatioihin lahdettdesséd palkkausmenot). Madrdrahat sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin sek& tarkkailijatoiminnan menoihin budjetoidaan
puolustusministerién padluokassa momentille 27.30.20.

Sotilaallinen kriisinhallinta on Suomen turvallisuuspolitiikan keskeinen keino ja osa Suomen
puolustusta. Kansainvalisell& kriisinhallinnalla ennaltaehkaistdén ja rajoitetaan kriisejad ja niiden
vaikutusten ulottumista Suomeen. Samalla osallistuminen operaatioihin  kehittdd Suomen
puolustuksessa ja Suomeen vaikuttavissa Kkriiseissa tarvittavia valmiuksia ja kykyja. Suomen
osallistuminen toteutetaan kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan periaatteiden mukaisesti.

Puolustushallinnolla on valmius osallistua sotilaallisiin ~ kriisinhallintatehtdviin  ja muuhun
kansainvaliseen yhteistydhon. Puolustusvoimat kéyttad sotilaallisessa kriisinhallinnassa ensisijaisesti
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joukkoluettelon evaluoituja yksikoitd. Suorituskykyjé on kyettava kayttamadn vaativissa ja nopeasti
kaynnistettavissa eri organisaatioiden operaatioissa seké koulutus- ja neuvonantotehtévissa.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Sotilaalliselle kriisinhallinnalle asetetaan seuraavat, pailuokkaperusteluissa esitettyjé hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtavat.
— Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja neuvontatehtéviin.

2017 2018 2019

toteutuma  ennakoitu arvio

Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yll&pitomenot (UM) 55,8 58,0 53,1
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (PLM) 50,5 57,0 60,4
Yhteensé 106,3 115,0 1135

20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomaéraraha 2 v)

Momentille mydnnetaan 60 411 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhallintahenkilston
palkkaus-, péivdraha-, muonanparannusraha- ja koulutusmenojen seka valtion eldkemaksun ja
kriisinhallintahenkil6stolle palvelusajaksi otetun henkilévakuutuksen kustannusten maksamiseen seka
sotilaallisen kriisinhallintahenkiléston ryhmatapaturmavakuutusta vastaavien etuuksien maksamiseen
ja niisté aiheutuvien hallintokulujen maksamiseen

2) EU:n taisteluosastojen koulutusajan palkkaus-, muutto- ja asumismenoihin seké siirtokorvauksiin

3) sotilastarkkailijoiden palkkojen ja kansallisen pdivarahan maksamiseen

4) valmiusjoukon palkkaus-, koulutus-, yll&pito-, varustamis-, hallinto- ja muiden kulutusmenojen
seké kansainvélisten kriisinhallintakurssien menojen maksamiseen

5) suomalaisten kriisinhallintajoukkojen henkildstén matkakustannusten, terveydenhoito-, kuljetus-,
varustamis-, huolto-, edustus- ja hallintomenojen maksamiseen

6) Suomen kansainvéliseen kriisinhallintaan nimedmien joukkojen varustamisesta aiheutuviin
menoihin

7) kansainvélisen  kriisinhallintayhteistyon  puitteissa ~ annettavaan  koulutukseen ja sen
materiaalikuluihin

8) kansainvalisen  kriisinhallintatydn  puitteissa  yksittdisille  maille annettavaan tukeen
puolustussektorilla ja vakauttamistehtaviin konfliktien jalkeen
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9) sellaisten kansainvélisten kriisinhallintaoperaatioiden materiaaliseen tukemiseen, joihin Suomi ei
lahetd henkildstoa tai muuten osallistu

10) Strategic Airlift Capability (SAC) -sopimuksen hallinto- ja kayttokustannuksista aiheutuviin

menoihin

11) Suomen osallistumisesta Pohjoismaiden Base Camp -pooliin aiheutuviin menoihin.

Kayttdésuunnitelma (euroa)

01. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 1097 000
03. Sotilastarkkailijatoiminnan menot 2 295 000
04. Resolute Support -operaatio, Afganistan 8953 000
05. Irakin koulutusoperaation menot 16 980 000
07. Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 5773000
08. Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 9 000 000
10. EUNAVFOR MED, Vélimeren operaation menot 230 000
11. EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 365 000
15. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 13 890 000
16. EUTM/Malin koulutusoperaation menot 175 000
17. Malin YK-operaation menot (MINUSMA) 653 000
20. Varalla kdynnissé olevien operaatioiden lisémenoihin ja niiden jatkamiseen,

kansainvélisestd helikopterirahastosta aiheutuviin menoihin, Pohjoismaiden

Base Camp -pooliin osallistumisesta aiheutuviin menoihin, mahdollisiin

uusiin kriisinhallintaoperaatioihin sek& muihin Kkriisinhallintamenoihin 1 000 000
Yhteensa 60 411 000

Selvitysosa: Madraraha on mitoitettu Suomen kriisinhallintajoukkojen vahvuuksien ja
tehtdvdvaatimusten mukaisesti ottaen huomioon ne kriisinhallintaoperaatiot, joihin Suomi
todennakoisesti tulee osallistumaan vuonna 2019. N&issd operaatioissa toimivan henkildston mééran

arvioidaan olevan enintd&n 500 henkildtyévuotta.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kustannusten korvaukset ja muut tulot tuloutetaan momentille 12.27.99.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Afganistanin RS-operaatio 3483
Bosnia-Hertsegovinan Althea-operaation paattyminen -105
Ennakollinen kustannustasotarkistus (2019) 820
Golanin UNDOF-operaation paattyminen -56
Irakin OIR-operaatio 1550
Kosovon KFOR-operaatio 182
Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 1100
Libanonin UNIFIL-operaatio -2 775
Muiden kayttdsuunnitelmakohtien muutokset -385
Sotilastarkkailijatoiminta -143
Toteutunut kustannustasotarkistus (2017) -284
Yhteensa 3 387
2019 talousarvio 60 411 000
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2018 talousarvio 57 024 000
2017 tilinpaatos 57 359 000

95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha)
Momentille mydnnetaan nettomaérarahaa 10 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttdd suomalaisista kriisinhallintajoukoista aiheutuvien puolustusministerion
hallinnonalan menojen laskutuksessa syntyviin kurssieroihin.

2019 talousarvio 10 000
2018 talousarvio 10 000
2017 tilinpaatos =5741
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