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1 Johdanto

Puolustusministerio asetti 8.6.2004 toimikunnan, jonka tehtdvéna oli selvittdé ase-
velvollisuuslainsddddnndn nykytila ja siind esiintyvat uudistamistarpeet tavoitteena
saattaa asevelvollisuuslaki kaikilta osin vastaamaan perustuslain vaatimuksia ja
luoda johdonmukainen ja ajantasainen sdédnndstd. Toimikunnan tuli laatia mietintd
hallituksen esityksen muotoon.

Toimikunnan mietintd Ehdotus uudeksi asevelvollisuuslaiksi (puolustusministerion
komiteanmietinté 2006:2) valmistui maaliskuussa 2006.

Puolustusministerid pyysi 18.4.2006 piivitylld kirjeelld lausuntoja asevelvollisuus-
lakitoimikunnan mietinndsti. Lausuntoa pyydettiin kaikkiaan 70 viranomaiselta,
jérjestoltd ja muulta organisaatiolta. Lausunnot pyydettiin toimittamaan 31.5.2006
mennesséd. Lausunto saatiin yhteensa 52 taholta.

Ehdotuksen keskeinen sisaltd

Esityksesséd ehdotetaan sdadettiviksi asevelvollisuuslaki, joka korvaisi vuoden 1950
asevelvollisuuslain.

Uudistuksen tavoitteena on saattaa asevelvollisuuslaki perustuslain vaatimukset
tayttaviksi ja my0s muutoin entistd ajanmukaisemmaksi ja toimivammaksi.

Asevelvollisuuslain soveltamisalaa ehdotetaan tismennettdvéksi ja osin laajennetta-
vaksi niin, ettd laissa voitaisiin sddtdd myos asevelvollisten madrddmisestd tehtiviin,
jotka eivit perustu yksinomaan maanpuolustusvelvollisuuden tiyttdmistd koskevaan
perustuslain sddnnokseen. Muita tehtivié olisivat muun muassa virka-aputehtivit.

Lakiin ehdotetaan nykyistd selkedmpdd sddntelyd asevelvollisuudesta, sithen kuulu-
vasta palvelusvelvollisuudesta ja velvollisuudesta olla palveluspaikassa. Poikkeus-
oloja koskevaa sdéntelya lisdttdisiin ja tismennettiisiin. Asevelvollisuusasioita ki-
sittelevistd viranomaisista ja niiden toimivallasta sédédettiisiin nykyisté tdsmélli-
semmin.

Palveluskelpoisuus méériteltéisiin laissa nykyistd selkeimmin. Palveluskelpoisuu-
den maéirittdmiseksi asevelvollinen voitaisiin miératd nykyiseen tapaan ladkarin tai
muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastukseen. Uutta olisi se, ettd myos
huumausaineen kaytto voitaisiin selvittdd. Nykyisestd poiketen kutsuntaa edeltivain
terveystarkastukseen ei madrattiisi koko ikdluokkaa, vaan ainoastaan ne kutsun-
nanalaiset, joiden tarkastamiseen olisi erityinen peruste. Lakiin siséllytettdisiin li-
sdksi sddntely soveltuvuuskokeista ja erikoiskoulutukseen hakeutuvien valintako-
keista.

Varusmiespalvelukseen madrddminen ehdotetaan joustavammaksi niin, ettd palve-
lukseen astumisaika voitaisiin méératd kolmen vuoden jaksolle seké kutsunnassa et-



t4 muutettaessa jo annettua madrdystd. Samalla nykyisestd lykkdysmenettelysté luo-
vuttaisiin. Néin ollen asevelvollisella olisi aina palvelukseen astumisméériys, joka
olisi voimassa sanotun ajanjakson.

Asevelvollisrekisterid koskevat sddanndkset ehdotetaan kirjoitettavaksi nykyista tas-
méllisempéddn muotoon. Rekisterin kdyttotarkoitusta ehdotetaan laajennettavaksi
kattamaan my0s muun kuin asevelvollisen henkil6tietojen kisittelyn, kun kyse on
sodan ajan tehtdvistd seka liikekannallepanoon ja poikkeusolojen toimintaan varau-
tumisesta. Nykyisestd poiketen asevelvollisuuslakiin ei siséllytettdisi sddntelya tie-
tojen salassapidosta, vaan salassapito madrdytyisi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain mukaan.

Asevelvollisuuteen kuuluvia etuuksia koskevat sddnnokset ehdotetaan koottaviksi
yhteen lukuun nykyistd yksityiskohtaisempina. Sddnndkset kirjoitettaisiin oikeuden
muotoon.

Ulkosuomalaisten ja vieraan valtion kansalaisen asevelvollisuusasioihin ehdotetaan
nykyistd joustavampia menettelytapoja. Ulkomailla asuva ei olisi velvollinen tule-
maan kutsuntaan henkildkohtaisesti, vaan hidn voisi hoitaa asian ldhettimalla kirjal-
lisen selvityksen palveluskelpoisuudestaan. Ulkomailla pitkdén asunut, jolla olisi li-
saksi muun valtion kansalaisuus, ei olisi velvollinen tulemaan kutsuntaan eiké pal-
velukseen rauhan aikana. Lisdksi kdytossé olisi mahdollisuus myontéd vapautus ha-
kemuksesta kuten nykyisin.

Muutoksenhakua koskevaa sddnnostod ehdotetaan tdydennettaviksi oikaisuvaati-
musta koskevalla menettelylld. Pd4tokseen, johon saisi hakea oikaisua, ei saisi ha-
kea muutosta valittamalla. Valitusviranomainen olisi nykyiseen tapaan kutsunta-
asiain keskuslautakunta. Valituskieltoa koskevaa sddannostd ehdotetaan tdydennetta-
viksi esimerkkiluettelolla sotilaskiskyna ratkaistavista asioista, joista ei saisi hakea
muutosta valittamalla. Sotilaskdskyt on vakiintuneen kdytdnnon mukaan rinnastettu
virkakdskyyn, josta ei saa hakea muutosta valittamalla.

Lausuntotiivistelméan rakenne

Lausuntokooste on jaettu kahteen osaan. Osassa 2 esitetdén 1dhinni yleisluonteisia
kannanottoja mietintdon. Osassa 3 esitetddn lakiehdotuksen systematiikkaa noudat-
taen lisdksi yksityiskohtaisia muutosehdotuksia ja huomautuksia. Lausunnonantaji-
en nikemykset on siséllytetty koosteeseen suurelta osin suorina lainauksina.

2 Lausunnot
Yleista

Ehdotettua uudistusta pidettiin lausunnoissa yleensa tarpeellisena ja kannatettavana.
Muutoin huomiota kiinnitettiin muun muassa sithen, ettd kutsuntaa edeltdvéin ter-
veystarkastukseen eivét osallistuisi endd kaikki asevelvolliset, vaan ainoastaan ne,
joiden kohdalla tarkastuksen tekemiseksi olisi olemassa erityinen tarve. Muutos
voisi lausunnonantajien mukaan heikentii palvelusturvallisuutta ja asevelvollisen
oikeusturvaa.



Suomen Kuntaliitto katsoi, ettd asevelvollisen palveluskelpoisuuden maarittdmiseen
tarvittavien toimien tulisi olla puolustusvoimien jirjestdmisvastuulla ja kustannetta-
via. Tehtdvid ei saisi sddtdd kunnan vastuulle.

Valtioneuvoston oikeuskansleri kiinnitti huomiota reservildisten palvelusta suuron-
nettomuus- ja muussa vakavassa tilanteessa koskevan 82 §:n ongelmallisuuteen se-
ki konstruktion ettd viranomaisten toimivallan kannalta.

Ehdotuksen asetuksen antamista koskevia sddnnoksid on pidetty ongelmallisina
muun muassa siltd osin kuin asetuksella voitaisiin sddtdé laissa tarkoitetun etuuden
eli oikeuden maarésti. Jos kysymys on niin sanotuista subjektiivisista oikeuksista,
oikeuden koko sisédllon tulisi ilmet4 laintasoisesta sdannoksesté.

2.1. Ministeri6t ja virastot
Ulkoasiainministeri6

Ehdotus kokonaisuudessaan vaikuttaa tarpeelliselta ja toimikunnan mietintd muo-
dostaa kattavan ja perustellun kokonaisuuden.

Ulkoasiainministerio kiinnittd4 huomiota siihen, ettd toimikunnan mietinnossa kasi-
telldén suppeasti ja hajanaisesti asevelvollisuuden suorittamista koskevia kansainva-
lisid sopimuksia ja niiden tosiasiallista suhdetta nyt esitettdvaén uuteen lakiin. Eri-
tyisesti timéd koskee ehdotetun 3 §:n yksityiskohtaisia perusteluja, joita voidaan py-
kildn otsikko ”Muu lainsdadénto ja kansainvéliset velvoitteet” huomioon ottaen pi-
téd riittdmattomind. Vahintddnkin tulisi pyrkid kansainviélisid velvoitteita koskevan
informaation kokoamiseen.

Oikeusministeri®

Oikeusministerio tarkastelee ehdotusta tdssd lausunnossaan 1dhinné valtio-
sdantdoikeudelliselta, hallinto-oikeudelliselta ja rikosoikeudelliselta seka lakitekni-
seltd kannalta. Lakiehdotus on siind médrin laaja kokonaisuus, ettei tidssi lausunnos-
sa ole voitu laatia ehdotuksesta tdysin tyhjentdvéa arviota esimerkiksi lakitekniseltd
kannalta. Lakiehdotuksen ratkaisut nykyisen sdéntelyn korjaamiseksi sddntelyauk-
kojen, sdintelytason ja asetuksenantovaltuutusten osalta ovat kuitenkin péédosin oi-
keansuuntaisia.

Lakiehdotuksen perustelut ovat paikoin perusteettoman niukat tai puutteelliset ja
edellyttivit vield tdydentdmistd. Samoin lain rakennetta ja systematiikkaa on tar-
peen vield lakiteknisesti kehittdd jatkovalmistelussa. Esimerkiksi organisaatio- ja
menettelysddnndksid on siséllytettynd lakiehdotuksen eri osiin, mikd poikkeaa ta-
vanomaisesta kaytdnnostd. Lukujen otsikoiden, viliotsikoiden ja pykaldotsikoiden
yhdenmukaisuus sddntelyn sisdllon kanssa on myds tarpeen vield tarkistaa.



Jehovan todistajien erityisasema

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan Jehovan todistajien osalta ase-
velvollisuuden suorittamisesta sdddetdin Jehovan todistajien vapauttamisesta ase-
velvollisuuden suorittamisesta erdissé tapauksissa annetussa laissa (645/1985). Laki
vapauttaa Jehovan todistajat kokonaan aseellisesta palveluksesta tai sitd korvaavasta
palveluksesta. Laki sdddettiin aikanaan perustuslainsddtdmisjirjestyksessa ns. poik-
keuslakina sen vuoksi, ettd sen katsottiin merkitsevin Jehovan todistajien vapautus-
ta hallitusmuodon 75 §:n mukaisesta maanpuolustusvelvollisuudesta seki tuntuvaa
poikkeusta hallitusmuodon 5 §:ssi ja erityisesti 9 §:ssd sdddetystd kansalaisten yh-
denvertaisuudesta (PeVL 9/1985 vp).

Uuden perustuslain 127 §:n 2 momentti koskee vain vapautusta osallistumisesta so-
tilaalliseen maanpuolustukseen eli vapautus rajoittuu vain rauhanajan asevelvolli-
suuden suorittamiseen puolustusvoimissa ja sodan ajan tehtdviin aseellisessa maan-
puolustusorganisaatiossa. Lisdksi uuteen perustuslakiin siséltyy yhdenvertaisuuspe-
riaatetta vahvistava sdédnnds syrjintikiellosta. On siten selvii, ettd lain sisidlto on ris-
tiriidassa myds nykyisen perustuslain kanssa. Lisdksi on vahvoja perusteita sille, et-
td yhden uskonnollisen yhdyskunnan jisenid koskeva laissa sdddetty kokonaisva-
pautus on ongelmallinen my6s Suomea velvoittavien thmisoikeussopimusten kan-
nalta. Kansainviliset ihmisoikeuksien valvontaelimet, mm. YK:n ihmisoikeusko-
mitea, ovat kiinnittdneetkin huomiota Jehovan todistajien kokonaisvapautukseen ja
sen suhteeseen muihin uskontokuntiin seké siviilipalvelun kestoon.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta edellytti uuden perustuslain sddtimisen yhtey-
dessd, ettd hallituksen tulee arvioida ennen uuden perustuslain voimaantuloa sdidet-
tyjen poikkeuslakien tarpeellisuus ja suhde uuden perustuslain sdénnoksiin ja ryhtyd
tarvittaviin toimiin sddntelyn saattamiseksi ndiltdkin osin uuden perustuslain vaati-
muksia vastaavaksi (PeVM 10/1998 vp, s. 23). Oikeusministerio toteaakin, ettd ase-
velvollisuuslain kokonaisuudistuksen yhteydessé olisi perusteltua selvittdd Jehovan
todistajia koskevan poikkeuslain tarpeellisuus ja mahdollisuudet sen kumoamiseen
tai tarkistamiseen.

Hallinto-oikeudellinen arviointi, yleista

Viranomaisen toimi- ja pddtdsvalta on pyritty méérittelemddn toisaalta yleisséén-
noksin (8 §) ja toisaalta sdatdmalla toimivallasta erikseen pykalidkohtaisesti. Toimi-
vallasta ei ole esitetty sdddettdvéksi kaikissa asianomaisissa kohdissa erikseen, jol-
loin sen on tarkoitus madrdytya edelld mainitun yleissdédnnoksen nojalla. Lainsié-
déntoratkaisu muodostaa ongelman lain selkeyden ja tarvittaessa jopa asianosaisen
oikeusturvan kannalta. Véhintdankin silloin, kun on kysymys viranomaiselle tehté-
vistd hakemuksesta (mm. 16, 77, 79, 83, 87 ja 92 §), lainsdddantdon tulisi sisdltyd
maininta siitd, mille viranomaiselle hakemus tehddin ja miké viranomainen paattaa
asiasta.

Lakiluonnoksen useassa kohdassa on valtuutettu antamaan tarkempia sdannoksié tai
maidrdyksid hakemusmenettelystd (mm. 77 ja 92 §). Tassé yhteydessd muistutetaan
siitd, ettd perustuslain 80 § huomioon ottaen viranomaisen maérdykselld ei voida
antaa yleisid oikeussdantdja sellaisista seikoista, joista on sdddettdvé lailla tai ase-
tuksella. Asetuksen tasollakin menettelystd voidaan valtuuden nojalla antaa vain 1a-



hinné hallintolakia tarkempia sddnndksid (PeVL 13/2005 vp). Liséksi erdét asetuk-
senantovaltuutukset kohdistuvat yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sddtdmiseen asetuksentasolla, mikéd ei ole yhdenmukaista perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin kannalta (ks. esim. 11 §, 28 § 3 mom., 46 § 2 mom.)

Muutoksenhausta perustuslain kannalta

Sotilaskiskyasiat muodostavat omanlaisensa asiaryhmén hallinto-oikeudellisessa
tarkastelussa. Osa sotilaskdskyasioista on ns. tosiasiallista hallintotoimintaa, josta ei
voikaan olla muutoksenhakumahdollisuutta; osa on sellaisia hallintopaétoksid, joista
ei ole valttimatontd perustuslain 21 §:n 1 momentin asettamien vaatimusten vuoksi
jérjestdd muutoksenhakua; osa voi puolestaan kuulua sellaisten hallintopdétdsten
ryhméén, joissa on kyse perustuslain 21 §:n 1 momentin tarkoittamasta, valitusoi-
keutta edellyttiviastd padtoksestd. Koska lakiehdotuksen 112 §:n 3 momenttiin sisél-
tyy kielto tehdé oikaisuvaatimus sotilaskdskyasiassa ja 115 §:n 2 momenttiin kaik-
kia sotilaskéskyasioita koskeva valituskielto, onkin tirkedd, ettd lain sdédnndsten pe-
rusteella médraytyy selkedsti se, mitka asiat ovat sotilaskéskyasioita. Ovatko esi-
merkiksi lakiehdotuksen 72 §:ssd ja 73 §:ssd sdddetyt padtokset aseettomasta palve-
luksesta aseettomaan siirtymisesti tai pidinvastoin lakiechdotuksen 112 §:n 3 momen-
tissa ja 115 §:n 2 momentissa tarkoitettuja sotilaskdskyasioita? Eivdtkd ndma asiat
rinnastu palveluskelpoisuutta, palvelukseen maarddmista tai palveluksesta vapaut-
tamista koskeviin paétoksiin, joista tulisi olla oikaisumahdollisuus ja valitusoikeus?

Rangaistussaannokset

Vankeusuhkaisten rangaistussadnnosten sijoittaminen asevelvollisuuslakiin on oi-
keusministerion ndkemyksen mukaan téssi vaiheessa perusteltua viliaikaisena rat-
kaisuna.

Ehdotetut rangaistussdénndkset tulee tarkistaa rikoslain 3 luvun 5 §:n 3 momentin
valossa. Sddnnds merkitsee sitd, ettd uuden asevelvollisuuslain rangaistussdaannokset
ovat rangaistavia vain tahallisina, koska sdédnndksissi ei rikoslain edellyttdmailla ta-
valla erikseen siddettdisi, ettd ne olisivat rangaistavia myds tuottamuksellisina.

Sisaasiainministerio

Sisdasianministerid on esittdnyt pykildkohtaisia kommentteja (osa 3).
Sisdasiainministerid, Rajavartiolaitoksen esikunta

Sisdasianministerion rajavartio-osaston edustaja on saanut osallistua ehdotuksen
valmisteluun asevelvollisuuslakitoimikunnan jasenend. Lukuun ottamatta asevelvol-
lisrekisterid koskevaa ehdotusta (94 §) Rajavartiolaitoksen esikunnalla ei ole huo-
mautettavaa mietintoon.

Valtiovarainministerio

Vuoden 1950 lain korvaaminen on tarpeellista. Toimikunnan esitys on oikeansuun-

tainen ja keskeiset muutokset ovat kannatettavia. Esimerkkeja kannatettavista uu-
distuksista ovat muun muassa soveltamisalan laajentaminen, tdismennetty asevelvol-



lisuuden méiritelma, palvelukelpoisuuden kisite, kertausharjoituksiin liittyvat
saannokset, palvelusaikojen pituudet, linjaukset ulkomailla asuvan suomalaisen
palveluvelvoitteista ja asevelvollisuusasioita kdsittelevien viranomaisten tehtavit.
Yksityiskohtaiset sadnndkset ja niiden perustelut ovat monilta osin hyvin ja selkeis-
ti valmistellut.

Valtiovarainministerid ehdottaa, ettd hallituksen esityksen perusteluja tdydennetddn
siten, ettd niistd kdy selkedsti ilmi, onko etuuksia tarkoitus muuttaa ja jos kylld, niin
miten. Jos etuuksia ei muuteta, olisi tdstdkin syytd mainita perusteluissa.

Siltd osin kuin etuuden eli oikeuden méérasta tulisi sdddettaviksi puolustusministe-
ridén asetuksella, valtiovarainministerio pitdd ehdotettua sdantelymallia ongelmalli-
sena. Jos tarkoituksena on, ettd lakiechdotuksen etuudet ovat niin sanottuja subjektii-
visia oikeuksia, tulisi oikeuden koko sislto ilmeté laintasoisesta sdddoksestd. Sa-
malla puolustusministerion olisi tarpeen arvioida, olisiko kyseessa valtion talousar-
vioesitykseen liittyva laki.

Valtiovarainministerion mielesté olisi tarpeen kehittdd esityksen jaksoa 4, Esityksen
vaikutukset. Yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten tarkastelu on esitykses-
sd jadnyt osittain varsin niukaksi. Esityksen toteutumisen ja toteuttamiskelpoisuu-
den arvioinnin kannalta keskeisid ovat muun muassa tietohallintoon, tietoturvalli-
suuteen ja tietosuojaan liittyvét asiat. Vaikutusten tarkastelussa tulisi késitelld néita
esityksen toteuttamisen ja myds talousvaikutusten kannalta keskeisid kokonaisuuk-
sia. Esimerkiksi asevelvollisuusrekisterid koskevien sddddsten (luku 10) yhteydessa
kisitellddn tietojen saantia ja luovuttamista, joihin liittyvilld sddnndksilld on merkit-
tavit vaikutukset myos puolustushallinnon ulkopuolelle tietohallinnon, tietoturvalli-
suuden ja tietosuojan kannalta. Tietoturvallisuuden asianmukainen hoitaminen on
jérjestelmien ja toimintojen laadun perusedellytys.

Valtiovarainministerid ehdottaa, ettd jaksoa 4.1, Taloudelliset vaikutukset tdydenne-
tddn siten, ettd siitd kavisi ilmi ne valtion talousarvion méérirahat, jotka puolustus-
ministerion hallinnonala vuosittain kdyttdad asevelvollisten koulutuksen ja ylldpidon
menoina. Vastaavanlaisia tietoja puolustusministerio antaa esimerkiksi vuosittain
talousarvioehdotuksessaan tai sen taustamuistioissa. Jos valtion talousarvion mééra-
rahoista maksettaviin etuuksiin tehdédén muutoksia verrattuna nykytilaan, tulisi na-
mé muutokset selvittdd jaksossa 4.1 riittdvan yksityiskohtaisesti. Samoin jos etuuk-
sia maksetaan kdyttden muita varoja kuin valtion talousarvion mairirahoja, olisi
ndma seikat tarpeen selostaa riittdvin yksityiskohtaisesti jaksossa 4.1. Isyysvapaa-
seen liittyvisté isyysrahasta jaksossa todetaankin, ettd sen maksaa Kansaneldkelai-
tos.

Opetusministerio

Opetusministerid toivoo, ettd asevelvollisuuslain jatkovalmistelussa kiinnitetdadn
komiteanmietint6d enemmain huomiota asevelvollisuuden ja opiskelujen yhteenso-
vittamiseen. Opetusministerion ja puolustusministerion yhteisen tutkimuksen "Va-
rusmiehestd opiskelijaksi. Selvitys varusmiespalveluksen vaikutuksista korkeakou-
luopintojen aloittamiseen ja jatkamiseen" (opetusministerion julkaisuja 2004:28)
perusteella asevelvollisuus aiheuttaa asevelvollisten opiskeluissa vuoden katkoksen
ja opiskelupaikan hankkiminen asevelvollisuuden suorittamisaikana, tai heti sen



jélkeen, on erittdin hankalaa. Erityisesti yliopisto-opintoihin hakemista pitivét tut-
kimuksessa haastatellut asevelvolliset 1dhes mahdottomana asevelvollisuuden suo-
rittamisaikana. Tama problematiikka on huomioitu komiteanmietinnén sivulla 19
muutamassa tekstikappaleessa eikd komiteanmietintd ota kantaa siihen, kuinka ase-
velvollisuutta ja opiskeluja voitaisiin paremmin sovittaa yhteen.

Opetusministerio pitdd muutettua palvelukseen madrddmismenettelyd hyvéna ja us-
koo sen edistdvén asevelvollisuuden ja opiskelun yhteensovittamista.

Yhteenvetona opetusministerio esittdd, ettd komiteanmietinndn pohjalta tehtidvissa
asevelvollisuuslain jatkovalmisteluissa otettaisiin laajemmin kantaa opiskelun ja
asevelvollisuuden yhteensovittamiseen yhteistydssd opetusministerion kanssa. Lain
esitdiden tasolla olevat lainlaatijan ehdotukset ja puolustusvoimien ohjeet mahdol-
listaisivat varusmiehille joustavamman mahdollisuuden hakea opiskelupaikkaa va-
rusmiespalveluksen aikana tai heti sen paityttyd. Opetusministerion tavoitteena on
laskea korkeakouluopinnot aloittavien keski-ikda ja tissé tavoitteessa avainasemas-
sa on varusmiespalveluksen suhde opiskelijavalintoihin.

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintdministerid pitdd lakiehdotusta siithen sisdltyvine muutoksineen
tarkoituksenmukaisena ja asevelvollisuuden késitetti ja sisdltod selkeyttdvéni. La-
kiehdotukseen sisdltyy vain vdhdn suoranaisesti liikkenne- ja viestintdministerion
toimialaa sivuavia sddnnoksid. Niiden osalta pykdldkohtaisia huomiota.

Kauppa- ja teollisuusministerio

Lausunnossa kiinnitetddn huomiota yrittdjyyden ja elinkeinonharjoittajan kannalta
tarkeisiin 31, 32 ja 44 §:n sddnnoksiin. Ministerid pitdd tirkednd, ettd madraykset
palvelukseen annetaan myds jatkossa hyvissd ajoin.

Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunnossa puututaan vain toimikunnan terveydenhuoltoon ja sosiaalitoimeen liit-
tyviin keskeisiin suosituksiin.

Toimikunta ehdottaa, ettd asevelvollisille 1dhetetién terveydentilaa koskeva kysely,
jonka pohjalta sotilasviranomainen voisi méérita kutsuntoihin tulevan terveystar-
kastukseen. Ehdotus eroaa olemassa olevan asevelvollisuuslain sddnnoksistd. Nyt
tarkastettaisiin vain ne, joiden tarkastus arvioitaisiin tarpeelliseksi asevelvollisen
oman ilmoituksen perusteella.

Kansanterveyslain 14 §:n perusteella kunta on velvollinen méarddmaén terveyskes-
kuksen l4ddkéarin toimimaan 144kariné asevelvollisten tarkastuksissa kutsuntaviran-
omaisten pyydettyé sitd asianomaiselta kunnan toimielimeltd. Komiteamietinndssa
todetaan, ettd puolustusvoimien kokemusten mukaan 80 % asevelvollisista astuu
terveind varusmiespalvelukseen ja kotiutuu varusmiespalveluksen jélkeen terveina.
Kutsuntaikiisten joukossa on kuitenkin nuoria, jotka eivét kuulu koulu- tai opiskeli-
jaterveydenhuollon tai tydterveyshuollon piiriin ja heiltd puuttuu ehkiiseva tervey-
denhuolto. Kutsuntaikiisten terveystarkastus on asevelvollisen kannalta ja kansan-



terveydellisesti katsoen tirked. Tdma on tullut selvésti esiin kdynnissd olevassa Ai-
kalisd-hankkeessa.

Aikalisd on nuorten miesten syrjdytymiskehityksen ehkdisemiseen tdhtdava toimin-
tamalli, joka perustuu kuntien, puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen yhteis-
tyolle. Toimintamallin avulla halutaan edistdd nuorten miesten hyvinvointia, ehkais-
td eldmantilanteeseen liittyvien ongelmien vaikeutumista sekd auttaa ongelmien rat-
kaisemisessa. Toiminnassa hyddynnetdén kutsuntojen tarjoamaa mahdollisuutta ta-
voittaa miesten koko ikédluokka. Kohderyhmini ovat erityisesti varusmies- tai sivii-
lipalveluksen ulkopuolelle jadvit sekd palveluksen keskeyttdvit miehet, joiden riski
syrjaytymiskehitykseen on todettu suuremmaksi kuin palveluksen suorittavilla.

Toimintamalli on kehitetty vuosina 2004-2005 Helsingin ja Vantaan, puolustusvoi-
mien, tyoministerion ja Stakesin yhteisessd Time Out! — Aikalisd! Elama raiteilleen
-hankkeessa. Malli on osoittautunut toimivaksi ja sen avulla tavoitetaan tukitoimista
hyotyva kohderyhmad. Tyontekijoiden ja nuorten miesten palaute on ollut hyvin
myonteistd. Tutkimustulokset tukipalvelun vaikuttavuudesta valmistuvat vuonna
2007. Toimintamallille on ollut ilmeinen tarve ja vuosina 2006-2007 palvelu ote-
taan kayttoon useissa kunnissa Pohjanmaalla, Kainuussa ja Itd-Suomessa. Jatkossa
Aika-lisd on tarkoitus ottaa kdytto6n koko maassa.

STM esittdd harkittavaksi, ettd lakiin lisdtddn sdannokset, jotka turvaavat toteutta-
mismahdollisuudet ammatillisen psykososiaalisen tuen tarjoamiselle (Aikalisa-
toiminta) asevelvollisten kutsuntojen yhteydessa.

Terveyskeskuksessa jarjestettdvi kutsuntaa edeltévi terveystarkastus voidaan jattaa
valtaosalta pois. Télloin kutsunnassa terveystarkastuksen osuus korostuu ja sen vaa-
tima aika pitenee. Jirjestelmén onnistumiseksi tulee muutoksesta informoida ja oh-
jeistaa paitsi asevelvolliset myds kutsuntalddkérit, kutsuntalautakunta ja muut kut-
suntaan osallistuvat tahot.

Palveluskelpoisuusluokituksen tarkentaminen ja turvallisuustekijéiden ottaminen
huomioon palveluskelpoisuutta arvioitaessa on oikeaan osunut. Soveltuvuuskokeet
tdydentavét palveluskelpoisuuden arviointia.

Palveluksessa olevan tulisi alistua myds huumausaineen kayttdmisti selvittdvaan
kokeeseen. Sddantelyn tarkoituksena on véhentdd huumausaineiden kaytosta aiheu-
tuvia riskejd puolustusvoimien toiminnoissa. Sddntelyd voidaan pitdd hyviksyttava-
nd; nykyisessd lainsdddannossi ei ole titd asevelvollisuuslain tarkoittamaa palve-
luksessa olevia koskevaa sddnndstoa.

Muilta osin sosiaali- ja terveysministeriolld ei ole asevelvollisuuslakitoimikunnan
mietintodn liittyvid kommentteja.

Tydministerio

Asevelvollisuuslain uudistamiselle asetetut esityksen kohdassa 3 mainitut tavoitteet
ovat tyOministerion késityksen mukaan tarkoituksenmukaisia ja perusteltuja. Sivii-

lipalveluksesta vastaavana ministeriona tydoministerid joutuu monelta osin tulkitse-

maan ja soveltamaan myds asevelvollisuuslain sddnnoksid omaa toimintaansa jér-
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jestdessddn. Osittain 1950-luvulta asti polveutuvan terminologian, toimivaltasuhtei-
den ja asevelvollisuuden siséllon tdsmentdminen nykykdytéinnon tarpeisiin vastaa-
vaksi palvelee samalla my®ds siviilipalvelusviranomaista.

Tyoministerié uudistaa parhaillaan siviilipalveluslakia tyoryhméssé, jonka toimek-
siannon mukainen méérdpdivd on 15.10.2006. Siviilipalveluslain uudistamistydssa
on pyritty kaikilta osin huomioimaan lausunnon kohteena oleva asevelvollisuuslaki-
toimikunnan mietintd. Tyoryhmén tyon ldhtokohtana on varusmiesten ja siviilipal-
velusvelvollisten velvollisuuksien ja etuuksien yhdenvertaisuus myos tulevassa
lainsdddannossd. Tdsmélleen identtiseen sddntelyyn ei kaikilta osin ole kuitenkaan
mahdollista péasti eikd se ole tarkoituksenmukaistakaan johtuen palvelusmuotojen
kiytdnnon toteutustapojen erilaisuudesta.

TyOministerid toteaa, ettd esityksen ulkopuolelle nyt jatetty Jehovan Todistajien
asema suhteessa muihin asevelvollisiin ja vakaumusten huomiointiin on siind maa-
rin ongelmallinen, ettd laki tulisi vistiméttd ottaa késittelyyn ldhitulevaisuudessa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtioneuvoston oikeuskansleri keskittyy lausunnossaan ldhinni asioihin, joissa on
perustuslain 108 §:ssé sdddetyin tavoin kysymys perusoikeuksien toteutumisesta.

Liséksi lakiluonnosta on arvioitu perustuslain 80 §:n asetuksenantovaltuussaannok-
sen kannalta. Lausunnon sisiltod esitelldédn jaljempand pykalien 82 ja 105 kohdalla.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Lakiehdotuksen kohdassa "Nykytilan arviointi" todetaan YK:n ihmisoikeuskomite-
an pitdneen ongelmana sité, ettd oikeus saada vakaumuksen perusteella vapautus
palveluksesta koskee asevelvollisuuslain mukaan vain rauhan aikaa (s. 23). Samassa
kohdassa mainitaan komitean pahoitelleen myds mm. sité, ettd oikeus kieltdytya
aseista tunnustetaan vain rauhan aikana, etti siviilipalvelus vaihtoehtona asepalve-
lukselle on rankaisevan pitki ja ettd Jehovan todistajille myonnettyé suosituim-
muuskohtelua ei ole laajennettu koskemaan muita aseistakieltdytyjaryhmid. Toimi-
kunta ei ole ottanut lainkaan kantaa YK:n ihmisoikeuskomitean esittiméén kritiik-
kiin.

Niin kuin ehdotuksen sdétdmisjérjestystd koskevassa kohdassa (sivut 89—94) tode-
taan, ei perustuslaissa ole nykyéédn endd valtuutusta sdétéé erityisia sotilaita koske-
via rajoituksia. Mielesténi tima seikka voitaisiin todeta myos ehdotettuun lakiin li-
sattdvassd yleissddnnoksessd. Siind voitaisiin todeta, ettei asevelvollisuuttaan suorit-
tavan perusoikeuksia ole oikeutta rajoittaa enempéd kuin mitd palveluksen jarjesta-
misestd valttdmétta johtuu.

Toimikunta tarkastelee my0s yhdenvertaisuuden toteutumista perustuslain 127 §:n
mukaista maanpuolustusvelvollisuutta koskevissa sadnnoksissd. Varusmiesten kan-
nalta pahimmat yhdenvertaisuusongelmat liittyvit erilaisiin kdyténtoihin esimerkik-
si lomia ja vapaa-aikoja jéarjestettiessi. Tarkastusten yhteydessd on kdynyt ilmi, ettd
saman varuskunnan eri yksikkdjen palvelusjirjestelyissd saattaa olla huomattavia
varusmiesten asemaan vaikuttavia eroja ilman, etti siithen olisi palveluksen kannalta
hyviksyttivid perusteita. Varusmiesten yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi voisi
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harkita sddanndsté, jonka mukaan varusmiesten palvelus tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan jérjestda varsinkin samassa varuskunnassa mahdollisimman yhdenmukaisesti.

Yleisessd palvelusohjesdénndssd on erditd perusoikeuksiin liittyvié rajoituksia, joita
toimikunta ei ole erikseen kasitellyt. Muun muassa sotilaan osallistuminen sotilas-
puvussa puoluepoliittiseen toimintaan seké vaalimainontaan ja mielenosoitukseen
on kiellettyd (kohta 11). Samoin poliittisten puolueiden ja yhdistysten vaalijulistei-
den ja mainosten seki valtion tai maanpuolustuksen vastaisten julkaisujen ja muun
vastaavan materiaalin levittiminen kasarmialueella sekd puolustusvoimien tiloissa
on kiellettyé (kohta 169). Liséksi Yleinen palvelusohjesdénto sisdltdd siveettomaksi
katsottua materiaalia (kohta 169) ja rahapelid (kohta 172) koskevia kieltoja.

Yleisen palvelusohjesdédnnon mukaan liikkkumisvapauksia voidaan rajoittaa mm. eri-
tyisolojen vuoksi, mitd ilmaisua on pidettdva varsin yleisluontoisena ja tulkinnanva-
raisena (kohta 193).

Kisitykseni mukaan tdménkaltaiset vain ohjesdéintotasolla asetetut perusoikeusrajoi-
tukset ovat perustuslain vastaisia.

Alands landskapsregering
Ahvenanmaan maakunnanhallituksen lausunto koskee 3§:44.
P&aaesikunta

Palaute mietinnostd on poikkeuksetta ollut positiivista. Ehdotusta uudeksi asevel-
vollisuuslaiksi on laajalti pidetty rakenteeltaan ja luettavuudeltaan selvisti voimassa
olevaa lakia parempana. Puolustusvoimien lausuntokierroksella on tehty monia
huomioita mietinndssé késitellyistd laajemmista kysymyksisti ja sen yksityiskoh-
dista. Niistd huomioista on pyritty kokoamaan padesikunnan lausuntoon olennai-
simmat. Pédesikunta toivoo, ettd loputkin huomioista voidaan vélittdd puolustusmi-
nisteri6lle hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Lausuttavan oleva esitysluonnos sisdltdd runsaasti henkilotietojen kisittelya koske-
via sddnnoksid, jotka pddosin sisdltyvit asevelvollisrekisterid koskeviin 10 luvun
pykaliin. Tamén liséksi henkil6tietojen késittelyd sivuavia sadnnoksid on 3,4 ja 5
luvussa.

Perustuslakivaliokunta on erdisséd lausunnoissaan esittanyt edellytyksid henkilGtieto-
jen suojasta sdddettaville laille. Valiokunnan lausunnon (mm. PeVL 14/1998) mu-
kaan tarkeitéd sdéntelykohteita ovat ainakin:

. rekisterdinnin tavoite,

. rekisterditdvien henkil6tietojen sisélto,
. tietojen sallitut kdyttotarkoitukset,

. tietojen luovutettavuus ja

. tietojen sdilytysaika.
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Toimikunnan ehdotuksessa on pyritty varsin tarkkapiirteisesti sddtelemdian asevel-
vollisten ja muiden, lain soveltamisalanpiiriin kuulevien henkilGtietojen kisittelyé.

Suomen perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta sdddetédn
tarkemmin lailla.

Ehdotuksessa timé on varsin onnistuneesti toteutettu. Myos perusteluissa on viitattu
erdiden sddnndsten nostamisesta laintasoisiksi.

Asevelvollisrekisterid koskevan luvun liséksi sisdltyy henkilGtietojen kisittelya
koskevia sddnnoksié 3 -5 lukuihin. Enimmaikseen on kysymys terveydentilaa kos-
kevista tiedoista. Niitd koskevat sdddokset eivdt ndhdidkseni ole ristiriidassa sen
kanssa, mitd potilastiedoista yleensé on sdddetty. Tiedon saaminen soveltuvuustesti-
en tuloksista on asianmukaisesti sdddetty. Myoskin huumausainetestausta koskeva
sadnndsto on oikein laadittu.

Kiinnitdn huomioni siihen, ettd henkil6tietojen kasittelyn eri vaiheissa saattaa syn-
tyd runsaastikin manuaalista aineistoa. Perustelujen jossain kohdin olisi tarkoituk-
senmukaista lausua tistd ja tillaisen tiedon késittelystd muutama lause.

Valtakunnansyyttajanvirasto

Valtakunnansyyttijanviraston lausuntoa esitelldédn jiljempana pykalien 58, 66, 81,
99 ja 100 kohdalla.

Vaestorekisterikeskus

Viestorekisterikeskuksen pdétosten perusteella luovutetaan puolustushallinnolle tie-
toja véestdtietojarjestelmistd massamuotoisina tietojenluovutuksina. Ehdotettu laki
tdsmentiisi asevelvollisrekisterin pitdimiseen liittyvid sddnnoksid, mitd Véestorekis-
terikeskus pitdd viestotietojarjestelmén tietojenluovutuksen nikokulmasta hyvéna.
Viestorekisterikeskus toteaa, ettd asevelvollisuuslakiehdotuksen 94 §:n 3 momentin
mukainen henkil6tietolain (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) toissijainen soveltaminen vastaa monessa muussakin laissa
omaksuttua periaatetta.

2.2 Eduskuntapuolueet
Helsingin Perussuomalaiset piiri — Helsingfors Sannfinskdistrikt ry

Helsingin Perussuomalaiset yhtyy puolustusministerion kisitykseen asevelvolli-
suuslainsdddannon uudistustarpeesta ja pitdd toimikunnan ehdotusta oikean suuntai-
sena.

Helsingin Perussuomalaisten mielestéd on tirkeété, etti uusi asevelvollisuuslaki ei
ole esteend vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kehittdmiselle. Tydnantajalla
ei tulisi olla mahdollisuutta estdd tyontekijén osallistumista vapaaehtoisiin kertaus-
harjoituksiin, kuin erityisen painavin perustein. Osallistumista kertausharjoituksiin
ei tule ndhdi ainoastaan velvollisuutena, vaan myds oikeutena.
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Asevelvollisuuslaki tulee muotoilla siten, ettei se tulevaisuudessakaan anna mahdol-
lisuutta madritad suomalaisia varusmiehid muihin, kuin Suomen turvallisuutta puo-
lustaviin sotilaallisiin tai muuta kokonaismaanpuolustusta taikka yleista turvalli-
suutta ja jarjestystd ylldpitaviin tehtdviin. Koska varusmiespalvelus on merkittiva
poikkeus kansalaisvapauksiin, on tiarkedtd, ettd varusmiespalveluksen aika kayte-
tadn tehokkaasti koulutukseen ja ettd se tuntuu asevelvollisista mielekkaalta.

Asevelvollisuuden yleisen hyvaksynndn kannalta on térkeétd, ettd mahdollisimman
suuri osa ikdluokasta jatkossakin suorittaa varusmiespalveluksen. Huonosta fyysi-
sestd kunnosta tai pdihteiden kiytostd ei saa muodostua keinoa vélttdd varusmies-
palveluksen suorittaminen. Asevelvollisuuden tarkoituksena on turvata pinta-
alaltaan suuren maamme sotilaalliseen puolustukseen riittdvit miehistéresurssit suh-
teellisen pienestd viestostimme. Siksi on tirkedtd sdilyttdd varusmiespalveluksen
suosio ennallaan siviilipalvelukseen ndhden. Siviilipalvelusta tulisi kehittdé yhteis-
kunnan kannalta hyodyllisemmaiksi, esimerkiksi kouluttamalla ja varustamalla sivii-
lipalvelusmiehet erilaisiin siviilikriisinhallinnan tehtédviin, kuten 6ljyvahinkojen tor-
juntaan.

Aseellinen palvelus puolustusvoimissa on merkittdvé kansalaiskasvatuksen muoto.
Asevelvollisuuslain tulee turvata mielekis, yksilon maanpuolustustahtoa ja -kykyja
yllapitdva varusmiespalveluksen ja reservissd oloajan muodostama kokonaisuus, jo-
ka antaa kéytettdvissd oleviin resursseihin ndhden parhaan mahdollisen puolustus-
kyvyn isénmaan turvaksi.

Kansallinen Kokoomus

Kokoomus tukee asevelvollisuuslain selkeyttdmisté ja ajanmukaistamista. Asevel-
vollisuuslain ja valmiuslain lisdksi lakia puolustusvoimista ollaan uudistamassa.
Kokoomus arvostelee niiltd osin toisiinsa keskeisesti liittyvien lainsdadéntohank-
keiden sirpaleista valmistelua. On ensisijaisen tarkedd, ettd lainsdddédntd on tarkoi-
tuksenmukaista ja ettd esitykset tukevat toisiaan.

Suomen Kiristillisdemokraatit (KD) r.p.

Suomen Kristillisdemokraatit pitda toimikunnan asettamia tavoitteita saattaa ase-
velvollisuuslaki perustuslain vaatimukset tdyttdmiksi hyvédna. Puolue pitdd hyvina
myds ehdotusta, ettd asevelvollisia ja poikkeuksellisesti reservildisia voitaisiin kayt-
tdd virka-aputehtivissd sekd mahdollisissa suuronnettomuustilanteissa tai muissa
vakavissa tilanteissa. Myonteisend pidetdin my0s aseettoman palvelusaikaan ehdo-
tettua muutosta. Mietinnon ehdotukset antavat hyvit 1dhtékohdat asevelvollisuus-
lain uudistamiselle ja kehittdmiselle.

Suomen Sosialidemokraattinen puolue r.p.
SDP:n puoluekokous totesi kesdlld 2005, ettd yleinen asevelvollisuus on perusta
koko maan puolustamiselle. SDP:n mielestd toimikunnan esitys antaa hyvén pohjan

lain jatkovalmistelulle.

SDP haluaa kiinnittdd huomiota palvelusajan pituuteen myds siviilipalveluspuolella.
SDP:n puoluekokous 2002 totesi, etté siviilipalvelus on perusteltua saattaa yhti pit-
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kiaksi kuin pisin asepalvelus eli 12 kuukautta nykyisen 13 kuukauden sijaan. Puo-
luekokous 2005 totesi edelleen, ettd siviilipalvelusaikaa on perusteltua lyhentéa.

Svenska folkpartiet i Finland rp

Svenska folkpartiet i Finland rp finner det positivt att man moderniserar virn-
pliktslagen. Det ersdttande lagforslaget motsvarar béttre tidens krav och tar d&ven
hénsyn till den omorganisering som skett inom forsvarsmakten.

Sfp vilkomnar att man 1 det nya lagforslaget beaktar den praxis som redan till vissa
delar tillimpas bland annat ifrdga om handrackningsuppgifter for myndigheterna. I
och med regleringen i lag utokas ocksé varnpliktslagens tillampningsomréde.
Likasa &r det ett framsteg att faderskapsledigheten for varnpliktiga forlidngs till 12
dagar jimfort med nuvarande 6 dagar.

Vasemmistoliitto

Asevelvollisuuslakitoimikunnan ehdotus uudeksi asevelvollisuuslaiksi modernisoi
ja selkiyttid lakia. Voimassa olevaan lakiin verrattuna ehdotus méaérittelee tarkem-
min asevelvollisten ja reservildisten oikeudet ja velvollisuudet samoin kuin viran-
omaisten toimivaltuudet.

Ehdotuksen puutteena on sen staattisuus: siind tyydytddn kirjaamaan nykytilanne
erdin yksityiskohtia koskevin, sindnsd merkittdvinkin muutoksin ja lisdyksin. Kui-
tenkin sen yleisperusteluissa olisi ollut tilaisuus avata asevelvollisuutta ja sen kiy-
tdnnon toteuttamista koskevia mahdollisia — tai jopa todennikoisid — kehityslinjoja.
Naéin ei kuitenkaan tapahdu.

Uhkakuvat ovat muuttuneet niin, ettd muut kuin sotilaalliset uhat ovat tulleet aikai-
sempaa keskeisemmiksi. Myos mahdolliset sotilaalliset kriisit poikkeavat luonteel-
taan aikaisemmista. Enda ei ole tarvetta kouluttaa mittavaa reservii, joka nakyy sii-
nd, ettd hyvin koulutetun ja varustetun reservin mééra on laskettu 100.000 mieheen.
Loput varusmieskoulutuksen saaneista jdévit reserviin, josta vain osalla on tosiasi-
allista kayttod kriisin oloissa. Kaavailtujen maakuntajoukkojen perustaminen ei
olennaisesti muuta tilannetta.

Suomessakin ollaan véistiméttd — vuosikymmenen kahden sisélld — tulossa tilantee-
seen, jossa kaikkia palveluskelpoisia asevelvollisia ei kouluteta. Sen sijasta siirry-
tddn valikoivaan jéarjestelmdin, jossa vain osa kutsutaan palvelukseen. Vaikka toi-
mikunnan on ollut perustettava pykélidkohtainen esityksensd nykyjirjestelméén, se
olisi voinut pohtia, mitd muutoksia mahdollinen siirtyminen valikoivaan jérjestel-
miin aiheuttaa asevelvollisuuden tiytant6on panemista koskevaan lainsdddantdon.

Asevelvollisten asemaan mydnteisesti vaikuttavina seikkoina toimikunnan ehdotuk-
sessa voidaan mainita

- varusmiespalvelukseen mddradaminen viimeistdan kolmantena kalenterivuonna
kutsunnan jilkeen nykyisen kahden vuoden sijasta (28. §),

- palvelusajan siirron kdyttoonotto nykyisen lykkdysmenettelyn sijasta (31.§),

- asevelvollisuuteen kuuluvien etuuksien kisitteleminen yhtend kokonaisuutena (11.
luku),
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- syrjintékiellon sisdllyttiminen lakiin (57. §).
Vihrea liitto rp

Vihread liitto pitdd nykyisen, yli 50 vuotta vanhan asevelvollisuuslain uudistamista ja
selkeyttdmisté erittdin tarpeellisena. Turvallisuuspoliittinen todellisuus ja uhkakuvat
ovat muuttuneet valtavasti puolessa vuosisadassa: perinteisten valtioiden vilisiin so-
tiin perustuneiden uhkien tilalle ovat nousseet pikemminkin kansainviliset kriisit,
valtioiden sisdiset konfliktit, tietoturva- ja ymparistouhat. Vihredn liiton mielesta tu-
levaisuuden turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa suunniteltaessa on ensisijaisen tér-
ked, ettd asevelvollisuuden kehittimisessd huomioidaan myos turvallisuusympéris-
ton muutos niin Euroopassa kuin koko maailmassa.

Uuden asevelvollisuuslain tavoitteena on ollut sen tekeminen ajanmukaisemmaksi
ja toimivammaksi. Vihred liitto katsoo, ettd tdssé tavoitteessa on kuitenkin osin
epdonnistuttu, silld uusi lakiesitys ei juurikaan muuta nykytilannetta. Esitys tyytyy
lahinné tekeméén joitakin yksityiskohtaisia pienen mittakaavan muutoksia. Olisi
kuitenkin ollut tirkeéa, ettd esityksessd olisi huomioitu myds laajemmat turvalli-
suuspoliittisen ympériston ja uhkakuvien muutokset, jotka asettavat myos asevel-
vollisuuden kehittimiselle omat haasteensa. Pelkistden voi todeta, ettd uudessa laki-
esityksessa asevelvollisuusjirjestelmai sdilyy pddosin samanlaisena kuin nykyises-
sdkin laissa eikd sen sisédltdd juuri muuteta.

Uudessa lakiehdotuksessa on positiivista, ettd asevelvollisten ja viranomaisten toi-
mivaltuuksia selkiytetdan nykytilanteesta. Vihred liitto pitdd my0ds kannatettavana
palvelusajan joustavoittamista ja syrjintékiellon sisillyttdmistd lakiehdotukseen.
Asevelvollisuuslaki ndyttdd jatkossakin kuitenkin kohtelevan miehié ja naisia epéta-
sa-arvoisesti, koska jirjestelmé perustuu siihen, ettd palvelus on toiselle sukupuolel-
le pakollinen velvollisuus ja toisille vapaaehtoinen mahdollisuus. Vihrei liitto kat-
sookin, ettd asevelvollisuutta tulisi kehittdd kohti vapaaehtoisuuteen perustuvaa
mallia, jossa miehid ja naisia kohdeltaisiin tasa-arvoisesti.

Kansainvilisten kriisinhallintehtédvien - mukaan lukien siviilikriisinhallinnan -
merkitys tulee tulevaisuuden uhkiin valmistautuessa kasvamaan entisestiin. Krii-
sinhallinnassa sotilaallinen ja siviilien suorittaman kriisinhallinta on kuitenkin ero-
tettava koulutustarpeiden ja tehtdvien méairittelemisen suhteen toisistaan, vaikka
kriisitilanteissa tarvitaankin seka sotilaiden ettd siviilien toimivaa yhteistyotd. Tule-
vaisuudessa asepalveluksen rinnalle ja vaihtoehdoksi tuleekin Vihredn liiton mieles-
td kehittdd koulutusjérjestelma siviilikriisinhallinnan tehtéviin haluaville. Talldin
kuitenkin koulutus olisi siviilihallinnon, ei puolustushallinnon jarjestdmisvastuulla.

2.3. Tyomarkkinajérjestot
AKAVA ry
AKAVA pitii tarpeellisena asevelvollisuuslain uudistamista ajanmukaisemmaksi ja

toimivammaksi. Komiteamietinndssé esitetyt muutokset ovat oikeanlaatuisia ja -
suuntaisia.
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Asevelvollisuus kohdistuu vain miehiin. Tdma viivastyttdd miesten opintoja ja vai-
kuttaa myds eldkkeeseen, koska vuonna 2005 alusta voimaan tuleen elédkeuudistuk-
sen mukaan opiskelu kerryttdd eldkettd, mutta asevelvollisuusaika ei. AKAVA esitti
varusmiespalvelusajan huomioimista eldkettd kerryttdviané aikana valmisteltaessa
vuoden 2005 eldkeuudistusta ja uudistamme esityksen nyt tdssad yhteydessa.

Kertausharjoitusten sddntely tydlainsddddanndssa on puutteellista. Reservissé olevia
voitaisiin esityksen mukaan varsinaisten kertausharjoitusvuorokausien liséksi maa-
ratd kertausharjoitukseen suostumuksensa mukaisesti silloin, kun asianomainen on
puolustusvoimille vélttimiton joukon johtamisessa tai kouluttamisessa. AKAVAn
nikemyksen mukaan kertausharjoituksista pitdd olla sdddetty myos tydsopimuslais-
sa, koska téssd voi tulla kollisiotilanne tydnantaja-tyontekijasuhteessa. Téssd yhtey-
dessd viittaamme myo0s vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta antamaamme lausun-
toon, joka koski samaa asiaa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

SAK esittad pykéaldkohtaisia huomioita.

2.4 Maanpuolustusjérjestot

Kadettikunta ry

Kadettikunta pitdd ehdotusta perusteluineen pddosin hyvini ja selkedna.

Puutteena ndhdéén se, ettd kertausharjoitusvuorokausien méérai ei ole selkedsta
tarpeesta huolimatta lisétty.

Maanpuolustusvelvollisuuteen perustumaton palvelus tulisi kirjoittaa tisméallisem-
pdin muotoon. Néin voitaisiin kehittdd ja erityisesti heréttia eri hallinnonalojen
mahdollisuuksia hyodyntda vapaachtoiseen maanpuolustuskoulutukseen perustuvaa
resurssien hyddyntdmista ja erityisesti lisdtd asevelvollisten motivoitumista ottaa
tehtdvid poikkeusolojen organisaatioissa nailld sektoreilla.

Lain hyvidksyminen edellyttda vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annettava lain
vahvistamista ja puolustusvoimien rakennemuutoksen organisaatioon liittyvien rat-
kaisujen viemistd paatokseen.

Maanpuolustuskiltojen liitto ry

Liitto pitda asevelvollisuuteen liittyvéan sdddospohjan uusimista tarpeellisena. liiton
mielestd asevelvollisuuslakitoimikunnan mietinndssién esittimat laajennukset vir-
ka-aputehtévien, asevelvollisrekisterin ja kertausharjoitusten mééran saatelyn
edesauttavat yleistd asevelvollisuutta ja vapaaehtoista maanpuolustusta. Kokonai-
suudessaan lakiluonnos vastaa tdmén pdivédn yhteiskunnan tarpeita ja antaa hyvén
pohjan suomalaisen yhteiskunnan puolustamiselle kaikissa oloissa.
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Maanpuolustuskoulutus ry

Kasiteltdvani oleva ehdotus uudeksi asevelvollisuuslaiksi ei suoraan koske Maan-
puolustuskoulutus ry:td (MPK), mutta lain soveltamisalan tismentdminen ja laajen-
taminen sekd késitteiston ja asevelvollisten aseman selkiyttdminen palvelevat myos
vapaaehtoisen koulutusjérjestelmén tarpeita. Reservildisten rooli MPK:n koulutuk-
sen kdytdnnon toteuttamisessa on keskeinen. Merkittdva osa paikallistason johtajis-
ta, kurssinjohtajista ja kouluttajista on pitkille koulutettuja reservildisia.

Lakiehdotukseen tai sen perusteluihin ei esitetd yksityiskohtaisia muutoksia. Ehdo-
tuksessa on kuitenkin erditéd yksityiskohtia, joiden tdsmentdminen selkiyttéisi seka
asevelvollisten, puolustusvoimien ettd MPK:n roolia. Tdhén liittyvét ehdotukset on
esitetty padosin kysymyksen muodossa.

Lakiehdotuksessa todetaan, ettei se sisidlld merkittdvid asiasiséltod koskevia muu-
toksia verrattuna nykyiseen sééntelyyn. Tarvetta muutoksiin ei juuri téll4 hetkelld
ole, mutta tulisiko ainakin perusteluissa varautua nihtdvissé oleviin muutoksiin? Jo
puolustusvoimien suunnitelmat maakuntajoukkojen kouluttamisesta ja siihen liitty-
vistd vapaachtoisen koulutusjirjestelmin hyodyntdmisestd muuttavat perinteista
ajattelua merkittavisti.

Asevelvollisuusrekisterid koskevien sddnnosten tismentdminen (10 luku) on tarkeda
myds MPK:lle, koska reservildisten henkild- ja koulutustietojen siirtdminen yhdis-
tyksen rekisteriin ja takaisin on valttimitontd. On tarkedd, ettd vapaaehtoisessa kou-
lutuksessa hankittu osaaminen kirjautuu tdysiméérdisend asianomaisen henkilon re-
kisteritietoihin.

MPK pitdi tirkedna, ettd ehdotus uudeksi asevelvollisuuslaiksi ja ehdotus vapaaeh-
toista maanpuolustusta koskevaksi lainsdadédnnoksi késitelldén eduskunnassa sa-
manaikaisesti. Ndin menetellen varmistetaan mahdollisten muutosten huomioon ot-
taminen tarvittaessa molemmissa laeissa.

Naisten valmiusliitto

Naisten valmiusliitto ry:n mielestd asevelvollisuuslakitoimikunnan mietint6 on kat-
tava, selked, onnistunut ja asianmukainen.

Muutostoiveena liitto ehdottaa, ettd asevelvollisrekisterid laajennettaisiin kattamaan
myds muiden viranomaisten kuin puolustushallinnon tehtiviin sitoutuneet ei-
asevelvolliset henkilot.

Reservilaisliitto r.y.

Yleisesti ottaen Reservildisliitto katsoo ehdotuksen tismentévin hyvin voimassa
olevaa lainsdddantod. Muutos- ja tdismennysesityksistd huolimatta Reservildisliitto
pitdd lakiesitystd melko onnistuneena. Erityisen kiitoksen liitto antaa lain valmiste-
luprosessille. Reservildisliittoa ja muita maanpuolustusjirjest6ji aidosti kuultiin
valmisteluprosessin aikana. Monet kuulemistilaisuudessa esiin tulleet seikat on
my0s otettu huomioon lakiesityksessa.
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Lisédksi Reservilisliitto katsoo, ettd varusmies- ja kertausharjoituspalveluksen ai-
kaisiin sosiaalisiin etuuksiin ja toimeentuloon tulisi kiinnittd nykyistd parempaa
huomiota joko nyt kdsiteltdvisséd asevelvollisuuslaissa tai muissa laeissa taikka Puo-
lustusministerion asetuksessa. Liitto esittdd my0s, ettd varusmiespalvelusaika huo-
mioidaan eldkekertyméssa.

Suomen Metsastgjaliitto — Finlands Jagarforbund r.y.

Liitto kokee tdrkedksi yleiseen asevelvollisuuteen perustuvaa puolustusjérjestelmai
koskevan lainsddaddnndn muuttamisen vastamaan perustuslain ja yhteiskunnan muu-
tosten asettamia vaatimuksia. Liiton piirit ovat tuoneet esiin huolensa nyt esitettyjen
palvelukseen astumisaikojen ja niistd johtuvien harjoitusten vaikutuksen eldinten li-
sdantymisrauhaan.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

Suomen Rauhanturvaajaliitto on padosin tyytyvéinen valmisteltuun ehdotukseen.
Rauhanturvaajaliitto pitéa tirkedna erityisesti reservildisten asioiden huomioon ot-
tamista ja késittelyé lakiehdotuksessa ja on tyytyvéinen ettd ehdotuksessa on otettu
huomioon aikaisemmassa lausunnossa esitettyjd havaintoja.

Vapaachtoiset harjoitukset ovat laissa jétetty kokonaan késittelemétti. Laissa ei sel-
vid miten esim. jalki RUK tai RAUK on lain voimaantulon jidlkeen mahdollista. Ai-
kaisemmin asia on késitelty vapaaehtoisena harjoituksena varusmiespalveluksessa.

Luopuminen kokonaan vapaaehtoisena palvelukseen astumisesta (ennen kutsuntoja)
voi aiheuttaa joillekin yksildille vaikeuksia. Padttyyhan koulu joillakin jo sind
vuonna kun he tiyttavit 17 tai 18 vuotta. Nyt heille ei endd suoda mahdollisuutta
astua palvelukseen heti tiysi-ikdisyyden saavutettuaan.

Valvontaa ja sotilaspassia koskevat ohjeet annetaan ilmeisesti asetuksessa, koska
laissa ei niistd ole mainintoja.

Suomen Reserviupseeriliitto ry

Suomen Reserviupseeriliitto (RUL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ehdo-
tukseen uudeksi asevelvollisuuslaiksi. Yleiskommenttina RUL toteaa lakiluonnok-
sen hyvin valmistelluksi ja selkeédksi kokonaisuudeksi. RUL olisi kuitenkin toivonut
mahdollisuutta osallistua tiiviimmin lain valmisteluun alusta alkaen.

Vapaacehtoisten harjoitusten (VEH) erottaminen asevelvollisuuslaista ja siirtiminen
osaksi valmisteilla olevaa lakia vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta on perusteltua.
Reservildisten maanpuolustuskoulutuksen osalta on erittdin tarkeda, ettd molemmat
edelld mainitut lait késiteltdisiin yhtd aikaisesti.

Suomen Reserviupseeriliiton mielestd nykyisen asevelvollisuuslain suurin epékohta
on laissa asetetut kertausharjoitusten enimmaismaadrit, jotka ovat osittain epétarkoi-
tuksenmukaisia.
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2.5 Muut jérjestot
Amnesty International

Amnesty International ei ota kantaa yleiseen asevelvollisuuteen, mutta katsoo, etti
asevelvollisille on tarjottava aidosti vaihtoehtoinen palvelus, joka kestoltaan on
kohtuullisessa suhteessa normaaliin varusmiespalvelukseen. Amnestyn kanta oikeu-
teen kieltdytyé aseista ja siviilipalvelukseen perustuu jérjeston kansainvélisen edus-
tajakokouksen pédatoksiin. Amnestyn kanta on samansuuntainen mm. Euroopan
neuvostossa, YK:ssa sekd EU:ssa hyviksyttyjen pddtoslauselmien kanssa. Tarkeim-
pid ndisti ovat YK:n ihmisoikeustoimikunnan julkilausuma vuodelta 1998 ja Eu-
roopan neuvoston ministerikomitean suositus vuodelta 1987.

Aseistakieltaytyjaliitto ry
Yleista

Ehdotus uudeksi asevelvollisuuslaiksi ldhtee ajatuksesta, ettd Suomen ldhes koko
miespuolisen ikédluokan sotilaalliseen kouluttamiseen perustuva asevelvollisuusjar-
jestelmad tulee sdilymddn myds tulevaisuudessa. Téllaisen jirjestelmén ylldpitdmi-
selle ei ole olemassa minkédnlaisia tosiasiallisia sotilaallisia perusteita, eikéd néin la-
kiehdotuksen perusteluissa — tai eduskunnan loppuvuonna 2004 hyviaksymaéssa val-
tioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa — oikeastaan vaka-
vasti edes yritetd vdittdd. Eurooppalaisittain ldhes ainutlaatuisen laajan ja yhteis-
kunnalle suuria vilillisid kustannuksia aiheuttavan asevelvollisuusjérjestelman mie-
lekkyyttd tulisi 1ahestyé todellisista uhkakuvista syntyvien todellisten tarpeiden pe-
rusteella, sitd ei voi perustella pelkéstddn iskulauseita tai fraaseja esittiméalla. Minka
takia yleiseen asevelvollisuuteen perustuva puolustusjérjestelma soveltuisi erityisen
hyvin Suomen kansanvaltaiseen jirjestelméén, jos useimpien Lénsi-Euroopan mai-
den kansanvaltaisissa jédrjestelmissi siitd on luovuttu? Entd mihin tietoon perustuu
lakiehdotuksen yleisperustelujen johdannossa esitetty véite, jonka mukaan asevel-
vollisuus “korostaa yhteiskunnallista tasa-arvoa”?

My®6s lakiehdotuksen perusteluissa todetaan (s. 21), ettd "turvallisuusuhkien muu-
tokset kylmén sodan jélkeen ovat johtaneet myos Euroopan keskeisten maiden puo-
lustusjirjestelmien nopeaan muutokseen (...) Suurista asevelvollisuuteen perustu-
vista puolustusjirjestelmistd on kuitenkin siirrytty kohti suppeampia ja ammattimai-
sempia joukkokokoonpanoja”. Aseistakieltdytyjdliitto pitdd itsestddn selvind, ettei
nditd muutoksia voi loputtomasti jattdd huomiotta myoskdan Suomen asevelvolli-
suusjdrjestelmén tulevaisuutta kisiteltdessd, vaan edessd on védhintién siirtyminen
nk. valikoivan asevelvollisuuden malliin, jossa palveluksen suorittaa vain osa ase-
velvollisuusikiisistd miehistd, kuten esimerkiksi Ruotsissa on tehty.

Nykyisenlaajuisen armeijareservin tarpeettomuus tulee esille myos vuoden 2004
turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa, jonka mukaan keskeisié taistelu-
tehtdvid varten koulutettuun ja varustettuun reserviin kuuluu tulevaisuudessa
100000 miestd ja reserviin kokonaisuudessaan 350000. Tdma suhde kertoo luonnol-
lisesti siitd, ettd reservin kokonaisvahvuuden huomattavasti suurempikin supistami-
nen olisi perusteltua. Lakiehdotuksessa ei kuitenkaan tuoda esiin, milld tavoin jo se-
lonteossa hyviksyttyyn linjaukseen sisiltyva reservin pienentiminen 350000:en
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kaytdnnossa toteutetaan. [Imeisesti tdima tosiasiassa edellyttdd myds vapautusperus-
teiden nykyistd laajempaa soveltamista.

Ei vain asevelvollisuusjérjestelméé, vaan myos aseellista maanpuolustusta kokonai-
suudessaan tulisi luonnollisesti arvioida timén pdivin tosiasioiden perustalta. Syk-
sylld 2004 hyviaksytty turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko jatkaa vastaa-
vissa asiakirjoissa jo 1990-luvulla omaksuttua nikemysté, jonka mukaan turvalli-
suus on kasitettdvé perinteistd sotilaallista turvallisuutta laajemmin. Se jakaa myds
saman aikaisemminkin esitetyn késityksen, ettd Suomea uhkaavan sotilaallisen krii-
sin todennikdisyys on kylmén sodan jélkeisessd maailmassa huomattavasti laskenut
ja Suomen ldhialueet vakautuneet. Tamé analyysi on Aseistakieltdytyjaliiton ndke-
myksen mukaan sinénsé perusteltua, mutta sen tulisi ndkyd myds kaytdnnossé yh-
teiskunnan resurssien jakamisesta paétettdessd. Mikali sotilaallisen kriisin uhkan to-
detaan pienentyneen, ei ole mielekésté jatkaa varustautumista ikdan kuin néin ei oli-
sikaan asian laita, vaan sitd vastoin olisi jairkevimpaa kayttda asevarusteluun kulu-
tettuja voimavaroja muiden, esim. ympériston tuhoutumiseen tai sosiaalisiin ongel-
miin liittyvien uhkien ehkéisemiseen.

Toimeksianto

Toimeksiantonsa mukaan toimikunnan tuli selvittdd asevelvollisuuslainsdddannon
nykytila ja siind esiintyvét uudistamistarpeet. Tdmé olisi mahdollistanut nykytilan-
teen kriittisemman arvion. Vaikka esityksen vaikutukset arvioidaan véhiisiksi, timéa
johtuu yksinomaan siité ettd nykyisté laajoja taloudellisia, yhteiskunnallisia ja vi-
ranomaisten toimintaan aiheutuvia vaikutuksia aiheuttavaa jarjestelmai ei aiota pe-
rusteiltaan uudistaa.

Toimikunta on, osaksi kokoonpanostaan johtuen, keskittynyt asevelvollisuuslain
saamiseen ajanmukaisemmaksi ja toimivammaksi. Vuoden 1950 vanhanaikaisen ja
tilkkutdakkimaisesti paikkaillun asevelvollisuuslain korvaaminen uudella on toki pa-
rannus. MyoOnteisind piirteind voi mainita, ettd asianmukaiseen sddtdmistasoon on
kiinnitetty huomiota ja asevelvollisten oikeuksien ja velvollisuuksien méaérittely on
aikaisempaa tdsmaéllisempdd. Yleisesti ottaen toimeksiannossa edellytetty asevelvol-
lisuuslain saattaminen vastaamaan kaikilta osin perustuslain vaatimuksia on jadnyt
puolitiehen niin asevelvollisten oikeuksien kuin velvollisuuksienkin osalta. On syy-
td korostaa, ettd erityisestd sotilaita koskevasta rajoitusvaltuudesta luopuminen pe-
rusoikeusuudistuksen yhteydessi merkitsee sitd, ettd my0s sotilaiden perusoikeusra-
joitusten sallittavuutta on arvioitava perustuslain yleisten rajoituskriteerien valossa.

Maanpuolustusvelvollisuutta koskevan perustuslain 127 § 1 momentin on katsottu
asevelvollisten kohdalla muodostavan oikeusperustan niille - ja vain niille - perus-
oikeusrajoituksille, jotka véistimaétté johtuvat asevelvollisuuden suorittamisesta.
Tyo6n yhteni 1dhtokohtana olisikin tullut olla maanpuolustusvelvollisuuden siséllon
selvittdminen. Nykytilan ja sithen johtaneen kehityksen analyysi on téssd suhteessa
himmastyttavan ohut, vaikka kyseinen lainkohta on periytynyt kdytdnndssi sanasta
sanaan vuoden 1919 hallitusmuodosta ja sen soveltamisalasta on muun muassa yhi
merkityksellisid eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanottoja (mm. PeVL
6/1938 vp. joka koski tydvelvollisuuslakiehdotusta).
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Kyseinen perustuslain kohta on keskeinen arvioitaessa, millaisia palvelusvelvolli-
suuksia voidaan sditéé kansalaisille, ottaen huomioon palveluksesta aiheutuvat vai-
kutukset perusoikeuksiin. Esityksen pééasiallinen sisdlto -jaksossa (ja kuvailuleh-
delld) muunlaisten velvollisuuksien ongelma ratkaistaan verbaalisella kikalla, luon-
nehtimalla muun muassa virka-aputehtavit sellaisiksi tehtdviksi, jotka eivét perustu
"yksinomaan" maanpuolustusvelvollisuuden tiyttdmistd koskevaan perustuslain
sdannokseen. Myohemmin otsikko "8. luku Maanpuolustusvelvollisuuteen perus-
tumaton palvelus" kertoo totuuden. Sen alla on késitelty asevelvollisen méédrddmisté
puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssd tarkoitettuun pelastustehtdaviin, poliisille
annettavan virka-avun tehtaviin.

My®s reservildisid voitaisiin kutsua palvelukseen "suuronnettomuus- ja muussa va-
kavassa tilanteessa". Jos ja kun nima tehtivét eivét kuulu perustuslain 127 § 1 mo-
mentin mukaiseen maanpuolustusvelvollisuuteen, ne on poistettava laista tai oikeu-
tettava jollakin muulla Suomen perusoikeusjérjestelmian mukaisella tavalla.

Toimikunta toteaakin yleisperusteluissa hieman mystisesti (s. 23): "Asevelvollisten
midrddminen sanottuihin, sindnsd hyviksyttiviin tehtdviin tulisikin perustella muul-
la tavalla kuin maanpuolustusvelvollisuudella." Sikéli kuin mainitut tehtévit ovat
hyviéksyttévid, niin olisi tullut tehdi. On kuitenkin vaikea oikeuttaa asevelvollisten
madrddminen puolustusvoimien ulkopuolella maanpuolustusta tai sotilaallista kou-
lutusta edistéviin tehtdviin etenkdin vapaa-aikanaan milldin perusoikeusjérjestel-
min kannalta hyvéksyttavélla perusteella. Niin ikddn virka-avun antaminen poliisil-
le yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi olisi arvioitava kokonaisuu-
dessaan tarkemmin. Myonteistd on, ettd "laillisen yhteiskuntajarjestyksen" puolus-
taminen ei endd ole isinmaan puolustamisen jatkeena tissé asevelvollisuuslakiehdo-
tuksessa. Sen vihemmaén ilmeiset sisépoliittiset ja ideologiset ulottuvuudet samoin
kuin olettamat sotavoiman kéyttdmisestd yleensékin ei-sotilaallisiin tehtdviin vaati-
vat kuitenkin vield perusteellista kansalaiskeskustelua. Missdin tapauksessa nykyi-
seen asevelvollisuuslakiin sisdltyvid maanpuolustusvelvollisuuteen perustumattomia
tehtévid ei pidd ottaa annettuna ja niiden lisd&miseen on suhtauduttava varovasti.

Mainittuihin tehtiviin liittyy perusoikeusongelmia, joita toimikunnan olisi toimek-
siantonsa mukaisesti pitdnyt arvioida perustuslain kannalta:

-mahdolliset yhdenvertaisuusongelmat asevelvollisten valikoitumisessa maaréttyi-
hin tehtdviin, esimerkiksi reservildiset suuronnettomuustilanteessa, muiden henkil6-
ryhmien ollessa niistd vapautettuja

-mahdolliset vakaumukseen liittyvit ongelmat maarittiessd asevelvollisia esimer-
kiksi vapaaehtoisen maanpuolustustoiminnan tueksi, kerdyksiin tms. taikka poliisi-
tehtiviin esimerkiksi mielenosoitustilanteissa

Perusongelmia on niin ikd4n maanpuolustusvelvollisuuteen sisiltyvissi tehtdvissa.
Sanottu koskee niin ikdén joiltakin osin esityksen suhdetta kansainvélisiin ihmisoi-
keussopimuksiin. Perustuslain 22 § velvoittaa julkisen vallan perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamiseen. Tdssd suhteessa asevelvollisten oikeuksien, niin vapausoikeuksi-
en kuin taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien vallitsevaan tilaan tarvittaisiin pi-
demmaille menevid korjauksia kuin toimikunta ehdottaa.
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Asevelvollisten oikeudet toteutuvat parhaiten asevelvollisuuden lakkauttamisella.
Toimikunnan toimeksianto ei edellyttanyt sen tutkimista, voitaisiinko asevelvolli-
suus esimerkiksi korvata vapaaehtoisella asepalveluksella. Toimeksianto ei kuiten-
kaan sinédnsi olisi estanyt askeleita valikoivampaan asepalvelukseen, mika olisi pie-
nentdnyt henkil6piirid, jonka perusoikeuksiin nykyjarjestelmé puuttuu alussa lausut-
tuun nihden riittdméttdmin perustein.

Toimikunta on kisitellyt Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta erdissé tapauksissa annettua lakia. Sen ongelmallisuus todetaan,
mutta lain tarpeellisuus jitetddn erikseen selvitettdviksi. Toimikunta on kuitenkin
joutunut osaltaan ottamaan kantaa totaalikieltdytyjien asemaan. Aseistakieltdyty;ja-
liitto katsoo, ettd Jehovan todistajien erityiskohtelu tullut ulottaa koskemaan myos
muita omantunnonsyisté kieltdytyvid, kuten YK:n ihmisoikeuskomitea viimeksi uu-
delleen huolensa asiantilan johdosta ilmaisten edellytti. Késityksemme mukaan lain
kumoaminen on riittdméton ratkaisu: se poistaisi tosin syrjinnin ja poistaisi siten
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 26 artiklan
vastaisen asiantilan, mutta kaventaisi saman sopimuksen 18 artiklan takaaman us-
konnon, omantunnon ja mielipiteen vapauden toteutumista. Edelleen, pelkkd muo-
dollinen lain ulottaminen ilman tosiasiallista tarkoitusta muihinkin yhdyskuntiin tai
vakaumuksiin ei riitd sithen nédhden, ettd komitea on tapauksessa Brinkhof v. Alan-
komaat edellyttinyt yhtd vahvojen vakaumusten yhtildistd kohtelua. Myos Suomen
perusoikeusjérjestelméd edellyttdd kaikkien uskonnollisten yhdyskuntien ja maail-
mankatsomuksellisten suuntausten tasapuolista kohtelua. Asia vaatii nopeaa ratkai-
semista.

Aseistakieltidytyjien kannalta on myos merkitysté sillé, ettd toimikunta otti nykyisen
palvelusajat annettuna. Liitto katsoo, ettd aiemmin mainituin perustein myos palve-
lusaikojen lyhentdminen olisi valttdmétonta. 362 vuorokautta palvelevien kohdalla
se saattaisi olla perusteltua myos siitd syysté, ettd néin pitkd aika saattaa loukata Eu-
roopan sosiaalisen peruskirjan turvaamaa oikeutta ty6hon ja ammattiin, kuten Eu-
roopan sosiaalisten oikeuksien komitea on jo todennut Suomen 395 piivén mittai-
sesta siviilipalveluksesta. Tastd riippumatta em. ihmisoikeuskomitean kannanoton,
YK:n ihmisoikeuskomitean aiemmin viitattujen huomautusten sekd Euroopan neu-
voston ihmisoikeusvaltuutetun esittimén kritiikin perusteella siviilipalvelusaikaa on
lyhennettéva.

Saatamisjarjestys

Lopuksi haluamme kommentoida lyhyesti toimikunnan kisitysta lain sditdmisjar-
jestyksestd. Vakavimmin kysymyksen sdédtdmisjérjestyksestd aiheuttaa se, etté la-
kiin on sisdllytetty osia, jotka koskevat maanpuolustusvelvollisuuteen perustuma-
tonta palvelusta. Niiden oikeuttaminen ei ole kaikilta osin mahdollista mydskéddn

perustuslain 23 § nojalla, koska osa niista ei koske poikkeusoloja.

Toimikunnan perustelut tavalliselle lainsdatamisjarjestykselle eivit kaikilta osin ole
muutenkaan vakuuttavia. Viittaamme osin aiemmin lausuttuun. Toimikunta peruste-
lee erilaista kohtelua sukupuolen perusteella 1dhinna silld, ettd naisilla on mahdolli-
suus vapaaehtoiseen asepalvelukseen. Kun naisten periaatteellinen kykenevyys sii-
hen on tunnustettu, timéa asiantila tukee paremminkin olettamaa miesten syrjinndsta,
jonka kumoamiseksi tarvittaisiin ehdottomasti lisdperusteluja, kun vield erottelun
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jyrkkyys otetaan huomioon. Henkil6kohtaisen vapauden ja koskemattomuuden ra-
joittamiseksi toimikunta vetoaa olemassa oleviin palvelusjirjestelyihin. Asevelvol-
listen vapauden rajoittaminen perustellaan "muiden kansalaisten ja yhteiskunnan
avun tarpeella", mika ei vakuuta siitd, ettd rajoituksien tulisi kohdistua juuri asevel-
vollisiin.

Suomen kuntaliitto

Suomen Kuntaliitto pitdé tarkednd, ettd asevelvollisia voidaan edelleen kayttad vir-
ka-apu- ja pelastustehtévissé ja pitdd perusteltuna myds sité, ettd reservildisten mia-
rddminen palvelukseen tulisi mahdolliseksi tasavallan presidentin paétokselld val-
tioneuvoston esityksesti ehdotetun valmiuslain 3.4 §:ssé tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa.

Kuntaliitto ehdottaa harkittavaksi, ettd varusmiespalveluksen aikana
asevelvollisille annettaisiin koulutusta mahdollisista tdrkeimmisté vir-
ka-aputehtdvistd. Koulutus toteutettaisiin yhteistydssa siviiliviran-
omaisten kanssa. Reservildisille voitaisiin jirjestdd vastaavissa asiois-
sa osaamisen ylldpitoon liittyvaa koulutusta. Aseettoman palveluksen
suorittajilla voisi olla pitemmallekin vietyd pelastajakoulutusta esi-
merkiksi vapaapalokuntalaisten koulutusohjelmien perusteella kehitet-
tyna.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota vield siihen, ettd kun lakiehdotuksessa ollaan sd&ta-
méssa kunnille tehtévii, ja osittain niin ettd tehtdvien hoitamisesta aiheutuvat kus-
tannukset jdisivit kuntien vastuulle, tulisi lakiehdotuksen 22 ja 24 §:t késitelld kun-
nallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

Suomen Punainen Risti

Suomen Punainen Risti on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka erityisasema viran-
omaisia avustavana humanitaarisena jédrjestond on vahvistettu Suomen Punaisesta
Rististd annetulla lailla (238/2000) ja Tasavallan presidentin asetuksella (811/2005).
Punaisen Ristin toiminta perustuu erityisesti kansainvélisiin sodan uhrien suojele-
miseksi solmittuihin neljadn Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 (SopS
7—8/1955) ja niihin liittyvédn kahteen lisdpdytékirjaan vuodelta 1977 (SopS
82/1980).

Tasavallan presidentin asetuksen 1 §:n mukaan Suomen Punaisen Ristin yhtena tar-
koituksena on Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvilisen liikkeen pe-
rusperiaatteiden mukaisesti ’tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin
sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistdmiseksi”. Muun
muassa tdimén vuoksi jarjesto yllapitdd omaa kriisivalmiuttaan seké kehittda vapaa-
ehtoista pelastustointa. Suomen Punaisen Ristin kotimaan valmiussuunnitelmissa
palkatun henkilokunnan liséksi vapaaehtoiset ovat avainasemassa. Edelld mainituis-
ta syistd Suomen Punainen Risti pitdd ensisijaisen tirkeénd, ettd jirjeston toiminnan
edellytykset taataan kaikissa tilanteissa, miké tulee myds ottaa huomioon poikkeus-
oloja koskevassa lainsddddannossd. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitteiden ja
kehittdmistarpeiden selvitystyon yhteydessa Punainen Risti onkin esittidnyt tarpeen
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kehittdd varaamisjarjestelmé vapaaehtoisten toimijoiden osalta poikkeusoloja var-
ten.

Lisdksi 92 §:dén liittyvd kommentti.
Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry

On hyvé, ettd ehdotus médrittelee tarkemmin asevelvollisten ja reservildisten oikeu-
det ja velvollisuudet samoin kuin viranomaisten toimivaltuudet.

Vaikka asevelvollisuusjérjestelmin kokonaisuudistuksesta ei voidakaan puhua, niin
joiltakin osin toimikunta esittdd varsin merkittdvidkin uudistuksia puolustusvoimien
tehtdviin. Rauhanliiton ndkemys on, ettd eduskunnalle voitaisiin esitelld osittain
suppeampi, osittain radikaalimpi ja nykyaikaisempi ehdotus.

Mietintd ei sisélld viitteitd hallituksen turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selonte-
koon (2004) siitd, millaisia miesvoimamadrid ja -tarpeita Suomen aseelliseen puo-
lustamiseen vaaditaan. Poliittinen perustelu puuttuu myds kansainvilisen toimintaan
osallistumiselta. Toimikunnan esitykset jadvét siten oleellisesti perustelematta. Po-
liittisen kontekstin puuttuminen haittaa myds sindnsa harkinnan arvoisia esityksia
palvelusvelvollisuuden laajentamisesta entisestidén esimerkiksi suuronnettomuuksis-
sa ja vastaavissa.

Koska Suomessakin ollaan viistimattd tulossa tilanteeseen, jossa kaikkia palvelus-
kelpoisia asevelvollisia ei kouluteta, olisi Rauhanliiton mielestd ollut aika arvioida
valikoivaan asevelvollisuuteen siirtymista.

Mietinnossé kisitellddn yllattdvan yleiselld tasolla 1dhinnd varusmiehen asevelvolli-
suusajan velvollisuuksia ja sosiaalietuuksia, muttei juuri lainkaan perusoikeusuudis-
tuksen (1995) ja uuden perustuslain (2000) valossa. Mietinndssa ei esitelld eika la-
kiin esitetd esimerkiksi oikeusturvan laajentamista palveluksessa, tai perusoikeuksia
poikkeusoloissa kansainvilisen oikeuden kannalta.

Rauhanliiton mielesté esitykseen tulisi laatia perusoikeuksia puolustusvoimien
toiminnassa késitteleva luku.

On huolestuttavaa, ettd komiteanmietinnon luovutuskirjeessa esitetdén, etti tulisi
arvioida uudelleen Jehovan todistajien vapauttamista asevelvollisuuden suorittami-
sesta sdddetyn lain tarpeellisuus (645/1985). Tama kieltdytymisoikeuden rajaamis-
pyrkimys ei esiinny toimikunnan varsinaisessa esityksessi eikd sille 10ydy peruste-
luja tekstiosuudestakaan.

Toimikunta panee merkille, ettd YK:n ihmisoikeuskomitea on esittényt Jehovan to-
distajien oikeuden laajentamista muihinkin kieltdytyjaryhmiin (s. 23), ja siksi on yl-

lattavaa, ettd toimikunnan nimiin pantu esitys on pdinvastainen.

Rauhanliitto vastustaa toimikunnan luovutuskirjeessé tehtyé esitysta.
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Vapaa-ajattelijain liitto

Liitto esittdd, ettd sotilasvalasta ja —vakuutuksesta siirrytdin kaikille yhteiseen va-
kuutukseen. Liitto esittdd myos yleistd vakaumuksen kunnioittamista koskevaa py-
kalaa.

Seka nykyisen lain ettd tyoryhmén esityksen mukaan aseeton palvelus on jérjestet-
tdvd niin, ettei aseettoman vakaumus joudu ristiriitaan palvelustehtivien tdyttdmisen
kanssa. Tyoryhma ei esitd yleisempéd sdddostd vakaumuksen kunnioittamisesta,
joskin esityksen mukaan syrjintd mm. uskonnollisista tai vakaumuksellisista syistd
olisi edelleen kiellettya (57 §).

Vapaa-ajattelijain liitto kiinnittdd tissa erityistd huomiota negatiiviseen uskonnon-
vapauteen. Eduskunnan oikeusasiamies on ainakin ratkaisussa 1861/4/03 korosta-
nut, ettd negatiivisen uskonnonvapauden tulee tosiasiallisesti toteutua my0s sotilas-
paraatiin liittyvéssd kenttdhartaudessa.

Tilanne puolustusvoimissa on liiton tietojen mukaan tiltad osin nykydan hyva. Pe-
rusoikeuden ollessa kyseessd on kuitenkin harkittava, tulisiko saddokset kirjata sel-
kedsti itse lakiin. Liitto esittdd esimerkiksi seuraavanlaista muotoilua: "Varusmies-
palvelus on jdrjestettiva siten, ettei kenenkédén katsomusta loukata eiké kukaan jou-
du vastoin tahtoaan osallistumaan uskonnon harjoittamiseen. Mikali palvelusaikana
jarjestetddn uskonnollista toimintaa, sen on oltava avoimesti vapaaehtoista ja sithen
osallistumattomille on annettava vapaata tai jarjestettdvd muuta palvelusta." Vihin-
tddn asia on mainittava hallituksen esityksessé lain perusteluina, siten kuten mm.
HE:ssd 263/2004 on tehty.

Liiton perustavoitteena on sekulaari, uskonnoista riippumaton valtio ja uskontoihin
puolueettomasti suhtautuva armeija. Talloin puolustusvoimatkaan ei enda jarjesta
uskonnonharjoitusta eivitké sotilaspapit kuulu puolustusvoimien henkil6kuntaan.
Uskonnonharjoitus jad kunkin uskontokunnan omaksi tehtéviksi, puolustusvoimien
mahdollisesti vuokratessa omakustannushintaan sopivia tiloja esimerkiksi jumalan-
palveluksia varten.

2.6 Muut
Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta MTS

MTS pitdé toimikunnan esitystd hyvina ja nykytilannetta selkeyttdvand. On hyva
asia, ettd perustuslain vaatimukset huomioidaan ja laki maarittad selvisti oikeudet ja
velvollisuudet. Lakiehdotus ei sinélldédn sisdlld mitdén isoja periaatteellisia muutok-
sia nykyiseen tilanteeseen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE)
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) kiittdd puolustusministerioti lausunto-

pyynndsté ja haluaa lausunnossaan kiinnittdd huomiota maanpuolustukseen ja ase-
velvollisuuslainsdddéntdon liittyviin sukupuolten vilisen tasa-arvon kysymyksiin.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa asevelvollisuuden olevan varsin ongelmalli-
nen sukupuolten tasa-arvon nikokulmasta. Vaikkakin maanpuolustus kuuluu perus-
tuslain mukaan koko kansalle, ilmentyy se rauhan aikana miehiin heidin sukupuo-
lensa perusteella kohdistuvana asevelvollisuutena. Téstd velvollisuudesta kieltéy-
tyminen johtaa kdytdnndssa puolen vuoden vankeustuomioon.

Asevelvollisuuden suorittaminen on usein vaikeasti yhteen sovitettavissa michelle
vanhemmuudesta ja tydeldmastd koituvien velvollisuuksien kanssa. Liséksi varus-
miespalvelus viivistyttdd usein miesten opintojen aloittamista, niissd etenemista tai
valmistumista. Toisaalta asevelvollisuuden suorittamisesta voi oppilaitosten padsy-
kokeissa saada ldhtopisteitd sekd opiskelijana korvattua opintosuorituksia. Koska
kiytdnndssid 14hinnd miehet suorittavat varusmiespalveluksen, asettaa téllainen ai-
nakin ammattikorkeakouluissa yleisesti kdytettdva hyvitysjarjestelma miehet ja nai-
set sukupuolen perusteella eri asemaan. TANE huomauttaa, etta tillaiset kdytdnnot
saattavat olla tasa-arvolain 7 §:ssi tarkoitettua vélillistd syrjintaa.

Vaikka asevelvollisuuden padasiallinen tehtiva onkin puolustuspoliittinen, ei sitd
ole mielekésta tarkastella pelkdstdén puolustuspoliittisena instituutiona. Kutsunnat
tavoittavat lahes jokaisen suomalaisen nuoren miehen ja armeijan suorittaa yli 80
prosenttia miehisté, jonka vuoksi armeijan asemaa kansalaiskasvatusinstituutiona
tulee korostaa. Sukupuolindkékulman huomioon ottavaa koulutusta tulee suunnata
varusmiespalvelukseen, reservikoulutukseen, upseeriopintoihin seka erillisiin rau-
hanturvaamistehtiviin valmentaviin koulutuksiin (mm. CIMIC-valmennus), jotta
varmistetaan, etti erilaisiin operaatioihin osallistuvat ja tehtiviin suuntautuvat saa-
vat samat perustaidot ja tiedot kdyttoonsé. Tavoitteena tulee olla, ettd kaikki sotilas-
koulutuksen saaneet tuntevat relevantit kansainviliset ihmisoikeusasiakirjat, osaavat
ottaa huomioon sukupuolindkdkulman eri tehtdvissdin ja etté heille tarjotaan konk-
reettisia tyokaluja tyotehtdviensd tueksi. Ulkomaankomennuksille ja rauhanturva-
tehtaviin lahteville koulutuksen tulee olla pakollista.

Tasa-arvoasian neuvottelukunta painottaa, ettd asevelvollisuuslain koulutusta kos-
keviin perusteluihin tulee lisétd sitoumus tasa-arvo- ja sukupuolindkékulman huo-
mioivan koulutuksen systemaattisesta kehittdmisesti ja tarjoamisesta. Puolustus-
voimien on painokkaammin hyddynnettiva strategista mahdollisuuttaan antaa tasa-
arvo- ja ihmisoikeuskasvatusta varusmieskoulutuksessa. Lisdksi prostituution ja ih-
miskaupan vastaista koulutusta tulee antaa erityisesti kansainvélisissd tehtdvissa
toimiville joukoille.

Sukupuoliseen héirintddn, ahdisteluun ja seksuaaliseen vékivaltaan on puututtava
systemaattisesti ja nditd ongelmia on pyrittdvd ennaltachkdisemiin. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta haluaa muistuttaa, ettd puolustusvoimissa tydskentelee hyvin pal-
jon naisia ja myos heihin kohdistuva hiirinté ja ahdistelu tulee nostaa esiin. Lisédksi
varusmiesten simputus ja ndyryyttiminen ovat ihmisoikeuskysymyksid, joihin on
puututtava tehokkain toimenpitein.

2.7 Ei huomautettavaa
Maa- ja metsitalousministerio

Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Tyomarkkinat
Kansanelékelaitos
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2.8 Ei lausuttavaa
Ympdiristoministerio ei katso tarpeelliseksi antaa lausuntoa.

STTK:lla ei ole lausuttavaa asiaan.
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3 Pykalakohtaiset huomautukset ja muutosehdotukset

Asevelvollisuuslaki
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku
Yleiset sédnndkset
1§

Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn maanpuolustusvelvollisuuden tiyttdmisestd asevelvollisena puolustusvoimis-
sa.

Téssé laissa sdddetddn lisdksi:

1) asevelvollisen madradmisestd virka-apu- ja pelastustehtdviin sekd muihin puolustusvoimille laissa
sdddettyihin tehtdviin;

2) poikkeusolojen tehtéviin sijoitettavan, muun kuin asevelvollisen henkildtietojen kisittelysti ja re-
kisterdinnista.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

Ehdotuksessa esitetdén asevelvollisuuslain soveltamisalaa laajennettavaksi niin, ettd
asevelvolliset olisivat velvollisia osallistumaan my&s muihin kuin varsinaiseen
maanpuolustukseen tai sotilaalliseen toimintaan. Ehdotus vastaa hyvin nykyisiin
turvallisuusuhkakasityksiin.

Ehdotuksella on ldheinen yhteys valmiustilalakiin. Ehdotuksessa uudeksi valmiusti-
lalaiksi esitetdédn lain soveltamisalan laajentamista. Samoin kuin valmiustilalain,
myos asevelvollisuuslain kohdalla SAK ry toivoisi soveltamisalojen tarkempaa
madrittelyd varsinkin kun asevelvollisuus liitetdédn muihinkin kuin varsinaisesti soti-
laallisiin tehtiviin.

238
Asevelvollisuus

Jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hin tayttad 18
vuotta, sen vuoden loppuun, jona hén tayttdd 60 vuotta, jollei jaljempéna toisin sdddeta.

Asevelvollisuuteen kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus, yliméérdinen harjoitus ja liikekan-
nallepanon aikainen palvelus seké osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen.

Asevelvollinen on palveluksessa, kuuluu reserviin tai varareserviin.

Paaesikunta

Esittdd, ettd 2 §:n 2 momentti muotoiltaisiin seuraavanlaisesti:

Asevelvollisuuden suorittamiseen kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus, ylimaérdinen harjoi-
tus ja litkkekannallepanon aikainen palvelus seké osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden
tarkastukseen.
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Perustelut: Asevelvollisuuteen kuuluu myos reservissé ja varareservissd oleminen.
Esimerkiksi ehdotetussa 98 §:ssd sdddettdisiin asevelvollisen tiedonantovelvollisuu-
desta, joka koskee my0s reservissd ja varareservissi olevia asevelvollisia.

Mietinndssid nostoviki on ehdotettu korvattavaksi késitteelld varareservi. Asevelvol-
lisuuslaki toimikunta on perustellut ehdotustaan silld, ettd nostoviki on kasitteena
vanhahtava. Pddesikunta katsoo kuitenkin, ettd nostoviki-késitteelld on vakiintunut
ja tunnettu merkityssisdltd, minkd vuoksi sitd ei tule korvata varareservilla.

Joka tapauksessa varareservin / nostovéen kisitettd ei ole médritetty ehdotetussa
asevelvollisuuslaissa. Padesikunnan ndkemyksen mukaan késite on méadriteltava
laissa, koska sen sisdlto vaikuttaa suoraan kunkin asevelvollisen oikeuksien ja vel-
vollisuuksien laajuuteen.

Helsingin Perussuomalaiset

Perinteisen nostoviki-termin korvaaminen varareservilld ei mielestimme ole perus-
teltua. Nostoviki-termilld on sotilasperinteessa ja yleisessd kielenkdytossé selked
merkitys, jota varareservilld ei ole.

Reservilaisliitto r.y.
Reservilaisliitto katsoo, ettd varareservi tulisi méaéritelld itse laissa.
Aseistakieltaytyjaliitto ry

1 § 2 momentissa sdddettiisiin maanpuolustusvelvollisuuteen siséltyvistd palveluk-
sesta. Viittaamme aiemmin sanottuun.

2 § 1 momentin mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen olisi asevel-
vollinen. Velvollisuuden sukupuolijakoisuus olisi perusteltava muullakin kuin ny-
kytilan séilyttdmiselld, ottaen huomioon perustuslain yhdenvertaisuus- ja syrjintaki-
eltosddnnokset. On myds mahdollista, ettd yksinomaan miehiin kohdistetun asevel-
vollisuuden harvinaistumisen myotd Euroopan ihmisoikeuselimet eivit vélttimatta
endd voisi sallia sitd esimerkiksi "eurooppalaisen perinteen" nojalla (tapaus Spottl v.
Itdvalta ym).

2 § 2 momentin mukaan otettaisiin kdyttoon uusi palvelumuoto, ylimééridinen harjo-
itus, mitd Aseistakieltidytyjdliitto vastustaa. Perustelujen mukaan momentissa sii-
dettiisiin "velvollisuuden ydinalueista". Asevelvollisuuden "alueesta" on sdddettava
kokonaisuudessaan lailla, koska kysymys on perustuslain 80 §:ssé tarkoitetuista ih-
misten oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista, kun taas asetuksella voidaan séé-
tda niitd koskevista vihaisistd yksityiskohdista.

3§
Muu lainsaédanto ja kansainvéliset velvoitteet
Asevelvollisuuden suorittamisesta rajavartiolaitoksessa sdddetdén rajavartiolaissa (578/2005).

Velvollisuudesta muulla tavoin osallistua maanpuolustukseen tai sitd avustaa sdddetdén siviilipalve-
luslaissa (1723/1991) ja Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 12 §:ssé. Jehovan todistajien
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osalta asevelvollisuuden suorittamisesta sdddetdin Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvolli-
suuden suorittamisesta erdissé tapauksissa annetussa laissa (645/1985).

Asevelvollisuuden suorittamisesta on lisdksi voimassa, mité siitd Suomea velvoittavissa kansainvili-
sissd sopimuksissa madratain.

Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta sdddetdédn naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta anne-
tussa laissa (194/1995) ja vapaacehtoisesta maanpuolustuksesta vapaachtoisesta maanpuolustuksesta
annetussa laissa ( / ).

Paaesikunta

Asiasta on sdddetty hivenen tarkemmin rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
(577/2005) 30 §:ssd: ”Asevelvollisia ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetussa laissa (194/1995) tarkoitettuun asepalvelukseen otettuja voidaan méaérata
koulutettavaksi rajavartiolaitoksessa. Palveluun rajavartiolaitoksessa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd palvelusta puolustusvoimissa sdddetddn. Asevelvollisia seka
vapaacehtoiseen asepalvelukseen otettuja naisia voidaan tarvittaessa kéyttia raja-
vartiolaitoksen toiminnan tukena.” Néin ollen asevelvollisuuden suorittamiseen ra-
javartiolaitoksessa sovelletaan asevelvollisuuslakia.

Alands landskapsregering

I 3 § redogdrs for vilken ovrigt lagstiftning och vilka internationella forpliktelser
som skall iakttas. I paragrafen konstateras att bestimmelser om skyldigheten att pa
annat sitt delta i forsvaret aterfinns i 12 § sjilvstyrelselagen for Aland (FFS
1144/1991). I det nuvarande véarnplitkslagen foreskrivs i 4 § att angdende invénar-
nas i landskapet Aland virnplikt giller vad dirom ir sirskilt stadgat.

Bestdmmelsen i den nuvarande och den foreslagna vérnpliktslagen ar i sak likaly-
dande och Alands landskapsregering har inga inviindningar mot forslaget.

2 luku
Viranomaiset
4§
Puolustusministerid, pagesikunta, puolustushaarojen ja sotilaslaéanien esikunnat

Puolustusministerid méaérittdd asevelvollisuuden toteuttamisen periaatteet ja ohjaa niiden toimeenpa-
noa.

Pédesikunta johtaa ministerion linjausten mukaisesti asevelvollisuuden toimeenpanoa ja kehittdd ase-
velvollisuusjarjestelmaa.

Puolustushaaran esikunta suunnittelee, kehittia ja ohjaa asevelvollisuusasioita toimialallaan ja soti-
laslddnin esikunta alueellaan.

Oikeusministerio

Pykéldn 1 momentin muotoilu puolustusministerion tehtévistd ei ole onnistunut ot-
taen huomioon sen, ettd asevelvollisuuslaissa sdddetddn asevelvollisuuden toteutta-
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misen periaatteet kuten perustuslain 127 §:n 1 momentti ja 80 §:n 1 momentti edel-
lyttavat.

Paaesikunta

Esitetddn, ettd 4 § muotoiltaisiin seuraavanlaisesti:

Puolustusministerié méérittda asevelvollisuuden toteuttamisen periaatteet ja
ohjaa niiden toimeenpanoa.

Pédesikunta johtaa ministerion linjausten mukaisesti asevelvollisuuden toimeenpanoa ja kehittaa
asevelvollisuusjérjestelméaa.

Puolustushaaran esikunta suunnittelee, kehittdd ja ohjaa asevelvollisuusasioita
toimialallaan (poist).

Operatiivisen sotilaslaénin esikunta suunnittelee, kehittédé ja ohjaa asevelvollisuus-asioita alueel-
laan.

Perustelut: Muutoksen my6té pykéldn luettavuus paranisi huomattavasti. Myos py-
kéldn otsikon neljd kohtaa l0ytyisivit vastaavasti neljastd momentista.

Padesikunta kiinnittdd lisdksi puolustusministerion huomiota siihen, ettd maavoimi-
en esikunnalle on suunniteltu vastuuta asioista, jotka koskevat myds muita puolus-
tushaaroja, kuten kutsuntakiintididen méérittdminen joukko-osastojen osalta.

5§
Aluetoimisto, kutsuntalautakunta

Aluetoimisto:

1) huolehtii kutsunnan jarjestdmisestd toimialueellaan;

2) jérjestdd muun kuin palveluksessa olevan asevelvollisen palveluskelpoisuuden tarkastamisen
kutsunnan jélkeen;

3) toteuttaa kertausharjoituksia ja ylimdérdisid harjoituksia;

4) maarad asevelvollisen palvelukseen ja sijoittaa timéin sodan ajan joukkoon.

Kutsuntalautakunta késittelee asevelvollisuutta koskevia asioita kutsunnassa.

Oikeusministerit
Aluetoimiston tehtidvien maérittidmisti yleisemmalla tasotta tulisi harkita.
P&&esikunta

Esittda, ettd 5 § muotoiltaisiin seuraavanlaisesti:

Aluetoimisto:

1) huolehtii kutsunnan jarjestdmisesta toimialueellaan;

2) jarjestdd muun kuin palveluksessa olevan asevelvollisen palveluskelpoisuuden
tarkastamisen kutsunnan jilkeen;

3) toteuttaa kertausharjoituksia ja yliméaraisia harjoituksia;

4) madrad asevelvollisen palvelukseen (poist).

Kutsuntalautakunta késittelee asevelvollisuutta koskevia asioita kutsunnassa.
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Mita tassa laissa saadetaan aluetoimiston tehtavista ja toimivallasta sovelletaan myds alueellisen
sotilaslaanin esikuntaan.

Perustelut: Ehdotetun 1 momentin 4 kohdan mukaan aluetoimisto sijoittaa asevel-
vollisen sodan ajan joukkoon. Tdmin kohdan poistamista esitetidén, koska nykyisin
ja tulevaisuudessakin on tarkoituksenmukaisinta, etta sijoittamisen tekee se tulosyk-
sikko (joukko-osasto, aluetoimisto ja esikunta), joka perustaa sodan ajan joukon.
Asevelvollisen midrddminen kertausharjoitukseen, ylimédérdiseen harjoitukseen ja
litkkekannallepanon aikaiseen palvelukseen edellyttéd, ettd asevelvollisella on sodan
ajan sijoitus. Ndin ollen sijoittamista ei tarvitsisi mainita laissa.

Pykalddn esitetdédn lisattavaksi 3 momentti, koska alueellisten sotilaslddnien esikun-
nille ja aluetoimistoille on omilla toimialueillaan suunniteltu samansiséltdiset tehta-
vat.

Maanpuolustuskoulutus ry

Perustettavien aluetoimistojen rooli ja tehtdvit on ilmaistu selkedsti. Tehtédviin (5 §)
esitetddn kuitenkin lisattaviksi vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaami-
nen ja tukeminen.

6§
Joukko-osasto ja kertausharjoituksen johtaja

Joukko-osasto, sodan ajan joukkoyksikko ja yhtyma (joukko-osasto) kasittelevit palveluksessa ole-
van asevelvollisuusasioita. Kertausharjoituksessa toimivalta on kertausharjoituksen johtajalla.

Paaesikunta

Esittdd, ettd 6 § muotoiltaisiin seuraavanlaisesti:

Joukko-osastolla, sodan ajan perusyhtymalla ja yhtymalla (joukko-osasto) on toimivalta kasitell&
palveluksessa olevan asevelvollisuusasioita. Kertausharjoituksessa toimivalta on kertausharjoituksen

johtajalla.

Perustelut: Voimassa olevien puolustusvoimien ohjesdéntéjen mukaan yhtymalla
tarkoitetaan armeijakuntaa ja perusyhtymailld prikaatia.

Pykaldssd kaytetddn merkitykseltdéin kahta erilaista termié, késitelld ja toimivalta.
Tastd syysti esitetdén, ettd pykaldssd kdytettiisiin yhdenmukaisuuden vuoksi aino-
astaan “toimivaltaa”.

7§
Muutoksenhakuviranomainen

Muutoksenhakuviranomainen asevelvollisuutta koskevissa asioissa on kutsunta-asiain keskuslauta-
kunta.
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8§
Yleinen toimi- ja paatdsvalta

Yleinen toimi- ja paitosvalta asevelvollista koskevassa asiassa on aluetoimistolla seka tdssd laissa
tarkoitetussa palveluksessa olevan osalta joukko-osaston komentajalla tai kertausharjoituksen johta-
jalla, jollei toimi- ja padtosvaltaa ole sdddetty padesikunnalle, sotilaslddnin esikunnalle, perusyksikon
paillikolle, joukkoyksikon komentajalle tai kutsuntalautakunnalle.

Paitoksenteosta sotilaskdskyasioissa sdddetddn puolustusvoimista annetussa laissa (402/1974) sen li-
saksi, mité tdssd laissa sdddetdan.

Paaesikunta

Esittdd, ettd 8 §:n 1 momentti muotoiltaisiin seuraavanlaisesti:

Yleinen toimi- ja paitdsvalta asevelvollista koskevassa asiassa on aluetoimistolla seka téssé laissa
tarkoitetussa palveluksessa olevan osalta joukko-osaston komentajalla tai kertausharjoituksen johta-
jalla, jollei toimi- ja pdatosvaltaa ole sdddetty padesikunnalle, maavoimien esikunnalle, operatiivisen
sotilasladnin esikunnalle, perusyksikon paillikolle, joukkoyksikon komentajalle tai kutsuntalauta-

kunnalle.

Ehdotetussa 113 §:ssd on todettu muun muassa maavoimien esikunnan timén lain
nojalla antamaan paitokseen voitavan hakea muutosta valittamalla kutsunta-asiain
keskuslautakuntaan. Tédstd syystd maavoimien esikuntaa esitetddn lisattavéksi 8 §:n
1 momenttiin.

Edelld 5 §:4dn esitetyn alueellisen sotilasladnin esikuntaa koskevan lisdyksen joh-
dosta myds tdssd pykéléssi olisi eroteltava toisistaan operatiivisten ja alueellisten
sotilaslddnien esikunnat toisistaan.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

8 § yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd asevelvollisuuteen liittyvit asiat
ratkaistaan palveluksessa olevien osalta padsaantdisesti sotilaskéskyind ja muulloin
hallintoasioina. Pykéléssa viitataan sotilaskdskyasioiden pddtoksentekomenettelyn
osalta siithen, miti puolustusvoimista annetussa laissa on sdidetty. Viittaus koskee
menettelyd. Sotilaskdskyn ja hallintoasian rajanveto jaa epdselviksi. Yleisperustelu-
issa sotilaskéskyasioiden ja niiden késittelyn kerrotaan aikojen kuluessa muodostu-
neen kiytdnnossé (s. 14). Madritelmén tapaisesti kerrotaan, etté sotilaskdskyasia ko-
skee puolustusvoimia ja siind palvelevaa ja sen ratkaisee esimies sotilaallisen paal-
likkdasemansa nojalla. Sdéntelyd ei voine pitdd tyydyttidvina, etenkin kun hieman
ailemmin yleisperusteluissa on kerrottu, ettd monet hallinnollisetkin asiat otsikoida-
an puolustusvoimissa kéaskyiksi.
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3 luku
Kutsunta, palveluskelpoisuuden tarkastaminen

Palveluskelpoisuus

9§
Palveluskelpoisuus

Asevelvollisen palveluskelpoisuudella tarkoitetaan, etti asevelvollinen suoriutuu tissi laissa tarkoi-
tetusta palveluksesta eikd vaaranna omaa tai muiden palvelusturvallisuutta.

Palveluskelpoisuus médritetdén tietojen perusteella, jotka asevelvollisesta, hidnen terveydentilastaan
sekd hinen fyysisesti ja henkisestd suorituskyvystddn saadaan siten kuin jaljempénd sdddetédén:

1) asevelvolliselta itseltdén;

2) terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastuksessa;

3) soveltuvuuskokeessa;

4) 99 §:ssi tarkoitetulta viranomaiselta.

Palvelukseen voidaan méédratd vain palveluskelpoinen asevelvollinen.
Tyoministerio

Palveluskelpoisuusarvioinnin osalta esityksessd ongelmalliselta ndyttda sdéntelyn
epamaiirdisyys. Palveluskelpoisuuden médrityspykélésti ei selvid edes viittauksilla
ettd kuka palveluskelpoisuudesta pééttidd, kenen toimesta hankitaan sen maarittdmi-
seksi tarpeellisia tietoja tai kuullaanko palvelusvelvollista. Lisdksi palveluskelpoi-
suuden méaarittdmiseen mahdollisesti vaikuttavien tietojen ja niiden antajatahojen
listaus on tavattoman laaja (viittaus 99 §:44n). Palveluskelpoisuusarvioinnilla on
asevelvolliselle erittdin suuri merkitys ja koska palveluskelpoisuus voi mééraytya
pitkélti ulkopuolelta hankittavien lausuntojen perusteella, on kuulemiseen ja sdénte-
lyn tdsmentdmiseen syytd kiinnittdd huomiota. Laissa myohemmin olevissa sda-
doksissd 16ytyy kylld toimivaltaperusteita, mm. 20 § ja 26 §, mutta lain luettavuu-
den kannalta hajanaisuus on ongelma.

Vasemmistoliitto

Asevelvollisen palveluskelpoisuutta maariteltidessd olisi ehdotuksen mukaan merki-
tystd myos silld, ettei asevelvollinen arvioinnin mukaan vaaranna omaa tai muiden
palvelusturvallisuutta (9. §). Esityksen perusteluissa turvallisuustekijéiden huomi-
oon ottamisen todetaan laajentavan palveluskelpoisuuden kasitettd. Edelleen viita-
taan tilanteisiin, joissa palvelukseen hyviaksyminen olisi riski sekd palvelustovereil-
le ettd puolustusvoimille. Toisessa yhteydessi (66. §) viitataan palvelustehtivissi
saatujen salassa pidettdvien tietojen suojan vaarantamiseen.

Palvelusturvallisuuden kisite on tulkinnanvarainen ja avaa mahdollisuuden palve-
lukseen otettavien seulonnalle myds epiasiallisin perustein, kuten esimerkiksi eri-
laiseen kansalaisaktivismiin osallistumisen vuoksi. Tamaé olisi sukua takavuosi-
kymmenien menettelylle, jolla asiattomin perustein estettiin vasemmistolaisia ase-
velvollisia saamasta aliupseerin ja erityisesti upseerin koulutusta. Palvelusturvalli-
suus on lain perusteluissa méériteltdva niin, ettd suljetaan pois sen epidasiallinen
kaytto palvelukseen otettavien seulontaan ja mahdollistetaan asiattomuuksiin puut-
tuminen.
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Maanpuolustuskoulutus ry

Ehdotuksessa on mainittu késite palvelusturvallisuus useassa kohdassa (mm. 9 § ja
61 §). Kasitettd ei kuitenkaan ole yksiselitteisesti méaéritelty. Madrittely olisi MPK:n
kannalta tarkedd, koska turvallisuuteen kiinnitetdin vapaaehtoisessa koulutuksessa
erityistd huomiota. Olisiko mahdollista korvata kisite palvelusturvallisuus késitteel-
12 turvallisuus?

Aseistakieltaytyjaliitto ry

Aseistakieltidytyjdliiton mielestd on sinénsé perusteltua, ettd palveluskelpoisuus on
mahdollista méérittdd myos muilla kuin l4dketieteellisilld perusteilla, viitaten myos
esim. apulaisoikeusasiamies Jukka Lindstedtin 22.5.2006 antamaan lausuntoon.
Palveluskelpoisuutta méériteltdessa olisi ehdotuksen mukaan merkitysti sille, ettei
asianomainen vaaranna omaa tai muiden palvelusturvallisuutta. Timén sddnnoksen
asiattoman kayton ehkdisemiseksi lain perusteluissa tulisi kuitenkin maarittdd huo-
mattavasti nykyistd yksiselitteisemmin, milld kriteereilld méaritellddn joku henkil6
vaaralliseksi oman, muiden tai puolustusvoimien turvallisuuden kannalta. Sotilasvi-
ranomaisten tietojensaantioikeus (99 §) aiotaan tdlld perusteella sdadtda hyvin laajak-
si, mikd on yksityisyyden suojan kannalta ongelmallista.

Lakiehdotuksen mukaan poistettaisiin mahdollisuus, ettd henkild voitaisiin tervey-
dellisin perustein vapauttaa rauhan aikana kokonaan asevelvollisuuden suorittami-
sesta. On kuitenkin olemassa henkilditd, jotka fyysisen tai psyykkisen tilansa joh-
dosta ovat ilmiselvisti kykenemittomié suorittamaan palvelusta missédén tilanteessa,
joten heille voitaneen jatkossakin myontdd vapautus kokonaan myds rauhan aikana.

Suomessa toisin kuin esimerkiksi Saksassa sosiaalisia syitd ei oteta huomioon pal-
veluksesta vapauttamisen perusteena. Joissakin tapauksissa asevelvollisuus saattaa
muodostaa asevelvolliselle tai hinen perheelleen kohtuuttoman taakan, esimerkiksi
yksinhuoltajaisén ja hénen lastensa kannalta. Jatkovalmistelussa olisi tarpeen harki-
ta, voisivatko muutkin kuin palveluskelpoisuuteen liittyvit syyt olla tulla kysymyk-
seen vapautusperusteena.

11 §:ssd sdddettiisiin palveluskelpoisuutta koskevasta midrdayksenantovaltuutukses-
ta. Perusteluissa viitataan padesikunnan ohjeistuksen tarpeeseen kasvuun, kun yha
useammin myods muut kuin puolustusvoimien l4dkarit arvioivat asevelvollisen pal-
veluskelpoisuutta lddkéarintoimintojen ulkoistamisen takia. AKL korostaa, ettd ase-
velvollisen keskeisiin oikeuksiin kuuluu oikeus saada tietoa kaikissa vaiheissa ter-
veydentilansa mahdollisista vaikutuksista palveluskelpoisuuteen tai médraamiseen
eri tehtdviin. Pddesikunnan yksityiskohtaisten méérdysten kuten yleensdkin palve-
lusvelvollisen asemaan keskeisesti vaikuttavan normiston julkaisemiseen erityisesti
internetissi on syyti kiinnittdd huomiota.

Lakiehdotuksen mukaan kaikkia kutsuntoihin tulevia koskevasta ennakkotarkastuk-
sesta oltaisiin luopumassa. Tdma olisi kuitenkin monessa suhteessa ongelmallista:
palveluskelpoisuuteen vaikuttava sairaus, josta asevelvollinen ei ole tietoinen, saat-
taa jaada havaitsematta; kaikki asevelvolliset, joilla on ilmeisesti palveluskelpoisuu-
teen vaikuttava terveydellinen ongelma, eivit todennékdisesti ilmoita siitd oma-



36

aloitteisesti; asevelvollinen saattaa salata terveysongelmansa tullakseen hyvéksy-
tyksi palvelukseen (148§).

10§

Palveluksesta vapauttaminen palveluskelpoisuuden puuttumisen takia
Asevelvollinen vapautetaan palveluksesta rauhan aikana, jos hinelld on vaikea vamma tai sairaus,
joka estdd palveluksen asevelvollisena tai jos hdnen todetaan terveydentilansa vuoksi olevan kyke-
neméton palvelukseen niin pitkén ajan, ettei hdnen kouluttamisensa mydhemminkéén olisi tarkoituk-
senmukaista.
Palveluskelpoisuuden tilapdisen puuttumisen takia asevelvollinen jatetd&in madraaméttd palvelukseen
tai vapautetaan palveluksesta toistaiseksi sekd madratadn myohemmin toimitettavaan tarkastukseen.
Maéérdys voidaan antaa yhden tai useamman kerran enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Liséksi palveluksesta rauhan aikana vapautetaan asevelvollinen, joka on 2 momentin nojalla maérét-
ty tarkastettavaksi ja jota ei ole todettu palveluskelpoiseksi tai vapautettu palveluksesta rauhan aika-

na viimeistddn sind vuonna, jona hin tayttdad 25 vuotta. Téalloin vapauttamisen edellytyksend on, ettei
asianomainen ole laiminlydnyt velvollisuuttaan osallistua kutsuntaan.

TyOministerio

Toimivaltakysymysten epaméérdisyys koskee myds 10 §:n palveluksesta vapautta-
mista. Taltd osin tydministerid toteaa lisdksi, ettd 3 momentin viimeiseen kappalee-
seen on syytd lisdtd vapauttamisen edellytykseksi se, ettei asevelvollinen ole laimin-
lyonyt velvollisuutta osallistua hdnelle médrittyihin tarkastuksiin.

11§
Palveluskelpoisuutta koskeva maarayksenantovaltuutus
Pidesikunta antaa tarkemmat méaaraykset palveluskelpoisuuden maérittimisen laédketieteellisistéd pe-

rusteista. Lisdksi padesikunta antaa maédraykset ominaisuuksista, joita edellytetdén yksittdisessd pal-
velustehtivissa.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry

Asevelvollisten oikeusturvan vuoksi Rauhanliitto esittdd, ettd kelpoisuusmééritys
nojautuu ainoastaan ICD-10:een.

Kutsunta
12 §
Kutsunnan tarkoitus

Kutsunnassa maéritetddn asevelvollisen palveluskelpoisuus ja sen perusteella paétetddn palvelukses-
ta. Liséksi annetaan tietoa maanpuolustusvelvollisuudesta.

Sosiaali- ja terveysministerio
STM esittdd harkittavaksi, ettd lakiin lisdtddn sdannokset, jotka turvaavat toteutta-

mismahdollisuudet ammatillisen psykososiaalisen tuen tarjoamiselle (Aikalisi-
toiminta) asevelvollisten kutsuntojen yhteydessa.
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Terveyskeskuksessa jarjestettavi kutsuntaa edeltéva terveystarkastus voidaan jattaa
valtaosalta pois. Talloin kutsunnassa terveystarkastuksen osuus korostuu ja sen vaa-
tima aika pitenee. Jérjestelmén onnistumiseksi tulee muutoksesta informoida ja oh-
jeistaa paitsi asevelvolliset my0s kutsuntalddkérit, kutsuntalautakunta ja muut kut-
suntaan osallistuvat tahot.

13§
Kutsunnanalainen

Kutsunnanalainen on miespuolinen Suomen kansalainen, joka:

1) kutsuntavuonna téyttid 18 vuotta;

2) on jadnyt edellisiin kutsuntoihin saapumatta, jollei hdnen palveluskelpoisuudestaan ole vield erik-
seen tehty paitostd eikd hin ole tayttinyt tai sind vuonna téytd 30 vuotta;

3) on méératty 10 §:n 2 momentin nojalla kutsunnassa uudelleen tarkastettavaksi.

Asevelvollinen, joka on saanut Suomen kansalaisuuden sini vuonna, jona hén tayttda 18 vuotta tai
sen vuoden jilkeen, ei ole kutsunnanalainen. Hénet voidaan méaardti tarkastettavaksi 26 §:n mukaan.

Ulkomaalaisvirasto

Lainkohdan 2 momentissa todetaan, ettd asevelvollinen, joka on saanut Suomen
kansalaisuuden sind vuonna, jona hén tdyttad 18 vuotta tai sen vuoden jilkeen, ei
ole kutsunnanalainen. T&lti osin Ulkomaalaisvirasto haluaa tuoda esille ilmoituk-
sesta myOnnettidvan kansalaisuuden takautuvan vaikutuksen. Henkil6 on Suomen
kansalainen kansalaisuusilmoituksen vireille tulopdivaméaristd lukien mutta paétos
kansalaisuudesta voi tulla vasta kuukausia myohemmin. Esimerkiksi henkil6 voi
saada péddtoksen kansalaisuudesta kun hén on tiyttdnyt 18 vuotta mutta Suomen
kansalaisuus on saatu jo henkilon ollessa 17-vuotias. Suomen kansalaisuuden saa-
mispdivi ei siten ole sama kuin asian ratkaisup@iva.

14 §
Terveydentilaa koskeva kysely ja ennakkoterveystarkastus

Kutsunnanalaiselle 1dhetetdén ennen kutsuntaa kysely terveydentilan selvittdmiseksi. Kutsunnanalai-
sen tulee vastata kyselyyn sekd esittdd oma arvionsa terveydestdén ja toimittaa mahdolliset tervey-
dentilaansa koskevat lddkérinlausunnot.

Kutsunnanalainen voidaan velvoittaa osallistumaan kutsuntaa edeltdvién terveystarkastukseen terve-
yskeskuksessa tai muussa tarkastukseen soveltuvassa paikassa kutsuntavuonna, jos palveluskelpoi-
suutta ei voida méérittaa tietojen perusteella, jotka sotilasviranomainen saa asevelvolliselta 1 mo-
mentin mukaan tai muualta siten kuin 10 luvussa sdddetdin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Palvelusten keskeytysten mairé on tilastojen mukaan ollut koko ajan kasvamaan
pdin. Tdmén johdosta on useiden vuosien ajan suunniteltu erilaisia toimenpiteita
asevelvollisten ennakkotarkastuksen tehostamiseksi. Jossain vaiheessa kaavailtiin
kaikkien asevelvollisten tarkastamista vield muutamaa kuukautta ennen palveluk-
senastumista. Toimikunnan kuulemien asiantuntijoiden joukossa ei ndytd olevan
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néitda ennakkotarkastusten tehostamistoimia suunnitelleita sotilasldadketieteen asian-
tuntijoita.

Ehdotettu paédsdéntdinen ennakkoterveystarkastuksista luopuminen on mielestédni
ristiriidassa mainittujen tarkastusten tehostamispyrkimysten kanssa. Samanaikai-
sesti ehdotetaan muutosta, ettd asevelvollinen voidaan mééritd palvelukseen kut-
suntaa seuraavan kolmen vuoden aikana (28 §). Tdni aikana nuoren terveydentilas-
sa ehtii tapahtua suuriakin muutoksia. On asevelvollisen kannalta kohtuutonta, ettd
mahdolliset palveluksen esteend olevat terveystiedot selvitdédn sotilasviranomaisten
toimesta vasta palvelukseen astumisen jélkeen hinen juuri ehdittyd jarjestdd talou-
delliset ym. asiansa palveluksen varalta.

Ehdotettu ennakkoterveystarkastuksista luopuminen johtunee siit4, ettd tarkastusten
kustannukset tulevat siirtyméén jatkossa kunnilta puolustusvoimien vastattaviksi
(sivu 39). Tama ei ole hyviaksyttdva peruste asevelvollisen aseman kannalta kieltei-
selle muutokselle.

Suomen Kristillisdemokraatit

Puolue suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd kutsuntaa edeltivdan ennakkoterveys-
tarkastukseen ei endi jatkossa kutsuttaisi koko ikdluokkaa vaan ainoastaan ne kut-
sunnanalaiset, joiden tarkastamiseen olisi erityinen peruste esimerkiksi asevelvolli-
sen oman ilmoituksen mukaan. Pelkén asevelvollisen oman ilmoituksen varassa
paitoksen tekeminen siséltdé jopa turvallisuusriskejé, varsinkin jos asevelvollinen
jattda jotakin suorituskykyyn ja terveydentilaan alentavasti vaikuttavaa kertomatta.

SDP

Kutsuntoja edeltévit terveystarkastukset antavat perustan ehkidiseville kansanterve-
ystyolle eiki niist pitdisi luopua. Systemaattiset varhaisaikuiskauden terveydenti-
lan selvitykset antavat esimerkiksi terveystutkijoille mahdollisuudet hyddyntda nédin
koottua tietoa tutkimuksissaan. My®ds varusmiesten oikeusturva terveyden heikenty-
essd palveluksen aikana on parempi, mikili terveydentila on tarkastettu jo kutsunto-
jen aikana.

Vasemmistoliitto

Palveluskelpoisuutta méériteltidessd arvio asevelvollisen terveydentilasta perustuisi
padsddntoisesti hinen omaan ilmoitukseensa, koska kaikkia kutsuntaan tulevia kos-
kevista ennakkoterveystarkastuksista luovuttaisiin lahinni taloudellisista syisté (14.
§). Riskind tdssé on, ettd palveluskelpoisuuteen vaikuttava sairaus, josta asevelvol-
linen ei itse ole tietoinen, jad havaitsematta, tai asevelvollinen salaa tietiminsa sai-
rauden tullakseen hyviksytyksi palvelukseen. Seuraukset voivat olla kohtalokkaat.

Vihrea liitto

Nykyisistd kutsuntavaiheen pakollisista terveystarkastuksista ollaan luopumassa 14-
hinné kustannussyistd. Sen sijaan asevelvollisen terveydentilan arviointi perustuisi
jatkossa hdnen omaan ilmoitukseensa. Vihred liitto katsoo, ettd ennakkoterveystar-
kastukset tulisi séilyttdd, silld saattaa olla, ettd jokin palveluskelpoisuuteen liittyvé
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vakava terveydellinen ongelma tai sairaus voi jdddd huomaamatta, mikéli arvio ter-
veydentilasta perustuu pelkistddn asevelvollisen omaan ilmoitukseen.

AKAVA ry

Ehdotuksessa esitetddn, ettd ennakkoterveystarkastukseen osallistuisivat vain ne
kutsunnanalaiset, joiden tarkastamiseen olisi erityinen peruste esimerkiksi asevel-
vollisen oman ilmoituksen mukaan. AKAVA ei pidé titd hyvina. Ottaen huomioon
varusmiespalveluksen yhteys perustuslain 127 §:ssé sdddettyyn maanpuolustusvel-
vollisuuteen ja palveluksen luonteesta johtuvat erityiset terveysriskit, on ensiarvoi-
sen tirkedd, ettd palveluskelpoisuuteen vaikuttavat terveydelliset seikat tulevat en-
nen palvelukseen astumista asianmukaisesti selvitetyksi. Terveystarkastukseen ha-
keutumista ei voi jattad pelkdstdan kutsunnanalaisten omatoimisuuden varaan.
Myds psyykkiseen terveyteen tulee kiinnittdd huomiota ennakkotarkastuksessa.

Ehdotuksessa esitetdin palveluskelpoisuuden késitteen selkeyttimisti terveydenti-
lan sekd fyysisen ettd psyykkisen suorituskyvyn perusteella. [lman tutkimusta ei
terveydentilasta voi todeta mitddn. Puolustusvoimien oma terveystarkastusjérjes-
telma tulee séilyttaa.

Puolustusvoimien terveydenhuollolla on ollut ja on myds tulevaisuudessa tarked
merkitys puolustusvoimien paitehtdavidd tukevana toimintana. Jarjestelmén tulee taa-
ta nopea hoitoon paisy sekd palveluskelpoisuuden jatkuva seuranta ja ylldpito.

Hammashuolto on tirked osa puolustusvoimien terveydenhuoltoa. Haluamme ko-
rostaa hampaiden ja suun tutkimuksen térkeyttd palveluskelpoisuuden arvioinnissa.
Ennakkoterveystarkastus tulee sdilyttié entiselldén ja sen tulee sisdltdd myos suun ja
hampaiden tutkimus. Yleisimméit hammas- ja suusairaudet ovat infektiosairauksia,
jotka voivat olla usein pitkillekin edettydin oireettomia. Hoitamattomina ne ovat
riski yleisterveydelle ja siten myos palveluskelpoisuudelle.

Reservilisliitto r.y.

Reservildisliitto ei pidé tarkoituksenmukaisena esitettyd menettelyi, jossa kaikki
asevelvolliset kattavista terveystarkastuksista luovutaan. Liitto pdinvastoin katsoo,
ettd nykyistd huomattavasti tarkempi palveluskelpoisuuden méairittdiminen ennen
palvelukseen astumista olisi perusteltua sekd Puolustusvoimien ettd asevelvollisten
kannalta. Nykyistd kattavammat terveystarkastukset, jotka tarvittaessa pitéisivit si-
salladn huumetestit, vahentdisivit merkittavésti niin varusmiespalveluksen kuin
naisten vapaaehtoisen asepalveluksenkin keskeyttdmisia.

MTS

Kun kaikille etukéteen tehtdvistd terveystarkastuksista luovutaan, on riittdvasti kiin-
nitettdva huomiota siihen, ettd varusmiespalveluksen aikana ei aiheuteta terveydelli-
sid ongelmia, jotka johtuvat etukéteistiedon puutteesta.
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TANE

Mietinnossé esitetddn, ettd kaikkia miehid ei endd ldhetettéisi kutsuntojen yhteydes-
sa ennakkoterveystarkastukseen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta vastustaa jyrkasti
miehiin kohdistuvien terveyspalveluiden karsimista. Esitys on kansanterveyden
kannalta vaarallinen ja silld olisi ilmeisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon ter-
veysnidkokulmasta. Miesten odotettu elinikd on alhaisempi kuin naisten ja lisdksi
miehet kdyttdvit huomattavasti naisia vihemmin terveyspalveluita. Karsimisen si-
jaan terveyspalveluita tulee tehostaa. Asevelvollisten/varusmiesten fyysisen tervey-
dentilan tarkastamisen lisdksi on varmistettava myds tehokas mielenterveyspalvelu-
jen tarjonta sekd paihdehoitoon ohjaaminen.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry

Rauhanliitto katsoo, ettd koko miesikdluokan terveystarkastus antaa oleellisen hy-
vian mahdollisuuden ennaltachkdisevdin kansanterveystyohon juuri siind idssé, jol-
loin terveystavat ovat huonontumassa oppivelvollisuuden paityttyd. Toisaalta va-
rusmiespalvelun rasittavuus on edelleen patevé peruste suorittaa kaikille terveystar-
kastus ennen suoritettavan palvelustyypin maarddmista. Siksi terveystarkastukset tu-
lisi séilyttdd. Normaalin kustannusvastuuperiaatteen mukaisesti kustannukset eivit
kuulu asevelvollisen kotikunnalle vaan puolustusvoimille, jonka tarpeisiin tarkas-
tukset suoritetaan.

15§
Kutsunnan aika, kutsuntaluettelo, kutsuntakuulutus

Kutsunnat pidetdén vuosittain ja ne aloitetaan aikaisintaan elokuun 15 pdivéna ja pditetddn viimeis-
tédn joulukuun 15 pdivéna.

Kutsunnanalainen merkitddn kutsuntaluetteloon sen kunnan mukaan, jossa hénelld 1 pdivénd tammi-
kuuta on ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta tai vdestokirjanpitokunta.

Kutsunnan ajasta ja paikasta ilmoitetaan kutsuntakuulutuksella, joka on néhtévilld puolustusvoimien
verkkosivuilla ja kunnan ilmoitustaululla vahintddn kaksi viikkoa ennen kutsuntoja sekd kutsuntojen
ajan. Tarpeen mukaan kuulutus voidaan pitdd néhtdvand myds muulla tavoin.

16 §
Lasnaolovelvollisuus kutsunnassa

Kutsunnanalaisen tulee osallistua kutsuntakuulutuksessa tarkoitettuun kutsuntatilaisuuteen henkilo-
kohtaisesti, jollei hidntd ole vapautettu lisndolovelvollisuudesta.

Henkilokohtaisesta ldsndolovelvollisuudesta kutsunnassa voidaan vapauttaa asevelvollinen:

1) jolla on vaikea vamma tai sairaus;

2) joka on osallistunut 29 §:ssé tarkoitettuun valintakokeeseen;

3) joka asuu ulkomailla ja on toimittanut 14ékéarinlausunnon tai muun luotettavan selvityksen, jonka
perusteella hinen palveluskelpoisuutensa voidaan méaarittaa.

Pidétetty, tutkintavanki tai vapausrangaistusta suorittava kutsunnanalainen tarkastetaan hinen va-
pauduttuaan. Hanen tulee ilmoittaa vapautumisestaan valittomasti aluetoimistolle.
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Kutsunnanalainen, joka ei ole osallistunut kutsuntatilaisuuteen laillisen esteen vuoksi, on velvollinen
valittomasti laillisen esteen lakattua niyttimaén aluetoimistolle toteen esteensa.
Jos kutsunnanalainen opiskelee kaukana kutsuntapaikkakunnalta tai hianelld on muu perusteltu syy,
hén voi aluetoimiston suostumuksella osallistua muuhun saman vuoden kutsuntatilaisuuteen kuin
sithen, johon hénen kutsuntakuulutuksen mukaan on osallistuttava.

17§

Soveltuvuuskoe kutsunnassa

Kutsunnanalainen voidaan méariti soveltuvuuskokeeseen palveluskelpoisuuden ja palvelukseen
médrddmisen edellytysten arvioimista varten. Kokeeseen perustuvan arvion tekee terveydenhuollon

ammattihenkils.

Kutsunnanalaisen vastattavaksi voidaan liséksi antaa terveydentilaa ja palveluskelpoisuutta koskeva
kysely.

Suomen Kuntaliitto

Lakiehdotuksessa ei ole sddnndstéd soveltuvuuskokeeseen perustuvan arvion ilmoit-
tamisesta asevelvolliselle. Perusteluissa todetaan, etti asevelvollisella olisi oikeus
saada tieto hintd koskevasta arviosta.

Lakiehdotuksen 17 §:4én tulisi lisdtd vastaava sdadnnds kuin on lakiehdotuksen so-
veltuvuuskoetta koskevassa 65 §:ssd: ”Arvio ilmoitetaan asevelvolliselle henkil6-
kohtaisesti.”

Maanpuolustuskoulutus ry

Sadidnnos kutsunnanalaisen soveltuvuuskokeesta (17 §) on tarpeellinen. Olisiko tar-
peen lisétd ao. pykdlddn maininta myos mahdollisesta kuntotestista?

18§
Muut kutsuntaan liittyvat velvollisuudet

Kutsunnanalaisen tulee noudattaa sotilasviranomaisen ja kutsuntalautakunnan kutsuntatilaisuudessa
antamia madrayksid.

Rangaistus 1 momentissa tarkoitetun maédrayksen noudattamatta jattdmisesta ja luvattomasta poissa-
olosta kutsunnasta sdadetddn 13 luvussa.

19 §
Kutsuntalautakunta

Aluetoimisto asettaa kutsuntojen toimittamista varten toimialueelleen véhintddn yhden kutsuntalau-
takunnan, jossa on puheenjohtaja ja kaksi jasenta.

Kutsuntalautakunnan puheenjohtajan tulee olla asevelvollisuusasioihin perehtynyt vahintdin majurin
arvoinen virassa oleva upseeri ja jasenind tulee olla asevelvollisuusasioihin perehtynyt sotilasvirassa
palveleva henkild seké sen kunnan edustaja, jonka kutsunnanalaisia kutsuntatoimitus koskee. Kut-
suntalautakunnan yhden jésenen tulee olla aluetoimiston virkamies.

Kutsuntalautakunta on péatosvaltainen, kun ldsni on puheenjohtaja ja molemmat jésenet.
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Oikeusministeri®

Perustuslain 119 §:n 2 momentista johtuvista syistd pykaldssa tulisi sddtdd myos
ajanjaksosta, joksi kutsuntalautakunta asetetaan.

20§
Kutsuntalautakunnan tehtavat

Kutsuntalautakunta paittaa asevelvollisen palveluskelpoisuudesta ja sen perusteella asevelvollisen:
1) palvelukseen madradmisesta;

2) palveluksesta vapauttamisesta;

3) madrdadmisestd kutsunnassa toimitettavaan uuteen tarkastukseen.

Kutsuntalautakunta paittaa liséksi asevelvollisen hyvéksymisesta siviilipalvelukseen.
21§
Asian kasitteleminen kutsuntalautakunnassa

Kutsuntalautakunta késittelee asiat kutsuntaluettelon mukaan erikseen kunkin kutsunnanalaisen osal-
ta. Asia voidaan 16 §:n 2 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta késitelld ja ratkaista ilman,
ettd kutsunnanalainen on ldsna.

Kutsunnanalaisen palveluskelpoisuuden méérittimisessd kutsuntalautakuntaa avustaa ladkéri, joka
tekee ehdotuksen tarkastamiensa asevelvollisten palveluskelpoisuudesta. Ehdotus ei sido kutsunta-
lautakuntaa.

22§
Kutsuntaan liittyvat kunnan tehtavat

Kunnan tulee jérjesta:

1) asevelvollisten ennakkoterveystarkastus terveyskeskuksessa tai muussa tarkastukseen soveltuvas-
sa paikassa;

2) tarpeellinen mééra ladkéreitd kutsuntaan;

3) soveltuvat tilat kutsuntojen toimittamista varten.

Kunnan tulee lisdksi nimetd kutsuntalautakuntaan kunnan edustaja ja tarpeellinen mééra varahenki-
16ita.

Suomen Kuntaliitto

Ehdotetun sddnndksen mukaan kunnan tulisi jérjestdd asevelvollisten ennakko-
terveystarkastus, tarvittava maara ladkareitd kutsuntaan, tarvittavat tilat kutsuntaa
varten sekd nimetd edustaja kutsuntalautakuntaan.

Kansanterveyslain 14 §:n 2 momentissa on sdddetty kunnan velvollisuudesta antaa
virka-apua valtion viranomaiselle. Sen mukaan kunta on velvollinen mééradmaan
terveyskeskuksen l4ddkdrin toimimaan ladkarind asevelvollisten tarkastuksissa kut-
suntaviranomaisen pyydettyd sitd 6 §:1 momentissa tarkoitetulta toimielimelta.

Asevelvollisten palveluskelpoisuuden médrittely on puolustusvoimien tehtiva eika
kuntien vastuulle kuuluvaa kansanterveystyotd. Lakiehdotuksen sanamuodon mu-
kaan kunta olisi jdrjestimisvastuussa ndistd tehtdvistd. Kunnat voivat tuottaa palve-
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luskelpoisuuden madrittdmiseen tarvittavia palveluja tiyttd korvausta vastaan.
Kunnalla tulee olla vapaa sopimisoikeus asiassa ja mahdollisuus myds kieltdytya
sopimuksen solmimisesta.

Lahtokohtaisesti palvelut (asevelvollisten ennakkoterveystarkastukset ja tarpeelli-
nen madrd ladkareitd kutsuntaan) pitéisi voida hankkia puolustusvoimien tarpeisiin
joko kunnallisesta tai yksityisestd terveydenhuollosta. Tétd puoltaa se, etté terveys-
keskusten lddkérin vastaanottopalvelut hankitaan yhi useammin yksityisilti tervey-
denhuollon yrityksiltd tai ladkaritydvoimaa vuokraavista yrityksistd, jolloin kunta
on ylimédrdinen vilittijidporras tuotettaessa palvelua puolustusvoimille. Palvelujen
ostotoiminta on laajentunut viime vuosina nopeasti ja tulee edelleen jatkossa laaje-
nemaan. Maassa on useita kuntia ja kaupunkeja, jotka ovat ulkoistaneet terveys-
keskuksen ladkarivastaanottotoiminnan kokonaan. Perusterveydenhuollon kéytossa
ei myoskddn ole aikaisempaan tapaan kattavasti nuorten terveystietoja, koska lasten
ja nuorten yksityiset sairaanhoitovakuutukset ovat yleistyneet 80-luvulta ldhtien.

Kunnan velvollisuus antaa virka-apuna ladkéri kutsuntatilaisuuksiin perustuu to-
denndkdisesti jo ennen sotia kunnanldédkarijarjestelmassd luotuun kdytantdon. Sit-
temmin kunnallisen terveydenhuollon toimintatavat ovat muuttuneet olennaisesti.
Kutsuntoihin ei ole mahdollista luovuttaa aina kunnan virka- tai tydsuhteessa toimi-
vaa ladkarid, vaan kysymykseen voi tulla em. vuokralddkari tai yksityisen terveys-
aseman ladkéri. Kunnat joutuisivat jarjestiméén kutsuntoihin lddkéreitd puolustus-
voimien madrddman tarpeen mukaan riippumatta kunnan asukkaiden terveyden-
huollon tarpeista, joista kunta on lakiséddteisesti vastuussa.

Selvintd olisi, ettd puolustusvoimat tekisivét sopimukset haluamistaan kutsunta-
ladkdreistd joko yksityisen tai kunnallisen toimijan kanssa, jolloin sopimuksessa
voidaan myds madarittid tarve, laatuvaatimukset sekd suoritettavat korvaukset ja
muut puolustusvoimien kannalta tarpeelliset asiat.

Asevelvollisuuslaissa tulisi sddtdd palveluskelpoisuuden méaarittdmi-
seen tarvittavista toimista, jotka ovat puolustusvoimien jérjestimisvas-
tuulla ja kustannettavia. Naitd tehtdvia ei tulisi sddtda kunnan jirjes-
tdmisvastuulle. Kansanterveyslain em. sddnnds, joka velvoittaa kunnat
antamaan kutsuntaviranomaiselle virka-apua, tulisi samalla kumota.

23§
Poliisin kutsunnassa antama virka-apu

Tarpeellinen maéra poliisimiehid tulee olla saapuvilla kutsuntatilaisuudessa valvomassa jérjestysti ja
antamassa muuta virka-apua.

Sisaasiainministerio

Ministerid katsoo, ettd ehdotetun 23 §:n sanamuoto tulisi muuttaa siten, ettd kutsun-
tatilaisuudessa tulisi tarvittaessa olla tarpeellinen mééré poliisimiehid eiki poliisilla
ndin ollen olisi ehdotonta velvollisuutta olla kutsuntapaikalla antamassa virka-apua
ja valvomassa jarjestystd. Kiytdnnossa poliisi ei kutsuntapaikalta l&hde etsimadan
esimerkiksi kutsuntaan saapumatta jdéneitd. Mikali taas kutsunnoissa tarvitaan po-
liisin apua esimerkiksi pdihtyneen tai muuten kutsuntoja héiritsevan henkilon pois-
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viemiseen, voidaan poliisi kutsua paikalle normaalina hilytyksend. Tarvittaessa
puolustusvoimat voisi kdyttdd my0s sotilaspoliisia.

24§
Kustannusten korvaaminen

Kunnan jérjestimén terveystarkastuksen kustannusten korvaamisesta sdddetdin terveydenhuollon
jarjestdmisestd puolustusvoimissa annetussa laissa (322/1987). Kustannukset tilojen jarjestdmisesta
kutsuntaa varten korvataan siten kuin aluetoimisto ja kunta erikseen sopivat.

Kutsuntalautakunnan jésenend olevalla kunnan edustajalla on oikeus saada valtion varoista palkkio
osallistumisesta kutsuntalautakunnan ty6hon sekd korvaus matkakustannuksista. Palkkion ja korva-
usten maksamisesta sdddetddn puolustusministerion asetuksella.

Sotilasviranomaisella on oikeus saada 22 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 23 §:ssé tarkoitetut palvelut
maksuitta.

Oikeusministerio

Pykildn 3 momentin sddnnds sotilasviranomaisten oikeudesta saada kunnilta 144kéa-
ripalvelut kutsuntoihin maksutta vaikuttaa ongelmalliselta perustuslain 121 §:ssd
turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta. Olisiko mahdollista jéttaa asia sopi-
muksenvaraiseksi?

Suomen Kuntaliitto

Perustelujen mukaan kunta on vastannut ennakkoterveystarkastuksen kustannuksis-
ta. Kustannukset siirtyvét 1.1.2008 alkaen puolustusvoimien vastattavaksi. Peruste-
luissa todetaan edelleen, ettd puolustusvoimat ei ole maksanut korvausta kunnalle
kutsuntalddkérin palveluista ja ettd puolustusvoimat saisi kyseiset palvelut edelleen
maksuitta.

Kansanterveyslaki ei velvoita kuntia antamaan virka-apua asevelvollisten ennakko-
terveystarkastusten suorittamiseen. Ennakkoterveystarkastuksen suorittamiseen ei
myoOskadn méarita ladkérid kansanterveyslain 14 §:n 2 momentin nojalla. Kéytan-
nossé voi tulla tarve paidstd ennakkoterveystarkastukseen muualle kuin oman kun-
nan terveyskeskukseen. Kunnalla ei ole kuitenkaan velvollisuutta vieraskuntalaisten
osalta muuhun kuin kiireelliseen avosairaanhoitoon, josta on sdddetty myos koti-
kunnan korvausvelvollisuus.

Mikili ennakkoterveystarkastusten jérjestiminen sdfdetdin kuntien
jarjestamisvastuulle, tulisi kyseisen lainkohdan voimaantulosta sdatda
siten, ettd lainkohta tulisi voimaan 1.1.2008 eli samaan aikaan kun
puolustusvoimille sdddetty velvollisuus maksaa ko. tarkastuksista ai-
heutuvat kustannukset kunnille ja kuntayhtymille tulee voimaan.

Asevelvollisten palveluskelpoisuuden méirittely on puolustusvoimien tehtévi, joten
siitd aiheutuvat kustannukset eivit kuulu kunnille vaan valtiolle. Kuntien velvolli-
suus avustaa puolustusvoimia ei ole sisdltdnyt kustannusvastuun siirtdmisté kunnil-
le.
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Perustelujen toteamus siité, ettd puolustusvoimat ei ole maksanut korvausta kunnal-
le kutsuntaldékarin palveluista ei pidd paikkaansa. Kansanterveyslain voimaantulon
yhteydessa on annettu ladkintohallituksen ohje (OK 5.12.1973/DN:o 1596/523/73),
johon on sisdltynyt kutsuntatarkastusten korvausperuste aiemmin annetun valtio-
neuvoston padtdoksen mukaisena. Korvaus on midraytynyt tarkastuspalkkiona tar-
kastuspdiviltd ja jokaiselta kutsuntatilaisuuteen saapuneelta. Puolustusvoimat on
suorittanut korvauksia vaihtelevasti kansanterveyslain voimaantultua ja on vetdyty-
nyt véhitellen kokonaan maksamisesta. Se, ettd puolustusvoimat on laiminlyonyt
korvausten suorittamisen pitkéltd ajalta, el muuta valtion vastuuta.

Eduskunta on aiemmin edellyttinyt, ettd valtion médradmien virka-aputehtdvien
palkkioiden ja korvausten maksamisperusteet on yleiselld tasolla kdytava ilmi lain
saannoksestd (StVM 34/2001 vp — HE 189/2001 vp). Asia kytkeytyy valtion ja kun-
tien véliseen kustannusten jakoon, josta on sdddettdava laissa (PeVL 50/2001 vp —
HE 152/2001 vp) seka kuntien itsehallinnon suojaan.

Mikali kuntien tehtdviksi sdddetddn jarjestii tarpeellinen maara 144ka-
reitd kutsuntaan eikd kansanterveyslain sdédnndsté, joka velvoittaa
kunnat antamaan kutsuntaviranomaiselle virka-apua kumota, tulisi
laissa sdétid puolustusvoimien velvollisuudesta korvata kunnille em.
tehtédvin hoitamisesta aiheutuvat kustannukset

25§
Tarkemmat sadnnokset ja méaraykset

Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn tarkemmin kutsuntojen toimittamisesta. Asetusta tdydentavat
yksityiskohtaiset madraykset antaa padesikunta.

Palveluskelpoisuuden tarkastus muulloin kuin kutsunnassa
26§
Aluetoimiston jarjestama tarkastus

Aluetoimisto voi tehdé paitoksen asevelvollisen palveluskelpoisuudesta, jos:

1) asevelvollinen on jadnyt saapumatta kutsuntaan;

2) asevelvollinen on méératty tarkastukseen 10 § 2 momentin mukaisesti;

3) asevelvollisen palveluskelpoisuus on muuttunut kutsunnan ja varusmiespalvelukseen astumisen
vilisend aikana tai varusmies- tai kertausharjoituspalveluksen jilkeen.

Aluetoimisto voi maérita asevelvollisen osallistumaan tarkastukseen henkilokohtaisesti 1 momentis-
sa tarkoitetun paitoksen tekemisté varten. Asevelvollisen ldsnéolo ei ole kuitenkaan vélttdméton, jos
asevelvolliselle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi ja asevelvollisen terveydentilasta on asevelvolli-
sen toimittama tai muu selvitys, jonka perusteella pditds palveluskelpoisuudesta voidaan tehda.

Asevelvollinen voi pyytié palveluskelpoisuutensa tarkastamista tai jo méérétyn tarkastuksen aikais-
tamista. T4ll6in sovelletaan, mitd 2 momentissa sdddetdan.

Oikeusministerio

Aluetoimiston toimivalta madrétd asevelvollinen palvelukseen voitaisiin lainsda-
diannon selkeyden vuoksi todeta esilld olevassa 26 §:ssé, jolloin vastaava lausuma 5
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§:n 1 momentin 4 kohdassa voitaisiin poistaa. Samalla my0s luvun ja asianomaisen
pykélén otsikot tulisi tarkistaa.

27§
Tarkastuksen toimittaminen

Palveluskelpoisuuden méarittdmisessé avustaa ladkari, joka tekee ehdotuksen asevelvollisen palve-
luskelpoisuudesta. Ehdotus ei sido aluetoimistoa.

Asevelvollisen tulee noudattaa sotilasviranomaisen tarkastustilaisuudessa antamia maardyksid. Ran-
gaistus poissaolosta tarkastuksesta ja tottelemattomuudesta tarkastuksessa sdddetién 13 luvussa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin aluetoimiston jarjestdmaéstd tarkastuksesta ja tar-
kastukseen madradmisesta.

4 Tuku
Palvelukseen maaraaminen
28 §
Varusmiespalvelukseen maaraaminen

Asevelvollinen médritiddn astumaan varusmiespalvelukseen yleisena tai erityisend palvelukseen as-
tumispéivind viimeistddn kolmantena kalenterivuonna kutsunnan jélkeen.

Kun varusmiespalvelusta koskeva pédtos tehdddn muulloin kuin kutsunnassa, asevelvollinen voidaan
madritd astumaan palvelukseen samana vuonna kuin pditds tehdddn tai viimeistddn toisena kalente-
rivuonna sen jalkeen.

Asevelvollinen voidaan erityisesté syystd maaratd palvelukseen muuna kuin 1 momentissa tarkoitet-
tuna paivina. Laillisen esteen takia médrdaikana varusmiespalvelukseen saapumatta jdéneen asevel-
vollisen on astuttava palvelukseen heti esteen lakattua, jollei hdnelle ole méaritty muuta palveluk-
seen astumisaikaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista palvelukseen astumispdivistd sdddetdan puolustusministerion ase-
tuksella.

SAK

Lakiesityksen pykaldssd 28 esitetddn, ettd varusmiespalvelukseen astuminen voitai-
siin mddratd tapahtuvaksi enintdén kolmen kalenterivuoden jilkeen kutsunnoista.
Ehdotus joustavoittaisi nykyistd kiytantdd, jossa usein joudutaan anomaan vuosit-
tain lykkédystéd asepalvelukseen siirtymiseen. Pykéldn perusteluissa esitetdén, etta
uudella sddntelylld voitaisiin padstd eroon nykyisestd lykkdyspddtosmenettelysta.
SAK ry katsoo, ettd ottaen huomioon asevelvollisten nuorten monin tavoin enna-
koimattomissa oleva eldméntilanne tyon ja opiskelun suhteen, lykkdysmenettelysti
ei tule luopua edes silloin, kun palvelukseen astuminen on méaéritty jopa 3 vuoden
padhén.

Asevelvollisuuden suorittaminen tapahtuu nykyain turhan usein asevelvollisen
elamintilanteen kannalta huonoon aikaan. Asepalvelukseen siirtyminen viimeistaan
3 vuoden pédstd kutsunnoista ei SAK ry:n mielestd saa tarkoittaa sitd, ettd palve-
lukseen astuminen esimerkiksi opiskelun aloittamiseen tai lopettamiseen ndhden
myOhentyisi tarpeettomasti. Asevelvollisen tulisi saada itse mééaritelld mahdolli-
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suuksien mukaan palvelukseen astumisajankohta. Tallaista tarvetta lisda erityisesti
siirtyminen vain kahteen vuotuiseen palvelukseen astumisajankohtaan.

Lakiesityksen 28§:sti voi seurata vaikutuksia myos tyoeldméan. Kun varus-
miespalvelukseen astuminen on entisti aikaisempaa tiedossa, voi tastd tyoelamissi
seurata tyosuhteiden médrdaikaistamista varusmiespalveluksen alkamista ennakoi-
valla tavalla. SAK ry toivoisi, ettd lakiehdotuksen perusteluissa pohdittaisiin myos
taltd osin lain yhtymékohtia tydsopimuslakiin.

29§
Palvelukseen maaraaminen valintakokeen perusteella

Asevelvollisia voidaan valita koulutettavaksi laskuvarjojiédkariksi, sukeltajaksi, sotilassoittajaksi se-
ké erdisiin ilmavoimien tehtdviin tai muihin erikoistehtéviin valintakokeiden perusteella. Valintako-
keeseen kutsutaan koulutukseen vapaaehtoisesti hakeutunut asevelvollinen, joka tayttdd koulutuk-
seen hakeutuvalle asetetut vaatimukset.

Pédesikunta ja puolustushaaraesikunta voivat antaa méarayksid, jotka koskevat erikoiskoulutukseen
hakeutuvan annettavia tietoja, taltd vaadittavia fyysisid ja muita ominaisuuksia seka erikoiskoulutuk-
seen hyvéksymisen perusteita.

30§
Maarayksen peruuttaminen

Varusmiespalvelukseen astumista koskeva maériys voidaan peruuttaa ja asevelvollinen maarati
my6hemmin toimitettavaan tarkastukseen, jos asevelvollinen on ennen palveluksen alkamista vam-
mautunut tai sairastunut niin, ettd hén ei ole palveluskelpoinen.

Palvelukseen astumista koskeva maardys voidaan lisdksi peruuttaa ja antaa uusi maérdys, jos

1) asevelvollinen on kutsunnan jélkeen hyviksytty 29 §:ssd tarkoitettuun erikoiskoulutukseen;

2) palvelusta ei voida jarjestdd alkuperdisen madrayksen mukaisesti sen antamisen jalkeen tapahtu-
neen joukkojen jarjestelyn tai muun vastaavan syyn takia.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu uusi palvelukseen astumismiérays voidaan antaa asian-
osaista kuulematta.

31§
Palvelusajan siirto

Palvelukseen astumisajankohtaa voidaan asevelvollisen hakemuksesta muuttaa, jos se on asevelvol-
liselle erittdin tarpeellista:

1) ammattiin valmistumisen;

2) opiskelun;

3) taloudellisten asioiden jarjestdmisen; tai

4) muun erityisen henkil6kohtaisen syyn vuoksi.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, sovelletaan myos palveluksessa olevan asevelvollisen palvelukseen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua palvelusajan siirtoa haetaan kirjallisesti aluetoimistolta. Hake-
mukseen on liitettdva selvitys 1 momentissa tarkoitetusta siirron perusteesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus ei ole péteva syy jadda pois palveluksesta.
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TANE

Mietinndssd mainitaan perhesyyt asepalvelukseen astumisen mairdaikaisen siirron
perusteeksi. TANE toteaa, ettd vanhemmuudesta johtuvat syyt tulee mainita myds
palvelusajan siirtoa koskevassa pykaldssa (31§). Lisdksi erittdin painavat vanhem-
muudesta johtuvat syyt, kuten esimerkiksi pienten lasten yksinhuoltajuus, voisi ta-
pauskohtaisesti olla kokonaan palveluksesta vapauttava peruste.

328
Kertausharjoitukseen maaraéaminen
Kertausharjoitukseen voidaan maardta reserviin kuuluva asevelvollinen.

Maéérdys osallistua kertausharjoitukseen lahetetddn asevelvolliselle vahintdén kolme kuukautta ennen
harjoituksen alkamista. Méirdajasta voidaan asevelvollisen suostumuksella poiketa.

33§
Kertausharjoitusta koskevan maarayksen peruuttaminen

Kertausharjoitukseen osallistumista koskeva mdirdys voidaan peruuttaa, jos asevelvollinen on ennen
palveluksen alkamista vammautunut tai sairastunut niin, ettei han kykene suoriutumaan hénelle
suunnitelluista palvelustehtdvistd kertausharjoituksessa. Maérdys voidaan lisdksi peruuttaa, jos har-
joitukseen madritty asuu pysyvisti ulkomailla, eikd madrdyksen antajalla ole ollut tésté tietoa méaa-
raystd annettaessa.

34§
Kertausharjoituksesta vapauttaminen

Kertausharjoituksesta voidaan asevelvollisen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen:

1) jolle vapautus on tdimén perhe- tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon harjoittami-
seen liittyvien syiden vuoksi erittdin tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai eteneminen tuntuvasti kérsisi ilman vapauttamista;

3) jonka osallistuminen kertausharjoitukseen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoittaisi hdnen
tyOnantajansa toimintaa.

Vapautusta haetaan kirjallisesti médardyksen antaneelta aluetoimistolta. Hakemukseen on liitettéva
tarpeellinen selvitys 1 momentissa tarkoitetusta perusteesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus ei ole pétevé syy jadda pois palveluksesta.
Aseistakieltaytyjaliitto ry

34 § yksityiskohtaisten perusteluinen mukaan kertausharjoituksesta vapautettaisiin
vain jos harjoituksen aiheuttamat haitat ovat erittiin tuntuvia. Ehdotetun pykéldn
sanamuoto ei mydskddn ole omiaan lieventdmain jo nyt varsin tiukkaa kéytantoa.
Jos haitat kohdistuvat palvelusvelvolliselle kohtuuttomiksi, ainoaksi vaihtoehdoksi
voi télle jaada tdydennyspalvelukseen hakeutuminen.
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35§

Kansanedustajan, valtioneuvoston jasenen ja Euroopan parlamentin jasenen
palvelukseen astumisajan siirto ja vapautus kertausharjoituksesta

Asevelvollisen tekemén ilmoituksen perusteella hanelle méarittyd varusmiespalvelukseen astumisai-
kaa siirretdén tai hdnet vapautetaan kertausharjoituksesta, jos siirtdminen tai vapauttaminen on tar-
peen kansanedustajan tehtévén, valtioneuvoston jésenyyden tai Euroopan parlamentin jisenyyden
hoitamista varten. Varusmiespalvelus on kuitenkin aloitettava viimeistdén sind vuonna, jona asevel-
vollinen tdyttdd 29 vuotta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehtdvé kirjallisesti ja ilmoitukseen on liitettdvé selvitys
tehtévasta.

Reservilaisliitto r.y.

Reservildisliitto ei pida tarkoituksenmukaisena menettelyd, jossa kansanedustaja tai
Euroopan parlamentin jdsen voi saada vapautuksen kertausharjoituksesta ilmoitta-
malla asiasta. Liitto esittdd, ettd ndiden henkiloryhmien edustajat hakevat vapautus-
ta kertausharjoituksista pykélidn 34 mukaisesti.

5 luku
Palvelus asevelvollisena, palveluksen jarjestaminen
Varusmiespalvelus
36§
Varusmiespalveluksen tarkoitus
Varusmiespalveluksen aikana asevelvolliset koulutetaan ja harjaannutetaan sotilaallisen maanpuolus-
tuksen tehtdviin ja siten luodaan osaltaan edellytykset sodan ajan varalta tarvittavien joukkokokonai-

suuksien tuottamiselle.

Varusmiespalveluksen peruskoulutuskauden aikana opetetaan sotilaan perustaidot, tehdédén tarvitta-
vat soveltuvuus- ja kuntotestit sekd arvioidaan soveltuvuus erikois- tai johtajakoulutukseen.

Erikoiskoulutuskaudella annetaan koulutus miehiston tehtéviin, erityistaitoa vaativiin miehiston teh-
taviin sekd vaativimpiin miehiston erityistehtiviin. Johtajakoulutuskaudella annetaan koulutus aliup-

seerin ja upseerin tehtaviin.

Joukkokoulutuskaudella johtajakoulutuksen ja erikoiskoulutuksen saaneet varusmiehet koulutetaan
toimimaan sodanajan joukon tehtdvassa.

Maanpuolustuskoulutus ry

Asevelvollisten kdyttomahdollisuus mm. pelastuslain mukaisiin ja virka-
aputehtdviin on tarked laajennus. Olisiko asialle eduksi, jos jo varusmieskoulutuk-
seen sisdltyisi mahdollisuus em. tehtiviin kouluttamiseen erikoiskoulutuskaudella

(36 §)?
37§
Palvelusajan maaraytyminen

Varusmiespalvelusaika on:
1) miehiston tehtiviin koulutettavalla 180 paivaa;
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2) miehiston erityistaitoa vaativiin tehtiviin koulutettavalla 270 paivaa;
3) upseereiksi, aliupseereiksi ja miehiston vaativimpiin erityistehtiviin koulutettavalla 362 paivaa.

Velvollisuus suorittaa varusmiespalvelusta rauhan aikana pééttyy sen vuoden lopussa, jona asevel-
vollinen tayttda 30 vuotta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Palvelusaika vaihtelee voimassaolevan ja myos ehdotetun lain mukaan kuudesta
kuukaudesta aina kahteentoista kuukauteen. Sille, ettd palvelusaika voidaan maara-
té toiselle kaksi kertaa pidemmaksi kuin toiselle, tulee esittdd objektiivisesti arvioi-
den hyviksyttavit perusteet. Tdhén asevelvollisten palveluaikojen erilaisuuteen on
kiinnitetty julkisessa keskustelussa varsin vihdn huomiota verrattuna esimerkiksi
sithen keskusteluun siité, miten pitkd siviilipalvelusmiesten palvelusajan tulisi olla
suhteessa varusmiespalvelukseen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti jo palvelusaikauudistukseen liittyvéin
asevelvollisuuslain muutoksen yhteydessd huomiota siihen, ettd perusteet palve-
lusaikojen ehdotetunlaiselle erilaistamiselle olisi tullut osoittaa yksityiskohtaisem-
min ja konkreettisemmin kuin silloisessa hallituksen esityksessd HE 84/1997 (PeVL
37/97).

Asevelvollisuuslakitoimikunta on todennut, ettd palvelusaikojen pituus méaritain
puolustusvoimien koulutuksellisten ja toiminnallisten tavoitteiden perusteella mah-
dollisimman tehokkaan maanpuolustusvalmiuden aikaan saamiseksi kéytettdvissa
olevilla voimavaroilla. Tehtiviin valitaan asevelvollisen soveltuvuuden ja taitojen
perusteella. Tdmén vuoksi eripituisten palvelusaikojenkaan ei toimikunnan mukaan
voida katsoa saattavan kansalaisia eri asemaan ilman hyviksyttdvai perustetta (s.
91).

Reservilaisliitto r.y.

Liitto katsoo, ettd lakiesityksessd méadritelty ja nykyisin noudatettava miehistén pal-
velusaika (180 péivid) on liian lyhyt eikd se mahdollista varusmiesten kouluttamista
riittdvin perusteellisesti ja kaikkina vuodenaikoina.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

Varusmiespalvelusaikojen yleistd lyhentdminen (37 §) olemme perustelleet yleises-
sd osassa. 362 piivin palvelusajan osalta viittaamme siithen, etti Suomen lyhimpain
varusmiespalvelusaikaan verrattuna yli kaksinkertainen siviilipalvelusaika ei ole
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 1 § 2 artiklan mukainen, kuten Euroopan neuvos-
ton sosiaalisten oikeuksien komitea on vuonna 2004 antamassaan péaitdslauselmassa
todennut. Kyseisessé artiklassa valtiot sitoutuvat "suojelemaan tehokkaasti tyonteki-
jan oikeutta ansaita elantonsa itse valitsemassaan ammatissa". Kun vastaava oikeus
sisdltyy myos perustuslakiin, toimikunnan olisi tullut harkita palvelusajan lyhenta-
mista.
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38§
Koulutukseen madradminen

Varusmies, joka soveltuvuuskokeissa ja palvelustehtivissd on osoittanut johtamistaitoa ja soveltu-
vuutta aliupseerin tai upseerin tehtdavéin ja jolla on tarpeelliset tiedot ja taidot, voidaan méérati kou-
lutettavaksi aliupseeriksi tai upseeriksi reserviin.

Varusmies, joka soveltuvuuskokeissa ja palvelustehtdvissé osoittamiensa taitojen ja ominaisuuksien
sekd ennen varusmiespalvelusta saamansa koulutuksen tai hoitamiensa tehtdvien perusteella sovel-
tuu 37 §:ssé tarkoitettuun miehiston erityistaitoa vaativaan tehtévién, joita ovat puolustushaara-,
koulutushaara- ja erikoiskoulutustehtévit tai miehiston vaativimpaan erityistehtdvéén, joita ovat osa
panssarijoukkojen, radio-, elektroniikka- ja viestialan ja sotilasajoneuvon kuljettajan tehtdvistd seka
merivoimien ja ilmavoimien erikoispalvelutehtdvit, voidaan maériti koulutettavaksi sellaiseen teh-
tavadn.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin koulutukseen méaédraédmisen perusteista ja koulu-
tuksen antamisesta sekd miehiston erityistaitoa vaativista ja michiston vaativimmista erityistehtdvis-
ta.

39§
Maarayksen tiedoksianto

Edelld 38 §:ssi tarkoitettu koulutusta koskeva médrdys on annettava varusmiehelle viimeistién kol-
me kuukautta ennen kuin hinen palvelusaikansa 37 §:n nojalla muuten pééttyisi. [lmoittamista kos-
kevasta médirdajasta voidaan kuitenkin varusmiehen suostumuksella poiketa.

40§
Koulutuksen keskeyttdminen

Edelld 38 §:ssé tarkoitettu koulutus voidaan keskeyttdd, jos varusmies:

1) on estynyt osallistumasta koulutukseen niin pitkdn ajan, ettd koulutustavoitteet eivit toteudu;

2) ei kykene suoriutumaan suunnitellusta koulutuksesta;

3) on koulutuksen aikana syyllistynyt rikokseen tai muutoin kéyttiytynyt tavalla, joka osoittaa sopi-
mattomuutta 38 §:ssé tarkoitettuun tehtdvain tai kyseinen sopimattomuutta koskeva tieto on tullut
sotilasviranomaisen tietoon koulutukseen méairdadmisen jalkeen.

Ulkomaalaisvirasto

Ehdotetun lain 40 §:ssd sdddetdén koulutuksen keskeyttimisestd. Téltd osin Ulko-
maalaisvirasto tuo huomioon otettavaksi kansalaisuuslain (359/2003) 34 §:ssé sda-
detyn ns. riittdvén yhteyden vaatimuksen, jonka mukaan Suomen kansalainen, jolla
on myds jonkin vieraan valtion kansalaisuus, sdilyttdd Suomen kansalaisuuden tdyt-
tdessddn 22 vuotta vain, jos hdnelld on riittdvéd yhteys Suomeen. Kansalaisuuslain
34 §:n 2 momentin mukaisesti riittdvd yhteys Suomeen katsotaan olevan muun mu-
assa silloin, jos henkild on suorittanut Suomessa varusmies- tai siviilipalveluksen.
Sen sijaan keskenerdinen palvelus ei riitd Suomen kansalaisuuden sdilyttdmiseksi,
mikali henkil6llé ei ole muuta lainkohdassa méadriteltya riittdvda yhteyttd Suomeen.
Ennen varusmieskoulutuksen alkua varusmiehid tulisikin informoida koulutuksen
keskeyttdmisen vaikutuksesta mahdolliseen Suomen kansalaisuuden menettami-
seen.
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41§
Palvelusajan lyhentdminen

Jos 38 §:ssé tarkoitettu koulutus on 40 §:n mukaisesti keskeytetty terveydellisen tai muun varusmie-
hesti itsestddn riippumattoman syyn takia, asianomaiselle 37 §:n mukaan méardytynyt pitempi pal-
velusaika lyhennetdén 180 tai 270 pdivaidn. Palvelusaikaa ei voida lyhentdd ilman varusmiehen suos-
tumusta.

Jos varusmies on palvellut yli 270 péivaa tai jos hén on suorittanut 38 §:n 1 momentissa tarkoitetun
johtajakoulutuksen ensimmaiisen vaiheen, hianen palvelusaikansa voidaan lyhenti4 vain:

1) erityisen painavasta henkilokohtaisesta syysti; tai

2) jos asianomaiselle ei voida jarjestid tarkoituksenmukaista palvelusta eikd hédntd voida sijoittaa pi-
dempaii palvelusaikaa edellyttidvidn tehtavain.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda tarkemmin palvelusaikaa lyhennettdessd noudatettavasta
menettelysta.

42 §
Palveluskelpoisuuden muutos

Varusmiehen palveluskelpoisuudessa tapahtunut muutos otetaan huomioon asianomaisen palvelusta
jarjestettiiessd. Joukko-osaston komentaja voi ladkarinlausunnon perusteella tehda paitdksen varus-
michen palveluskelpoisuutta koskevassa asiassa. Varusmichelle on ennen padtdksen tekemistéd varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa.

Péatoksen varusmichen madradmisestd myohemmin toimitettavaan tarkastukseen tai vapauttamisesta
palveluksesta rauhan aikana tekee aluetoimisto.

Oikeusministerio

Se, mistéd joukko-osaston komentaja voi pdittdd varusmiehen palveluskelpoisuutta
koskevassa asiassa, jdd sekd sdddostekstin ettd perustelujen nojalla avoimeksi. Kos-
keeko sdidnnos vain tilanteita, joissa arvioidaan henkilon palveluskelpoisuutta yli-
painsi, vai myos palveluskelpoisuudessa tapahtuvia laadullisia muutoksia, jotka
vaikuttavat esimerkiksi koulutukseen osallistumiseen tmv.?.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Voimassa olevaan lakiin ei sisidlly nimenomaisia sddnnoksid varusmichen kuulemi-
sesta ennen palveluskelpoisuuden muutosta tai palveluksen keskeyttimistd. Kante-
luasioiden kasittelyn yhteydessd on kdynyt mm. ilmi, ettd esimerkiksi tieto siirrosta
B-luokkaan ei ole missddn vaiheessa tullut varusmiehen tietoon. Toimikunnan eh-
dotuksen sisiltyy nimenomaiset sadnnokset kuulemisesta tillaisissa tilanteissa. Eh-
dotuksen 42 §:n mukaan varusmiehelle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
palveluskelpoisuuden muutosta. Ehdotuksen 62 §:n mukaan asevelvollista on kuul-
tava henkilokohtaisesti ennen palveluksen keskeyttdmistd. Kiytettyd terminologia
on tiltd osin syytd yhdenmukaistaa.

Paaesikunta

Kuten edelld tdssd lausunnossa on mainittu, pidéesikunnan nikemyksen mukaan eh-
dotettua pykélda on tarkennettava. Pykidldssa tulisi sddtdd kolmenlaisista tilanteista:
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1) varusmiehen lyhytaikainen palveluskelpoisuuden heikentyminen

a. Kysymys lyhytaikaisesta palveluskelpoisuuden heikentymisesti siind mielessé,
ettd varusmiehelle maddratyn koulutuksen tavoitteet voivat toteutua, vaikka ladkarin
varusmiehelle médrddmien palvelushelpotusten vuoksi hén ei voi tilapéisesti osallis-
tua kaikkeen palvelukseen.

b. Toimenpiteet: ladkéri midrad palvelushelpotuksen

2) Varusmiehen tilapdinen palveluskelpoisuuden puuttuminen

a. Ladkdrinlausunnon perusteella tehdddn arvio, ettd varusmieheltd puuttuu tilapii-
sesti palveluskelpoisuus.

b. Toimenpiteet: joukko-osaston komentaja kotiuttaa varusmiehen ehdotetun 61 §:n
nojalla, vapauttaa asevelvollisen ehdotetun 10 §:n 2 momentin mukaisesti tilapai-
sesti palveluksesta ja mééraa asevelvollisen myohemmin toimitettavaan tarkastuk-
seen.

3) Asevelvollisen vapauttaminen rauhan ajan palveluksesta

a. Ladkarinlausunnon perusteella tehddén arvio, ettd varusmies olisi vapautettava
rauhan ajan palveluksesta

b. Toimenpiteet: joukko-osaston komentaja kotiuttaa varusmiehen ehdotetun 61 §:n
nojalla ja esittidd operatiivisen sotilaslddnin esikunnalle asevelvollisen vapauttamista
rauhan ajan palveluksesta ehdotetun 10 §:n 1 momentin nojalla.

Perustelut: Joukko-osastolle on tarkoituksenmukaista antaa toimivalta vapauttaa
asevelvollinen tilapdisesti palveluksesta, koska télloin paiatoksentekoketjua saatai-
siin lyhennettyé ilman, ettd varusmiehen oikeusturvaa vaarannettaisiin.

Myds epauskottavia padtdoksentekoketjuja voitaisiin vélttia silld, ettd joukko-
osaston komentaja ei joudu esitteleméén asioita mahdollisti alaisilleen aluetoimis-
tossa.

Vapauttamista rauhan ajaksi koskeva paitds on kuitenkin tarkoituksenmukaista teh-
dé operatiivisen sotilaslddnin esikunnassa, jotta varmistetaan nditd padtoksia koske-
va yhtendinen valtakunnallinen linja.

43 §
Osallistuminen palvelusolosuhteita kehittdvaan toimintaan

Varusmiesten aseman ja palvelusolosuhteiden kehittdmiseksi joukko-osastossa on joukko-osaston
komentajan alainen varusmiestoimikunta. Toimikunnalla on puheenjohtaja ja tarvittava maara muita
jdsenid ja toimihenkil6itd. Puheenjohtaja, jdsenet ja toimihenkil6t valitaan varusmiesten joukosta. Li-
sdksi toimikunnassa on enintdin kaksi jasentd, jotka edustavat palkattua henkilostod. Joukko-osaston
komentaja vahvistaa toimikunnan kokoonpanon.

Varusmiesta ei saa kieltdd osallistumasta palvelusolosuhteittensa kehittdmistd edistdvdédn toimintaan,
jos osallistuminen voi tapahtua haittaamatta hanen koulutustavoitteidensa toteutumista.

Pédesikunta antaa tarkemmat méardykset varusmiestoimikunnan toiminnan jérjestelyista.

TANE

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd varusmiestoimikuntien jéseniksi tulee
mahdollisuuksien mukaan valita my0s naisia. Varusmiestoimikunta jarjestia muun
muassa vapaa-ajan toimintaa ja olisikin erittdin tirkeda, ettd toimikunnille laaditaan
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eettiset ohjeet, joiden mukaan toiminnassa tulee ottaa huomioon sukupuolten tasa-
arvo ja ihmisten yhdenvertaisuus.

44 §
Toiminta palveluksen ulkopuolella

Varusmiespalveluksessa oleva henkil0 ei saa harjoittaa elinkeinoa tai ammattia tai ottaa toimittaak-
seen kunnallista taikka muuta julkista tehtdvaa ilman joukko-osaston komentajan antamaa lupaa, jos
toiminta edellyttdd muun kuin vapaa-ajan kayttdmistd tai muutoin voi haitata palvelustehtidvien
asianmukaista hoitamista.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

Kunnallisen tai muun julkisen tehtdvin hoitaminen ei saa olla luvanvaraista (44 §).
Kyseinen pykald vaatii muutoinkin tarkempaa arviointia.

45§
Loma ja isyysvapaa

Varusmiespalveluksessa olevalla on oikeus:

1) varusmiespalvelusajan pituuden mukaisesti madrdytyvadn 6, 12 tai 18 pdivan henkilokohtaiseen
lomaan, joka myonnetddn ilman erikseen esitettdvaa syyta;

2) oman lapsen syntymén yhteydessé pidettdvadn 12 paivin isyysvapaaseen.

Kansallinen Kokoomus

Kokoomus kannattaa ehdotusta varusmiesten isyysvapaan pidentdmisestd kuudesta
kahteentoista paivain. Mietinnon perustelutekstin mukaan isyysvapaa on aloitettava
kuukauden kuluessa lapsen syntymésta koulutuksen kannalta soveltuvimpana ajan-
kohtana. Niiltd osin isyysvapaan pidennys ei muodosta haittaa varusmiehen koulu-
tukselle.

TANE

Aktiivisen isyyden tukeminen on koko yhteiskunnan tehtdvé. Tasa-arvoasiain neu-
vottelukunta kannattaakin mietinndsséd ehdotettua varusmiesten isyysvapaan piden-
tdmistd. Ehdotetun 12 péivén sijaan TANE kuitenkin vaatii isyysvapaan pidentdmis-
td 18 pdivadn, miké vastaa tyontekijan isyys-vapaaoikeuden pituutta. Lisdksi va-
rusmiehelld tulee olla oikeus osallistua synnytysvalmennukseen, neuvolan iséryh-
min tapaamisiin seka olla ldsnd synnytyksessa.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

Henkilokohtaiset lomat tulee myontdé ensisijaisesti asevelvollisen oman tarpeen
mukaan, my0s ajankohdan osalta. Aseistakieltdytyjéliitto pitdd myonteisend isyys-
vapaan pidentdmistd 12 pdivddn, mutta katsoo ettd se tulisi pidentdd tyontekijén
isyysvapaan mittaiseksi (45 §). Kuntoisuuslomien mairian lyhentdmiseen ei ole riit-
tivid perusteita (46 §).
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46 §
Kuntoisuusloma

Varusmiehelle, joka on palveluksessa erityisesti kunnostautunut, voidaan myontié yhteensé enintédén
20 paivai kuntoisuuslomaa koulutustavoitteiden sen salliessa.

Padesikunta antaa tarkempia mairayksid kuntoisuusloman myontédmisen perusteista.
TyOministerio

Kuntoisuuslomien maksimimairin laskeminen nykyisestd 30:std 20:een on perus-
teltua varusmiehille lomien myontdmisessd vallinnut niukka kayténto ja tehostunut
palvelusajan kéytté huomioiden. Kuntoisuuslomien mééran osalta erikoista on se,
ettd sdddénndlliselld tasolla niiden méérd voi olla sama palvelusajasta riippumatta.
Kuntoisuuslomien myontdmiskdytdnndssd palvelusaikaporrastus kuitenkin heijastu-
nee siten, ettd pidempédn palveleville KL-lomia annetaan enemmaén kuin 6 kuukaut-
ta palveleville.

Reservilaisliitto r.y.

Liitto ei pidé perusteltuna menettelyd, jossa kuntoisuuslomien maksimiméérd on
sama palveluksen kestosta riippumatta. Reservildisliitto esittda, ettd se on 180 vuo-
rokautta palvelevien osalta 20 vuorokautta ja titd pidempddn palvelevien osalta 30
vuorokautta.

47§
Loma pakottavasta henkildkohtaisesta syysta

Varusmiehelle voidaan edelli tarkoitettujen lomien liséksi myontéa pakottavasta henkil6kohtaisesta
syystd lomaa enintddn 180 paivaa.

Opetusministerio

Opetusministerio kiinnittdd huomiota, ettd opiskelu mainitaan yhtend syyni 47 §:n
tarkoittaman loman pakottavista henkilokohtaisista syistd perusteena. Ehdotuksen
47 §:n tarkoittama loma ei ole palvelusaikaa ja tutkimuksen ( OPM:n julkaisuja
2004:28) mukaan nykyisen asevelvollisuuslain vastaavaa lomaa ei ole haluttu kéyt-
tda opiskeluasioiden hoitamiseen, valintakokeisiin valmistautumiseen tai valintako-
keisiin osallistumiseen. Tutkimuksen mukaan pddosin valintakokeisiin valmistau-
tumiseen ja osallistumiseen kiytetdén nykyisen asevelvollisuuslain 16 §:n ja ehdo-
tuksen 45 §:n mukaista henkilokohtaista lomaa.

Tutkimuksessa varusmiehet toivoivat myos henkilokunnalta mydtamielisempda
suhtautumista hakuprosessia kohtaan ja tiloja, joissa valintakokeisiin voisi valmis-
tautua rauhassa. Opetusministerid toivoo, ettd asevelvollisuuslain ja asevelvollisuu-
den uudistamisen yhteydessi kiinnitetdén asiaan huomiota ja puolustusvoimat laati
ohjelman, jolla tuetaan opiskelujen ja asevelvollisuuden yhteensovittamista. Ase-
velvollisuuslain uudistamisen yhteydessd opetusministerio toivoo, ettd varusmiehil-
le annettaisiin mahdollisuus anoa erillistd lomaa tai muuta vapaata valintakokeisiin
osallistumiseen siten, ettd loma laskettaisiin osaksi palvelusaikaa. Mahdollisuuksia
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jéarjestdd asepalvelusta siten, ettd lukulomat tai ennen valintakokeita erikseen jérjes-
tetty kevyempi palvelus olisivat mahdollisia tulisi myds pohtia asevelvollisuuslain
uudistuksen jatkovalmistelussa.

48 §
pPaatosvalta

Edelld 45 ja 46 §:ssé tarkoitetun loman ja vapaan myontidmistd koskevan asian kisittelee ja ratkaisee
perusyksikon péallikko.

Edelld 47 §:ssi tarkoitettua pakottavasta henkilokohtaisesta syystd myonnettidvad lomaa koskevan
asian kasittelee ja ratkaisee perusyksikon paillikkd, joukkoyksikon komentaja tai joukko-osaston
komentaja. Pddesikunta antaa tarkempia maarayksia toimivallan méaédraytymisestd loman pituuden
perusteella

Kertausharjoitus
49 §
Kertausharjoituksen tarkoitus

Reservin kertausharjoituksilla:

1) pidetddn ylla varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja sekd koulutetaan
vaativampiin tehtaviin;

2) perehdytetdén asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapahtuneen kehityksen muka-
naan tuomiin muutoksiin;

3) harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa;

4) mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen.

Liikenne- ja viestintaministerio

Ministeri0 pitdd tdrkednd, ettd erityisesti valmisteltavana olevan, vuoden 2006
YETTS:n mukaisten uusien turvallisuusuhkien vuoksi siilytettdisiin mahdollisuus
kouluttaa my0s siviiliorganisaatioihin sodan aikana sijoitettuja henkilditd kertaus-
harjoituksena silloin kun heidédn toimintansa liittyy valittdémésti myds maanpuolus-
tuksen tavoitteiden tukemiseen ja yhteiskunnan turvallisuuden varmistamiseen. Tél-
laisia kertausharjoituksia ovat perinteisesti olleet mm. VIESTI- ja TIETO- harjoi-
tukset. Tarkoitus sisdltynee mainitun §:n uuteen 4) kohtaan(”mahdollistetaan soti-
laallisen valmiuden joustava kohottaminen’), mutta asian selventdminen lain perus-
teluissa olisi ministerion mielesti toivottavaa.

50§
Kuuluminen reserviin

Asevelvollinen kuuluu varusmiespalveluksen jalkeen reserviin:

1) miehistoon kuuluva sen vuoden loppuun, jona hén tayttda 50 vuotta;

2) upseeri, opistoupseeri ja aliupseeri sen vuoden loppuun, jona hén tayttda 60 vuotta;

3) upseeri, jolla on everstin tai kommodorin tai niitd ylempi sotilasarvo, kunnes hénet vapautetaan
kokonaan asevelvollisuuden suorittamisesta.

Paaesikunta

Ylimpien upseerien osalta padesikunta esittdd, ettd ehdotettua 50 §:n 3 kohtaa muu-
tetaan siten, ettd upseeri, jolla on everstin tai kommodorin tai niitd ylempi sotilasar-
vo, kuuluu reserviin, kunnes on méaaritetty, ettd hén ei ole enda palveluskelpoinen.
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Tastd muotoilusta kévisi selkedmmin ilmi, ettd 3 kohdassa tarkoitetut upseerit voi-
sivat ehdotetun 26 §:n 3 momentin nojalla pyytdd palveluskelpoisuutensa tarkasta-
mista.

Reserviin kuulumista koskevat ikérajat on ehdotettu pysytettaviksi voimassa olevan
lain mukaisina. Padesikunta esittdd kuitenkin, ettd asevelvollinen kuuluu varus-
miespalveluksen jidlkeen reserviin:

1) miehistoon kuuluva sen vuoden loppuun, jona hén tdyttdd 40 vuotta;

2) aliupseeri sen vuoden loppuun, jona hén tayttdd 50 vuotta;

3) upseeri sen vuoden loppuun, jona hén tiyttdd 60 vuotta;

4) ...

Padesikunnan esitys vastaa sekd varusmiespalveluksessa koulutettavien asevelvol-
listen tehtévid sekd valmisteilla olevaa palkatun henkildston jakamista miehistoon,
aliupseeristoon ja upseeristoon. Opistoupseerista ei ole tarpeen sddtda erikseen,
koska virassa ollessaan hin palvelee virkasuhteensa perusteella ja muutoin hén on
sotilasarvonsa mukaisesti joko aliupseeri tai upseeri.

51§
Velvollisuus osallistua kertausharjoitukseen

Reservissi oleva asevelvollinen on velvollinen osallistumaan kertausharjoitukseen. Harjoitusten yh-
teenlaskettu enimmaéisaika on:

1) miehistolld 40 paivas;

2) miehiston erityistaitoa vaativiin ja miehiston vaativimpiin erityistehtdviin koulutetulla 75 péivai;
3) aliupseerilla, opistoupseerilla ja upseerilla 100 paivaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen aikojen lisdksi asevelvollinen voidaan suostumuksensa mukaises-
ti madrdtd hdnen sodan ajan sijoituksensa mukaisen joukon kertausharjoitukseen enintédn 10 péivék-
si kalenterivuodessa, jos asevelvollinen on puolustusvoimille valttimiton joukon johtamisessa tai
koulutuksessa. Palvelukseen méarddminen edellyttid liséksi asevelvollisen tydnantajan kirjallista
suostumusta, jos harjoitus tapahtuu tydaikana.

Laillisen esteen takia mairdaikana harjoitukseen saapumatta jdéneen asevelvollisen on saavuttava
harjoitukseen heti esteen lakattua, jollei sotilasviranomainen ole antanut hianelle muuta méaraysta.

Kadettikunta ry
Laissa tulisi selkedsti todeta, ettd kertausharjoitusten vuorokausikatto ei ole sitova.
Maanpuolustuskoulutus ry

MPK:n nékokulmasta keskeisend tavoitteena tulisi olla asevelvollisten koulutus;jér-
jestelmin selkiyttiminen. Reservildisten kouluttaminen tulisi keskittd4 kahteen har-
joitusmuotoon, kertausharjoituksiin ja vapaaehtoiseen koulutukseen. Mahdollisuus
10 harjoituspdivén vuosittaiseen lisddmiseen sen jalkeen, kun varsinaiset kertaus-
harjoitusvuorokaudet ovat tdyttyneet, on sindnséd kannatettava (51 §). Sitd tulee kui-
tenkin kdyttad vain silloin, kun reservildinen osallistuu joukon varsinaiseen kertaus-
harjoitukseen. Muussa tapauksessa sdddos saattaa johtaa uuden harjoitusmuodon,
vapaachtoisten kertausharjoitusten, syntymiseen.
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Reservilaisliitto r.y.

Reservildisliitto pitdd hyvénad esitettyd menettelyd, jossa kertausharjoituksiin voisi
osallistua laissa médriteltyja maksimiaikoja enemmain. Liitto ei kuitenkaan pida esi-
tettyd 10 pdivan maaraa riittdvana erityisesti sellaisten reservildisten osalta, jotka
toimivat joukkojen johtotehtdvissd. Reservildisliitto esittdd sitd nostettavaksi véhin-
tddn 20 vuorokauteen.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

Kertausharjoituksen peruuttaminen pitdisi olla mahdollista myds tapauksissa joissa
kh-méérdystd ei olisi annettu, mikéli peruuttamisperusteet olisivat olleet kdskyé an-
nettaessa tiedossa. Esim. rauhanturvapalveluksessa olevia ja kadetteja on kisketty
kertausharjoituksiin.

51§:ssd mahdollistetaan osallistuminen vain sodan ajan joukon sijoituksen mukai-
sesti joukon kertausharjoitukseen enintddn 10 paiviksi. Monissa harjoituksissa ei
ole mukana koko joukkoa vaan vain joukon johto tai runko osa, joskus vain pelkki
johtaja edustaa joukkoa esim. johtamisharjoituksissa. Tdma olisi pitdnyt ottaa pyka-
ldssd huomioon.

Suomen Reserviupseeriliitto ry

Lakiesityksessd (51§) esitetdidn, ettd kertausharjoitusten enimmaisajat séilytettdisiin
ennallaan, mutta ettd asevelvollisen, tyOnantajan ja puolustusvoimien yhteiselld so-
pimuksella tdrkeimpiin kouluttaja- ja johtajatehtéviin sijoitetut reservildiset voitai-
siin timénkin jidlkeen maaritd kertausharjoituksiin enintddn 10 paivéksi kalenteri-
vuodessa. RUL pitdd lakiluonnoksessa esitettyd ratkaisua hyvand. Tdméa mahdollis-
taa pitkélle koulutettujen ja motivoituneiden reservildisten kiyton vaativiin tehtéviin
sekd huomioi my0s reservildisen ja hdnen tyonantajansa edun.

52§
Loma ja isyysvapaa

Kertausharjoituksessa olevaan sovelletaan, mitd 45 §:n 2 kohdassa sdddetddn isyysvapaasta ja mité
47 §:ssé saddetddn pakottavasta henkilokohtaisesta syystd myonnettivistd lomasta.

Palvelusajan laskeminen
53§
Palvelusajan alkaminen ja paattyminen

Palvelusaika lasketaan siitd péivésti, jolloin asevelvollinen saapuu palvelukseen. Palvelusaikaan las-
ketaan palvelukseen astumispiiva ja kotiuttamispaiva.

Asevelvollinen, joka tdmén lain mukaan laskettavan palvelusaikansa paéttyessé palvelee Suomen
alueen ulkopuolella, kotiutetaan hénen palattuaan takaisin Suomen alueelle. Yliméériisesti palvellut
paivét luetaan hyvéaksi kertausharjoituksena. Etuudet maéraytyvét sen palveluksen mukaan, johon
asevelvollinen oli médrétty.
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Jos asevelvollinen tdmén lain mukaan laskettavan palvelusaikansa pééttyessa suorittaa arestirangais-
tusta, hdnen palveluksensa jatkuu rangaistuksen suorittamisen ajan.

54§
Palvelusaikaan kuulumaton aika

Varusmiespalveluksessa tai kertausharjoituksessa olevan palvelusaikaa ei ole:

1) aika, jonka hén on 47 §:ssé tarkoitetulla lomalla;

2) aika, jonka hén on ollut luvattomasti poissa palveluksesta;

3) arestiaika siltd osin kuin hén on suorittanut arestirangaistusta yhteensé yli kymmenen vuorokautta;
4) aika, jonka hén on ollut pidétettyni tai vangittuna rikoksesta, jos hinelle sen johdosta tuomitaan
vankeusrangaistus;

5) yleisessé rangaistuslaitoksessa suoritetun vankeusrangaistuksen taikka samalla kertaa tdytdnt6on
pantavan arestirangaistuksen aika.

Palvelusaikaa laskettaessa palvelusajasta vihennetdén 1 momentin perusteella tdydet vuorokaudet.

Paaesikunta
Esittéa, ettd ehdotetun 54 §:n 1 momentin 4 kohta poistetaan.

Ehdotuksen 54 §:ssé sdddetdin palvelukseen kuulumattomasta ajasta. I momentin
4)-kohdassa on nykyisin voimassaolevan lain mukaisesti esitetty, ettei palvelusajak-
si lasketa aikaa, jonka henkil6 on ollut pidétettyni tai vangittuna rikoksesta, jos ha-
nelle sen johdosta tuomitaan vankeusrangaistus. Saannods on periaatteellisella tasolla
perusteltu, mutta kdytdnnossd sen mukaisesti ei pystytd toimimaan. Vankeusran-
gaistukseen johtava tuomioistuinkisittely (lainvoimainen tuomio) toteutuu kéytan-
ndssd aina varusmiespalveluksen pédéttymisen jélkeen, jolloin ei endd ole tosiasial-
lista mahdollista vihentid vapaudenmenetysaikaa palvelusajaksi jo lasketusta ajas-
ta. Tdma johtuu ainakin osittain tiedonkulun hankaluudesta (tieto tuomitusta vanke-
usrangaistuksesta ei siviilirikosten osalta saavuta sotilasviranomaisia). Toisaalta to-
teutuessaan sddnnds johtaisi siihen, ettd tdysin palvelleena kotiutettu varusmies jou-
duttaisiin kutsumaan jatkamaan palvelustaan, kun hinen vapaudenmenetysajan vi-
hentdmisen johdosta todettaisiin palvelleen liian lyhyen ajan.

Pitkien vapaudenmenetysaikojen lukeminen palvelusajaksi voitaisiin estda keskeyt-
tamélld varusmiehen palvelus ehdotuksen 61 §:n 1 momentin 2)-kohdan perusteella,
jolloin tdtd kohtaa ei lainkaan tarvittaisi laissa.

Liséksi esitetdén, ettd selvyyden vuoksi ehdotetun 54 §:n 2 momentissa sdddettiisiin
“tdysistd kalenterivuorokausista” “tdysien vuorokausien sijaan. Esitys vastaa vallit-
sevaa kaytintoa.

Yhteiset sddnndkset
55§
Sotilasvala ja sotilasvakuutus

Téssé laissa tarkoitetussa palveluksessa olevan asevelvollisen on valintansa mukaan joko vannottava
sotilasvala tai annettava sotilasvakuutus.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin sotilasvalan ja vakuutuksen kaavasta seka sotilas-
valaa vannottaessa ja vakuutusta annettaessa noudatettavasta menettelysta.
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Vapaa-ajattelijain liitto

Liitto esittdd, ettd sotilasvalasta ja —vakuutuksesta siirrytdin kaikille yhteiseen va-
kuutukseen.

Puolustusvoimien tehtdvind on tuottaa toimintakykyisié ja -haluisia, yhtendisid
joukkoja kriisien ja sodan varalle. Erds tirkeimmistd koulutuksen tavoitteista on
luoda joukkoon kiinteyttd ja kaveria ei jatetd -henked. Kuitenkin varusmiesajan tér-
kein symbolinen ele, sotilasvalan vannominen tai vakuutuksen antaminen, jakaa
joukon kahteen eri ryhmaan.

Nykyinen juhlallisen vakuutuksen kaava on kaikille sopiva. Oman jumalansa, py-
hin kirjansa tms. nimeen voi aidosti ja rehellisesti vannoa vain kunkin uskonnon
tunnustaja. Sen sijaan uskonnollisesti neutraalin vakuutuksen voivat antaa niin
ateistit kuin kristityt, muslimit ja muidenkin uskontojen tunnustajat.

Viimeisimmain tutkimustiedon (Kirkkomonitor 2004 -kysely) mukaan alle 25-
vuotiaista 16 % pitdd itseddn ateistina. Muslimien osuus ei vield ole kovinkaan suu-
ri, mutta nousussa maahanmuuton vuoksi.

Kaikille samanlaisessa vakuutuksessa eri katsomusten edustajat sitoutuisivat yhdes-
sd puolustamaan yhteistd Suomea.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

Sotilasvalaa ja sotilasvakuutusta koskeva 55 § herittdd monia kysymyksiad. Pakon
alla annettu vala tai vakuutus ei suinkaan tdyta jokaisen kohdalla perustuslain mu-
kaisen uskonnon ja omantunnon vapauden vaatimuksia. Vuodelta 1918 periytyva
sotilasvalan kaava saattaa sisdltdd monien vakaumuksen vastaisia aineksia. Palve-
lustehtdviin madrddmisessd on kaikkiaan turvattava uskonnon ja omantunnon va-
pauden toteutuminen ja itse palveluksen jérjestimisessd otettava huomioon maail-
mankatsomuksellisen tasapuolisuuden vaatimukset. Syrjintékielto (57 §) on tarpeen
mutta ei riittdva takaamaan ettei esimerkiksi paraatijumalanpalveluksiin ym. liittyisi
ongelmia.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry

Rauhanliitto toteaa, ettei mietinndssa késitelld sitd, miten maanpuolustusvelvolli-
suuden laajentaminen pelastuspalvelutehtéviin ja toisaalta Suomen EU-jdsenyyden
tuoma yhteisvastuu- ja kriisinhallintavelvoite vaikuttaa sotilasvalaan, jonka kaava
on vuodelta 1918.

56 §
Opetuskieli ja komentokieli

Asevelvollisten opetuskieli on suomi tai ruotsi. Suomen- tai ruotsinkieliselld asevelvollisella on oi-
keus tulla méarétyksi joukko-osastoon, jonka opetuskieli on hinen &idinkielensa.

Opetuskielend voidaan kayttdd muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua kieltd, kun opetus liittyy kan-
sainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan taikka kun sithen on muu erityinen syy.
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Puolustusvoimien komentokielestd sdddetddn kielilaissa (423/2003).
Svenska folkpartiet i Finland rp

Sfp anser det positivt att man faststiller de virnpliktigas undervisningssprék till
finska och svenska samt att en finsk- eller svensksprakig varnpliktig har rétt att for-
ordnas till ett truppforband vars undervisningssprik ar hans modersmal.

57 §
Syrjintakielto

Téhan lakiin perustuvaa asevelvollisuutta tdytdnt6on pantaessa ketédn ei saa ilman hyvéksyttavaa pe-
rustetta asettaa eri asemaan ién, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden, sukupuolen, sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkildon liittyvan syyn pe-
rusteella.

Vasemmistoliitto

Kiellettyja syrjintdperusteita méériteltdessd kdytetdéin yhdenvertaisuuslain syrjinta-
perusteiden luetteloon siséltyvad harhaanjohtavaa késitettd sukupuolinen suuntau-
tuminen tarkoitettaessa seksuaalisia vihemmistdjd, kun oikea késite on seksuaalinen
suuntautuminen. Ehdotusta olisi korjattava timén mukaisesti.

TANE

Asevelvollisuutta suorittaa myds seksuaalisten vihemmistojen edustajia. Syrjinnidn
kiellossa (57§) mainitaan sukupuolen lisdksi sukupuolinen suuntautuminen. TANE
korostaa, ettd sukupuolinen suuntautuminen tulisi vaihtaa seksuaaliseksi suuntau-
tumiseksi, jolloin muotoilu olisi terminologisesti oikein ja antaisi selkedn kuvan yk-
silon seksuaali-identiteetin (homo/bi/hetero) syrjintdsuojasta. Onkin erityisesti huo-
lehdittava siitd, etteivit palveluksessa olevat koe syrjintda tai hdirintdd seksuaalisen
suuntautumisensa perusteella. Varusmieskoulutus tarjoaa tilaisuuden myds koulu-
tukseen, joka tdhtd4d monimuotoisuuden hyvéksymiseen, ja ndin voidaan ennaltaeh-
kdisevasti puuttua syrjintdan. Liséksi perusteluissa olisi mainittava sukupuolen syr-
jintdsuojan késittdvin myos sukupuolivihemmist6t eli transihmiset. Transsukupuo-
linen ihminen ei koe kuuluvansa siithen sukupuoleen, johon hidnet on syntymén het-
kelld médritelty ja lapsena kasvatettu. Hin ei siten tunne biologista sukupuoltaan
omakseen.

Lahtokohtaisesti kutsuntoihin osallistuvat kaikki suomalaiset miehet sinid vuonna
kun he tayttavét 18 vuotta. Tdysi-ikdisyys on my0s sukupuolenkorjausprosessin
aloittamisen edellytys. Transihmiset yhteiskunnassa nakyvéksi tuonut kulttuurinen
muutos on mahdollistanut yksildille yhi varhaisemman avun etsimisen sukupuoli-
ristiriiddan kokemuksiin. On siis varsin todenndkoisté, ettd muutamat kutsuntoihin
saapuvista miehisti aloittavat sukupuolenkorjausprosessin kutsuntojen ja palveluk-
seen astumispdivamadrin vélilld. Talloin kesken olevan sukupuolenkorjausoperaa-
tion tulisi olla peruste palvelukseen astumisen siirrolle. Kun sukupuolenkorjausope-
raatio on valmis, saa henkil6 korjattua sukupuoltaan vastaavan virallisen identitee-
tin, eikd hén naisena olisi endd asevelvollinen.
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58§
Palvelusvelvollisuus ja paikallaolovelvollisuus

Asevelvollisen tulee palvella hdnelle maarétyssé joukossa, noudattaa sotilaallista jéarjestystd ja palve-
lusta koskevia méardyksié ja esimichen antamia kaskyja.

Palveluksessa olevan asevelvollisen tulee olla hdnelle médrétysséd palveluspaikassa silloin, kun hé-
nelle ei ole annettu lupaa poistua sielta.

Palvelusvelvollisuuden ja paikallaolovelvollisuuden tarkemmasta sisdllostd mééritiaén sotilaskasky-
né.

Valtakunnansyyttaja

Ehdotuksen 58 §:44n sisdltyva asevelvollisen palvelusvelvollisuuden méadrittely
poikkeaa palvelusrikosta koskevan rikoslain 45 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta palvelusvelvollisuudesta siten, ettei 58 §:ssd ole huomioitu palvelusrikoksen
ensimmadisen vaihtoehtoista tekotavan “jattad tayttdmatta palvelukseen kuuluvan
velvollisuuden” perusteena olevaa “yleistd” palvelusvelvollisuutta.

Ehdotetun lainkohdan mukaan palvelusvelvollisuuden sisdlloksi ndyttéisi jadvén ai-
noastaan siind mainittujen méérdyksien ja kédskyjen noudattaminen.

Palvelusrikoksen tunnusmerkiston viittaus yleiseen palvelukseen kuuluvaan velvol-
lisuuteen on jossakin méérin tulkinnanvarainen ja poikkeaa esimerkiksi virkavelvol-
lisuuden rikkomisen tunnusmerkistossé kédytetystd virkavelvollisuuden méérittely-
tavasta “...sddnnoksiin tai médrdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa,...”.

Palvelusrikoksen yleiselle tekotavalle on kuitenkin oikeuskéytdnndsséd muodostunut
oma, suhteellisen vakiintunut soveltamisalansa, joka osoittaa sotilaan palvelusvel-
vollisuuteen kuuluvan muutakin kuin suoranaisten késkyjen taikka ohjesddnngilla
tai muulla tavoin erityisesti annettujen mééraysten noudattaminen.

Ehdotettua 58 §:n 1 momenttia tulisi sen vuoksi tarkentaa esimerkiksi seuraavasti:

“Asevelvollisen tulee palvella hinelle madaritysséi joukossa, sekd noudattaa sotilaal-
lista jdrjestystd ja palvelusta koskevia méérayksid, esimichen antamia kiskyja ja
muita palvelukseen kuuluvia velvollisuuksiaan.”

Ehdotetun 58 §:n 3 momentin sddnnds paikallaolo- ja palvelusvelvollisuuden tar-
kemman sisdllon madrddmisestd sotilaskidskynd voi aiheuttaa kdytdnnon tapauksissa
tulkintavaikeuksia. Kuten ehdotuksen sivulla 24 todetaan, ei sotilaskdskyn késite
ilmene yksiselitteisesti laista. Toisaalta puolustusvoimissa my0s hallinnolliset maé-
raykset ja jopa hallinnolliset ohjeet siséltdvit sotilaita velvoittavia méaérdyksia, joi-
den vastainen menettely voi tulla rangaistavaksi palvelusrikoksena.

3 momentin maininta sotilaskaskysté tulisikin korvata ilmauksella, joka vastaisi pa-
remmin niitd erilaisia tapoja, joita kdyttden palvelusta koskevia, sotilaita velvoitta-
via méiérayksid todellisuudessa annetaan.
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Ehdotettuun 58 §:dén, sikili kuin sen sisdltd muutetaan vastaamaan palvelusrikok-
sen tunnusmerkiston perusteena olevaa sotilaan palvelusvelvollisuuden mééritel-
mad, voisi harkita myds lisdttdvidksi maininnan siité, ettd palvelusvelvollisuuden
rikkomisesta ja niskoittelusta seuraavista rangaistuksista sdddetdan rikoslain 45 lu-
vussa.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

58 §:ssd kiteytyy sotalaitoksen hierarkisesta jarjestelmasti johtuva laintasoisen sda-
tdmisen vaikeus: yhtend ehdotuksen keskeisend uutuutena pidetdin palvelusvelvol-
lisuudesta ja paikallaolovelvollisuudesta sdatamisté, mutta 3 momentin mukaan
palvelusvelvollisuuden tarkemmasta sisillostd sdfddetdédn sotilaskdskyné, ohjesdén-
no6illa. Tama merkitsee my0s sité, ettd sotilaan velvollisuudet ja oikeudet jaavét
keskeisiltéd osiltaan melko tyhjiksi ja niiden sdéntely tapahtuu edelleenkin pitkalti
rikoslain kautta. Jo seuraavaa lepoa ja vapaa-aikaa koskeva 59 § tuntuu paremmin-
kin ohjelmalliselta kuin sitovalta. Ehdotuksen keskeinen heikkous onkin siind, ettd
vasta asevelvollisten perusoikeuksien toteutumisen kriittisen arvioinnin jilkeen olisi
mahdollista pyrkié sddtdmaiin laki, joka voisi niitd suojata.

59§
Lepo ja vapaa-aika

Palveluksessa olevalla on oikeus lepoon seka virkistysta varten tarpeelliseen vapaa-aikaan, jota soti-
lasviranomaisen luvalla voidaan viettdd myos palveluspaikan ulkopuolella.

Levosta ja vapaa-ajasta madratdan tarkemmin sotilaskaskyna.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Tarkastusten yhteydessd varusmiehet ovat pitdneet palvelusturvallisuutta vaaranta-
vana siitd, ettei heilld ole varsinkaan harjoitusten aikana ollut mahdollisuutta riitt-
vain lepoon. Ehdotuksen lepoa ja vapaa-aikaa koskevassa 59 §:ssé olisi aiheellista
nimenomaan todeta pykéldn perusteluista (s. 54) ilmenevin tavoin, ettd palvelukses-
sa olevalla on oikeus riittdvadan lepoon.

Helsingin Perussuomalaiset piiri — Helsingfors Sannfinskdistrikt ry

Laissa tulisi selkedsti edellyttdd, ettd kovilla ampumatarvikkeilla tapahtuvissa har-
joituksissa varusmiehid ei normaalioloissa valvoteta tarpeettomasti, esimerkiksi ha-
lytys- ja vartiopalvelusharjoitusten muodossa. (Kranaatinheitinten kaksoislatauksen
seurauksena tapahtuvat kuolemantapaukset eivit ole omiaan ylldpitimain myon-
teistd suhtautumista varusmiespalvelukseen.)

60 §
Palvelustehtavista vapauttaminen

Asevelvolliselle voidaan myontdd vapautus palvelustehtévistd ja mahdollisuus lyhytaikaisesti poistua
58 §:ssé tarkoitetusta palveluspaikasta:

1) sairaudesta tai vammautumisesta toipumisen;

2) ldhiomaisen kuolemantapauksen tai dkillisen vakavan sairauden;

3) muun henkilokohtaisen pakottavan syyn takia.
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Reservilaisliitto r.y.

Reservildisliitto esittdd, ettd lakiesityksen perusteissa lueteltuihin 1dhiomaisiin lisét-
tdisiin avopuoliso.

61§
Palveluksen keskeyttéminen

Asevelvollisen tdssd laissa tarkoitettu palvelus voidaan keskeyttda ja hinet kotiuttaa, jos:

1) asevelvollisen koulutus on keskeytetty 40 §:n 1 kohdan nojalla ja asevelvollinen on kykenemétdn
my6s muuhun palvelukseen pitkédhkon ajan;

2) asevelvollinen on syyllistynyt rikokseen tai kéyttiytyy tavalla, joka muutoin osoittaa, ettd hén va-
kavasti vaarantaa palvelusturvallisuuden.

Liséksi asevelvollisen palvelus voidaan puolustusministerion paatdksen mukaisesti keskeyttd, jos se
on valttimatontd vakavan kulkutaudin levidmisen estdmiseksi tai muusta pakottavasta syysta.

Jos asevelvollinen on tehnyt hakemuksen siviilipalvelukseen tai tdydennyspalvelukseen, hdnen pal-
veluksensa keskeytetdédn ja hénet kotiutetaan.

Asevelvollista on kuultava henkilokohtaisesti, jos palvelus keskeytetdén 1 momentissa tarkoitetulla
perusteella.

Sisaasiainministerio

Kéytdnndssa saattaa esiintyd tapauksia, joissa Ulkomaalaisvirasto toteaa, ettd henki-
16 ei ole Suomen kansalainen tdmin ollessa suorittamassa varusmiespalvelustaan.
Suomen kansalaisuuden voi menettid kansalaisuuslain 33 §:n perusteella tai asia
saattaa tulla ajankohtaiseksi kansalaisuusaseman méérittimisen yhteydessd. Ehdote-
tussa 61 §:ssé ei ole huomioitu mainitun kaltaista tilannetta palveluksen keskeytta-
misen syynd. Ministeri0 esittdd harkittavaksi, tulisiko lakiehdotukseen ottaa tédsté
maininta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Voimassa olevan asevelvollisuuslain mukaan asevelvollisen palvelus voidaan kes-
keyttdd ainoastaan terveydellisista syistd. Kiinnitin tdhidn asiaan huomiota vastikdan
antamassani ratkaisussa, jossa varusmiespalvelus oli keskeytetty epdillyn huumeri-
koksen vuoksi. Varusmiehen palvelus oli palvelusturvallisuuteen vedoten keskeytet-
ty laédketieteellisilld perusteilla, vaikkei sellaisia varsinaisesti tapauksessa ollutkaan,
minkd seikan myds lddkéri oli ilmoittanut (padtos 26.4.2006 dnro 3162/4/04). Toi-
mikunta onkin ehdottanut muutosta tdhan lainsdddianndlliseen puutteeseen.

Ehdotuksen mukaan asevelvollisen palvelus voidaan keskeyttdd muun muassa sil-
loin, jos hin on syyllistynyt rikokseen tai kdyttdytyy tavalla, joka muutoin osoittaa,
ettd hdn vakavasti vaarantaa palvelus-turvallisuuden (61 §). Esimerkiksi edelld mai-
nitussa kantelutapauksessa ei ollut selkedd ndyttod muiden palvelusturvallisuuden
vaarantamisesta, vaan ainoastaan rikosepdily. Sddnnoksen kidytannon soveltamisen
kannalta voisi harkita esim. muotoilua ... on perusteltua aihetta epdill4, ettd asevel-
vollinen voi vakavasti vaarantaa muiden palvelusturvallisuuden.
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Reservilaisliitto r.y.

Reservildisliitto ei pidd tarkoituksenmukaisena menettelyd, jossa varusmiehen te-
kema hakemus siviilipalvelukseen siirtymisestd aiheuttaa valittomasti hdnen palve-
luksensa keskeyttdmisen ja kotiuttamisen. Reservildisliitto esittda lakiin lisdttdvaksi
viikon harkinta-aikaa, jonka aikana varusmies palvelisi aseettomana.

62§
Koulutus sotilaalliseen kriisinhallintaan

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoituksen aikana voidaan antaa koulutusta sotilaallisen kriisin-
hallinnan edellyttdmien valmiuksien luomiseksi niille asevelvollisille, jotka vapaachtoisesti hakeutu-
vat sellaiseen koulutukseen.

Helsingin Perussuomalaiset piiri — Helsingfors Sannfinskdistrikt ry

Asevelvollisuuslaki ei saa missdén oloissa tai mitenkdén tulkittuna antaa mahdolli-
suutta madrdtd suomalaisia asevelvollisia ulkomaisiin sotilasoperaatioihin esim.
rauhankumppanuus- tai rauhanturvaamisoperaatioiden muodossa tahi sotilaallisen
liittoutumisen tai muun poliittisen perusteen nojalla. Ajatus Suomen etujen puolus-
tamisesta ulkomailla” on omiaan himéartdmaan kdsitystd maanpuolustuksesta ja
saattaisi heikentdd maanpuolustuksen nauttimaa tukea kansan keskuudessa. Suomen
puolustusvoimat ovat Suomen puolustamista varten. Vain silld perusteella voidaan
edellyttdd Suomen miehiltd varusmiespalvelusta. Piddmme arveluttavana asevelvol-
listen kouluttamista varusmiespalveluksen aikana sotilaallisen kriisinhallinnan teh-
taviin - vaikka vapaaehtoisinakin.

63§
Palveluksen jérjestaminen ulkomailla

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan maarata

lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos hén:

1) osallistuu 62 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen;

2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun koulutukseen liittyvid tukitehtadvia;

3) kuuluu virka-apuosastoon, jonka tehtdvénd on antaa virka-apua Suomen rajojen ulkopuolella;

4) osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen aluevesien ulkopuolella;

5) osallistuu nimenomaisen suostumuksensa nojalla kansallista puolustusta edistdviédn kansainvali-
seen sotilaalliseen harjoitukseen;

6) osallistuu vierailuun, esiintymismatkaan, urheilukilpailuun tai muuhun vastaavaan palveluk-
seensa liittyvaén sellaiseen tehtdvain, johon ei sisilly sotilaallisia harjoituksia.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry

Rauhanliitto katsoo, ettd Madridin tai Lontoon terrorihyokkéysten kaltaisten tai te-
ollisuuskatastrofien uhrien auttamiseen tarvitaan ennen kaikkea muuta kuin soti-
lashenkilostod. Tamankaltaisesta toiminnasta on sdddetty laissa kriisinhallintalain-
sdadannossa.

Rauhanliiton mielestd pyké&léltd puuttuu poliittinen perustelu, ja se voidaan jéttéa
asevelvollisuuslaista pois, kunnes asia on késitelty seuraavaa turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittista selontekoa prosessoitaessa.
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64 §
Terveystarkastus

Asevelvollinen voidaan mairiti hinen terveydentilansa toteamiseksi 1ddkérin tai muun terveyden-
huollon ammattihenkilon tarkastukseen ja tutkimukseen, jos se on tarpeen palvelustehtdvien hoitami-
sen edellytysten selvittdmiseksi tai palveluskelpoisuuden maéarittamiseksi.

Varusmiespalveluksessa olevan terveydentila ja palveluskelpoisuus on selvitettédvi kahden viikon
kuluessa palveluksen alkamisesta. Terveydentila on tarkastettava liséiksi ennen palvelusajan paétty-
mistd sekd muulloinkin tarvittaessa. Muun téssi laissa tarkoitetun palveluksen aikana asevelvollisen
terveydentila selvitetdfin asianomaiselle palveluksen alussa ja sen pééttyessa tehtavilla kyselylld se-
ka tarvittavilla tutkimuksilla.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

64 § terveystarkastuksesta ja 66 § huumausaineen kayttod selvittavésti tutkimukses-
ta muodostavat yksityisyyden suojan ja myos henkilokohtaisen koskemattomuuden
kannalta ongelmallisen kokonaisuuden. Kéytinndssé testaaminen voitaisiin suorit-
taa kaikille varusmiehille - esimerkiksi aseellisissa tehtidvissad on aina mahdollista
vaarantaa asevelvollisen henki, terveys tai palvelusturvallisuus. Kysymykseen tulisi
myds pakkokeinojen kdyttiminen. Nykyisid testejd luonnehditaan vapaaehtoisiksi.
Olisi tarpeen ainakin selvittdd tarkemmin nykyinen kayténto ja siind havaitut puut-
teet.

65§
Soveltuvuuskoe

Palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan méériti soveltuvuuskokeeseen téssé laissa tarkoitettuun
tehtévidn sijoitettavuuden ja palvelustehtidvien hoitamisen edellytysten arvioimista varten. Kokee-
seen perustuvan arvion tekee terveydenhuollon ammattihenkild. Arvio ilmoitetaan varusmiehelle
henkilokohtaisesti.

66 §
Huumausaineen kayttoa selvittava tutkimus

Edelld 64 §:ssi tarkoitetussa tutkimuksessa voidaan téssé laissa tarkoitetussa palveluksessa olevan
osalta selvittdd my6s huumausainelain (1289/1993) 2 §:ssé tarkoitetun huumausaineen kayttd. Huu-
mausaineen kayttod selvittdvadn tutkimukseen voidaan asevelvollisen antaman suostumuksen nojalla
méaériti asevelvollinen, jonka on tarkoitus toimia sellaisessa tehtévissa, joka edellyttdd tarkkuutta,
luotettavuutta, itsendistd harkintakykya tai hyvéa reagointikykyd, ja jossa tehtidvian suorittaminen
huumeiden vaikutuksen alaisena tai huumeista riippuvaisena voi:

1) vaarantaa asevelvollisen itsensd tai toisen henked, terveytti tai palvelusturvallisuutta;

2) vaarantaa liikenneturvallisuutta; tai

3) vaarantaa palvelustehtivissd saatujen tietojen suojaa ja siten aiheuttaa haittaa tai vahinkoa salas-
sapitosddnndsten suojaamille yleisille eduille.

Asevelvollinen voidaan maaritd 1 momentissa tarkoitettuun tutkimukseen, vaikka hén ei ole antanut

sithen suostumustaan, jos on perusteltua aihetta epéilld, ettd hdn on huumausaineen vaikutuksen alai-
sena palveluksessa tai ettd hin on riippuvainen huumeista. Tutkimuksesta kieltdytynyt on velvollinen
alistumaan pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 9 §:ssé tarkoitettuun henkilonkatsastukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda tarkemmin tarkastuksen ja tutkimuksen toimittamisesta
sekd 1 momentissa tarkoitetuista tehtévista.
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Oikeusministerio

Ehdotetun 66 §:n perustelut ovat paikoitellen ristiriidassa pykaldehdotuksen kanssa,
koska perustelujen alussa puhutaan velvollisuudesta osallistua tutkimukseen tai tut-
kimukseen madrddmisestd, ja toisaalta jaljempana todetaan, ettd 1dhtokohtana on
asevelvollisen suostumus. Myds 66 §:n 2 momentin viittaus 1 momenttiin (1 mo-
mentissa tarkoitettu tutkimus™) jittdd jossain miirin epaselvéksi sen, voidaanko 2
momentin tarkoittamaan suostumuksetta tehtdvéén tutkimukseen velvoittaa vain
asevelvollinen, joka toimii 1 momentissa mainituissa tehtdvissé, jossa huumausai-
neen kiytolld voi olla sen 1-3 kohdissa tarkoitettuja seurauksia vai onko 2 momentti
mahdollisesti tulkittavissa niin, ettd sitd voitaisiin soveltaa itsendisesti erillddn 1
momentissa séddetyistd edellytyksistd. Koska velvoittaminen ilman suostumusta
huumausainetestiin on merkityksellinen perustuslain 7 §:ssé turvatun henkildkohtai-
sen koskemattomuuden kannalta, pykéildn ja sen perustelujen tulisi olla mahdolli-
simman yksiselitteiset ja tdsmaélliset.

Tyodministerio

Ehdotettu huumausainetestausta koskeva sééntely ldhtee siitd, ettd ensin toimittai-
siin asevelvollisen antaman suostumuksen pohjalta ja ellei suostumusta saada, voi-
daan testi ottaa pakkokeinolain mukaisin valtuuksin. Kéytdnnossa suostumuksen ja
pakon midrddminen samassa pykéldssd johtaa siihen, ettei suostumuksella ole sille
varsinaisesti tarkoitettua merkitysté, koska sen puuttuessa testaus voidaan kuitenkin
tehdd. Naiin kiy etenkin siind oletettavassa tilanteessa, ettd suostumuksen antamatta
jattdminen antaisi useimmiten indision siitd, ettd on perusteltua aihetta huume-
epdilyyn ja testi otettaisiin 2 momentin nojalla joka tapauksessa pakkokeinolain
mukaisin keinoin. Jatkovalmistelussa voi pohtia suostumuksen merkitysti ja sité,
olisiko koko sédéntely syyti kirjoittaa velvoittavassa muodossa.

Ehdotettu sdéntely jattda tdysin avoimeksi mm. testausmenettelyd, testin varmistusta
ja testitodistuksen sisiltod koskevat seikat samoin kuin myds sen, mitéd positiivisesta
testituloksesta palvelusvelvolliselle mahdollisesti seuraa. Joitakin niistd seikoista on
avattu esityksen perusteluissa ja joltain osin sdintelyd on tarkoitus tdsmentii valtio-
neuvoston asetuksella. Koska kyseessd on kuitenkin yksilén oikeuksien ja velvoit-
teiden kannalta olennaiset seikat, niitd on syyti tdsmentdd myos lakitasolla.

Valtakunnansyyttaja

Ehdotetun 66 § 2 momentin mukaisessa asevelvollisen epdiltyd huumeiden kaytta-
mistd koskevassa tilanteessa, jossa “on perusteltua aihetta epdilld, ettd hdn on huu-
mausaineen vaikutuksen alaisena palveluksessa” on ehdotuksessa kdytetyn sana-
muodon mukaisesti kysymys olosuhteista, joissa asianomainen esitutkintaviran-
omainen on esitutkintalain 2 §:n nojalla velvollinen kdynnistiméan esitutkinnan
epdillyn huumausainerikoksen selvittamiseksi.

Virallisen syytteen alaiset huumausainerikokset eivét ole sotilasoikeudenkéyntilain
2 §:ssé tarkoitettuja sotilasoikeudenkiyntiasioita, joiden osalta kurinpitoesimies on
sotilaskurinpitolain 28 § 1 momentin nojalla velvollinen itse kdynnistimédin esitut-
kinnan. Yleisen palvelusohjesddanndn mukaan esimies on kuitenkin velvollinen
puuttumaan kiskynalaisen tekemiin rikkomuksiin, ylldpitdimadn sotilaallista kuria ja
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jarjestystd sekd, jos asian laatu vaatii oikeudellisia toimenpiteitd, eiké kyseiselld so-
tilashenkil6llé ole tarpeellista kurinpitovaltaa, hinen on ilmoitettava asiasta esimie-
helleen tai erdille muille tahoille (Y1PalvO 70, 71 ja 73 -kohdat).

Yleisen palvelusohjesdénnon médrdysten valossa voitanee katsoa, ettd sotilasesi-
mies, joka havaitsee olevan perusteltua aihetta epdilld alaisen syyllistyneen huuma-
usainerikokseen, on velvollinen ilmoittamaan asiasta toimivaltaiselle esitutkintavi-
ranomaiselle eli yleensé poliisille, joka puolestaan on velvollinen kdynnistiméaan
esitutkinnan esitutkintalain 2 §:n nojalla.

Ehdotetun 66 § 2 momentin mukaista menettelyd, jossa on tosiasiallisesti kysymys
rikoksesta epdillyn velvoittamisesta hallinnollisessa menettelyssé syyllisyytensa
selvittdmistad koskeviin tutkimuksiin, voidaan arvostella syytetyn itsekriminoin-
tisuojan kannalta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tilta osin késitellyt eri yhteyksissd muun ohella
kysymyksié siitd, voidaanko hallinnollisella pakolla hankittuja tietoja kayttdd niyt-
tond syytettyd vastaan ja siitd, onko sallittua edes hankkia tietoja hallinnollisella pa-
kolla henkil6lta, jota epéillddn rikoksesta.

Siiné tapauksessa, ettd henkilo4 jo epdillddn rikoksesta, voi pelkka tietojen hankki-
minen hallinnollisella pakolla merkité itsekriminointisuojan loukkausta ja siitd joh-
tuvaa tietojen hyodyntimiskieltoa rikosprosessissa.

Huumausaineen kéyttdmistd koskevien tietojen hankkiminen ehdotetussa 66 § 2
momentissa tarkoitetussa menettelysséd voi ndin ollen johtaa tilanteeseen, jossa tieto-
ja ei voida kayttda niyttona rikosoikeudenkdynnissd. On myos mahdollista, ettd itse
menettelyd pidettdisiin pitdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisena (vrt. Jyr-
ki Virolainen ja Pasi Polonen: Rikosprosessin osalliset. Porvoo 2004. s. 307 - 327).

Perusteltuihin syihin nojautuvat huumausainerikosepdilyt tulisikin jéttaa selvitetté-
viksi sddnnonmukaisessa esitutkintamenettelyssd, jossa niin epdillyn oikeusturvan
kuin mahdollisen oikeudenkdynninkin vaatimukset tulevat asianmukaisesti huomi-
oon otetuiksi.

Svenska folkpartiet i Finland rp

Mojligheten att drogtesta varnpliktiga ska enligt forslaget utvidgas. Drogtester sker
med den virnpliktiges samtycke om den vérnpliktige har for avsikt att verka i en
uppgift som forutsétter noggrannhet, tillforlitlighet, sjdlvstindig omdomesformaga
eller god reaktionsformaga och dér utforandet av uppgiften under paverkan av nar-
kotika eller under beroende av narkotika kan dventyra den vérnpliktiges eller andras
liv, hilsa eller sdkerhet; dventyra trafiksdkerheten, d&ventyra skyddet ifrdga om upp-
gifter som erhéllits 1 tjinstgoéringsuppdrag. Med tanke pé sivil sdkerhet som den
varnpliktigas hilsa ar det ett gemensamt intresse att drogtester dr mdjliga enligt des-
sa premisser. En vérnpliktig kan dessutom forordnas till drogtest utan sitt samtycke
om grundad misstanke finns att han dr narkotikapaverkad under tjanstgoringen eller
narkotikaberoende. Vigrar den som genomgér bevéringsutbildning att genomga un-
dersokning &r han/hon skyldig att underkasta sig kroppsbesiktning enligt 5 kap 9 § i
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tvangsmedelslagen. De nimnda undantagsatgidrderna méaste dock verkstéllas med
hénsyn till bevéringens integritet.

Vasemmistoliitto

Uutena asiana ehdotuksessa on asevelvolliselle tehtdivd huumausaineiden kayttoa
selvittdva tutkimus. Pddsaantoisesti se tehtdisiin asevelvollisen suostumuksen perus-
teella tietyissé tarkkuutta, luotettavuutta, itsendistd harkintakykyé tai hyvii reagoin-
tikykyé vaativissa tehtivissé toimiville. Asevelvollinen voitaisiin ilman hénen suos-
tumustaan méadrita tutkimukseen, jos on perusteltua aihetta epdill4, ettd hin on hu-
umausaineen vaikutuksen alaisena palveluksessa tai ettd hén on riippuvainen huu-
meista. Kieltdytyminen johtaisi pakkokeinolaissa tarkoitettuun henkil6katsastukseen

(66. §).

Epdilykset saattaisivat ehdotuksen perustelujen mukaan aiheutua esimiehen teke-
mistd havainnoista tai perustua asevelvollisten palvelustovereilta saatuun palauttee-
seen. Koska riskini saattaa olla, ettd huume-epdilyjen esittdmistd kiytettéisiin va-
rusmiesten keskindisten ongelmien vilikappaleina, ja koska asiassa viime kiddessi
voitaisiin padtyd pakkokeinolain soveltamiseen, kysymystd huumausaineiden kay-
ton selvittdmistd koskevista sddnnoksistd on vield pohdittava tarkkaan, jotta asiat-
tomuuksilta voidaan vilttya.

TANE

Mietinnossd huumausaineiden kayttod selvittdvan tutkimuksen edellytykset on kir-
joitettu niin, ettd kidytdnndssd huumausainetestit voidaan suorittaa kaikille varus-
miehille. Vaikka lahtokohdaksi ilmoitetaan testattavan suostumus, joutuu huumaus-
ainetestisté kieltdytyvéa alistumaan pakkokeinolaissa méairiteltyyn henkilonkatsas-
tukseen. Henkilonkatsastukseen kuuluu myos verindytteen ottaminen katsastettaval-
ta henkilolta. Télloin padstddan samaan lopputulokseen kuin suostuttaecssa huumaus-
ainetestiin.

Lisdksi esityksen mukaan suostumuksetta huumausainetesteihin voitaisiin maaréta
asevelvollinen, jos on aihetta epdilld hidnen olevan huumausaineiden vaikutuksen
alaisena palveluksessa tai riippuvainen huumeista. Mikéli ”on aihetta epaillad” -
kynnys on alhainen ja tiyttyy esimerkiksi huhupuheista, voi tdllainen mééritelma
antaa mahdollisuuden simputtamiseen. Vaarinkdytosten ennaltachkiisemiseksi
TANE vaatii tarkempaa madritelmaa siitd milloin ”on aihetta epdilla”.

67§
Asevelvollisen ulkoasu

Palveluksessa olevan asevelvollisen ulkoasun on tdytettava sotilaallisesta yhdenmukaisuudesta ja
palvelusturvallisuudesta johtuvat vaatimukset.

Tarkempia madrayksié tdssd laissa tarkoitetussa palveluksessa olevan ulkoasusta annetaan sotilas-
kaskyna.

Sotilaspuvuista sdddetdan puolustusvoimista annetussa laissa.



70

Puolustusministerio, resurssipoliittinen osasto

Pykildn 3 momentissa todetaan, ettd sotilaspuvusta sdéddetddn puolustusvoimista
annetussa laissa. Perustuslain 80 § huomioon ottaen saddoksessi olisi syyta todeta,
ettd ”Asevelvollinen on velvollinen palveluksessa kdyttdmaan sotilaspukua, jollei
palvelustehtdvén laadun tai muun syyn vuoksi toisin midrdta”. Asevelvollisia kos-
keva em. velvoite tulisi ilmetd asevelvollisuuslaista eiki viittauksella puolustusvoi-
mista annettuun lakiin, jonka tulisi koskea puolustusvoimien palkattua henkildstoa.

Vasemmistoliitto

Palveluksessa olevan asevelvollisen ulkoasun olisi taytettdvd yhdenmukaisuuden ja
turvallisuuden vaatimukset. Vaatimus on sindnsi oikea, mutta sitd sovellettaessa tu-
lisi ottaa huomioon sellaiset kunkin olemukseen ja ulkoasuun liittyvét seikat, jotka
ovat osa asianomaisen identiteettid, kuten hiusten pituus, parta tai korujen kéytto.
Kaikissa tapauksissa on pidettdva huolta siisteydesti ja siitd, ettei esimerkiksi hius-
ten tai parran pituuteen tai koruihin liity turvallisuusriskia.

TANE

TANE pitdd sukupuolten tasa-arvon vastaisena sitd, etti sotilaallinen yhdenmukai-
suus ulkonddssé on jaettu sukupuolen perusteella. Sotilaallinen yhdenmukaisuuden
tulee perustua turvallisuusndkdkulmaan sukupuolesta riippumatta, jolloin hiusten
pituus tai korujen kéyton sallittavuus ei madrdydy sukupuolen perusteella.

6 luku
Aseeton palvelus
68 §
Aseeton palvelus
Asevelvollinen, joka vakuuttaa vakaumukseen perustuvien vakavien omantunnonsyiden estidvén suo-
rittamasta asevelvollisuutta aseellisessa palveluksessa ja joka hakee aseettomaan palvelukseen, va-
pautetaan aseellisesta palveluksesta rauhan aikana ja maéritédan aseettomaan palvelukseen.
Aseettomaan palvelukseen méaérdttyd sanotaan tdssé laissa aseettomaksi.
69 §
Aseettoman palveluksen jarjestaminen

Aseettoman palvelus jirjestetdén siten, ettei aseettoman vakaumus joudu ristiriitaan palvelustehtivi-
en tdyttdmisen kanssa.

Aseeton ei ole velvollinen palveluksessa kdyttdimaén asetta tai ampumatarvikkeita, harjoittelemaan
niiden kayttdmistd eikd osallistumaan niiden huoltoon. Sama koskee muita vélineiti ja tarvikkeita,
jotka on tarkoitettu vélittdmasti vihollisen tuhoamiseen tai vahingoittamiseen.

Muutoin aseettoman on suoritettava timéan lain mukaista palvelusta ja hineen sovelletaan, miti soti-
laasta sdddetaén.
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70 §
Aseettoman palvelusaika

Aseettoman varusmiespalvelusaika on 270 pdivaa, jollei hdantd méarita koulutukseen, joka edellyttda
362 pdivéan palvelusaikaa.

Oikeusministerio

Lakiehdotuksen 70 §:n mukaan aseettoman varusmiespalvelusaika olisi 270 paivéa,
jollei hdntd maarita koulutukseen, joka edellyttdd 362 péivan palvelusaikaa. Aseet-
toman palvelusaika olisi siten yleisesti pitempi kuin aseellisen palveluksen vihim-
maéisaika (180 pdivad). Tétd perustellaan silld, ettd aseeton palvelu on normaalia va-
rusmiespalvelua helpompaa. Asia on merkityksellinen perustuslain 6 §:n kannalta.
Nykyisin aseettoman palvelusaika 330 péivai, joka siis ehdotuksessa alenisi olen-
naisesti. Aseettoman palveluksen vihimmaisaika eroaisi silti merkittavésti aseelli-
sen palveluksen vihimmadisajasta, joten sen yhdenmukaisuus perustuslain 6 §:n
kanssa jii tulkinnanvaraiseksi.

TyOoministerio

TyOministerié kannattaa esitysté palvelusajan lyhentdmisestd mutta toteaa samalla,
ettd vertailtaessa keskendén eri asevelvollisten palvelusaikoja on aseettoman pitkai
palveluksen pituutta pidetty yhtend vertailupohjana siviilipalveluksen kestolle.
Aseettoman palveluksen nyt tosiasiallisesti lyhentyessd on se otettava jatkossa
huomioon mietittdessé siviilipalveluksen kohtuullista ja yhdenvertaista kestoaikaa.

Vasemmistoliitto

Perusteltua olisi sdétdé aseettoman palvelusajaksi sama 180 paivad kuin miehiston
tehtéviin aseellisessa palveluksessa koulutettavilla. Erityistehtiviin koulutettavaa
aseettomana palvelevaa koskisivat samat koulutuksen mukaiset 270 pdivin tai 362
paivén palvelusajat kuin muitakin varusmiehii.

SAK

Ehdotuksessa esitetddn aseettoman puolustusvoimissa tapahtuvan palveluksen pi-
dentdmistd. Tétd perustellaan palveluksen helppoudella. SAK ry esittdd harkittavak-
si sitd, miten keskimdardistd varusmiespalvelusaikaa pidempi siviilipalvelusaika ja
aseettoman palveluksen pidennetty palvelusaika tukevat hallituksen ty6llisyysasteen
nostamistavoitetta. Kaikilla palveluksen muotojen kestolla on vaikutus tyollisyysas-
teeseen. Suomessa syntyy liséksi suurten ikdluokkien eldkoityessd ldhivuosina li-
sdantyva tarve tyovoimalle kaikissa ikéluokissa.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

Aseetonta palvelusta suorittavien palvelusajan yhdenmukaistaminen muiden kanssa
lienee perusteltua. Lakiehdotuksessa ei kuitenkaan esitetd perusteluja sille, miksi
180 vrk:n palvelusaika miehiston tehtdviin koulutettaville aseettomana palveleville
ei olisi mahdollinen. Henkil6iden perusteeton asettaminen eri asemaan mielipi-
teidensi perusteella on sekd Suomen perustuslaissa etti Suomea sitovissa kansain-
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valisissd ihmisoikeussopimuksissa kiellettyad syrjintéé, joten palvelusajan tulisi maa-
rdytyd samoilla koulutukseen ja tehtiviin liittyvilld perusteilla kuin aseellista palve-
lusta suorittavilla varusmiehilla. (70§)

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry

Rauhanliiton mielestd olisi vahintdinkin ollut perusteltua sdétééd aseettoman palve-
luksen palvelusajaksi sama 180 péivdd kuin miehiston tehtéviin aseellisessa palve-
luksessa koulutettavilla. Erityistehtdviin koulutettavaa aseettomana palvelevaa kos-
kisivat samat koulutuksen mukaiset 270 péivin tai 362 pdivin palvelusajat kuin
muitakin varusmiehia.

71§
Aseettomaan palvelukseen hakeminen

Hakemus aseettomaan palvelukseen annetaan kutsunnassa kutsuntalautakunnalle taikka toimitetaan
aluetoimistolle tai sen joukko-osaston komentajalle, jossa asianomainen palvelee.

Ulkomailla asuva asevelvollinen voi jéttdd hakemuksen myds 129 §:ssi tarkoitetulle viranomaiselle.

Hakemukseen tulee sisdltyd vakuutus 68 §:ssé tarkoitettujen omantunnonsyiden olemassaolosta. Ha-
kemus tehddan lomakkeella, jonka kaavan pdédesikunta vahvistaa.

72§
Siirtyminen aseettomasta aseelliseen palvelukseen

Aseettomana palveleva voi siirtyd aseelliseen palvelukseen, jos hénelle voidaan antaa aseita ja am-
pumatarvikkeita koskeva koulutus jdljelld olevana palvelusaikana tarkoituksenmukaisella tavalla.

Aseettoman tulee hakea siirtoa aseelliseen palvelukseen kirjallisesti aluetoimistolta. Jos aseeton on
palveluksessa, hakemus tulee toimittaa joukko-osaston komentajalle.

73§
Siirtyminen aseellisesta aseettomaan palvelukseen

Aseellisessa palveluksessa olevan asevelvollisen, joka 68 §:ssd mainituilla perusteilla hakee aseet-
tomaan palvelukseen, on palveltava aseettomana palveluspaikassaan, kunnes hidnen hakemuksensa
on kisitelty ja pdétds hdnen palvelusmuodostaan tehty.

74§

Palvelusaika siirryttdessa aseellisesta aseettomaan palvelukseen

Aseettomaan palvelukseen maérityn aseellisen jiljelld oleva varusmiespalvelusaika lasketaan siten,
ettd jo palvellut pdivét vahennetdén sellaisenaan uuden palvelusmuodon mukaan médraytyvisti pal-
velusajasta. Edelld 73 §:ssé tarkoitetun hakemuksen késittelyyn tarvittava aika luetaan asevelvollisel-

le palvelusajaksi siind palveluksessa, johon hénet asian tultua késitellyksi maérataan.

Aseettomaan palvelukseen siirtyminen ei lyhenné asevelvolliselle jo madrattyd 180 péivéd pitempad
palvelusaikaa.
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75 §
Palvelusaika siirryttdessa aseettomasta aseelliseen

Siirtyminen aseettomasta palveluksesta aseelliseen palvelukseen ei vaikuta asevelvolliselle jo madra-
tyn palvelusajan pituuteen.

76 §
pPaatosvalta

Paatoksen 68 §:ssé tarkoitetusta aseellisesta palveluksesta vapauttamisesta ja aseettomaan palveluk-
seen madrddmisestd tekee kutsuntojen yhteydessd kutsuntalautakunta ja muutoin aluetoimisto.

Paitoksen 72 §:ssi tarkoitetusta aseettomassa palveluksessa olevan palveluksen jatkamisesta aseelli-
sessa palveluksessa tekee aluetoimisto.

7 luku

Vieraan valtion kansalaisuus ja asevelvollisuuden suorittaminen
Sis&asiainministerio

Kansalaisuuslaki (359/2003) tuli voimaan 1.6.2003. Lain 1dhtokohtana on monikan-
salaisuuden hyviksyminen pdinvastoin kuin aikaisemmin. Niinp4 tilanteet, joissa
asevelvollisuusikdiselld Suomen kansalaisella on my6s jonkin muun valtion kansa-
laisuus, ovat lisddntyneet. Tdma on tuonut uudenlaisia haasteita asevelvollisuutta
koskevien sddnnosten ja niiden kdytdnnon soveltamisen suhteen.

Asevelvollisuuslain suhde Euroopan neuvoston kansalaisuutta koskevaan yleisso-
pimukseen

Suomi on aikeissa liittyd 6 paivdand marraskuuta 1997 tehtyyn kansalaisuutta koske-
vaan Euroopan Neuvoston yleissopimukseen. Sopimuksen VII luku kisittelee ase-
velvollisuutta monikansalaisuustapauksissa. Luku siséltdd méarayksia asevelvolli-
suuden suorittamisesta, asevelvollisuudesta vapauttamisesta ja vaihtoehtoisesta si-
viilipalveluksesta. Yleissopimuksen 25 artiklan mukaan valtio voi hyvéksyessdan
yleissopimuksen antaa selityksen, etté se jattdd VII luvun soveltamisen ulkopuolel-
le. Valmisteltaessa esitysté yleissopimuksen hyviksymisestd on tehty vertailuja
voimassa olevaan asevelvollisuussdadnndksiin ja todettu, ettd ne eivét tdysin vastaa
yleissopimuksen méérdayksid. Voimassa olevassa asevelvollisuuslainsddddnndssa
yhtend ongelmana on ndhty mm. ehdolliset sanamuodot, kun taas yleissopimus on
kirjoitettu ehdottomaan muotoon.

Yleissopimuksen 21 artiklan 1 kappale siséltdd padperiaatteen, jonka mukaan use-
amman sopimusvaltion kansalaisuuden omaavan henkilon edellytetdéin suorittavan
asevelvollisuuden ainoastaan yhdessd sopimusvaltiossa. Saman artiklan 3 kappaleen
d) alakohdan mukaan tdma periaate soveltuu myds ennen yleissopimuksen voi-
maantuloa suoritettuun asepalvelukseen. Soveltamistavoista voidaan sopia erityis-
sopimuksin. Jollei valtioiden vilisessd sopimuksessa muuten maarité, artiklan mu-
kaan asevelvollisuus suoritetaan padsadntoisesti asuinvaltiossa. Tastd voidaan kui-
tenkin poiketa tietyin edellytyksin. Artiklan 3 kappaleen a) alakohdan mukaan hen-
kil6 voi suorittaa 19 ikdvuoteen asti asevelvollisuuden missd tahansa sopimusvalti-
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ossa vapaachtoisena palveluksena, mutta palveluksen tulee kestidd vahintddn yhta
pitkddn kuin asuinvaltiossa. Mikali henkild muuttaa asepalveluksen jilkeen toiseen
sopimusvaltioon, hdn on velvollinen artiklan 3 kappaleen e) alakohdan mukaisesti
palvelemaan reservissd ainoastaan jalkimmaisessd sopimusvaltiossa. Artiklan 3
kappaleen b) alakohdan mukaan henkild, joka asuu valtiossa, jonka kansalainen hdn
ei ole tai joka ei ole sopimusvaltio, voi suorittaa asepalveluksen minka tahansa so-
pimusvaltion alueella, jonka kansalainen hdn on. Asevelvollisuuden a) ja b) alakoh-
dissa mainituin tavoin suorittaneen henkilon katsotaan suorittaneen asevelvollisuu-
den my6s muun sopimusvaltion osalta, jonka kansalainen asianomainen on.

21 artiklan 3 kappaleen g) alakohdan mukaan artiklaan perustuvat velvoitteet eivit
sido sopimusvaltiota silloin, kun sen asevoimat pannaan litkekannalle. Suomessa
asevelvollisia todennikoisesti kutsutaan ennen varsinaista liikekannallepanoa yli-
méiirdiseen palvelukseen. Liityttiessd yleissopimukseen lienee tarpeen liittdd mu-
kaan selitys Suomessa kdytetystéd kisitteistosta.

Yleissopimuksen 22 artiklan a) kohdassa méarétéén, ettd mikéli henkilé on vapau-
tettu asevelvollisuudesta toisessa sopimusvaltiossa, hidnen ei tarvitse suorittaa ase-
palvelusta toisessa sopimusvaltiossa. Asevelvollisuudesta vapauttaminen ja siviili-
palveluksen suorittaminen siis rinnastetaan sopimuksessa varusmiespalveluksen
suorittamiseen. Ehdotuksessa asevelvollisuuslaiksi ei ndyttdisi olevan vastaavanlais-
ta saannosta.

Yleissopimuksen 22 artiklan b) kohdan mukaan henkildiden, jotka ovat sellaisen
sopimusvaltion kansalaisia, jossa ei ole pakollista asepalvelusta, katsotaan suoritta-
neen asevelvollisuutensa, kun heidén asuinpaikkansa on kyseisen sopimusvaltion
alueella. Heidén ei kuitenkaan katsota suorittaneen asevelvollisuuttaan sellaisen so-
pimusvaltion osalta, jonka kansalaisia he my0s ovat ja jossa asepalvelus vaaditaan,
ellei mainittu asuinpaikka ole ollut sama tiettyyn ikdén saakka (jonka kukin sopi-
musvaltio ilmoittaa allekirjoittaessaan yleissopimuksen).

Yleissopimuksen 22 artiklan ¢) kohdan mukaan henkil6iden, jotka ovat sellaisen
sopimusvaltion kansalaisia, jossa ei ole pakollista asepalvelusta, katsotaan suoritta-
neen asevelvollisuutensa, kun he ovat vapaaehtoisesti suorittaneet asepalvelusta tés-
sd valtiossa yhteensd vahintddn yhté pitkédn ajan kuin aktiivipalvelus kestda siina
sopimusvaltiossa, jonka kansalaisia he myos ovat, riippumatta heidén asuinpaikas-
taan.

77§

Varusmiespalveluksesta vapauttaminen vieraassa valtiossa suoritetun
palveluksen perusteella

Edelld 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta sopimuksesta riippumatta Suomen kansalaiseksi otettu vie-
raan valtion kansalainen sekd Suomen kansalainen, jolla on myds vieraan valtion kansalaisuus, voi-
daan hakemuksesta vapauttaa varusmiespalveluksen suorittamisesta rauhan aikana, jos asianomainen
on sanotussa valtiossa suorittanut asevelvollisen rauhanaikaiseen palvelusvelvollisuuteen kuuluvaa
palvelusta vdhintién neljd kuukautta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen teke-
misestd ja kasittelemisesta.
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Sisaasiainministerio

Saannos ndyttdisi olevan sopusoinnussa yleissopimuksen 21 artiklan méardysten
kanssa, mutta pykélidn sanamuoto on ehdollinen ”voidaan vapauttaa”. Mikéli sana-
muodolla kuitenkin tarkoitetaan sité, ettd vapauttava pditos annetaan aina, jos haki-
ja voi osoittaa suorittaneensa palveluksen pykéldssd sanotulla tavalla, vastaa sdin-
nos yleissopimuksen tarkoitusta. Ministeri0 esittdd harkittavaksi, voitaisiinko ehdo-
tetun lainkohdan sanamuoto muuttaa kuuluvaksi: ”vapautetaan hakemuksesta”.

Ehdotettu 77 § ei sanamuotonsa mukaan koskisi sellaisten henkiléiden vapauttamis-
ta, jotka ovat esimerkiksi syntymaéstian ldahtien olleet Suomen ja jonkin vieraan val-
tion kansalaisia, suorittaneet varusmiespalveluksensa toisessa kansalaisuusvaltios-
saan, mutta sittemmin menettdneet muun kuin Suomen kansalaisuuden.

78 §
Ulkomailla asuvan monikansalaisen velvollisuus tulla kutsuntaan ja palvelukseen
Edelld 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta sopimuksesta riippumatta asevelvollisella ei ole velvollisuut-
ta tulla kutsuntaan eikd varusmiespalvelukseen, jos hidnelld on myds vieraan valtion kansalaisuus ja
hénen asuinpaikkansa on viimeiset seitseméan vuotta ollut muualla kuin Suomessa. Asevelvollinen
voidaan maérita palvelukseen, jos hin muuttaa Suomeen ennen kuin hén tayttdd 30 vuotta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétdé tarkemmin 1 momentissa tarkoitetusta menettelysta.

Sisdasiainministerio

Néyttdisi siltd, ettd mikdli Suomi yleissopimuksen hyviksyessdin ilmoittaa edelld
mainituksi sopimuksen 22 artiklassa tarkoitetuksi ikédrajaksi 30 vuotta, ehdotettu 78
§ on sopusoinnussa kyseisen yleissopimuksessa olevan méérayksen kanssa.

79 §
Varusmiespalveluksesta vapauttaminen monikansalaisuuden perusteella

Edelld 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta sopimuksesta riippumatta varusmiespalveluksesta voidaan
rauhan aikana hakemuksesta vapauttaa Suomen kansalainen, jolla on my®s vieraan valtion kansalai-
suus, jos asianomaisen asuinpaikka ei ole Suomessa ja hin osoittaa, ettd hianen tosiasialliset henkild-
kohtaiset siteensd ovat muualle kuin Suomeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu padtds voidaan peruuttaa ja asianomainen maarétd varusmiespalve-
lukseen, jos vapauttamisen edellytyksissd on tapahtunut olennainen muutos sen vuoksi, ettd asevel-

vollinen on ennen kuin hén on téyttdnyt 30 vuotta muuttanut asumaan Suomeen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétad tarkemmin tdssd pykaldssa tarkoitetun hakemuksen te-
kemisest ja kédsittelemisesta.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

Voiko monikansalainen joka jo on aloittanut varusmiespalveluksensa keskeyttaa
palveluksen (kun se ei miellytd), jos vetoaa monikansalaisuuteensa?
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80 §
Vieraan valtion kansalaisuuteen vetoaminen

Asevelvollisen, joka vetoaa vieraan valtion kansalaisuuteen ja 3 §:n 3 momentissa tarkoitettuun so-
pimukseen, tulee toimittaa sotilasviranomaiselle tarvittaessa selvitys kansalaisuudestaan ja asevel-
vollisuuden suorittamisesta muussa valtiossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun selvityksen tekemi-
sestd ja asian késittelemisesta.

Ulkomaalaisvirasto

Ulkomaalaisvirasto ehdottaa harkittavaksi tulisiko ehdotetun lain 80 § 1 momentin
sanamuotoa muuttaa siten, ettd lauseessa ”...tulee toimittaa sotilasviranomaiselle
tarvittaessa selvitys kansalaisuudestaan...” sana kansalaisuudestaan korvattaisiin
monikkomuodolla eli sanalla kansalaisuuksistaan. Tama vastaisi Ulkomaalaisviras-
ton ndkemyksen mukaan paremmin sitd tosiasiallista tilannetta, ettd asevelvollisella
voi olla useampi kuin yhden vieraan valtion kansalaisuus, joihin hédn voi lainkoh-
dassa tarkoitetulla tavalla vedota.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

Aseistakieltiytyjéliiton nikemyksen mukaan olisi perusteltua vapauttaa palveluk-
sesta myds ulkomailla vakituisesti asuvat, toistaiseksi vain Suomen kansalaisuuden
omaavat henkil6t, joiden tosiasialliset henkilokohtaiset siteet ovat muualle kuin
Suomeen. Téllaisten henkildiden palvelukseen velvoittaminen aiheuttaa heille usein
suuria vaikeuksia ja johtaa viimeistenkin Suomeen liittyvien siteiden katkeaminen.
(77-808)

8 Iuku
Maanpuolustusvelvollisuuteen perustumaton palvelus
81§

Palveluksessa olevan asevelvollisen méaraaminen puolustusvoimien
ulkopuoliseen tehtavaan

Tassd laissa tarkoitetussa palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan méératd puolustusvoimista an-
netun lain (402/1974) 2 §:ssd tarkoitettuun pelastustehtdvidn samoin kuin annettaessa virka-apua po-
liisille puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) mukaan.

Palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan lisdksi tarvittaessa méérétd puolustusvoimien ulkopuoli-
seen maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta edistdvéén tehtédvaén.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa tehtdvéssi osastoa johtaa sen paillikoksi maarétty sotilas.

Oikeusministeri®

81 §:n 2 momentti vaikuttaa muotoilultaan melko avoimelta ja voi ulottaa palveluk-
sessa olevien asevelvollisten midrddmisen laajemmalti muihinkin kuin vélittomasti
perustuslain 127 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin isdénmaan puolustusta tai siini
avustamista koskeviin tehtdviin. Vastaava sdannos sisiltyy tosin jo voimassa olevan
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asevelvollisuus-lain 47 §:44n, joka on sdddetty vuonna 1980. Sddnnoksen ongelmal-
lisuutta liséé lakiehdotuksen 84 §:n 3 momentin avoin asetuksenantovaltuus. Perus-
tuslain 127 §:n 1 momentin vaatimus lailla sddtdmisestd ja perustuslain 80 §:n 1
momentti ndyttdisivit edellyttdvin po. tehtavien tarkempaa méérittelyd lain tasolla.
Jatkovalmistelussa tulisikin vield selvittdd mahdollisuuksia tarkentaa sddnnosta.

Sisaasiainministerio

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain muuttamista koskevan, vuon-
na 1997 annetun hallituksen esityksen (HE 225/1997) yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, ettei asevelvollisuuslain nojalla palveluksessa olevia tulisi kayttaa
normaaleissa rauhan ajan oloissa vaarallisten henkildiden kiinniottotehtivissa, ra-
jéhteiden raivaamisessa tai muissa vastaavissa vaarallisissa tehtdvissd eikd myos-
kddn aseellista voimankdyttod edellyttivissd virka-aputilanteissa. Sanottua varus-
miesten kiyttdéd koskevaa rajausta noudatetaan myos kadytdnndssd, mutta tulisi har-
kita pitdisiko rajauksen ndkyd myos lakitekstissd. Tyypillisid tehtdvid, joihin varus-
miehid kdytetddn, ovat henkildiden etsinnét ja paikan tai alueen eristiminen.

Valtakunnansyyttaja

Ehdotetun luvun sddnnokset merkitsevit palveluksessa olevan asevelvollisen kan-
nalta sitd, ettd hanet voidaan velvoittaa suorittamaan palvelusta, jossa ei ole kysy-
mys perustuslain 127 §:ssi tarkoitetun maanpuolustusvelvollisuuden tayttamisesta.
Téllainen palvelusvelvollisuuden laajentaminen edellytténee lain sddtdmisjérjestysté
koskevien nidkokohtien tarkkaa arviointia.

Ehdotettu 8 luku perustunee ajatukselle, ettd siini tarkoitetut ei-
maanpuolustukselliset tehtdvét kuitenkin olisivat asevelvollisen kannalta oikeudelli-
selta luonteeltaan samanlaista palvelusta kuin maanpuolustuksellinenkin palvelus.
Niihin kumpaankin liittyisi ndin ollen samanlainen palvelusvelvollisuus sekd kurin-
pidollinen ja rikosoikeudellinen vastuu.

Ei-maanpuolustuksellisten tehtdvien luonne tulisi ilmaista lakitekstissd ehdotettua
selkedammin, esimerkiksi muuttamalla ehdotetun 81 §:n 1 momentti ndin kuuluvak-
si:

“Téssé laissa tarkoitetussa palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan palvelusteh-
tdvanddn madratd puolustusvoimista annetun lain (402/1974) 2 §:ssd tarkoitettuun
pelastustehtdvadn samoin kuin annettaessa virka-apua poliisille puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) mukaiseen tehtdvaan.”

Vasemmistoliitto

Palveluksessa oleva asevelvollinen voitaisiin maarata puolustusvoimien ulkopuoli-
seen tehtdvédn, joita ovat asianomaiseen lainsdddantoon sisdltyvit pelastustehtavit
ja poliisille annettava virka-apu (81. §). Sd4nnds vastaa voimassa olevan asevelvol-
lisuuslain vastaavaa sddnndsti. On tirkedd, ettd perusteluissa korostetaan virka-
apulain muutosesityksen (1997) perusteluihin viitaten sitd, ettei varusmiehii tulee
kéyttad vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen, rdjéhteiden raivaamiseen tai mui-
hin vaarallisiin tehtdviin eikd mydskiin aseellista voimankéyttod edellyttiviin teh-
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tdviin. Varusmiehid voitaisiin méaérdtd myos puolustusvoimien ulkopuolisiin maan-
puolustusta ja sotilaallista koulutusta edistiviin tehtéviin. Tassa tulisi kuitenkin
noudattaa pidattyvyyttd, koska usein on kysymys tehtivistd, jotka vievit varusmies-
ten vapaa-aikaa.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

Lahtokohtana kaikissa tehtdvissd on luonnollisesti oltava se, ettd asevelvolliset ovat
suorittamassa palvelusta nimenomaan maanpuolustusvelvoitteen perusteella. Perus-
tuslain turvaaman yhdenvertaisuuden nidkdkulmasta asevelvollisten mdarddminen
maanpuolustusvelvollisuuteen kuulumattomien tdiden pariin on néin ollen ongel-
mallista. On syytd ottaa huomioon my6s Suomen kansainvéliset sitoumukset, erityi-
sesti Kansainvélisentyojérjeston (ILO) Pakollista tyotd koskeva sopimus vuodelta
1930, jossa rajataan kielletyn pakkotyon ulkopuolella vain "puhtaasti sotilaallisia
toitd" tarkoittava asevelvollisuuspalvelus.

Mairéttiessa sotilaita maanpuolustuksen ulkopuolisiin tehtdviin on myds pidettiva
selvina raja sotilaallisten ja siviilitehtdvien vélilld ja siviilitehtdvien tulee olla sivii-
liviranomaisten johtamia. Lisdksi on joka tapauksessa kiinnitettdva huomiota va-
rusmiesten soveltuvuuteen kyseessd olevaan tehtdvadan. Mikili esim. "massatapah-
tumien turvallisuusjarjestelyt" (81§:n perustelut) saattavat siséltda turvallisuusjar-
jestelyihin osallistumisen esim. mielenosoituksissa tai muissa vastaavissa poliittisis-
sa tapahtumissa, ei kyseisia tehtdvid varten kouluttamattomien varusmiesten voi
vilttaimétta olettaa kykenevén niitd hoitamaan (81-848).

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry

Tehtdviluokka, puolustusvoimien ulkopuoliset tehtdvit, on Rauhanliiton mielesta
tarpeettoman avoin sithen néhden, etti kyse on muista kuin perustuslain velvoitta-
vista tehtivistid. Varusmiesten koulutusaikaa tulisi lyhentéé ja tehostaa, eiké resurs-
seja tulisi kdyttdd muuhun kuin valttdmattomaan. Esimerkiksi pelastustehtaviin
osallistuminen on puolustusvoimista annetussa laissa rajattu tiukasti. Siksi varus-
miesten madrdédminen yleisluontoiseen "maanpuolustuksen edistaimiseen" tulisi
poistaa jalkimmadisesté tehtdviluokasta.

Kaikkien puolustusvoimien ulkopuolisten tehtdvien tulisi olla Rauhanliiton mielesta
luonteeltaan valttaiméattomia tai pakottavia. Tyypillisesti tillaista armeijan apua tar-
vittaessa siviiliviranomaiset voivat esittdd puolustusvoimille virka-apupyynnén.
Toisaalta on tehtdva selvéksi, ettei puolustusvoimien resursseja voida kayttad kau-
pallisten ja aatteellisten pyrkimysten tukemiseen. Siksi 81 § toinen momentti voi-
daan pyyhkii pois.

82§
Reservildisen palvelus suuronnettomuus- ja muussa vakavassa tilanteessa
Tasavallan presidentti voi valtioneuvoston esityksestd pédttas, ettd padesikunta voi méarata reservis-
sd olevia asevelvollisia puolustusvoimissa saamansa koulutuksen mukaisiin tehtéviin, jos se on valt-

tamatontd (ehdotetun) valmiuslain 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tehtdvassé osastoa johtaa sen pééllikoksi madritty sotilas.
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Oikeusministeri®

Sadnnoksen tarkoittama henkilOpiiri on varsin laaja ja osittain avoin, silld sddnnok-
sessd puhutaan “reservissd olevien asevelvollisten médradmisestd puolustusvoimissa
saamansa koulutuksen mukaisiin tehtdviin”. Perusoikeuden rajoittamiseen kohdis-
tuvan tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen kannalta lakiehdotusta olisi télta
osin perusteltua tarkentaa (vrt. PeVL 31/1998 vp pelastustoimislaista ja PeVL
1/2000 vp valmiuslaista). Asian sddntely liittyy kiintedsti valmiuslakiin, jota koske-
va hallituksen esitys on parhaillaan oikeusministeridssé viimeisteltavana.

Kauppa- ja teollisuusministerio

Perusteluissa olisi paikallaan todeta palveluksen suuronnettomuustilanteessa tai
muussa vakavassa tilanteessa voivan jatkua vain niin kauan, kunnes tilanne on taas
hallittavissa muiden viranomaisten toimesta.

Tyodministerio

Ehdotetussa sdéntelyssd on néhtévissd yhdenvertaisuusongelmia ja erityisen ongel-
man aiheuttaa se, ettd kyse ei tiltd osin ole maanpuolustusvelvollisuuden tdyttami-
sestd. TyOministerion siviilipalveluslakityoryhmissé on pohdittu mm. sitd, voiko
mainittu velvollisuus koskea lainkaan siviilipalveluksen suorittaneita ja minkd kou-
lutuksen perusteella. Tydministerion tietojen mukaan asiaa on kuitenkin jo ryhdytty
puolustushallinnon puolelta jatkotyOstdméén, joten tyOministerio ei tdssd vaiheessa
lausu asiasta ja sen ympdrille syntyneistd kysymyksistd enempaa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Asevelvollisuuslain 82 §:44n ehdotetaan sddnnosti reservildisten kutsumisesta pal-
velukseen suuronnettomuus- ja muussa vakavassa tilanteessa. Komiteanmietintoon
sisdltyvin asevelvollisuuslakiluonnoksen 8 luvun (Maanpuolustusvelvollisuuteen
perustumaton palvelus) 82 §:ksi ehdotetaan sdédnndsté, jonka mukaan tasavallan
presidentti voi valtioneuvoston esityksestd paattad, ettd padesikunta voi maarita re-
servissd olevia asevelvollisia puolustusvoimissa saamansa koulutuksen mukaisiin
tehtdviin, jos se on valttdmitontd (ehdotetun) valmiuslain 3 §:n 4 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa.

Lakiehdotusluonnoksessa viitataan valmiuslakitoimikunnan mietintoén (KM
2005:2) sisdltyvén valmiuslain kokonaisuudistusta tarkoittavan lakiehdotusluonnok-
sen 3 §:n 4 kohdan poikkeusolojen méirittelysddnnokseen.

Maanpuolustusvelvollisuus on perustuslain tasolla sdddetty velvollisuus. Perustus-
lain 127 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osal-
listumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sda-
detddn. Maanpuolustusvelvollisuuden siséltod ei ole perustuslaissa tarkemmin maa-
ritelty, mutta asevelvollisuuslakitoimikunnan mietinnén mukaan (s. 6) se kattaa so-
tilaallisen maanpuolustuksen lisdksi muutkin isdnmaan puolustamisen ja siind avus-
tamisen tavat.



80

On pidettiva selvénd, ja siitd toimikunnan mietinndssékin on ldhdetty, ettd reservi-
laisten kutsuminen palvelukseen suuronnettomuus- ja muussa vakavassa tilanteessa
ei perustu perustuslain 127 §:n mukaiseen maanpuolustusvelvollisuuteen. Sen
vuoksi perusvaatimus on, ettd kyseisestd asiasta on oltava nimenomainen sdannos
laissa. Lain sddnnos ei kuitenkaan vield sellaisenaan riitd. Koska kysymys on laissa
mainitulle kansalaisryhmaille merkittdvié ja vakavia toimintarajoitteita ja samalla
toisaalla toimintavelvoitteita asettavasta sddnnoksestd, sddnnoksen perusteita, tar-
koitusta, sddtdmistapaa ja reservildisten palvelusvelvollisuutta muussa kuin perus-
tuslain 127 §:ssd sdddetyssé tarkoituksessa on tarkasteltava perustuslain 2 luvussa
kaikille turvattujen perusoikeuksien valossa.

Valmiuslakitoimikunnan mietint6n sisédltyvén valmiuslakiluonnoksen 3 §:n 4 koh-
dan mukaisen poikkeusolon muodostaa erityisen vakava suuronnettomuus, sen véli-
ton jélkitila sekd vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hy-
vin laajalle levinnyt vaarallinen kulkutauti. Sdénnosehdotusluonnoksen erityisperus-
teluissa on midrittelykysymyksend todettu, ettd onnettomuuksien tutkinnasta anne-
tussa laissa (373/1985) suuronnettomuudella tarkoitetaan onnettomuutta, joka on
kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka ympéristoon tai omaisuuteen kohdistuneiden
vahinkojen mairin taikka onnettomuuden laadun perusteella pidettéva erityisen va-
kavana. Valmiuslain 3 §:n 4 kohtaan ehdotettu méaaritelma olisi suppeampi kuin on-
nettomuuksien tutkinnassa annetussa laissa. Erityisperustelujen mukaan erityisen
vakavalla suuronnettomuudella tarkoitettaisiin sellaista suuronnettomuutta, joka ai-
heuttaa poikkeuksellisen suuria vahinkoja ja paljon uhreja. Lisdksi tyypillistd on
onnettomuuden huomattava laajuus seké harvinaisuus. Esimerkkeind timéntyyppi-
sisté erityisen vakavista suuronnettomuuksista on valmiuslakiluonnoksen peruste-
luissa mainittu laaja ydinvoimala- tai siteilyonnettomuus ja poikkeuksellisen laaja
pato-onnettomuus.

Asevelvollisuuslain 82 §:ksi toimikunnan mietinndssi ehdotettu reservildisten pal-
velusvelvollisuutta koskeva sdédnnds olisi konstruktiona ja viranomaisten toimival-
lan kannalta varsin vaikea. Sdannos kuitenkin koskee henkildston méaraémista eri-
tyisen vakavien suuronnettomuuksien torjuntatoimiin, vieston suojelutehtiviin jne.
eli sisdllollisesti kysymys on hyvin vakavasta asiasta. Tdmén vuoksi myds henkilds-
ton midrddmisen edellytyksié ja siind noudatettavaa menettelya koskevien sddnnos-
ten tulisi olla erityisen johdonmukaisia ja selkeita.

Asevelvollisuuslain 82 §:n soveltamisessa kysymys olisi puolustusvoimien reservi-
ldisten méadrddmisestd valmiuslain mukaisiin erityistehtéviin. Nykyisessd valmius-
laissa on ja my0s uudistettavaan valmiuslakiin ehdotetaan otettavaksi tdsmalliset
sdannodkset ensinnédkin valmiuslaissa sdddettyjen poikkeusolojen toteamisesta ja toi-
seksi valmiuslaissa sdaddettyjen poikkeuksellisten toimivaltuuksien kayttdonotosta.
Yleisend huomattavana yhteiskunnallisena intressind on pidettdvé sité, ettd valmius-
lakiehdotuksen 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetun erityisen vakavan suuronnettomuuden
syysté riippumatta julkinen valta ryhtyy kaikkiin kdytettdvissd oleviin toimenpitei-
siin véeston suojelemiseksi ja erityisen vakavan suuronnettomuuden aiheuttamien
vahinkojen ja vaarojen torjumiseksi. On kuitenkin korostettava, ettd kysymys olisi
nimenomaan valmiuslaissa sdéddetyistd poikkeusoloista ja puolustusvoimien velvol-
lisuudesta antaa laissa sdddettyd virka-apua valmiuslaissa sdddetyille siviilihallin-
non viranomaisille.
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Menettelysdédnnosten osalta kiinnitdn huomiotani siithen, ettd poikkeusolojen totea-
misen (ValmiusL -luonnos 6 §: VN yhteistoiminnassa TP:n kanssa) jilkeen valmi-
uslain II osan sdédnnosten “soveltamisen aloittamisesta™ péétettdisiin valtioneuvos-
ton asetuksella (kdyttoonottoasetus). Asevelvollisuuslain 82 §:n mukaisiin tehtiviin
madrddmisestd sen sijaan paattdisi tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksesti
(ilmeisesti TPA:lla). Selvdd on, ettd tasavallan presidentti ei voisi tehda téllaista
padtostd puolustusvoimain ylipdéllikkona sotilaskidskyasiana. Kysymys on kuiten-
kin henkiloston médrdamisestd valmiuslaissa sdddettyihin erityistehtiviin, joita kos-
kevista asioista padttdd muutoin valtioneuvosto eika tasavallan presidentti.

Siséllolliseltd kannalta asevelvollisuuslain 82 §:ssé olisi kysymys erityistd koulutus-
ta saaneiden henkildiden ja ainakin tietynlaisissa vahinkotilanteissa huomattavan
henkilomédrdn maarddmisestd tydvoimaksi valmiuslain 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetun
erityisen vakavan suuronnettomuuden jilkeisiin erityisiin tehtdviin. Valmiuslain
puolella tdtd koskevat sddnnokset olisivat lain 14 luvussa, joka lain 3 §:n 4 kohdan
osalta koskee henkildd, “joka toimii terveydenhuollon alalla, on saanut koulutusta
téll4 alalla tai on muuten sopiva timén alan tehtiviin”. Valmiuslakiin tulisi my0s
tarkempia sddnnoksid tyovelvollisuuden sisdllostd ja tyoméadrdyksestd (94 - 101 §).
Asevelvollisuuslain 82 §:n nojalla em. tyotehtdviin maaréttaviin henkil6ihin sen si-
jaan sovellettaisiin asevelvollisuuslain 83 - 84 §:n erityissddnnoksid.

Asianmukaista koulutusta saaneiden reservildisten tehtdvdin kutsumismahdollisuus
laventaisi valmiuslain 3 §:n 4 momentin mukaisissa tilanteissa tyopalvelukseen kut-
suttavien henkil6piirid, miké voi, erityisen vakavan suuronnettomuuden jilkitilasta
riippuen, olla sindnsé perusteltua. Reservildisten kautta palvelukseen voitaisiin maé-
ritd ilmeisesti muitakin kuin ladkinnallistd koulutusta saaneita henkil6itd, esimer-
kiksi laajamuotoisiin henkil6- ja tavarankuljetustehtdviin (alueiden evakuointi) sekd
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon seké alueiden eristdmis- ja vartioin-
titehtdviin. Vastaavasti asevelvollisten kaytto (81 §) valmiuslain 3 §:n 4 kohdan
mukaisissa erityisen vakavaa suuronnettomuutta koskevissa tehtivissa voisi ilmei-
sesti olla rajoitetumpaa. Asevelvollisten madrddminen virka-aputehtidviin on lain-
sdadannollisesti kuitenkin sikili helpompi asia, ettd kysymys on jo palveluksessa
olevista (asevelvollisuuden suorittaminen) henkildistd. Asevelvollisuuslain 82 §:n
soveltamisessa sen sijaan kysymys olisi omissa tydtehtivissdin, yrittdjatoiminnas-
saan, vapaan ammatin harjoittajina jne. toimivien ja hyvin erilaisissa eldméntilan-
teissa eldvien siviilihenkildiden kutsumisesta nimenomaan asevelvollisuuslain 82
§:ssd tarkoitettuihin maanpuolustusvelvollisuuteen perustumattomiin tehtéviin. Re-
servildisen madrddminen valmiuslakiehdotuksen 3 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
erityisen vakavassa suuronnettomuustilanteessa tehtiviin voi kuitenkin merkita,
suuronnettomuustilanteesta riippuen, huomattavaa henkil6kohtaista uhrausta ja aset-
tautumista vakavalle vaaralle alttiiksi, tilanteissa, joissa ei ole kysymys maanpuo-
lustusvelvollisuuden tdyttimisestd vaan valmiuslain mukaisista vakavista tehtdvista.

Edell4 olevaan viitaten pidin tdrkeédnd, ettd ennen hallituksen esityksen antamista
asevelvollisuuslaista vastaava puolustusministerio seké toisaalta valmiuslaista vas-
taava oikeusministerio ja pelastustoimen ja vdestonsuojelun lainsdddannodsté vastaa-
va sisdasiainministerid sdddostasolla ja sdddosten perusteluiden tasolla selvittavét
asevelvollisuuslain 82 §:n soveltamisalan, kdyttoedellytysten ja tehtdviin maaraa-
mismenettelyn, henkiloston oikeudellisen aseman ja kaiken kaikkiaan koko séén-
noksen suhteen valmiuslain vastaaviin sddnnoksiin. Edelld mainittuun viitaten ja
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erityisesti kun tiltdkin osin kysymys on siséllollisesti puolustusvoimien antamasta
virka-avusta valmiuslain toimeenpanosta vastaaville siviiliviranomaisille, tehtdvaan
madrddmisedellytysten harkinnassa ja tehtavaan maaraamismenettelyssa sekd henki-
16ston oikeudellista asemaa koskevassa sdéntelyssi olisi ndhdédkseni syytd mahdolli-
simman pitkédlle soveltaa asianomaisen asian priméérilainsdadéntoa eli tdssa tapauk-
sessa valmiuslainsddddntdd sekd sen keskeisid periaatteita ja menettelyit.

Kansallinen Kokoomus

Kokoomus vastustaa ja pitdd epitarkoituksenmukaisena ja perustuslain kannalta on-
gelmallisena 82 §:n muotoilua siind ehdotetun padtdoksentekomenettelyn osalta.

Valmiuslakitoimikunnan mietinndssi (Komiteanmietintd 2005:2, oikeusministerio)
valmiuslaissa tarkoitettujen toimivaltuuksien kayttoonotosta péadttdmisestd ehdote-
taan sdddettiviksi "Jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella
(kayttoonottoasetus) saitii Il osan sddnndsten soveltamisen aloittamisesta. Téllai-
nen asetus voidaan antaa miérdajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Koska maanpuolustusvelvollisuuteen perustumaton palvelus perustuu ennen kaik-
kea valmiuslakiin, tulisi timéan lain mukaiset kansalaisten velvollisuudet ja toimi-
valtuudet ottaa kédyttoon kyseisen lain edellyttdmailld tavalla. Nyt ndiden kahden lain
vililla vallitsee ristiriita.

Reservildisen maanpuolustusvelvollisuuteen perustamattomasta palvelusta tulisi
sddtad itse valmiuslaissa ja sen osalta tulisi kaikilta osin noudattaa ehdotettuun val-
miuslakiin sisdltyvid padtoksentekomenettelyjd. Niin poikkeuksellisia tilanteita
koskevia sddnnoksié ei ole missddn nimessi tarkoituksenmukaista ottaa asevelvolli-
suuslakiin, jossa sdddetddn myds mahdollisuudesta vapauttaa reservildinen palve-
luksesta painavasta syystd. Asevelvollisuuslaissa sddtdminen antaa vaédrin kuvan
toiminnan luonteesta.

Kokoomuksen ndkemyksen mukaan luontevin paikka sdddokselle maanpuolustus-
velvollisuuteen perustumattomasta palveluksesta on ehdotetun valmiuslain II osaan
kuuluva 93 §, jossa sdddetddn muun muassa terveydenhuollon alalla toimivien, sen
alan koulutusta saaneiden tai muuten tdmén alan tehtdviin sopivien henkiloiden vel-
vollisuudesta tehdé ty6td timéan valmiuslain 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. On perusteltua, ettd samaan tilanteeseen liittyvé lainsdddéantd on
kootusti yhdessd ja samassa paikassa ja ettd se kohtelee yhteiskunnan poikkeus-
oloissa palvelukseensa velvoittamia kansalaisia tasavertaisesti. Katsomme, etté té-
ten reservildisten palvelusta ndissd maanpuolustusvelvollisuuteen perustumattomis-
sa tapauksissa tulisi pattda valtioneuvoston asetuksella.

Vasemmistoliitto

Reservildisii voitaisiin madritd palvelukseen suuronnettomuus- ja muussa vakavas-
sa tilanteessa. Sdannds on uusi ja liittyy ehdotetussa valmiuslaissa tarkoitettuihin
muihin poikkeuksellisiin tilanteisiin kuin sotilaalliseen uhkaan. Kyseeseen tulisivat
hyvin vakava suuronnettomuus ja sen jélkitila sekd hyvin laajalle levinnyt vaaralli-
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nen kulkutauti. Padtoksen palvelukseen kutsumisesta tekisi tasavallan presidentti
valtioneuvoston esityksesté (82. §).

Maérattdessd sotilaita maanpuolustuksen ulkopuolisiin tehtéviin on erityisen tirkedd
pitdd selvénd raja sotilaallisten tehtdvien ja siviilitehtdvien valilla. Siviilitehtdavien
on aina oltava siviiliviranomaisten johtamia, ja niissé avustavien sotilaiden johtami-
en sotilasyksikdiden on oltava timén johdon alaisia. Parannettaessa yhteiskunnan
valmiutta selviytya erilaisista siviilikriiseistd painopisteen on oltava nimenomaan
siviiliviranomaisten toimintakyvyn ja voimavarojen kehittdmisessa.

Reservilaisliitto r.y.

Valmisteltavana olevassa laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (PLM komi-
teamietintd 2006:1) on suunniteltu puolustusvoimien joukkojen (ns. maakuntajou-
kot) kédyttod vapaaehtoisuuspohjalta virka-avun antoon normaaliajan hiriotilantei-
den (ml. onnettomuudet tai muut vakavat tilanteet) aikana. Nyt késiteltdvédna olevan
lakiluonnoksen 82 §:ssid toisaalta madritellddn se miten reservissi olevia asevelvol-
lisia voidaan médritd vastaaviin tehtdviin. Reservildisliitto katsoo, ettd timéan osalta
tulisi erityistd huomiota kiinnittda siihen, ettei em. lakien osalta synny ristiriitatilan-
netta virka-avun antamista koskevan péétdsvallan osalta.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry

Mairéttiessd sotilaita maanpuolustuksen ulkopuolisiin tehtéviin on erityisen tirkeda
pitdd selvina raja sotilaallisten tehtdvien ja siviilitehtdvien valilld. Siviilitehtévien
on aina oltava siviiliviranomaisten johtamia, ja niissi avustavien sotilaiden johtami-
en sotilasyksikdiden on oltava tdmén johdon alaisia.

Rauhanliiton mielesti, kun me nykypéivina kehitimme yhteiskunnan valmiutta sel-
viytyd erilaisista ei-sotilaallisista kriiseistd, painopisteen on oltava siviiliviranomais-
ten toimintakyvyn ja voimavarojen kehittdmisessa.

Presidentti voisi ehdotuksen mukaan normaaliolojen vakavassa héiridtilanteessa tai
poikkeusoloissa pééttia, ettd puolustusvoimat voi madritd myos reservildisi yli-
mairdiseen harjoitukseen (86. §). Késitteend normaaliolojen vakava héiridtilanne on
ylipdénséd ongelmallinen ja toimikunnan esittimd méérittely on kovin puutteellinen.
Jos normaaliolojen vakavan héiridtilanteen késite ja sen mukaiset toimet sisillyte-
tdédn lakiin, ndma mahdolliset normaaliolojen vakavat hdiridtilanteet on médriteltava
paljon tarkemmin. On suljettava pois mahdollisuus tulkita asianomaista lainkohtaa
niin, ettd asevoimia voitaisiin kdyttdd mahdollisissa maamme siséisissd yhteiskun-
nallisissa konfliktitilanteissa.

83§
Maarays astua palvelukseen

Reservissd oleva asevelvollinen voidaan 82 §:ssé tarkoitetun paitoksen nojalla maéritd astumaan
palvelukseen vilittomasti.

Asevelvollinen voidaan hakemuksesta vapauttaa 82 §:ssé tarkoitetusta palveluksesta, jos vapautus on
erittiin tarpeellinen asevelvollisen perhe- tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon har-
joittamisen takia.
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Edelld 2 momentissa tarkoitettu hakemus ei ole patevé syy jaada pois palveluksesta.
84 §
Sovellettavat séanndkset ja asetuksenantovaltuus

Edelld 81 §:ssi tarkoitettuun palvelukseen sovelletaan asianomaista palvelusta ja sithen kuuluvia
etuuksia koskevia sadnnoksid.

Edelld 82 §:ssé tarkoitettuun palvelukseen sovelletaan 55— 61 ja 64 —67 §:n sdénnoksié palveluk-
sen jarjestdmisestd. Liséksi sovelletaan, mitd 45 §:n 2 kohdassa sdadetddn isyysvapaasta ja 47 §:ssé
pakottavasta henkilokohtaisesta syystd myonnettivéstd lomasta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd tarkemmin 81 ja 82 §:ssi tarkoitetuista tehtévisté ja me-
nettelysté tehtdviin mairattdessa.
9 luku
Ylimaarainen harjoitus ja palvelus liikekannallepanon aikana
85§
Ylimaaraisen harjoituksen tarkoitus
Ylimédirdisen harjoituksen tarkoituksena on kohottaa ja ylldpitdd puolustusvalmiutta ja harjoittaa

joukkokokonaisuuksia niille suunnitellussa kokoonpanossa niin, ettd joukko voidaan tarvittaessa
maéritd liikkekannallepanon aikaiseen palvelukseen.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

Voiko ylimédriisestd palveluksesta hakeutua siviilipalvelukseen (tdydennyspalve-
lukseen).

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry

Rauhanliitto katsoo, ettd poikkeusoloihin varautumisen tulee edelleen perustua
valmiuslain ja puolustustilalain sdddoksiin ja periaatteisiin. Valmiuskynnyksen
radikaaliin madaltamiseen ei ole tarvetta asevelvollisuuslain yhteydessa, ja
pykala voidaan poistaa.

86 §
Paatos ylimaaraisesta harjoituksesta

Tasavallan presidentti voi normaaliolojen vakavassa hiiridtilanteessa tai poikkeusoloissa paéttaa so-
tilaskdskyasioiden paatoksentekojarjestyksessd, ettd puolustusvoimat voi méaréta reserviin kuuluvia
asevelvollisia ylimdarédiseen harjoitukseen. Padtds annetaan méadraajaksi, enintddn kuudeksi kuukau-
deksi kerrallaan ja se on peruutettava, kun puolustusvalmiuden kohottamiseen ja ylldpitimiseen joh-
tanut tilanne sen sallii.

Palvelukseen voidaan méérita astumaan valittomasti.
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Oikeusministerio

Pykaldssa tarkoitettu sotilaskédskyasia kuuluu puolustusvoimista annetun lain 8 a §:n
1 momentissa sdddettyihin ns. merkittdviin sotilaskiskyasioihin, joita presidentille
esiteltdessd on puolustusministerin oltava ldsni. Lisdksi pddministeri voi olla paikal-
la téllaisen asian kasittelyssd mainitun lain 8 b §:n mukaan. Néin presidentin paa-
tokset merkittdvissé sotilaskdskyasioissa saavat parlamentaarista vastuukatetta. Tds-
td olisikin mainittava vihintddn sddnnoksen perusteluissa. Suositeltavampaa olisi
vahvistaa menettely itse lakitekstissé viittaamalla puolustusvoimista annetun lain 8
a §:n 1 momentissa tarkoitettuun sotilaskdskyasiaan. Kyse on siind miirin merkit-
tavistd padtoksestd, ettd jos padtostd ei pidettdisi sotilas-késkyasiana, tulisi presi-
dentin tehdi tillainen pditds valtioneuvostossa ja valtioneuvoston esityksesta.

Vasemmistoliitto

Presidentti voisi ehdotuksen mukaan normaaliolojen vakavassa hiiridtilanteessa tai
poikkeusoloissa péattia, ettd puolustusvoimat voi maarété reservildisid ylimaarai-
seen harjoitukseen. Késitteend normaaliolojen vakava héiridtilanne on ongelmalli-
nen. Ehdotuksen perustelujen mukaan sellainen olisi olemassa, jos puolustusvoimi-
en tiedustelutiedon perusteella voitaisiin todeta, etti jdnnittyneen yhteiskunnallisen
tilanteen edetessd Suomeen voisi kohdistua huomattavaa aseellista uhkaa. Normaa-
liajan vakavasta héiridtilanteesta ei kuitenkaan olisi kysymys, jos jannittynyt yh-
teiskunnallinen tilanne koskisi ainoastaan Suomen sisiistd jarjestystd ja turvallisuut-
ta.

Toimikunnan esittima maédrittely on kovin puutteellinen. Jos normaaliolojen vaka-
van hiiridtilanteen kisite ja sen mukaiset toimet sisdllytetdin lakiin, normaaliolojen
vakava héiridtilanne on méériteltavé paljon kattavammin. On suljettava pois vdhii-
nenkin mahdollisuus tulkita asianomaista lainkohtaa niin, ettd asevoimia voitaisiin
kayttdd mahdollisissa maamme sisdisissd yhteiskunnallisissa konfliktitilanteissa.

Vihrea liitto

Presidentti voisi padttdd normaaliolojen vakavassa héiridtilanteessa, etti reservildi-
sid voidaan médratd ylimaariisiin harjoituksiin. Kisite "normaaliolojen vakava héi-
ridtilanne" on epdmaéddrdinen ja syytd méadritelld tarkemmin.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

86 §:n mukaan presidentti voi "normaaliolojen vakavassa hdiri6tilanteessa" paattia,
ettd "puolustusvoimat voi maérata reserviin kuuluvia asevelvollisia ylimédrdiseen
harjoitukseen". Késitteen "normaaliolojen vakava héiriétila" méérittely on lakiehdo-
tuksen perusteluissa puutteellinen. Perustelujen muukaan ko. tilanne olisi olemassa,
"jos tiedustelutietojen perusteella voitaisiin todeta, ettd jinnittyneen yhteiskunnalli-
sen tilanteen edetessd Suomeen voisi kohdistua huomattavaa aseellista uhkaa." Miti
tdmd tarkoittaa? Tuleeko tiedustelutietojen mukaan samaan aikaan Suomessa edeti
jannittynyt yhteiskunnallinen tilanne ja maahan kohdistua huomattavaa aseellista
uhkaa ennen kuin kyse on vakavasta hiiridtilasta? (85-86%).
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87 §
Ylimaaraisesta harjoituksesta vapauttaminen

Asevelvollinen voidaan hakemuksesta vapauttaa yliméaréisestd harjoituksesta, jos vapautus on valt-
tdmaton asevelvollisen perhe- tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamisen
takia.

88§
Ylimaaraisesta harjoituksesta kotiuttaminen

Yliméirdisessd harjoituksessa oleva asevelvollinen kotiutetaan, kun puolustusvalmiuden kohottami-
nen ja ylldpitdminen sen sallii, kuitenkin viimeistdén seitsemén péivén kuluessa siitd, kun 86 §:ssi
tarkoitettu tasavallan presidentin paétos on lakannut olemasta voimassa.

89§
Liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen maaraéminen

Puolustusvoimien liikekannallepano voi olla osittainen tai yleinen. Osittaisen liikekannallepanon ai-
kaiseen palvelukseen voidaan méérati reserviin kuuluva asevelvollinen. Yleisen litkekannallepanon
aikana my0s varareservi tai osa siitd voidaan miérata palvelukseen, 50 vuotta tiytténeet ainoastaan
eduskunnan suostumuksella.

Liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen voidaan tarvittacssa maarétd puolustusministerion kuulu-
tuksella. Palvelukseen voidaan mdiriti astumaan vélittomaésti.

90 §
Palveluksesta rauhan aikana vapautetun maaraaminen palvelukseen

Asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana terveydellisestd syysti vapautettu asevelvollinen
voidaan yleisen liikekannallepanon aikana méairété kutsuntaan tai 26 §:ssé tarkoitettuun tarkastuk-
seen sekd madritd palvelukseen.

91§
Omantunnonsyiden perusteella kieltédytyvan palvelus

Asevelvollinen, joka on vapautettu tdimén lain mukaisesta palveluksesta rauhan aikana vakaumuk-
seen perustuvien vakavien omantunnonsyiden takia, voidaan liikkekannallepanon aikana méaarati ko-
konaismaanpuolustusta palvelevaan ty6hon.

Mitd 1 momentissa sédéddetéén, sovelletaan myds 121 §:n 4 momentissa tarkoitettuun asevelvolliseen.

Oikeusministerio

Lakiehdotuksen 91 §:n tarkoituksena on korjata sdéntelyn puute, johon mm. YK:n
ihmisoikeuskomiteakin on kiinnittdnyt huomiota eli oikeus saada vapautus aseelli-
sesta palveluksesta vakaumuksen nojalla myos sodan aikana. Sddnnoksessd kiytetty
ilmaisu ’kokonaismaanpuolustusta palveleva ty6” ei kuitenkaan ndyttdisi yksiselit-
teisesti sulkevan pois aseellista palvelua. Liséksi sddnndksessd on kiytetty harkinta-
valtaa jittdvad muotoilua “voidaan”, vaikka sdannos tulisi muotoilla ehdottomaan
muotoon.
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Tyoministerio

Esityksessé korjattaisiin lainsddddanndssa talld hetkelld olevaa aukkoa siité, etti va-
kaumuksen perusteella sotilaallisesta maanpuolustuksesta kieltdytyvien asema
poikkeusoloissa on sddntelemattd. Tyoministerid pitdd esitystd oikeansuuntaisena,
mutta riittimattdméni. Tyoministerion kédsityksen mukaan kansainvilisten ihmisoi-
keuselintenkin arvostelua aiheuttanut poikkeusolojen sddntelematon tilanne pitaa
korjata siviilipalveluslain uudistamisen yhteydessi laajentamalla siviilipalveluksen
mahdollistaminen myds sodan ja kriisin aikaan.

Siviilipalveluslakitydryhmain esityksilléd tulleekin olemaan merkittavé vaikutus ti-
min pykalin sisdltoon.

Vasemmistoliitto

Toimikunnan ehdotus jéttdd entiselleen rauhan aikana asevelvollisuuslain mukaises-
ta palveluksesta vapautetun aseman liikekannallepanon aikana siitd huolimatta,
vaikka YK:n ihmisoikeuskomitea on pitdnyt sitd ongelmana. Omantunnonsyisti
rauhan aikana vapautetut voidaan miéritd kokonaismaanpuolustusta palvelevaan
tyohon. Sadnnds koskee myos vankeusrangaistuksen suorittaneita totaalikieltdytyjid
(91. §). Toisaalta Jehovan todistajien erityiskohtelu sdilyy.

Asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta omantunnonsyistd kieltdytyminen on
saddettdvd koskemaan myos liikekannallepanotilannetta. Samalla lievennettiisiin
nykyistd yhden vakaumuksen erityiskohtelua suhteessa muihin vakaumuksiin.

Vihrea liitto

Vihredn liiton mielestd lakia olisi tullut muuttaa siten, etti aseellisesta palveluksesta
kieltdytyminen sallittaisiin my0s poikkeusoloissa, silld on epétarkoituksenmukaista
kiyttda sotilaallisiin tehtdviin henkil6itd, jotka eivét ole saaneet nithin asianmukais-
ta koulutusta. Asevelvollisuudesta vapautus koskee edelleenkin vain rauhan aikaa,
mika on hyvin ongelmallista. Myds YK:n ihmisoikeuskomitea on pitinyt Suomen
kiytantdd ongelmallisena.

Amnesty International

Amnestyn mielesti esitys ei korjaa nykyisen lain puutteita. Esityksessa ei huomioi-
da mahdollisuutta hakea siviilipalvelukseen poikkeusoloissa, vaan 91 § kasittd4 vain
henkil@itd, jotka ovat rauhan aikana hakeneet siviilipalvelukseen. Toiseksi siviili-
palveluksen suorittaneita voitaisiin méérata tehtéviin, jotka vastaavat aseetonta pal-
velusta. Amnestyn mielesté lakia olisi muutettava siten, etti oikeus hakea siviilipal-
velukseen on voimassa samoin ehdoin niin rauhan kuin poikkeusoloissa. Amnesty
katsoo, ettd myds liitkekannallepanon aikana on oltava mahdollista palvella tehtévis-
sd, jotka eivit suoraan palvele sotilaallista puolustusta eivitké tapahdu sotilaiden
alaisuudessa.
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Aseistakieltaytyjaliitto ry

Perustuslain 127 § 2 momentissa taataan oikeus saada vapautus vakaumuksen pe-
rusteella sotilaallisesta maanpuolustuksesta, miki oikeus koskee ldhtdkohtaisesti,
jopa ensisijaisesti my0Os sodan aikaa. On ilmeistd, ettd aseistakieltdytyjien maardé-
minen aseellisiin tehtiviin ei tdytd titd perustuslain vaatimusta. Kyseistd lainkohtaa
on sen systemaattisesta sijainnista huolimatta luonnehdittu oikeuskirjallisuudessa
perusoikeudeksi. Oikeus vapautukseen ei koske vain aseellisia tehtdvid, vaan kos-
kee muitakin sotilaalliseen maanpuolustukseen kuuluvia palvelusmuotoja, mukaan
lukien aseeton palvelu, milloin se on vastoin palvelusvelvollisen vakaumusta.

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitean 4.11.2004 antaman maaraportin
mukaan Suomen "olisi tdysimédrdisesti tunnustettava oikeus kieltdytyé aseista ja
ndin ollen taata tima oikeus sekd sodan ettd rauhan aikana". Siviilipalveluslaissa
oleva rajoitus, jonka mukaan siviilipalvelusta suorittamaan maarityt vapautetaan
asevelvollisuuslaissa miérityn palveluksen suorittamisesta vain rauhan aikana, tu-
lee poistaa siviilipalveluslakia uudistettaessa. Samalla méadritetddn siviilipalveluk-
seen hakeneiden velvoitteet poikkeusoloissa ja mdérdtddn heidén sijoittamisestaan
siviiliviranomaisten kriisiorganisaatioihin.

Samalla lailla kuin siviilipalvelusmiehié, oikeuden kieltdytya aseista poikkeusolois-
sa tulee koskea myo0s lakiehdotuksen 121§:n perusteella asevelvollisuudesta kieltéy-
tymisestd tuomituille.

Ehdotuksen asevelvollisuuslaiksi 91§ on nykymuodossaan niin ollen tarpeeton. Sen
sijaan tulee taata oikeus kieltdytyé aseista poikkeusoloissa myds niille, jotka jattavét
titd koskevan hakemuksen vasta poikkeustilanteessa.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry

Rauhanliitto esittad, ettd oikeus aseistakieltiytymiseen tunnustetaan ehdottomana
my0s liikekannallepanotilanteessa ja valmius- ja puolustustilan aikana. Siviilipalve-
lusmiesten tehtivistd muulloin kuin rauhan aikana ei tule siétéa asevelvollisuuslais-
sa vaan uudessa siviilipalveluslaissa.

92§

Palvelukseen kutsumatta jattdminen hakemuksesta yleisen tai sotilaallisen edun vuoksi
Asianomaisen viraston, laitoksen tai muun tydnantajan hakemuksesta liikekannallepanon varalta
palvelukseen voidaan jittda toistaiseksi kutsumatta erityisen ammatin harjoittajia ja muita, joiden
palvelukseen kutsuminen saattaisi vaarantaa puolustusvoimien varustamista tai yllapitoa, yleisti ta-
loutta tai muita yleisié etuja.

Pidesikunta antaa tarkempia mairayksid hakemusmenettelysta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus ei ole péteva syy jaada pois palveluksesta.

Oikeusministeri®

Lakiehdotuksen 92 §:n 2 momentissa padesikunnalle osoitettu médrdysvalta tulisi
tarkistaa valtioneuvostolle osoitetuksi asetuksenantovallaksi.
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Sisdasiainministerio

Ministeri0 pitdd tarkednd, ettd yhteiskunnan elintédrkeistd toiminnoista huolehtiva
avainhenkil6sto saisi vapautuksen tyonantajan hakemuksesta. Tdmén vuoksi esite-
tadn, ettd pykéldssd mainittua yleistd etua tarkennettaisiin tai perusteluihin liséttai-
siin asiakohta, joka linjaisi vapautusten antamista siten, ettd yhteiskunnan elintar-
keistd toiminnoista huolehtiva avainhenkildsto saisi padsdintoisesti vapautuksen.
Talloin elintdrkeiden toimintojen suunnittelusta ja avainhenkiloston sddnnonmukai-
sesta koulutuksesta voitaisiin huolehtia asianmukaisesti. Nykyisessd muodossa py-
kild antaa liian yksiviivaisesta ratkaisuvallan vapautuksista puolustusvoimille.

Liikenne- ja viestintaministerio

Ehdotukseen ei sisdlly nykyisessé asetuksessa olevaa luetteloa viroista, joiden halti-
jat ovat vapautetut sanotusta palveluksesta.

Kaikkia reservildisid kohdellaan piddesikunnan antamien tarkempien ohjeiden mu-
kaisesti. Menettely on perusteltavissa, koska henkilon merkitystd organisaatiolleen
on nykyisin hyvin vaikea todeta virkanimikkeen perusteella. Kuitenkin varmuus
tiettyjen henkiloiden kéytettdvana olemisesta poikkeusoloissa on seké hallinnolle et-
td tirkedlle elinkeinoeldmille tehokkaan varautumisen ehdoton edellytys. Oikeiden
henkil6iden varaaminen tdrkeiden siviiliorganisaatioiden kéytt66n on myds puolus-
tusvoimien toiminnan kannalta olennaisen tarkedtd ja ko. henkilén/henkiléryhmien
tarkeyden voi arvioida ainoastaan ao. organisaatio itse. Téstd syystd ministerio tote-
aa, ettd ainakin lain perusteluissa tulisi pddesikunnan asianomaisten ohjeiden perus-
taksi selvittdd tarkemmin sddnnoksen tavoitetta ja tarkoitusta.

Lakiehdotuksen 86 § kisittelee ylimdariisestd harjoituksesta paattamistd. Ministerio
pitda tarkoituksenmukaisena sitd, ettd puolustusvoimien valtuudesta kutsua reserviin
kuuluvat ylimédriiseen harjoitukseen paéttii tasavallan presidentti. 92 §:n sddnnos
palvelukseen kutsumatta jattimisestd koskee myos tété tilannetta, miké korostaa
ministerion edelld esittiman toteamuksen tirkeytta.

Suomen Punainen Risti

Punainen Risti katsoo, ettd sen toiminnan merkittiva vaikeutuminen liikekannalle-
panon aikana vaarantaisi yleistd etua. Tdmaén takia nykyisen lainsddddannon nojalla
osa Suomen Punaisen Ristin henkilokunnasta on vapautettu asevelvollisuudesta.

Suomen Punainen risti kiinnittdd huomiota 92 §:n sanamuotoon ja ehdottaa tdyden-
nettdvéksi sitd niin, ettd se kattaisi nimenomaisesti myos julkisoikeudellisen yhdis-
tyksen kuten Suomen Punaisen Ristin.

93 §

Ylimaaraiseen harjoitukseen ja liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen
sovellettavat saédnnokset

Yliméériiseen harjoitukseen ja liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen sovelletaan 55—61 ja
64—67 §:n sddnndksid palveluksen jarjestdmisesta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan yliméariisen harjoituksen ja liitkekannallepanon aikana siétéa

poikkeuksia:

1) 15 §:ssé tarkoitetusta kutsunnan ajasta, kutsuntakuulutuksesta ja kutsuntaluettelosta;

2) 37 §:ssé tarkoitetusta varusmiespalvelusajasta;

3) 39 §:ssé tarkoitetun madrdajan noudattamisesta koulutukseen maérattaessd;

4) 45,46 ja 47 §:ssi tarkoitetun loman ja vapaan pituudesta ja mydntdmisen perusteista;

5) 11 luvussa tarkoitetun pdivarahan, reservildispalkan ja matkakorvausten maksamisen perusteesta
sekd vapaata lomamatkaa koskevista sddnnoksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd 91 §:ssé tarkoitetusta tyosti ja menettelytavoista tydhon
médrattiessa.

10 luku
Asevelvollisrekisteri
94 §
Asevelvollisrekisterin kayttotarkoitus

Asevelvollisrekisteri on valtakunnallinen henkildrekisteri, jota pidetdén asevelvollisten ja naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitettuun palvelukseen hakeutuneen, palveluk-
sessa olevan ja palveluksen suorittaneen palveluskelpoisuuden méairittdmisti ja palvelukseen maa-
radmisté, kansallisen ja kansainvilisen koulutuksen ja palveluksen suunnittelua ja jérjestimista,
ylentdmisti ja palkitsemista, poikkeusolojen tehtiviin sijoittamista ja varautumista varten.

Asevelvollisrekisterissi voidaan liséksi késitelld muun kuin asevelvollisen henkil6tietoja poikkeus-
olojen tehtéviin sijoittamista ja varautumista varten, kun tieto koskee:

1) puolustusvoimien palveluksessa olevaa;

2) vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoitetun sitoumuksen antanutta;

3) sotilaallisessa kriisinhallintatehtdvassa tai rauhanturvatehtévéssé palvelevaa tai palvellutta.

Henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan henkilGtietolakia (523/1999) ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia (621/1999) siltd osin kuin téssé laissa ei toisin sdddeta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Rekisterin tietosisilto on jaoteltu henkilon perustietoihin sekd ehdotuksessa esitetty-
jen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisiin asevelvollista koskevin tietoihin. Tarpeelli-
suusvaatimus on riittdvasti tuotu esiin. Korostetusti se on ilmaistu erdiden tietoryh-
mien kohdalta tietojen merkitysté osoittavalla lisimaininnalla T&ll4 on erityistad
merkitystd, kun kyseiset tietoryhmit on henkildtietolaissa sisdllytetty arkaluonteis-
ten tietojen piiriin.

Asevelvollisrekisterin kdyttotarkoitus on jaoteltu kahtia; toisaalta ehdotuksen 2 ja 3
§:ssd lueteltujen henkildiden ja toisaalta muiden kuin asevelvollisten henkil6tietojen
kisittely niihin tarkoituksiin, jotka ehdotuksen 94 §:n 1 ja vastaavasti 2 momentissa
on lueteltu.

Sisdasiainministerit, Rajavartiolaitoksen esikunta

Rajavartiolaitoksen esikunta esittdd 94 §:n 2 momentin 1 kohtaa tarkistettavaksi
niin, ettd myo0s rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan tietoja voidaan késitella
asevelvollisrekisterissd sddnndksessd mainitussa tarkoituksessa. Esitetty sanamuoto:
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen palveluksessa olevaa.
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Vapaa-ajattelijain liitto

Nykyiseen tapaan asevelvollisrekisteriin saisi tallettaa myds erditd arkaluonteisia
tietoja. Mietinndssé ei mitenkdin perustella tarvetta uskontokuntatiedon tallentami-
seen. Asiasta tulee pyytdd tietosuojavaltuutetun lausunto.

95§
Asevelvollisrekisterin pitaja

Asevelvollisrekisterin pitdjid ovat padesikunta, aluetoimisto toimialueellaan ja joukko-osasto sen
palveluksessa olevien osalta.

Paaesikunta

Pédesikunta kiinnittdd puolustusministerion huomiota siihen, ettd ehdotetussa 95
§:ssd mainittujen lisdksi my0s operatiivisten sotilaslddnien esikunnilla saattaa olla
tarvetta lisitd asevelvollisrekisteriin tietoja oikaisuvaatimuksia ja ylennyksid koske-
vissa asioissa. Jos tdtd mahdollisuutta ei ole muuten turvattavissa, ehdotettuun 95
§:44n tulisi lisdtd operatiivisen sotilaslddnin esikunta yhdeksi rekisterinpitdjaksi.

96 §
Tietojen kasittely

Sotilasviranomainen saa kisitelld asevelvollisrekisterissd olevia tietoja siind laajuudessa kuin tiedot
ovat tarpeen viranomaisen 94 §:ssé tarkoitetun tehtdvan hoitamiseksi.

97 §
Asevelvollisrekisterin tietosisaltd

Asevelvollisrekisteriin saadaan 94 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten tallettaa henkilon
perustietoina tdydellinen nimi, henkilétunnus, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus, siviilisdaty, am-
matti, syntymékotikunta, kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka, viestokirjanpitokunta, osoite ja puhe-
linnumero tai muu yhteystieto ja sotilasarvo.

Asevelvollisrekisteriin saadaan lisdksi tallettaa 94 §:ssi tarkoitettujen tehtéivien hoitamiseksi tarpeel-
lisia asevelvollista koskevia seuraavia tietoja:

1) koulutus ja suoritetut tutkinnot;

2) ajokortti;

3) palveluskelpoisuus, soveltuvuuskokeen perusteella tehty arvio;

4) palvelus, palveluspaikka ja -aika;

5) koulutuksen ja osaamisen mukainen sopivuus ja sijoitus;

6) tiedot terveydentilatilasta, jos tiedoilla on merkitystd asevelvollisen palveluksen, sijoittelun tai
asevelvollisuuden kannalta;

7) tuntomerkit;

8) kurinpitomenettelyssd mairatyt seuraamukset ja sotilasoikeudenkéyntiasiana késitellyista rikok-
sista tuomitut rangaistukset sekd muut rangaistukset ja seuraamukset, jos tiedoilla on merkitysté ase-
velvollisen palveluksen, sijoittelun tai sotilasarvon kannalta;

9) véestorekisteri seké kirkkokunta tai muu uskonnollinen yhdyskunta ja sen seurakunta;

10) perheoikeudellinen asema, ldhiomaisen nimi ja osoite;

11) vajaavaltaisuus, toimintakelpoisuuden rajoitus ja edunvalvoja;

12) onko sdilytettdvini rangaistuslaitoksessa taikka hoidettavana sairaalassa tai muussa sosiaali- tai
terveydenhuollon laitoksessa.
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Vaestorekisterikeskus

Viestorekisterikeskus katsoo, ettd asevelvollisuuslakiechdotuksen 97 §:n 2 momen-
tin 9 kohdassa mainitun véestorekisteri” -termin sijasta tulisi kiyttdd muuta ilmai-
sua, esimerkiksi “’véestokirjanpidon paikallisviranomaisena oleva maistraatti”, jos
sitd on tarkoitettu. ”Véestorekisteri” -termid ei tulisi kayttéa, koska sitd ei viestokir-
janpitoa koskevassa lainsdddédnnossé kdytetd ja koska termi on omiaan aiheuttamaan
sekaannusta.

98 §
Asevelvollisen tiedonantovelvollisuus

Asevelvollisen tulee huolehtia siitd, ettd hdnen asuinpaikkansa, osoitteensa ja muut yhteystietonsa
seké palveluskelpoisuuteensa vaikuttavat seikat ovat sotilasviranomaisen tiedossa.

Asevelvollisen on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot 95 §:ssé tarkoitetulle sotilasviranomai-
selle timén niité tiedustellessa sekd vastattava viranomaisen tekeméén kirjalliseen kyselyyn 14 péi-
vian kuluessa péivisti, jona hdn on saanut kyselysté tiedon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtia tarkemmin 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen kyselyn
tekemisestd ja tietojen antamisesta.

Ulkomaalaisvirasto

Ulkomaalaisvirasto jattdd harkittavaksi voitaisiinko 1 momenttiin lisdtd myds tieto
asevelvollisen kansalaisuuksista.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

Asevelvollisen tiedoksiantovelvollisuuksiin pitdisi lisdtd myds 97§:n kohdat/kohtia.

99 §
Tietojen saanti viranomaiselta, yhteisdlta ja yksittaiselta henkilolta

Rekisterinpitdjilld on sille laissa sdédettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus sen liséksi, mitd muus-
sa laissa sdddetddn, salassapitosddnndsten estiméttd saada asevelvollisrekisterid varten tarpeellisia
tietoja seuraavasti:

1) vdestorekisterikeskuksen viestotietojarjestelméstéd vaestdtietolain (507/1993) 4 §:n 1 momentin
1—4 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja kutsuntaa varten seuraavana vuonna 18 vuotta
tayttivistd asevelvollisista ja sen jélkeen kaikista asevelvollisista palvelukseen méardamista ja sijoit-
telua varten;

2) asevelvollisen terveystarkastuksia tekevilta terveyskeskukselta ja 1adkarilté tietoja asevelvollisen
terveydentilasta palveluskelpoisuuden médrittdmisté varten;

3) terveyskeskukselta, mielenterveystoimistolta, sairaalalta tai muulta mielenterveysty6td viranomai-
sena tekevéltd taholta tietoja mielenterveyslaissa (1116/1990) tarkoitettujen mielenterveyspalvelujen
antamisesta asevelvolliselle, jos tiedoilla on merkitysté asevelvollisen palveluskelpoisuuden tai pal-
veluksen jérjestdmisen kannalta;

4) sosiaaliviranomaiselta tietoja asevelvollisen sosiaalisesta ja taloudellisesta tilanteesta, jos tiedoilla
on merkitystd péddtettdessd palveluspaikasta ja palveluksen ajankohdasta seké palveluksen jérjestami-
sesta;

5) poliisiviranomaiselta tietoja poliisin asevelvolliseen kohdistamista, rikoksesta johtuvista virkatoi-
mista ja asevelvolliseen kohdistetuista seuraamuksista, jos tiedoilla on merkitysté asevelvollisen so-
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pivuuden arvioimiseksi 38 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen ja tehtidvain seké sijoitettavuuden arvi-
oimiseksi sekd palveluksen jarjestimisti varten;

6) oikeushallinnon tietojarjestelmistd syyteharkinnassa olevista rikosasioista, syyttdjin paatoksista,
tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista rikosasioista, tuomioistuinten lainvoimaisista ratkai-
suista asevelvollisen sopivuuden arvioimiseksi 37 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen ja tehtavaan, si-
joitettavuuden arvioimiseksi tai palkitsemisen ja ylentdmisen edellytysten arvioimiseksi; tictojen
saamisesta rikosrekisteristd sdddetddn kuitenkin rikosrekisterilaissa (770/1993);

7) rajavartiolaitokselta tietoja rajavartiolaitoksessa varusmiespalveluksen suorittaneesta, timén pal-
veluksesta, palveluskelpoisuudesta ja palveluskelpoisuuden méaérdytymisen perusteesta ja sijoitetta-
vuudesta tdssé laissa tarkoitettuun tehtévéan sijoitettavuuden arvioimiseksi;

8) siviilipalvelusviranomaiselta tietoja siviilipalvelusmiehen palveluksesta, timén palveluskelpoi-
suudesta ja palveluskelpoisuuden madrdytymisen perusteesta poikkeusolojen aikaiseen tehtdvéén si-
joitettavuuden arvioimiseksi;

9) Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd vapaaehtoiseen maanpuolustukseen osallistuvan perustietoja
sekd tietoja henkilon sijoituksesta tdssd laissa tarkoitettuun tehtévéén sijoitettavuuden arvioimiseksi;
10) Ulkomaalaisvirastolta henkilon kansalaisuutta koskevia tietoja sen selvittdmiseksi, onko henkild
velvollinen suorittamaan palvelusta timén lain nojalla;

11) vankeinhoitoviranomaiselta tieto rangaistuslaitoksessa sdilytettdvéstd kutsunnanalaisesta tai pal-
velukseen maéritystd ja timén vapautumisajankohdasta kutsunnan ja palveluksen jarjestimisti var-
ten;

12) sosiaali- tai terveydenhuollon ja muulta laitokselta tieto laitoksessa olevan kutsunnanalaisen ja
palvelukseen médrityn vapautumisajankohdasta, jos asianomainen ei péddse laitoksesta vapaasti pois-
tumaan, palvelukseen méardémista ja palveluksen jarjestdmista varten;

13) Kansaneldkelaitokselta tieto asevelvollisesta, jolle on myonnetty kansanelikelain (347/1956)
mukainen tyokyvyttomyyselike tai vammaistukilain (124/1988) mukainen vammaistuki téssé laissa
tarkoitettuun tehtévéén sijoitettavuuden ja palveluskelpoisuuden arvioimiseksi;

Rekisterinpitdjélla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kéyttdyhteyden avulla
maksutta tai tietojen irrottamiskustannuksiin perustuvaa vastiketta vastaan siten kuin siitd asianomai-
sen rekisterinpitdjin kanssa sovitaan. Ennen tietojen luovuttamista asevelvollisrekisteriin teknisen
kayttdyhteyden avulla rekisterinpitdjén on esitettidva selvitys tietojen suojauksesta henkil6tietolain 32
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdé tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen tietoluokkien si-
sdllosti seki tietoja luovutettaessa ja vastaan otettaessa noudatettavasta menettelysta.

Oikeusministerio

Voidaan kysyi, onko rekisterinpitdjille ehdotettu tiedonsaantioikeus kaikkiin pyka-
lassd mainittuihin tietoihin teknisen kayttoyhteyden avulla perusteltua.

Kun tiedonsaannin piiriin kuuluisi ehdotetussa pykéldssda myos arkaluonteisia ja sa-
lassa pidettivia tietoja, tietojen saamisen edellytyksena tulisi olla, ettd tiedot ovat
valttimattomid asevelvollisrekisterid varten.

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tietojen saamista koskevaan pykélddn on pyritty saamaan mahdollisimman tyhjen-
tivi luettelo tietoja luovuttavista tahoista. Kunkin tietoja luovuttavan tahon kohdal-
la on mainittu, mité tietoja luovuttaminen koskee ja mihin tarkoitukseen niitd luovu-
tuksen saajan toiminnassa tarvitaan. Kolmen luovutettavaan tietoryhmién on liitetty
erityinen tietojen merkittdvyyttd osoittava maininta niitd kéytettdessd. Kyseessé tés-
sdkin tapauksessa on arkaluonteisia tietoryhmia.
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Tietojen saamista koskevan 99 §:n johtolauseeseen sisdltyy maininta mitd muussa
laissa sdddetddn”. Mielesténi pykildn perusteluihin olisi selventdvaa lisdtd muutama
maininta tillaisista lainsddnnoksista.

Ulkomaalaisvirasto

Lainkohdan 2 momentissa sdddetiddn rekisterinpitdjan oikeudesta saada lainkohdan
1 momentissa tarkoitettuja tietoja maksutta tai tietojen irrottamiskustannuksiin pe-
rustuvaa vastiketta vastaan siten kuin siitd asianomaisen rekisterinpitdjén kanssa so-
vitaan. Téltd osin Ulkomaalaisvirasto toteaa, ettéd tialla hetkelld ndma tiedot eivit ole
maksuttomia.

Rikosseuraamusvirasto

Rikosseuraamusviraston hallinnonalan henkildtietolaissa (L 24.5.2002 / 422) sadde-
tddn vankeinhoitoviranomaisten oikeudesta luovuttaa vangeista tietoja sotilasviran-
omaisille asevelvollisrekisterin ylldpitoa varten ja vankeinhoitoviranomaisten oi-
keudesta luovuttaa niiti tietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla.

Lakiehdotuksen 99 § 1 momentin 11 kohdan mukaan asevelvollisuusrekisterin ylla-
pitdjalla on oikeus saada vankeinhoitoviranomaiselta tieto rangaistuslaitoksessa sii-
lytettdvastd kutsunnanalaisesta tai palvelukseen méérétysté ja timén vapautu-
misajankohdasta. Vankeinhoitoviranomaisten henkildrekisteriin ei kirjata sellaista
tietoa, onko rangaistuslaitoksessa sdilytettdva vanki jo osallistunut kutsuntaan tai
madritty varusmiespalveluun, kertausharjoitukseen tai muuhun palveluun. Niinpa
rekisteristd voidaan poimia erilleen vain ne kutsunnanalaiset, jotka kuluvan vuoden
aikana tayttivit 18 vuotta tai vaihtoehtoisesti kaikki asevelvollisuusikiiset sukupuo-
len ja syntymédvuoden mukaan. Kun otetaan huomioon asevelvollisrekisterin kaytto-
tarkoitus ja tietosiséltd, vastannee nykyinen kiyténto, jonka mukaisesti vankeinhoi-
toviranomaiset ovat ilmoittaneet jokaisesta vankilaan otetusta ja vankilasta vapau-
tuneesta asevelvollisesta 18-60 —vuotiaasta, paremmin asevelvollisuusrekisterii yl-
lapitdvien sotilasviranomaisten todellisia tarpeita kuin ehdotettu sanamuoto.

Koska vankeinhoitoviranomaisten tiedossa ei ole ketkd naisvangit mahdollisesti
ovat hakeutuneet vapaaehtoiseen asepalvelukseen, on vankiloiden ilmoitusvelvolli-
suus koskenut vain miespuolisia asevelvollisia.

Vankeinhoitolaitoksen kédytdssa olevasta vankitietojédrjestelmastd on mahdollisuus
tuottaa sddnndllisin viliajoin tiedosto vankilaan saapuneista ja vankilasta vapautu-
neista. Sen sijaan tietojdrjestelmistd ei toistaiseksi ole mahdollista vilittdd néité tie-
toja ohjelmallisesti ja tietoturvallisesti konekielisessd muodossa péadesikunnalle.
Vankeinhoitolaitoksen yhteistydviranomaisille on anomuksesta myonnetty suora-
kayttdoikeus vankitietojarjestelmén erillisrekisteriin, jossa on tiedot vankien sijoi-
tuslaitoksesta ja vapautumismahdollisuudesta.

Vaikka voimassa olevan asevelvollisuuslain 42 f 1 momentti, jossa sdddetdin henki-
16tietojen poistamisesta asevelvollisrekisteristd, on sellaisenaan siirretty uuteen la-
kiehdotukseen, esittdd Rikosseuraamusvirasto Puolustusministerion harkittavaksi,
ettd vankilassaoloa koskeva tieto poistettaisiin asevelvollisrekisterista tietyn mééra-
ajan kuluttua vangin vapautumisesta ja kdyttotarpeen péatyttya.



95

Valtakunnansyyttéja

Rekisterinpitédjén tiedonsaantioikeutta koskevan 99 §:n tiedonsaantia poliisilta kos-
kevassa 5 -kohdassa tietojen saamiselle asetettu edellytys “..., jos tiedoilla on merki-
tystd...” on kdytdnnon toimintaa ajatellen epdonnistunut. Rekisterinpitdji tuskin
voinee arvioida tietojen merkitystd ennen niiden luovuttamista, eiki poliisilla liene
edellytyksid paéttdd, onko sen hallussa olevilla tiedoilla merkitystd esimerkiksi ase-
velvollisen sopivuutta koulutukseen arvioitaessa.

Tiedonsaantia oikeushallinnon tietojarjestelmistd koskevassa 99 §:n 6 -kohdassa on
ilmeisen erheellinen viittaus 38 §:n sijasta 37 §:44n.

6 -kohdassa oleva miiritelméd “syyteharkinnassa olevista rikosasioista” olisi ehké
aiheellista korvata maininnalla “syyttdjin késiteltivana olevista rikosasioista”, kos-
ka syyttdjat osallistuvat nykyisin aktiivisesti rikosten selvittimiseen jo esitutkinnan
aikana ennen asian muodollista siirtymisti syyteharkintaan.

Vaestorekisterikeskus

Viestorekisterikeskus ehdottaa, etti asevelvollisuuslakiehdotuksen 99 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa ei mainittaisi lainkaan Viestorekisterikeskusta, koska véestotie-
tojarjestelmistd vastaavat maistraatit ja Véestorekisterikeskus yhdessa.

Viestotietojarjestelmistd luovutettavien tietojen maksukysymyksesti

Asevelvollisuuslakiehdotuksessa esitetddn, ettd puolustushallinnolla olisi oikeus
saada tietoja lakiehdotuksen 99 §:n 1 momentissa mainituilta tahoilta 2 momentin
mukaisesti maksutta tai tietojen irrotuskustannuksiin perustuvaa vastiketta vastaan.
Viestorekisterikeskus vastustaa sité, ettd erityislaissa sdddettdisiin oikeudesta saada
tietoja véestotietojdrjestelmistd maksutta. Julkisoikeudellisia tarkoituksia varten vé-
estotietojirjestelmésti luovutetuista tiedoista perittdvat maksut méadrdytyvit valtion
maksuperustelain (150/1992) nojalla annetun rekisterihallinnon suoritteiden mak-
suista annetun sisdasiainministerion asetuksen (160/2005) mukaisesti.

Valtion maksuperustelain mukaisesti suoritteen hintaan sisdltyvien kustannuserien
perimdttd jattdminen joltakin viestotietoja kayttavalta taholta tarkoittaisi kdytdnnos-
sd sitd, ettd ndmi kustannuserit tulisi budjetoida viestokirjahallinnon menoiksi.
Tallaisessa tapauksessa kyseiset toisen hallinnonalan kustannuserét siis rasittaisivat
tosiasiassa pelkdstdén véestokirjahallintoa. Viestorekisterikeskuksen kisityksen
mukaan téllainen menettely ei ole sopusoinnussa maksuperustelain sddnnosten eika
laille asetettujen tarkoitusperien kanssa. Se ei mydskdén missddn nimessé tukisi tu-
losohjauksen kautta tavoiteltavia kunkin hallinnonalan siséisid toiminnan tehokkuu-
den ja ohjattavuuden pddmaéria.

Viestorekisterikeskus vastustaa my0s sité, ettd erityislaissa todettaisiin, ettd tietojen
saamisesta perittdvat maksut perustuisivat niin sanottuihin irrottamiskustannuksiin.
Irrottamiskustannusten médrittelystd ei ole yhtendistd ja vakiintunutta kantaa valti-
onhallinnossa eiké irrottamiskustannusten ottamiselle maksujen perusteeksi ole saa-
tavissa tukea valtion maksuperustelaista tai rekisterihallinnon maksuista annetusta
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asetuksesta. Asevelvollisuuslakiehdotuksen 99 §:n 2 momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa on méadritelty, mitd irrottamiskustannukset lain tarkoittamissa tilanteis-
sa olisivat. Irrottamiskustannuksista sddtdminen erityislaissa ja niiden tarkempi
maédrittely perusteluissa saattaisi kuitenkin johtaa véestotietojérjestelmén tietojen
luovutuksen kannalta tilanteeseen, jossa eri luovutuksensaajia ei vélttiméttd kohdel-
taisi tasapuolisesti.

SDP

Kaikissa tilanteissa on varmistettava, ettd henkilokohtainen tietosuoja turvataan
henkildtietolain ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Reservilaisliitto r.y.

Reservilaisliitto esittdd kohtaa 9 muutettavaksi niin, ettd lakia ei tarvitse muuttaa
mikéli Maanpuolustuskoulutusyhdistysti ei perusteta tai sen tehtévid hoitamaan pe-
rustetaan my0hemmin toisenniminen yhteiso.

MTS

Sotilasviranomaisten oikeutta saada muiden viranomaisten rekistereissi olevia ase-
velvollista koskevia tietoja MTS pitdé periaatetta hyvénid, mutta on varmistettava,
ettd kaikissa tilanteissa henkilokohtainen tietosuoja turvataan. Tiedot, joilla saattaisi
olla merkitysté joko palveluksessa olevan itsensé tai hidnen palvelustovereidensa
palvelusturvallisuudelle tulee kuitenkin aina saattaa sotilasviranomaisten tietoon.

TANE

Asevelvollisrekisteria kisittelevin 99§:n 6 momentin mukaan rekisterinpitija voisi
saada syyttdjdltd ja oikeuslaitokselta tietoja myos keskeneriisistd syyteharkinnoista
ja oikeudenkdynneistd rikosasioissa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta huomauttaa,
ettd yksi rikosprosessioikeutemme 1dhtokohdista on syyttomyysolettama, jonka mu-
kaan vastaajaa pidetdin syyttomind, kunnes hinen syyllisyytensd on tuomiois-
tuimessa néytetty toteen. [hmisoikeutenakin voimassa oleva syyttomyysolettama
vaarantuu, mikali syyttdja tai tuomioistuin luovuttaa ulkopuoliselle asevelvollisre-
kisterille tietoja keskenerdisessd rikosasiassa. Koska asevelvollisrekisterissi on tie-
dot ldhes jokaisesta suomalaisesta miehestd, TANE katsoo, ettd miesten perusoike-
uksien ja oikeusturvan toteutumisen kannalta on olennaista, ettei keskeneraisia ri-
kosasioita rekisteroitiisi syyttdja- tai oikeus-laitoksen ulkopuolisiin rekistereihin.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry

Rauhanliitto on huolissaan siitd, ettd tissd esityksessd ollaan litkaa laajentamassa
puolustusvoimien oikeutta saada tietoa automaattisesti ilman rekisterin yllapitdjan
omaa harkintaa ldhes kaikista mahdollisista viranomaisrekistereistd, myos taloudel-
liseen asemaan liittyen (sosiaaliviranomaiset) syyteharkinnassa olevista asioista (oi-
keusviranomaisilta) yms. Laajennettu tiedonsaanti ja rekisterdintioikeus tarkoittaisi
huononnusta tietosuojan suhteen koko miesikéluokan kohdalta. Rauhanliiton mie-
lestd esitys ei ole tarpeeksi restriktiivinen, eiki ota tarpeeksi yksildiden tietosuojaa
huomioon joten esitysté tulisi tdltd osin tiukentaa.
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Sen sijaan Rauhanliiton késityksen mukaan silld, ettd asevelvollisuuskoulutuksen
suhteen jo kutsuntavaiheessa liséttéisiin valikoivuutta ja hollennettiisiin vapautus-
kriteereitd voitaisiin oikeasti vilttda se, ettd nuoret joilla ei ole syysté tai toisesta
elamintilanne hallinnassa, jotka eivét ole motivoituneita, tai joilla on ongelmia
(huume, mielenterveys tms) ei ajettaisi pakolla sotilaalliseen palvelukseen ja asei-
den pariin.

100 §
Tietojen luovuttaminen

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdan, asevelvollisre-
kisteristd voidaan salassapitovelvollisuuden estimaitté antaa tietoja:

1) puolustusministeridlle, sotilasviranomaiselle ja rajavartioviranomaiselle asevelvollisuuden toi-
meenpanoa sekd henkiloston palvelukseen ottamista ja henkilstdsuunnittelua ja kunniamerkin
myOntdmisti varten;

2) tydoministeridlle ja siviilipalveluskeskukselle siviilipalveluksen toimeenpanoa varten;

3) tydoministeridlle tyopalvelun toimeenpanoa varten;

4) poliisille kutsunnan toimittamiseen liittyvid tehtdvid sekéd palvelukseen noutamista varten;

5) ulkoasiainministeridlle asevelvollisuutta koskevan asian hoitamista varten;

6) Ulkomaalaisvirastolle varusmiespalveluksen suorittamisesta kansalaisuusasian késittelemisté var-
ten;

7) véestorekisterikeskukselle varusmiespalveluksen suorittamisesta kansalaisuusaseman méaéarittdmis-
ta varten,;

8) tuomioistuimille ja syyttdjdviranomaisille sotilasarvosta ja palveluksesta rikosasian késittelemista
varten;

9) viranomaiselle, yhteisolle tai yksityiselle henkildlle sotilasarvosta kunniamerkin myontdmista tai
muuta palkitsemista koskevassa asiassa;

10) Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle asevelvollisten perustietoja vapaaehtoisen maanpuolustus-
koulutuksen jarjestdmistd varten;

11) rekisterdidyn nimenomaisella suostumuksella myds muulle kuin 1—10 kohdassa tarkoitetulle.

Myonnettéessd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:ssd tarkoitettu lupa salassa
pidettdvien tietojen saamiseen lupaan on liitettdvd maanpuolustuksen ja yksityisen edun suojaami-
seksi tarpeelliset madraykset.

Rekisterinpitdja saa luovuttaa tissd pykildssd mainitut tiedot viranomaiselle salassapitosdédnndsten
estamattd teknisen kdyttdoikeuden avulla tai konekielisessd muodossa. Ennen tietojen luovuttamista
teknisen kayttoyhteyden avulla tietoja pyytdvan on esitettdva selvitys tietojen suojauksesta henkild-
tietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda tarkemmin tietoja luovutettaessa ja vastaan otettaessa
noudatettavasta menettelysta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tietojen luovutusta koskevaan pykéléén sisiltyy kahdenlaista sdéntelyd. Pykédlédn 1
momentin 8 ja 9 kohdissa on nimenomaan mainittu mité tietoryhmid luovutus kos-
kee, muissa momentin kohdissa on mainittu vain luovutuksen saaja ja tietojen kéyt-
totarkoitus. Tastd epatdsméllisyydestd pddstdisiin helpoimmin eroon liittimalla tar-
peellisuutta koskeva maininta 100 §:n johtokappaleeseen esim. ”...antaa tarpeellisia
tietoja”:
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Ulkomaalaisvirasto

Ehdotetun lain 100 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan asevelvollisuusrekisterista
voidaan salassapitovelvollisuuden estimaéttd antaa tietoja viestorekisterikeskukselle
varusmiespalveluksen suorittamisesta kansalaisuusaseman méaarittimistd varten.

Taltd osin Ulkomaalaisvirasto toteaa, ettd kansalaisuuslain (359/2003) 36 §:n mu-
kaisesti viestorekisterikeskus ei maariti henkilon kansalaisuusasemaa vaan sen
madrittdad Ulkomaalaisvirasto.

Vaestorekisterikeskus

Viestorekisterikeskus ehdottaa, ettd 100 §:n 7 kohta muutetaan seuraavasti: Vaesto-
rekisterikeskukselle tai maistraatille / viestotietojarjestelmiin varusmiespalveluk-
sen suorittamisesta kansalaisuutta koskevan rekisterimerkinnin tekemisti varten.

Valtakunnansyyttaja

Tietojen luovuttamista koskevan 100 §:n 8-kohdan maininta sotilasarvoa ja palve-
lusta koskevista tiedoista viitannee rekisterin tietosisaltod koskevan 97 §:n 2 mo-
mentin 1- ja 4-kohtiin. Syyttdjantehtdvien asianmukaisen hoidon kannalta syyttdjan
olisi kuitenkin perusteltua saada tietoja myos 97 §:n 8 -kohdassa tarkoitetuista seu-
raamuksista.

100 §:n 8 -kohdan maininta “rikosasian késittelemistd varten” tulisi syyttdjan osalta
muuttaa syyttdjan tiedonsaantioikeutta koskevan yleisistd syyttdjistd annetun lain 11
§ 1 momentin sanamuotoa vastaavaan muotoon “virkatehtdvin suorittamista var-
ten”. Tuomioistuimien osalta olisi ehké perusteltua mainita varsinaisten rikosasioi-
den lisdksi myds kurinpitovalitusasiat.

Reservilaisliitto r.y.

Reservilaisliitto esittdd kohtaa 10 muutettavaksi niin, ettd lakia ei tarvitse muuttaa
mikéli Maanpuolustuskoulutusyhdistysté ei perusteta tai sen tehtdvid hoitamaan pe-
rustetaan myShemmin toisenniminen yhteiso. Lisdksi Reservildisliito esittda, ettd
kohtaa 10 lisdtddn tietojen luovuttaminen Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jésen-
jarjestoille vapaaehtoista maanpuolustustyoti koskevaa tiedottamista varten.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

Aseistakieltiytyjéliitto haluaa kiinnittdd huomiota rekisterditivien merkittdvien tie-
tojen tarpeellisuuteen lain tarkoituksen kannalta, ja edelleen, onko tarkoitus saavu-
tettavissa muulla tavoin kuin arkaluontoisen tiedon rekisterdinnilld. On tarpeen tar-
koin arvioida eri tietojen rekisterdintiin liittyvét riskit yksityisyyden suojan kannalta
muun muassa siltd kannalta, millainen henkil6piiri niitd kisittelee. 99 §:sséd sdénnel-
ty tietojensaantioikeus on harkittava kohdittain erityisen tarkasti. Tietojen luovut-
taminen ulkopuolisille on rajattava tarkoin - nyt tietoja luovutettaisiin rajoituksetta
100 § 1 momentin 10 kohdan mukaan muun muassa Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tykselle vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen jarjestdmiseksi. Viime kuukausi-
na tydsuojelupiirit ovat antaneet useita ratkaisuja, joissa asevelvollisuuden suorit-
tamista koskevan tiedon kysyminen tyohaussa on katsottu syrjivéksi. Ei ole mitidén
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syytd uskoa, etteikd syrjintdd voi tapahtua my6s muulla tavoin saatujen tietojen
avulla. Myo6s 101 § tietojen poistamisesta asevelvollisuusrekisteristd ja 101 § tieto-
jen arkistoinnista vaativat tarkempaa harkintaa.

TANE

Liséksi asevelvollisrekisterinpitdjan tietojen luovutusoikeudet on méadritelty varsin
16yhisti. Padesikunnalla olisi ehdotuksen mukaan oikeus pdittdd tunnistetietojen
luovuttamisesta vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta sekd yksittdistapauksessa
myd&s muuta hyvéksyttavia tarkoitusta varten. TANE korostaa, etti tietojen luovu-
tusoikeutta tulisi tismentéa ja ettd vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta varten
tietoja saataisiin luovuttaa Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle tai sitd vastaavalle
taholle vain rekister6idyn nimenomaisella suostumuksella. Lisdksi asevelvollisre-
kisterin tietokanta tulisi jarjestda niin, ettei rekisterdidyn tietoja voida kéyttad syr-
jinndn mahdollistavana erotteluperusteena esimerkiksi niin ettd perhesuhdemerkin-
noistd (avioliitto/rekisterdity parisuhde) pédteltdisiin henkilon seksuaalinen suuntau-
tuminen.

101 §
Tietojen poistaminen asevelvollisrekisterista

Henkil64 koskeva tieto poistetaan asevelvollisrekisteristd viimeistddn vuoden kuluttua siitd, kun
henkild ei endd kuulu reserviin eikd varareserviin.

Rikos- ja seuraamustiedot poistetaan asevelvollisrekisteristd viimeistdén vuoden kuluttua siitd, kun
saapumiserd, johon kuuluvaa varten tieto on saatu, on kotiutettu tai siitd kun asevelvollinen, jota tieto

koskee, on kotiutettu. Mydhemmin saatu tieto poistetaan viimeistdédn viiden vuoden kuluttua tiedon
merkitsemisestd asevelvollisrekisteriin.

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tietojen poistamisessa on rikos- ja seuraamustiedot asetettu muihin tietoihin ndhden
erityisasemaan. Koska kotiuttamisen jilkeen saatu téllainen tieto sdilyy rekisterissa
palvelusaikana saatua tietoa kauemmin, niin perusteluissa olisi vois tuoda esiin syyt
erimittaiselle sdilytysajalle.

102 §
Tietojen arkistointi

Arkistotoimen tehtévisti ja arkistoon siirrettivistd asiakirjoista on voimassa, mité arkistolaissa
(831/1994) tai sen nojalla sdddetdédn tai madrataan.

11 luku
Asevelvollisuuteen kuuluvat etuudet
103 §

Asevelvollisen yllapito

Témén lain nojalla palvelustaan suorittavalla on oikeus maksuttomaan majoitukseen, muonitukseen
ja vaatetukseen.

Pédesikunta antaa tarkempia méardyksia 1 momentissa tarkoitetusta ylldpidosta.
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Puolustusministerio, resurssipoliittinen osasto

Pykala ole riittdvén seikkaperdisesti otettu kantaa asevelvollisten oikeuteen maksut-
tomaan ylldpitoon lomanajalta. Nykykayténtoni on ollut, ettei asevelvollinen ole ol-
lut oikeutettu esim. muonitukseen tai ruokarahaan lomansa ajalta. Selvyyden vuoksi
pykéléssi olisi syytd todeta, ettd asevelvollinen on oikeutettu pykéldn mukaisiin
etuuksiin lomanajalta ainoastaan, jos hidn viettdd lomansa asianomaisessa joukko-
osastossa. Ns. ruokarahan suorittaminen palvelustehtivistd vapautetuille perustuu
terveydenhuollon jarjestdmisestd puolustusvoimissa annetun lain 5 a §:44n, joten
téltd osin perustuslain 80 §:n edellytykset tdyttynevit.

Pykéléssi olisi my0s syytd todeta, ettd maksuttoman muonituksen ja majoituksen
toteuttamisesta asevelvollisten kotimaan ja ulkomaankomennusten ajalta voidaan
sdatad tarkemmin puolustusministerion asetuksella.

104 §
Paivaraha ja maksu palvelustehtavasta

Varusmiespalveluksessa olevalla on oikeus saada paivaraha kultakin palvelusajaksi laskettavalta
paivaltd. Paivarahan méérd voidaan porrastaa palvelusajan mukaan.

Erikoistehtdvaa suorittavalle voidaan pédivirahan lisdksi maksaa korvaus tehtdvin vaativuuden perus-
teella.

Puolustusministerion asetuksella sdddetiédn tarkemmin pdiviarahan ja muiden korvausten méérésta ja
maksamismenettelysta.

105 §
Reservilaispalkka

Reservin kertausharjoituksessa, yliméaraisessd harjoituksessa, 82 §:ssé tarkoitetussa palveluksessa ja
liikkekannallepanon aikaisessa palveluksessa olevalla on oikeus reservildispalkkaan palvelusajaksi
laskettavilta paivilta.

Reservildispalkkaa ei makseta ajalta, jonka palvelukseen méirdtty on ollut tahallisesti aiheuttamansa
vamman vuoksi palvelukseen kykenematon.

Puolustusministerion asetuksella sdddetién tarkemmin reservildispalkan méaérasti ja maksamisme-
nettelysta.

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Asevelvollisuuslain 105 §:44n tulisi ainoastaan hyvin yleisluontoinen sdédnnos re-
servildispalkasta (reservin kertausharjoitukset, ylimaardinen harjoitus, 82 §:ssi tar-
koitettu palvelus). Reservildispalkan mééréstd ja maksamismenettelystd sdddettdi-
siin “tarkemmin” puolustusministerion asetuksella. Asetuksenantovaltaa koskeva
sdannds olisi olennaisimmilta osiltaan (erityisesti reservildispalkan miirén perus-
teet) tdysin avoin.

Oikeus reservildispalkkaan koskee ao. palvelusvelvollisen taloudellisia oikeuksia.
Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien perusteista on sdéddettiva lailla. Siti,
ettd laissa sdddettdisiin pelkdstdan oikeudesta reservildispalkkaan, ei ole pidettidva
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perustuslain 80 §:ssé tarkoitetun oikeuksien perusteista lailla sddtdmisen velvolli-
suuden kannalta riittivané. Asevelvollisuuslakiluonnoksen 105 § ei siten tayté lain-
sdddantovallan delegointisddnnokselle eduskunnan perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneessa tulkintakdytannossi asetettuja tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
muksia.

Lakiin on timén vuoksi otettava yleisluonteinen mutta riittivin konkreettinen sidén-
nos reservildispalkan suuruuden médrdytymisperusteista, esimerkiksi palkan méa-
rdytymisperusteista suhteessa asianomaisen palveluksen aikana menettiméén tyo-
tai yrittdjdansioon tai korvaukseen.

Toinen huomautukseni koskee reservildispalkkaa koskevan asetuksen antajaa. Re-
servildispalkassa on kysymys lain velvoittavan sddnnoksen nojalla palvelukseen
kutsuttavan asevelvollisen oikeudesta laissa sdddettyyn taloudelliseen etuuteen mut-
ta useimpien reservildisten osalta myds ansio- tai yrittdjatulojen tai korvauksen me-
netyksen tai alenemisen korvaamisesta palvelusajalta. Kysymys on palvelukseen
kutsuttavien asevelvollisten kannalta tirkeésté asiasta ja asia on muun muassa pal-
velusajalta menetettyjen tyo- ja yrittdjatulojen ja korvausten korvaamisen kannalta
myds periaatteellisesti tirked. Kysymys ei ole sellaisesta teknisluonteisesta ja pel-
kistddn toimeenpanovaltaa koskevista asioista sddtdmisestd, jollaisissa ministerion
asetusta voitaisiin pitdd mahdollisena.

Tamain vuoksi lakia yksityiskohtaisemmat sddnndkset reservildispalkasta tulee antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Varusmiehid koskevat vastaavat sddnnokset (104 §) voidaan nihdédkseni antaa puo-
lustusministerion asetuksella, koska pdiviraha maksetaan erditd laissa tarkoitettuja
poikkeuksia lukuun ottamatta kaikille samansuuruisena. Pdivarahan suuruudesta
puolestaan paittdd eduskunta valtion talousarviokésittelyn yhteydessa.

Reservilaisliitto r.y.

Liitto esittdd, ettd reservildispalkka olisi kaikille sama tai vaihtoehtoisesti tulosidon-
nainen.

106 §
Matkakustannusten korvaaminen

Asevelvollisella on oikeus saada valtion kustantama matka tai korvaus kustannuksista, jotka aiheu-
tuvat koti- tai asuinpaikan ja palvelus- tai tarkastuspaikan vélisestd matkasta, jonka aiheena on:

1) varusmiespalvelukseen, kertausharjoitukseen, yliméérdiseen harjoitukseen tai liikekannallepanon
aikaiseen palvelukseen saapuminen tai palveluksesta kotiuttaminen;

2) 60 §:n 1 kohdassa tarkoitetuttu palvelustehtdvisti vapauttaminen;

3) méaidrays 26 §:ssé tarkoitettuun tarkastukseen.

Mitd 1 momentin 3 kohdassa sdéddetdén, ei sovelleta asevelvolliseen, joka tarkastetaan aluetoimistos-
sa ensimmdistd kertaa, jos hdn on ollut luvatta poissa kutsunnasta.

Kustannukset Suomessa tehdystd matkasta korvataan myos, kun kyseessd on matka 29 §:ssé tarkoi-
tettuun puolustusvoimien jirjestiméén valintakokeeseen.
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Matkakustannukset korvataan yleisen taksan mukaan. Matkakustannukset ulkomailta ja ulkomaille
korvataan vain, jos asevelvollinen asuu ulkomailla vakinaisesti. Matkakustannusten korvaamisesta ja
sithen liittyvistd menettelyisti sdddetddn tarkemmin puolustusministerion asetuksella.

107 §
Maksuton lomamatka

Varusmies saa palvelusaikanaan vahintdan kaksi edestakaista lomamatkaa palveluskuukautta kohden
tai korvauksen matkakustannuksista koti- tai asuinpaikkakunnalleen taikka erityisestd syystd myods
muulle sellaiselle paikkakunnalle Suomessa, jonne hénelld on erityisié henkilokohtaisia siteitd. Ul-
komailla vakinaisesti asuvalla on palvelusaikanaan oikeus védhintdin yhteen lomamatkaan koti- tai
asuinpaikkakunnalleen ulkomailla.

Matka on tehtdvéi olosuhteet huomioon ottaen valtiolle edullisimmalla tavalla.

Puolustusministerion asetuksella sdddetddn tarkemmin matkakustannusten korvaamisesta ja maksut-
tomien lomamatkojen lukumaarasta.

Reservilisliitto r.y.

Liitto esittdd, ettd varusmies saisi palvelusaikana yhden edestakaisen lomamatkan
jokaista, yhtdjaksoista lomaansa kohden.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

Maksuttoman lomamatkaoikeuden rajoittaminen kotipaikkakunnalle tai paikkakun-
nalle jonne asevelvollisella on erityisid henkilokohtaisia siteitd, on tarpeetonta ja
monissa tapauksissa haittaa kohtuuttomasti palvelusta suorittavan ihmissuhteiden
hoitamista. Maksuttomat lomamatkat tulee myontda ilman matkakohteeseen liitty-
vid rajoituksia. (107§)

Vuoden 1992 loppuun saakka palveluksesta kotiutuville maksettu kotiuttamisraha
tulee palauttaa helpottamaan asevelvollisuuspalveluksen suorittaneiden paluuta si-
viilimaailmaan.

Varusmichille tulee turvata kdytdnnossa toteutuva oikeus maksuttomaan muonituk-
siin myos niiden viikonloppujen ja lomien aikana, jolloin he eivit oleskele varus-
kunnassa. Kysymys on perustuslain takaaman perustoimeentulon turvan ja liikku-
misvapauden yhdistimisestd. Tdma voidaan toteuttaa esim. maksamalla heille asi-
anomaisilta péiviltd ruokarahaa. (103§)

108 §
Terveydenhuolto

Tassd laissa tarkoitetussa palveluksessa olevalla on oikeus paastd lddkérin tai muun terveydenhuol-
lon ammattihenkilon tarkastukseen ja saada tarvittavaa hoitoa.

Terveydenhuollosta sdddetdéin tarkemmin terveydenhuollon jarjestdmisestd puolustusvoimissa anne-
tussa laissa (322/1987).
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Viime vuosien tarkastusten yhteydessa ovat tulleet esiin myos puutteet terveyden-
huollon jérjestelyistd. Ehdotuksen 108 §:n mukaan palveluksessa olevalla on oikeus
padsti 1adkérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastukseen ja saada
tarvittavaa hoitoa. Pykildn muotoilua olisi syytd muuttaa siten, ettd siitd ilmenisi
oikeus saada viivytyksettd asianmukaista hoitoa.

109 §
Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta

Palvelukseensa liittyvissi sosiaaliturvaa koskevissa asioissa asevelvollisella on oikeus tarvittaessa
saada asiantuntevaa apua.

110 §
Asevelvollisen tyo- ja virkasuhteen jatkuminen

Palvelukseen méairatyn asevelvollisen tyd- ja virkasuhteen jatkumisesta sdddetédén palvelukseen kut-
sutun asevelvollisen tyd- tai virkasuhteen jatkumisesta annetussa laissa (570/1961).

111§
Muut asevelvolliselle ja timan omaiselle kuuluvat etuudet
Asevelvollisen ja timin omaisen muista taloudellisista ja sosiaalisista etuuksista sdddetdén liséksi
sotilasavustuslaissa (781/1993) ja asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta anne-
tussa laissa (1309/1994).
12 luku
Muutoksenhaku
112§
Oikaisuvaatimus
Asevelvollinen saa kirjallisesti vaatia oikaisua sotilasldénin esikunnalta aluetoimiston tai kutsunta-
lautakunnan péitokseen, joka koskee palveluskelpoisuutta, palvelukseen madraamisté tai palveluk-
sesta vapauttamista.
Oikaisuvaatimus on tehtéva 30 pdivan kuluessa siitéd, kun paatds oikaisuosoituksineen on annettu
asevelvolliselle tiedoksi. Oikaisuvaatimuksen saa toimittaa paitdksen tehneelle viranomaiselle. Kut-

suntalautakunnan péaitostd koskeva oikaisuvaatimus toimitetaan kuitenkin aluetoimistolle.

Paitokseen, johon saa hakea oikaisua, ei saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimusta ei saa
tehda sotilaskiskysta.

Oikeusministeri®

Kun otetaan huomioon oikaisuvaatimuksen tdrkea merkitys selvempien virheiden
korjaamisessa ja sitd kautta hallinnon oikeusturvan tehostamisessa, asiassa tulisikin
harkita, olisiko oikaisuvaatimusmenettelyn piiriin syyti saattaa esitettyd suurempi
osa puheena olevasta pddtoksenteosta ja tarkistaa, ettd ainakin edelld mainitut paa-
tokset kuuluvat oikaisuvaatimuksen ja sitd kautta valitusoikeuden piiriin.
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113 §
Valitus asevelvollisuutta koskevassa asiassa

Sotilasldédnin esikunnan 112 §:ssé tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen antamaan péaiatokseen sekéd
muuhun padesikunnan, maavoimien esikunnan, sotilaslddnin esikunnan ja aluetoimiston timén lain
nojalla antamaan paétokseen saa hakea muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan.

Jollei téssi laissa toisin sdddetd, asian kasittelyyn sovelletaan hallintolainkéyttdlakia (586/1996).
114§
Valituksen ja oikaisuvaatimuksen vaikutus paatoksen taytantéénpanoon

Palvelukseen méiraamistd koskeva pddtds pannaan tdytdntoon oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta
huolimatta.

115§
Valituskielto

Kutsunta-asiain keskuslautakunnan paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Valittaa ei myos-
kdin saa padtoksestd, joka koskee:

1) 38 §:ssé tarkoitettua koulutukseen maardamista,

2) 40 §:ssé tarkoitettua koulutuksen keskeyttdmista,

3) 41 §:ssé tarkoitettua palvelusajan lyhentdmista;

4) 45 §:ssé tarkoitetun loman ja vapaan ajankohtaa;

5) 46 §:ssd ja 47 §:ssa tarkoitetun loman mydntadmistd;

6) 60 §:ssd tarkoitettua palvelustehtdvistd vapauttamista;

7) 61 §:ssd tarkoitettua palveluksen keskeyttdmistd;

8) 63 §:ssd tarkoitettuun palvelukseen méadrdamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valituskielto koskee myos joukko-osaston komentajan ja harjoituk-
sen johtajan pédtostd palveluksen ja koulutuksen jérjestdmisté, kertausharjoitusta tai yliméaréista
harjoitusta koskevassa taikka muussa sotilaskiskyné ratkaistavassa asiassa.

Oikeusministeri®

Esilléd olevassa 1 momentissa mainittu luettelo siséltda asioita, joista osa lienee luet-
tavissa sotilaskéskyn késitteen alaisuuteen. Tdma koskee selvimmin 38 §:ssd mai-
nittua koulutukseen maaradmisti. Toisaalta joissakin listaan siséltyvissd sddnnoksis-
sd ndyttdisi olevan kysymys oikeudelliseen harkintaan nojautuvasta hallintopdatok-
sen tekemisesté eikd niinkdidn varsi-naisesta sotilaskiskystd. Osa néista asioista voi-
daan lukea hakemusasioiksi. Tilanteen luonnetta kuvastaa sekin, ettd pidtoksenteon
edellytykseksi on saatettu asettaa, toisin kuin hallintolaki sotilaskédskyissd edellyt-
tdd, médrittyjen menettelyvaatimusten noudattaminen (61 §). Valituskiellon alaisia
asioita koskeva luettelo tulisikin kdyda oikeusturvasyisti vield ldvitse edelld maini-
tun rajanvedon suorittamisen tarkoituksessa. Sikéli kuin valitusmahdollisuutta ei
kaikesta huolimatta haluta avata, valituskielto tulisi voida perustella tarvittaessa
muilla kuin sotilaskdskyyn nojautuvilla syilld. Asiassa voitaisiin samalla harkita oi-
kaisumenettelyn kdyton mahdollisuutta.

Vasemmistoliitto

Huomattava osa asevelvollisuuslain kiytintoon soveltamista koskevista asioista
ratkaistaan sotilaskdskynd. Puolustusvoimia koskevassa lainsdddidnndssa ei kuiten-
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kaan ole selkedsti midritelty sotilaskéskyé eikd rajanvetoa sen ja hallintopaitoksen
vililld. Tdma on puute, joka lainsddddntdd uudistettaessa tulee korjata.

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys ry

Huomattava osa asevelvollisuuslain kdytdntoon soveltamista koskevista asioista
ratkaistaan sotilaskdskynd. Puolustusvoimia koskevassa lainsddddanndssa ei kuiten-
kaan ole selkedsti médritelty sotilaskdskyd eikd rajanvetoa sen ja hallintopdétoksen
valilla. Tama on puute, joka lainsdddantod uudistettaessa tulee korjata.

116 §
Valituskirjelméan toimittaminen viranomaiselle

Kutsunta-asiain keskuslautakunnalle osoitetun valituskirjelmén saa toimittaa myos padtoksen anta-
neelle viranomaiselle. Kutsuntalautakunnan paétosti koskeva valituskirjelma toimitetaan kuitenkin
kutsuntalautakunnan asettaneelle aluetoimistolle tai kutsunta-asiain keskuslautakunnalle.
Pédesikunnan, maavoimien esikunnan, sotilaslddnin esikunnan tai aluetoimiston on kahdeksan péi-
van kuluessa sen jalkeen, kun valituskirjelmé on sille tullut, 1dhetettédva se ja sithen kuuluvat asiakir-
jat ja oma lausuntonsa kutsunta-asiain keskuslautakunnalle.

117§

Valituksen kasitteleminen

Kutsunta-asiain keskuslautakunnalle tehty valitus on késiteltdvé ja ratkaistava kiireellisesti.
Asiassa annettu paitos toimitetaan viipymatti valittajalle ja tiedoksi paétoksen tehneelle viranomai-
selle.

118 §

Kutsunta-asiain keskuslautakunta

Valtioneuvosto asettaa kutsunta-asiain keskuslautakunnan neljéksi vuodeksi kerrallaan.
Kutsunta-asiain keskuslautakunnassa on lainoppinut puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, joilla on
kokemusta tuomarin toimessa, seké viisi muuta jésentd, joista kolmen tulee olla oikeustieteen kan-
didaatin tutkinnon suorittaneita ja kahden asevelvollisuusasioihin perehtyneitd, véhintdédn eversti-
luutnantin arvoisia upseereita. Jdsenistd enintddn kolme saa olla puolustusministerién hallinnonalan
palveluksessa olevia.
Keskuslautakunta on péitdsvaltainen, kun 1dsnéd on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, yksi upsee-
rijdsen sekd muita jdsenid siten, ettd puolustusministerion hallinnonalan edustajat eivit muodosta
lasni olevien enemmistoa.
Keskuslautakunta voi ottaa itselleen lainoppineen sihteerin.

119§

Kustannusten korvaaminen

Kutsunta-asiain keskuslautakunnan puheenjohtajalla, varapuheenjohtajalla, jisenell4 ja sihteerilld on
oikeus saada valtion varoista palkkio osallistumisesta kutsunta-asiain keskuslautakunnan tydhon.

Palkkion maksamisesta sédddetdin puolustusministerion asetuksella.
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120 §
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétidd tarkemmin kutsunta-asiain keskuslautakunnan kutsumi-
sesta koolle, poytikirjoista ja toimituskirjojen allekirjoittamisesta.

Aseistakieltaytyjaliitto ry
12 luku. Muutoksenhaku

Kyseinen luku tulisi arvioida yksityiskohtaisissa perusteluissa lainatun lausuman
valossa. Vastauksessaan hallituksen esitykseen hallintolainkdyttolaiksi eduskunta
liitti lausuman, jossa se edellytti, ettd kullakin halllinnonalalla voimassa oleviin eri
lakeihin ja asetuksiin siséltyvit valitusmenettelysdannokset tarkistetaan. Ne on ti-
lanteen mukaan joko yhdenmukaistettava hallintolainkayttdlain kanssa, poistettava
tarpeettomina tai muutettava tarpeellisilta osin viittauksiksi hallintolainkéyttolain
sdannoksiin.

Kutsunta-asiain keskuslautakunnan asevelvollisuusasioissa tekemiin péadtoksiin ei
ole jatkovalitusmahdollisuutta. Kutsuntalautakunnan paitokset ja sotilaskiskyasiat
ovat valituskiellon piirissd. Tilannetta olisi arvioitava tarkemmin perustuslain 21 §
takaaman oikeusturvan ja hyvin hallinnon takeiden kannalta.

13 luku
Rangaistussaannokset
121§
Asevelvollisuudesta kieltdytyminen

Varusmies, joka kieltdytyy kokonaan tdssé laissa sdddetysté palveluksesta eikd ilmeisesti ojentuisi
rikoslain 45 luvun nojalla méarattdvasti tai tuomittavasta seuraamuksesta, on, jollei hén hae siviili-
palvelukseen, rikoslain 45 luvun sdanndsten soveltamisen sijasta tuomittava asevelvollisuudesta kiel-
taytymisestd rangaistukseen siten kuin siviilipalvelusrikoksesta siviilipalveluslaissa (1723/91) sééde-
tadn. Rangaistusta tuomittaessa asianomaisen jéljelld olevaksi palvelusajaksi katsotaan se aika, joka
olisi siviilipalveluslain 61 §:n nojalla mééritty hénen siviilipalvelusajakseen, jos hénet olisi hake-
muksestaan hyvéksytty siviilipalvelukseen kotiuttamispaivanaén.

Jollei tassd pykildssi toisin sdddetd, 1 momentissa tarkoitetun rikoksen osalta noudatetaan soveltu-
vin osin siviilipalveluslain 6 luvun sédénnoksid. Varusmies, jonka asevelvollisuudesta kieltdytymista
koskevan rikoksen esitutkinta-aineiston joukko-osaston komentaja on paéttianyt sotilasoikeudenkdyn-
tilain 14 §:n mukaisesti toimittaa syyttéjélle, on heti kotiutettava. Jos asianomaista ei tuomita asevel-
vollisuudesta kieltdytymisestd vankeusrangaistukseen, sotilasviranomainen antaa hénelle uuden pal-
velukseen astumismédrdyksen.

Jos asevelvollisuudesta kieltdytymisesti tuomittua vankeusrangaistusta suorittava hakee siviilipalve-
lukseen, hénet voidaan paistidd ehdonalaiseen vapauteen siten kuin siviilipalveluslaissa siviilipalve-
lusrikoksesta tuomittua vankeusrangaistusta suorittavasta sdddetdin.

Kun asevelvollisuudesta kieltdytymisesti tuomittu on suorittanut kokonaan vankeusrangaistuksen tai
kun vankeusrangaistus on rauennut, hinti ei endd maéritd suorittamaan asevelvollisuuttaan rauhan
aikana.
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Oikeusministerio

Kéytdnndssd ennen syyteasian kdynnistamistd joukko-osaston pééllikon tai muun
vastaavan esimiehen on selvitettdvé, kieltdytyyko palvelusta suorittava asevelvolli-
nen vain tietystd palvelutehtidvéstd vai onko asevelvollisen tarkoitus kieltdytya pal-
veluksesta kokonaan. Ehdotetun (ja nykyisen) asevelvollisuuslain viittauksesta ri-
koslain 45 luvun sddnndksiin saa kuitenkin késityksen, ettd vaikka asevelvollisen
tarkoituksena olisi kieltdytyd palveluksesta kokonaan, joukko-osaston péallikko
voisi harkintansa mukaan valita kdyttddko hén joko rikoslain 45 luvun mukaisia so-
tilaalle madréttavid seuraamuksia tai vieko hin asian asevelvollisuuslain mukaisena
palveluksesta kieltdytymistd koskevana rikosasiana syyttijille. Vaikka asevelvolli-
suus onkin miespuolisen Suomen kansalaisen velvollisuus, niin asepalvelua suorit-
tavaa asevelvollista, joka on paittanyt kieltdytya palveluksesta kokonaan, ei voida
vastoin tahtoaan pitéé sotilaana ase-palveluksessa ja rangaista ainoastaan rikoslain
45 luvun mukaan esimerkiksi palvelusrikkomuksesta.

Asevelvollisuudesta kieltdytymisen rangaistavuus edellyttdd toisaalta tahallisuutta.
Jos asepalvelusta suorittavalla asevelvollisella ei ole tarkoitusta kieltdytyd asepalve-
luksesta kokonaan, vaan hin esimerkiksi tietystd palvelutehtavista kieltdytymisesta
huolimatta ilmoittaa haluavansa jatkaa ase-palvelua, ei asevelvollisuudesta kieltdy-
tymisestd rankaiseminen tahallisuuden puuttuessa tule kyseeseen, vaan rankaisemi-
nen rikoslain 45 luvun mukaan. Edelld mainitun valossa ei kidytdnndssd voine syn-
tyd tilannetta, jossa asevelvollisuudesta kokonaan kieltdytyvaan voisivat tulla sovel-
lettaviksi rikoslain 45 luvun sddnndkset ehdotetun 121 §:n sijasta.

Rangaistavuuden edellytyksiin siséltyva viittaus rikoslain 45 luvun soveltamiseen
on my0s ongelmallinen perustuslain 8 §:44n siséltyvin rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen kanssa, silld se siséltdd harkinnanvaraisuutta (“eikd ilmeisesti ojen-
tuisi”) ja tekijén tulevaan kdyttdytymiseen kohdistuvaa arviointia, joka on rangais-
tavuuden edellytysten sdéntelyssé arveluttavaa. Oikeusministerié mielestd maininta
siitd, ettd rikoksentekiji “ei ilmeisesti ojentuisi rikoslain 45 luvun nojalla maaratta-
vistd tai tuomittavasta rangaistuksesta”, on poistettava ehdotetusta 121 §:n 1 mo-
mentista.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Ehdotuksen (s. 86) mukaan koska asevelvollisuudesta kieltdytyminen on luonteel-
taan sotilasrikos, sitd koskeva syyteasia késiteltdisiin nykyiseen tapaan sotilasoi-
keudenkiyntilaissa tarkoitetussa jarjestyksessi. Tama merkitsee, ettd rikosasia kési-
tellddn sotilasjdsenid siséltidvissd kokoonpanossa. Sotilasjdsenten kuuluminen tuo-
mioistuimen kokoonpanoon saattaa olla oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin peri-
aatteen kannalta ongelmallista. Mahdollinen ongelma koskee myds muita sotilasri-
koksia kuin asevelvollisuudesta kieltdytymisti, joten kysymys vaatisi laajempaa
tarkastelua kuin mihin asevelvollisuuslain uudistamisen yhteydessd on mahdolli-
suutta.
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122 §
Poissaolo kutsunnasta

Asevelvollinen, joka ei médrdaikana saavu 16 §:ssé tarkoitettuun kutsuntaan tai 26 §:ssé tarkoitet-
tuun tarkastukseen tai poistuu tilaisuudesta ilman sotilasviranomaisen antamaa lupaa ennen kuin hé-
nen asiansa on Késitelty, on tuomittava poissaolosta kutsunnasta sakkoon.

Oikeusministerio

Oikeusministerio ehdottaa 122 §:n muotoilemista niin, etté siitd kévisi ilmi, etta
kutsunnasta poissaolon rangaistavuus edellyttdd, ettd kutsuntaan saapumatta jaami-
nen ja/tai my6héstyminen on tapahtunut oikeudettomasti.

123 §
Poissaolo kutsunnasta liikekannallepanon aikana

Jos 122 §:ssé tarkoitettu teko tehdédén litkekannallepanon aikana, rikoksentekijd on tuomittava sak-
koon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

124 §
Tottelemattomuus kutsunnassa

Asevelvollinen, joka jattad tayttamatta tai rikkoo

1) kutsuntaviranomaisen kutsunnassa antaman méérdyksen tai

2) sotilasviranomaisen 26 §:ssi tarkoitetussa tarkastuksessa antaman maéirayksen,
on tuomittava tottelemattomuudesta kutsunnassa sakkoon.

125 §
Asepalveluksen valttdminen

Joka vapautuakseen asevelvollisuuden suorittamisesta tai saadakseen siitd helpotusta

1) vahingoittaa itsedén tai terveyttdén tai sitd yrittia taikka

2) esittdd sotilasviranomaiselle valheellisen tiedon tai muulla tavoin menettelee vilpillisesti,

on tuomittava asepalveluksen valttdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintéén neljéksi kuukaudeksi.

Oikeusministerio

Oikeusministeri6 katsoo, ettd 125 §:n 2 kohdan loppuosasta tulisi rikosoikeudellisen
tarkkarajaisuusvaatimuksen vuoksi poistaa teonkuvaus “muulla tavoin menettelee
vilpillisesti”.

Liséksi oikeusministeri6 ehdottaa, ettd enimmaéisrangaistukseksi sdddettéisiin rikos-
lain kokonaisuudistuksessa omaksuttujen tyyppiasteikkojen mukaisesti kolme kuu-
kautta vankeutta (ks. esimerkiksi rikoslain 44 luku 3 ja 4 § sekd 45 luku 4, 8 ja 13
$).

126 §
Asepalveluksen valttaminen liikekannallepanon aikana
Jos 125 §:ssé tarkoitettu rikos tehddén liikkekannallepanon aikana tarkoituksena pysyvésti tai pitkin

aikaa karttaa asevelvollisuuden suorittamista, rikoksentekiji on tuomittava vankeuteen enintién kah-
deksi vuodeksi.



109

Reservilaisliitto r.y.

Reservildisliitto ei hyviksy liikekannallepanon aikana tapahtuvasta asepalveluksen
vilttimisestd madratyn maksimirangaistuksen huomattavaa lyhentdmisti vaan esit-
té4 sen sdilyttdmistd neljdnd vuotena.

127 §
Tiedonantovelvollisuuden rikkominen

Asevelvollinen, joka toistuvasti jittdd vastaamatta 98 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tiedusteluun,
on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa sdédetty ankarampaa rangaistusta, tiedonantovelvolli-
suuden rikkomisesta sakkoon.

Aseistakieltaytyjaliitto ry
13 luku. Rangaistussédénnokset

Asevelvollisuudesta kieltdytymisti koskeva rangaistussddnnos on vankeusuhkainen,
vieldpa yksinomaisesti. Sen samoin kuin muiden asevelvollisuuslain rangaistus-
sadnndsten tulisi sijoittaa rikoslakiin. Samalla totaalikieltdytymisestd annettavien
rangaistusten arviointi seuraamuslajin, rangaistusasteikon ja poikkeussédédnnosten
osalta kévisi parhaiten pdinsd. My0s asepalveluksen vélttdmistd koskevien 125 § ja
126 § sanamuoto voitaisiin samalla harkita uudelleen - ainakin "muu vilpillinen
menettely" on osoittautunut liian tulkinnanvaraiseksi.

Aseistakieltiytyjéliitto haluaa kiinnittdd huomiota kutsunnoista poisjdéineiden totaa-
likieltdytyjien asemaan. Totaalikieltdytyjd saattaa kieltdytya osallistumasta kutsun-
toithin mm. sen takia, ettd sielld médritettdisiin hdnen palveluskelpoisuutensa mah-
dollisia sodanaikaisia aseellisia tehtévid varten, joihin Suomen lainsdddénto aseista-
kieltiytyjét vastoin YK:n ihmisoikeuskomitean kantaa télld hetkelld velvoittaa. Tél-
laisia henkil6itd on kdytdnndssd usein odottanut kierre, jossa méédrdykset saapua
kutsuntoihin, etsintdkuulutukset ja sakkorangaistukset seuraavat toisiaan. Erddssi
Aseistakieltiytyjéliiton tuntemassa tapauksessa tdma kierre jatkui kahdeksan vuotta.
Tilanne ei ole jarkeva ja se tulisi muuttaa esimerkiksi muuttamalla sdddoksid niin,
ettd asevelvollinen voi ilmoittaa asevelvollisuudesta kieltdytymisestd sotilasviran-
omaisille kirjallisesti jo ennen osallistumistaan kutsuntoihin. (121 §)

14 luku
Erindiset sdéannokset
128 §
Tarkastukseen ja palvelukseen tuominen

Poliisi noutaa aluetoimiston virkamiehen pyynndsté ilman laillista estettd pois jddneen asevelvollisen
kutsuntaan, aluetoimiston méaarddméén tarkastukseen tai palvelukseen.
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129 §
Tiedoksianto ulkomailla asuvalle ja muu tiedonkulku

Tassd laissa tarkoitettu padtos voidaan antaa tiedoksi ulkomailla asuvalle asevelvolliselle hallinto-
laissa (434/2003) tarkoitetun menettelyn lisdksi my0s lahettamalle pdatds asevelvollisen asuinpaik-
kaa ldhinna olevalle Suomen suurldhetystolle, 1dhetystolle tai lahetetyn padkonsulin, konsulin tai va-
rakonsulin virastolle edelleen asevelvolliselle toimitettavaksi.

Asevelvollinen voi toimittaa tdssa laissa tarkoitettua asiaa koskevan, sotilasviranomaiselle osoitetun
ilmoituksen ja kirjeen 1 momentissa tarkoitetun ulkoasiainhallinnon viranomaisen valitykselld. Ul-
koasiainhallinnon viranomaisen tulee toimittaa asiakirja tai ilmoitus viipymattd padesikunnalle.

130 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 200 .

Télla lailla kumotaan:

1) 15 péivéna syyskuuta 1950 annettu asevelvollisuuslaki (452/1950) sithen my6hemmin tehtyine
muutoksineen;

2) asevelvolliselle muulta kuin vakinaisen véden palvelusajalta suoritettavasta palkkauksesta 29 pai-
vand kesdkuuta 1953 annettu laki (294/1953) sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

131§
Siirtymésaannos
Asevelvolliseen, joka on palveluksessa tdmén lain tullessa voimaan, sovelletaan lain voimaan tulles-
sa voimassa ollutta asevelvollisuuslakia siltd osin kuin se koskee:
1) aseettoman palvelusaikaa;

2)

Maéraykset ja ohjesddanndt jotka on annettu lain voimaan tullessa voimassa olleen asevelvollisuus-
lain nojalla, jadvét edelleen voimaan.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen taytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
Oikeusministerio

Pykildn 2 momentti aikaisempien méérdysten ja ohjeiden voimassa pysymisestd
edellyttdad luonnollisesti, etteivit ne ole ristiriidassa uuden lain sddnnosten kanssa.

Aseistakieltaytyjaliitto ry

Siirtymasdannokseen siséltyy lause, jonka mukaan voimassa olevan lain nojalla an-
netut méiédrdykset jdisivit edelleen voimaan. Ensinnékin, suuri joukko nykydin so-
vellettavista madrdyksisti ei perustu lakiin, ei voimassa olevaan eikd kumottuihin.
Toisekseen, voimassaolevan lain nojalla annettujen maardysten osalta ei ole takeita
niiden siséllollisestd yhteensopivuudesta lain kanssa.
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Liite
Lausunnon puolustusministerion komiteanmietinndsta 2006:2 ovat antaneet:

ulkoasiainministerio

oikeusministerid

sisdasiainministerio

valtiovarainministerio

opetusministerio

maa- ja metsiatalousministerio

litkkenne- ja viestintdministerio

kauppa- ja teollisuusministeriod

sosiaali- ja terveysministerio

tyOministerio

puolustusministerion resurssipoliittinen osasto
puolustusministerion puolustuspoliittinen osasto

oikeuskanslerinvirasto
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Alands landskapsregering

Rajavartiolaitoksen esikunta
Péadesikunta

Kansanelikelaitos

Rikosseuraamusvirasto

Suomen Kuntaliitto — Finlands Kommunforbund
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Ulkomaalaisvirasto

Valtakunnansyyttijanvirasto
Viestorekisterikeskus

maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta MTS
tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Kansallinen Kokoomus r.p.
Ruotsalainen kansanpuolue r.p.
Suomen Kristillisdemokraatit

Vihred liitto r.p.

Vasemmistoliitto r.p.
Perussuomalaiset

Akava

Elinkeinoeldman keskusliitto EK
SAK

STTK
Maanpuolustuskoulutusyhdistys ry
Kadettikunta ry
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Maanpuolustuskiltojen Liitto ry
Naisten Valmiusliitto ry
Reservildisliitto ry

Sotilaskotiliitto ry

Suomen Metséstidjaliitto ry

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry
Suomen Reserviupseeriliitto ry
Maanpuolustuskoulutuksen Tuki ry
Suomen Punainen Risti

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys
Amnesty International Suomen osasto r.y.
Aseistakieltiytyjaliitto
Vapaa-ajattelijain liitto

Lausuntoa eivat antaneet:

tasavallan presidentin kanslia

valtioneuvoston kanslia

ymparistoministerid

kutsunta-asiain keskuslautakunta

Lapinjarven koulutuskeskus Siviilipalveluskeskus
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus
turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristd
Suomen Keskusta r.p.

Maanpuolustusnaisten Liitto ry
Reservildisurheiluliitto ry

Sininen Reservi ry

Suomen Meripelastusseura

Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd SPEK ry
Suomen Rauhanpuolustajat ry

Maanpuolustuksen Henkil6kuntaliitto ry
Paillystoliitto ry

Sotilasammattiliitto ry

Upseeriliitto ry

Varusmiesliitto ry
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