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Vi behover en oppen diskussion

Forsvarsministeriets strategi 2025 "Mot en saker framtid” tjanar tre syften. For det forsta
ger den en koncis bedémning av hur Finlands sakerhetsmiljo kommer att utvecklas pa
ldng sikt. FOr det andra beskrivs vilka utmaningar Finlands forsvarspolitik och militara
forsvar star infor, och for det tredje skisserar man upp medel for att mota dessa
utmaningar. Med hjalp av denna publikation vill vi 6ka medborgarnas kunskaper om de
centrala frdgorna inom vart militara forsvar.

Strategin utgar fran forsvarsministeriets strategiska planeringsprocess, som ocksa
representanter for forsvarsmakten har deltagit i. Planeringen av den langsiktiga
strategin gors parallellt med den medelldnga och kortsiktiga planeringen. Sakerhets- och
forsvarspolitiska redogorelser gors vart fiarde ar. De beslut som ingar i dem utformar
den langsiktiga planeringen. Den strategiska planen tjanar for sin del uppgorandet av
redogorelsen genom att den klarlagger bilden av de framtida utvecklingsutsikterna.

Hornstenarna i strategin ar forsvarsministeriets och forsvarsmaktens gemensamma varderingar: sakerhet, tillforlitlighet,
trovardighet och fosterldndskhet. Utgdende frdn dessa varderingar tar vi sikte pad framtiden.

Sakerhet innebar for oss att trygga funktioner som ar vitala for vart samhalle. Vi forsvarar hela vart territorium och
deltar i forebyggandet och avvarjningen av interna sakerhetshot samt i det internationella samarbetet och den militara
krishanteringen.

Tillforlitlighet innebar for oss att vi i alla situationer fungerar som en del av ett demokratiskt samhalle och verkstaller
statsledningens beslut. Medborgarna, statsledningen och vara samarbetspartner - saval nationella som internationella
- och var egen personal bor kunna ha ett starkt fortroende for forsvarsministeriet och forsvarsmakten.

Trovardighet innebar att vi har en trovardig forsvarsformaga. Detta ar den viktigaste faktorn saval nar det galler att
forebygga yttre hot som riktas mot Finland som nar det galler att uppratthalla var forsvarsvilja.

Fosterlandskhet innebar att vi arbetar for fosterlandets framtid och respekterar tidigare generationers uppoffringar.
Aven kommande generationer skall ha majlighet att na framgang och fatta sjélvstandiga beslut i en internationell
sakerhetsmiljo som standigt forandras.

Finland maste svara mot flera utmaningar oberoende av i vilken riktning var sakerhetsmiljo utvecklas. Vart
internationella beroende Okar. Det 6kade 6msesidiga beroendet leder till att samarbetet far en storre roll. Finland
utdvar i framtiden ett allt mer omfattande samarbete saval nationellt som internationellt.

| Finland pagar en kraftig forandring av befolkningens aldersstruktur. Manniskorna blir dldre, och det inverkar direkt
pa de resurser vi kan forfoga over i vart forsvarsbeslut. | samma riktning inverkar dven den allt snabbare teknologiska
utvecklingen. Den nya teknologin innebar manga maojligheter, men d andra sidan blir forsvarsmaterielen snabbt dyrare.

Trots att samarbetet och det 6msesidiga beroendet okar forblir grunden for Finlands forsvar nationell. Vi finlandare har
aven i framtiden ansvaret for vart lands forsvar oberoende av hurdana I6sningar vi gar in for. Kdrnan i Finlands forsvar
kommer alltid att vara finlandsk.

Det sdager sig sjalvt att dokumentet "Mot en sdker framtid" inte avser att utmana statsradets sakerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse 2004, och heller inte ndgra andra av statsledningens sdkerhetspolitiska riktlinjer.

Forsvarsministeriet vill med denna publikation vacka en diskussion om det militara forsvarets framtid. Till en sann
demokratisk ordning hor en aktiv debatt om grunderna for forsvarsbeslutet. Ju mer de grundldggande fragorna
diskuteras, desto fastare grund star de pa. Aven i de framtida besluten bér man stréva efter ett brett samforstand.

Helsingfors den 6 juli 2006 Forsvarsminister Seppo Kaaridinen
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Forsvarsministeriets strategiska mal 2025

Det militara forsvaret bor ha en trovardig militar for-
maga for att kunna forebygga och avvarja militdra
hot som mgjligtvis riktas mot Finland i 2020-talets
sakerhetsmiljo. Finland utvecklar sitt forsvar anting-
en som militart alliansfritt och i nara internationellt
samarbete eller som militart allierat.

Forsvarsmakten bor kunna stoda det 6vriga sam-
hallet och myndigheterna i arbetet for att forebyg-
ga och avvarja omfattande sakerhetsrisker samt
begransa foljderna. Forsvarsministeriet och for-
svarsmakten fordjupar sin formaga att delta i inter-
nationellt samarbete och militar krishantering enligt
statsledningens beslut.

Forsvarsministeriet stravar under de kommande
artiondena efter att starka sin stallning som stats-
ledningens palitliga expert och vara en betydande
sakerhets- och forsvarspolitisk aktor inom statsfor-
valtningen. Forsvarsministeriets stallning vid koordi-
neringen av atgarder inom totalférsvaret utvecklas.
Till koordineringen hor en 6ppen och nara interak-
tion inom statsforvaltningen och med de 6vriga ak-
torerna. Den har interaktionen vill man oka.

Forutsattningen for att dessa strategiska mal skall

uppnas ar:

¢ att forsvarsmaktens militara formaga att skota
sina lagstadgade uppgifter uppratthalls och ut-
vecklas genom en langsiktig fordelning av resur-
ser enligt de krav som sakerhetsmiljon staller

¢ att de kritiska framgangsfaktorerna for verksam-
heten definieras och att kunnig personal rekry-
teras och utbildas

¢ genom att rationalisera forsvarsmaktens uppgif-
ter och funktioner sakerstaller man de resurser
som de kritiska framgangsfaktorerna behéver

¢ iutvecklandet av forsvarsmakten ser man till att
det inte uppstar nagra praktiska hinder for Fin-
lands mojligheter att delta i EU:s gemensamma

Inledning

forsvar som mojligtvis utvecklas pa lang sikt eller
for att ansdka om ett medlemskap i Nato

¢ forsvarsministeriet utvecklas som den instans
som planerar, styr och verkstéller pa den stra-
tegiska nivan

+ relationerna till nationella och internationella
samarbetspartner utvecklas.

Grunden bestar, forandringen fortsatter

¢ Man bor ta hand om det militara forsvaret aven
i framtiden.

¢ Forsvarsmaktens uppgifter uppratthalls och ut-
vecklas i enlighet med forandringarna i saker-
hetsmiljon och den teknologiska utvecklingen
inom ramen for de resurser som finns.

¢ FOrsvarsministeriets och forsvarsmaktens verk-
samhet grundar sig pa medborgarnas fortroen-
de och godkannande.

Forsvarsministeriet svarar som en del av statsradet
for styrandet av forsvarsmakten och Forsvarsforvalt-
ningens Byggverk och for den nationella forsvars-
och sakerhetspolitiken. Forsvarsministeriet forbere-
der och verkstaller forsvarspolitiken, och svarar aven
for det militara forsvarets resurser och andra verk-
samhetsforutsattningar. Ministeriet ansvarar aven
for koordineringen av de olika delarna av totalfor-
svaret och for deltagandet i den internationella mi-
litdra krishanteringen. Formagan att genomfora des-
sa uppgifter i kombination med medborgarnas stod,
den allmanna varnplikten, en hog forsvarsvilja och
det frivilliga forsvarsarbetet utgor grunden for for-
svarsministeriets och forsvarsmaktens framtid.

Med stod av det militara forsvaret skapar man en
tillracklig formaga att forebygga och vid behov av-
varja militara hot som riktas mot Finland samt stdda
det o6vriga samhallet och myndigheter i avvarjningen
av omfattande sakerhetshot. FOrsvarsministeriets
roll som koordinator for de olika atgarderna inom
totalforsvaret utgar fran en 6ppen och nara inter-
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aktion mellan statsforvaltningen, naringslivet och
medborgarorganisationerna.

Forsvarsmaktens huvuduppgifter i framtiden ar
att handha Finlands militara forsvar, att stoda sam-
hallet och de 6vriga myndigheterna samt att delta i
internationell militar krishantering. Uppgifterna sto-
der varandra och man kan klara av dem med de mili-
tara formagor som i forsta hand uppratthalls for att
forsvara Finland. Finland kommer att skapa férmaga
att delta i allt mer kravande militara krishanterings-
operationer. | det internationella samarbetet och i
den militara krishanteringen skall man kunna svara
mot statsledningens malsattningar och beslut.

Strategin tar sikte pa vad som hander
om tva artionden

¢ Det strategiska planeringsarbetet ar en konti-
nuerlig utvecklingsprocess.

¢ Den strategiska planen stracker sig 6ver 20 ar.
Planen uppdateras vart fjarde ar.

¢ Strategin skapar en grund for att utveckla
forsvarsministeriet och férsvarsmakten pa lang
sikt.

Forsvarsministeriets och forsvarsmaktens strate-
giska plan ar resultatet av samarbetet mellan des-
sa tva. Med hjalp av den strategiska planen styr
man utvecklingen av forsvarspolitiken och for-
svarssystemet for att skapa militdra formagor som
svarar aven mot framtida utmaningar och utnyttjar
de mdjligheter som framtiden har att erbjuda. Den
information som behdévs for planen kommer fran
forsvarsmaktens forskningsanstalter och forsk-
ningsanstalter utanfér forsvarsmakten samt fran
EU:s langsiktiga planeringsprocess och internatio-
nella forskningsanstalter.

Forsvarsministeriets strategi 2025

Den strategiska planen och statsradets saker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelse ar nara
knutna till varandra. Den senaste redogorelsen
ar ett centralt dokument som styr strategiarbetet
politiskt. Samtidigt utgor den strategiska planen
tillsammans med forsvarsmaktens utvecklingspro-
gram en grund da foljande redogorelse férbereds.
Man drar dessutom nytta av den strategiska pla-
nen nar man planerar forsvarsministeriets verk-
samhet och resurser samt nar man gor upp ut-
vecklingsprogram.

Forsvarssystemets strategiska mal granskas
minst vart fjarde ar, och vid behov om de strate-
giska forandringarna eller den politiska styrningen
sa kraver.

Forsvarsministeriets strategiarbete inleddes
med en omfattande beddmning av olika utveck-
lingsalternativ for sakerhetsmiljon samt de hot
som mojligtvis riktas mot Finland och olika satt
att bemota dem. Arbetet fortsatte sedan i form av
forsvarsmaktens langsiktiga utvecklingsarbete.
Forsvarsmaktens strategiska planeringsprocess
utformar forsvarssystemets strategiska mal och
forsvarsmaktens utvecklingsprogram samt forsk-
ningsprogram. Planeringens slutprodukt ar ett
svar pa de uppstallda kraven pa militéar formaga,
till exempel anskaffning av vapensystem och ut-
bildning av den personal som behovs for det. De
moderna vapensystemen ar mycket dyra och har
en lang livslangd, da de anvands ungefar 20-30 ar.
Att bygga upp den militara férsvarsformagan ar
resultatet av artionden av arbete - att aterupp-
bygga den avvecklade militara formagan ar inte
mojligt ens pa lang sikt. Darfor maste man arbeta
over en tidsperiod pa minst 20 ar da ett vapen-
system utvecklas.



Den strategiska planeringsprocessen
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Centrala faktorer som paverkar forsvarsministeriets strategiska plan ar statsradets sdkerhets- och
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Med hjalp av scenarier och chocker
bedomer man framtiden

| strategiarbetet har man analyserat framtiden med
hjalp av tre olika scenarier, dvs. globala utvecklings-
alternativ for framtiden. Scenarierna ar inte till for
att forutsaga framtiden - i stallet for att ha en vision
som man bedomer som den mest sannolika, skapar
man flera mojliga framtidsbilder, som ar alternativa
sinsemellan. Med hjalp av scenarierna har man gjort
en omfattande granskning av forandringarna i var
verksamhetsmiljo och av de verkningar som férand-
ringarna leder till och som mojligtvis riktas mot vart
land pa Iang sikt. | strategiarbetet har man anvant
sig av foljande scenarier:

¢ Scenario A: Globaliseringen och samarbetet
intensifieras, en fredligare varld uppkommer.

¢ Scenario B: Utvecklingen fortsatter i sin nuva-
rande form.

¢ Scenario C: Den ekonomiska utvecklingen av-
stannar, samarbetet lamslas da de internatio-
nella strukturerna forsvagas och konflikterna
mellan staterna okar.

Vi behover inte ga alltfor langt tillbaka i tiden for
att se hur enskilda dramatiska handelser och han-
delsekedjor har haft en avgérande verkan pa saker-
hetsmiljon. Hit hor Berlinmurens fall, terrorattack-
erna i USA och i Europa eller katastrofer, sdsom en
tsunami.

Den strategiska planeringens granskning av
scenarier har kompletterats med identifiering av
"chocker”. Med chocker avses positiva eller nega-
tiva utvecklingsforlopp som for narvarande verkar
osannolika. Till dem kan man rakna till exempel ett
nytt satt att producera energi, en pandemi, nagon
stormakts sonderfall eller att den drabbas av en
ekonomisk krasch, en miljokatastrof eller att EU ra-
kar i en svar kris. Chockerna kan da de férverkligas
rubba utvecklingsforloppet radikalt. Chockgransk-
ningen visar att det ar viktigt att folja med och be-
doma hur sakerhetsmiljon utvecklas samt uppratt-
halla beredskap.

Forsvarsministeriets strategi 2025




Globala utvecklingstrender och trender

| strategiarbetet har man tillampat ett globalt an-
greppssatt. | samband med de ovannamnda sce-
narierna kan man mer i detalj granska trender som
har stor betydelse for hur sakerhetsmiljon utveck-
las. Det ar ocksa nodvandigt att analysera den i den
strategiska planeringen. De fem forsta utvecklings-
trenderna - befolkning, miljo och naturresurser,
teknologisk utveckling, globalisering av ekonomin
samt det internationella systemets och staternas
roll - utgor grunden for en granskning av militara
konflikter och omfattande sakerhetshot.

Befolkningen vaxer i utvecklingslanderna,
blir aldre i Europa, minskar i Ryssland

Den stora befolkningsokningen och urbanisering-
en fortsatter i utvecklingslanderna. | storsta delen
av de utvecklade landerna sjunker nativiteten och
befolkningen blir aldre. Folkmangden i de nuvaran-
de 25 EU-medlemslanderna uppskattas ar 2025 va-
ra ungefar 470 miljoner, vilket ar endast ungefar 6 %
av varldens befolkning. Medelaldern i de europeis-
ka landerna stiger, vilket forsvagar dynamiken och
innovativiteten i samhallena. Detta innebar att EU:s
ekonomiska utveckling och konkurrensférmaga star
infor stora utmaningar. | USA fortsatter befolkningen
att oka som en foljd av en omfattande immigration.
Befolkningens livslangd blir langre och nativiteten
hogre. USA:s befolkning uppskattas ar 2030 upp-
ga till ungefar 364 miljoner. | Ryssland minskar folk-
mangden med nastan 9 % till &r 2025, da folkmang-
den uppskattas uppga till ungefar 129 miljoner.
Finlands folkmangd &r som storst pa 2020-talet
och uppskattas ar 2025 uppga till litet over 5,4 mil-
joner. Fran och med ar 2028 kommer folkmdngden
sa smaningom att sjunka. Nativiteten forblir lag,
medeldldern stiger och befolkningen koncentreras
till tatorter. Antalet personer i arbetsfor alder (15-
64-aringar) borjar minska i slutet av detta artion-

inom vara naromraden

de. Till ar 2030 uppskattas den minska med 370 000
personer. Samtidigt 6kar antalet 65 ar fyllda perso-
ner med 540 000 personer. Befolkningsutvecklingen
i Finland paverkar arbetsmarknaden och den ekono-
miska tillvaxten. Ett satt att svara mot de utmaning-
ar som forandringarna i aldersstrukturen medfor ar
att utoka antalet arbetsfora inflyttare betydligt.

| Finland har de mest betydande forandringarna
i aldersklassen 20-ariga man som intrader i militar-
tjanst redan skett. Storleken pa denna aldersklass
forblir oférandrad till ar 2012, varefter den minskar
med ungefar 10 % till ar 2030. Da antalet personer i
arbetsfor alder minskar, blir konkurrensen om kom-
petent arbetskraft hardare och paverkar aven for-
svarsmakten, som bor agera enligt principerna for
en god arbetsgivare.

Miljo och resurser: bristen skapar
instabilitet, Finland fortfarande beroende
av energiimport

Den totala produktionen av mat skulle racka till for
att forsorja hela varldens befolkning, men den for-
delas ojamnt. Hungersnoden hotar auktoritart led-
da lander eller lander som har drabbats av interna
konflikter. Bristen pa rent dricksvatten ar ett pro-
blem for over hélften av varldens befolkning ar
2030. Vattnets betydelse inom varldspolitiken och
som konfliktutlésare okar.

Energibehovet okar, men reserverna kommer att
racka under granskningsperioden. Stabiliteten inom
producentomradena paverkar energipriset och -till-
gangen. Energipriset kommer aven i fortsattningen
att ligga pa en hog niva, vilket betyder att man mas-
te hitta alternativa I6sningar. Energin - tillgangen
till den, transportvagarna och energitillgdngarna -
anvands som medel for politiskt inflytande och po-
litisk patryckning. EU:s beroende av importerad en-
ergi kommer att stiga fran nuvarande 50 % till 70 %
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till ar 2030. For oljeimportens del kommer beroen-
det att vara upptill 90 % och for gasens del 80 % ar
2025. En betydande del av den energi som EU an-
vander kommer fran Ryssland eller via Ryssland.

Finland fortsatter att vara starkt beroende av im-
porterad energi. Med hjalp av fornybara energikal-
lor kan man tacka endast en liten del av den to-
tala energiforbrukningen. Storningar i energi- eller
ravaruproduktionen som beror pa spanningstill-
stand eller kriser kan aventyra Finlands ekonomis-
ka utveckling. Det blir viktigare att sakerstalla den
nationella forsorjningsberedskapen och de interna-
tionella sakerhetsarrangemangen for forsorjnings-
beredskap. Det stigande priset pa energi inverkar
aven pa forsvarsmaktens verksamhet.

Miljokatastrofer och foérandringar i miljon kan
komma att aterspeglas direkt eller indirekt pa den
globala sakerhetssituationen, EU och Finland. D3
forsvarsmakten utvecklar sin militdra férmaga ar
det darfor andamalsenligt att den ar kapabel att
stoda de ovriga myndigheterna vid bekampningen
av foljderna av miljokatastrofer. Forsvarsministeriet
och forsvarsmakten bor i sin verksamhet beakta
miljoskyddsaspekter och utveckla sin férmaga att
bekampa miljokatastrofer.

Den teknologiska utvecklingen ger fler
mojligheter - hogre priser och sarbara
system en utmaning

Den teknologiska utvecklingen och ibruktagandet av
nya teknologier blir allt snabbare. Verkningarna ar i
huvudsak positiva, men samtidigt okar sakerhets-
riskerna. Spridningen av informationsteknologiska
program gor det mojligt att sprida politiska ideologi-
er och politisk praxis avsiktligt och snabbt.

De nya teknologierna forandrar inte den tra-
ditionella krigféringens natur och internationella
konventioner. Att utveckla och uppratthalla mili-
tarteknologi ar en utmaning med tanke pa att fa
resurserna att racka. Man uppskattar att priset pa
modern férsvarsmateriel fordubblas vart sjunde ar.
Kostnaderna for att uppratthadlla den nya materie-
len 6kar i samma proportion. Den dyra militartek-
nologin gor att man maste hitta framtida l6sningar

Forsvarsministeriets strategi 2025

genom en innovativ sammanslagning av hogtekno-
logiska vapensystem och kostnadseffektiva kom-
mersiella system. Trots detta kommer antalet nya
utvecklingsprojekt och system som anskaffas att
minska i framtiden.

Denna informationsteknologiska utveckling moj-
liggor natverksbaserad krigforing. Konceptet base-
rar sig pa ett effektivt och omfattande system for
anskaffning, analys och insamling av information,
modulara och prestationsdugliga trupper, interna-
tionell interoperabilitet samt ett utvecklat lednings-
system.

Finland deltar i den teknologiska utvecklingen och
dess kunnande ar av hogsta klass inom dess egna
specialkompetensomraden. Ny forsvarsteknologi tas
allt mer i bruk. For ett litet land som Finland som har
begransade resurser ar detta en utmaning nar det
galler att skota den militara forsorjningsberedskapen
i krissituationer. Materielsamarbete mellan de nor-
diska landerna och inom EU &r saledes viktigt.

| och med att teknologin utvecklas Okar sarbar-
heten inom samhallet och forsvarssystemet. Miss-
bruket av nya teknologier antas framst medfo-
ra indirekta sakerhetsrisker for Finland, sasom att
datanat och ledningssystem lamslas samt att sam-
hallets vitala funktioner stors.

Varldsekonomin globaliseras - det
omsesidiga beroendet okar

Globaliseringen uppratthaller tillvéxten inom varlds-
ekonomin, hojer levhadsstandarden samt okar det
omsesidiga beroendet mellan staterna, den ekono-
miska integrationen och den politiska stabiliteten.
Den ekonomiska kontrollen ar inte langre helt i sta-
ternas hander utan sker delvis aven pa den mul-
tinationella nivan. Nyttan med globaliseringen for-
delar sig dock inte jamnt. De stater som hamnat
utanfor kan utgora ett sakerhetshot och en gro-
grund for terrorism.

USA samt de vaxande ekonomierna Kina och
Indien kan effektivast utnyttja de mojligheter som
globaliseringen medfér. EU behadller sin stallning
som ett ekonomiomrade som ar nastan lika stort
som USA, aven om unionens ekonomi fran och med
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borjan av 2010-talet kommer att lida av att befolk-
ningen blir aldre.

Ryssland ar en centralstyrd marknadsekonomi,
vars ekonomiska tillvaxt i hog grad ar beroende av hur
priset pa energi och rdvaror utvecklas. Ryssland ut-
nyttjar sin stallning som olje- och gasexportor for att
trygga och oka sitt eget inflytande. Rysslands ekono-
miska utveckling bromsas upp av demokratiska pro-
blem, den forfallna infrastrukturen och osakerhets-
faktorerna som berdr den politiska utvecklingen.

Finlands samhallsekonomi ar beroende av hur
konjunkturerna inom varldsekonomin utvecklas och
av utrikeshandeln. D& befolkningens medelalder
blir hogre, kan den ekonomiska tillvaxten avta och
spelrummet inom den offentliga ekonomin bli mind-
re. | likhet med de oOvriga europeiska landerna blir
det dyrare att uppratthdlla ett valfardssamhalle i
Finland. Tillvaxttrycket inom den offentliga ekono-
min okar osdkerheten i fraga om finansieringen av
vart forsvar och kan forsvara en langsiktig utveck-
ling av forsvarssystemet.

USA, EU och de transatlantiska
relationerna ar viktiga for Finland

USA kommer under 6verblickbar tid att bibehalla
en dominerande roll i den internationella politiken.
Kina och Indien far en 6kad betydelse och Ryssland
stravar efter att bevara sin stallning som stormakt.

Da integrationen fordjupas bildar EU-landerna en
allt tatare gemenskap och unionen stravar efter att
starka sin roll som en internationell aktor. Den sam-
tidiga utvidgningen ar en utmaning for EU:s interna
och externa handlingsférmaga. De transatlantiska
relationerna fortsatter att vara viktiga for EU.

Verkningarna av sakerhetsproblem sprids allt
snabbare och till ett mer utbrett omrade. De fram-
tida hoten ar globala, liksom aven Idsningarna.
Enskilda stater kan inte stalla sig utanfor stravan-
dena att |6sa problemen.

Stater kvarstar som centrala aktorer, men de-
ras mojligheter att paverka minskar nar de multi-
nationella och icke-statliga aktorernas roll starks.
De utvecklade valfardsstaterna ar mer utsatta an
tidigare for intern instabilitet. De politiska ytter-
lighetsrorelsernas inflytande vaxer, vilket kan leda
till 6kade valdsamma protester och dkad inhemsk
terrorism. Religionens betydelse for att definiera
manniskors identitet kan komma att 6ka. | och med
att immigrationen okar och det leder till ett sam-
halle med flera slags religioner, forandras uppfatt-
ningen om nationalstaternas natur. Globaliseringen
forandrar beslutsfattandet och informationssprid-
ningen och forsvarar de auktoritara regeringarnas
mojlighet att halla sig kvar vid makten.

De grupperingar som pa frivillig basis bildas av
olika lander far en allt storre roll. De stoder och
kompletterar de internationella organisationernas
verksamhet. Aven de regionala organisationernas
betydelse betonas.

Det ar i Finlands nationella intresse att driva
igenom en Okad enighet inom EU, i synnerhet in-
om utrikes- och sakerhetspolitiken. EU ar den vik-
tigaste organisationen for Finland, men i den ut-
vidgade unionen bor Finland kunna gora val samt
vid behov fordjupa samarbetet med ovannamnda
frivilliga grupperingar som representerar olika asik-
ter. Pa grund av EU:s utvidgning och de sdkerhets-
och forsvarspolitiska forandringarna bor Finland
overvaga pa vilken niva och i vilken omfattning vi
vill delta. Finland betonar det internationella sam-
fundets ansvar nar det galler att forebygga kriser
och humanitara katastrofer samt for att skydda

MOT EN SAKER FRAMTID



Internationella aktorer och regionala grupperingar som paverkar Finlands
sdakerhetsmiljo
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Finlands sdkerhetsmiljo inskranker sig inte langre enbart till vart ndromrade, utan den paverkas dven
i allt hogre grad av den globala utvecklingen. Darfor har man i strategiarbetet tillampat ett globalt
angreppssatt och granskat sammanlagt 11 internationella aktorer eller regionala grupperingar. Var och
en av dessa aktorer har granskats i ett 20-arsperspektiv i tre alternativa scenarier. De mest centrala
aktorerna som paverkar Finlands sdkerhetsmiljo dr EU, Ryssland, USA och Nato.

Forsvarsministeriets strategi 2025 ........ccvviiimssssssssssssssssssssssssssnnnnnnnnnnnnnnnnnss



den civila befolkningen. Vart deltagande i krishan-
teringsoperationer sker i regel med FN:s mandat,
men vi kan mojligtvis bli tvungna att valja att delta
i operationer som inte har ndgot klart FN-mandat.
Det globalt aktiva EU:s verksamhet kan ge upphov
till negativa reaktioner, som aven paverkar Finland
och finlandarna.

Militara konflikter: forandringen i
sakerhetsmiljon aterspeglas pa den
framtida forsvarsmakten

> Spektret av militara konflikter utvidgas
- den traditionella gransen mellan krig och
fred suddas ut, asymmetrisk krigforing blir
allt vanligare

De framtida militara konflikterna ar i huvudsak
regionalt avgransade eller sker inom stater. De har
ofta sitt ursprung i historiska orsaker, tvister om
kontrollen av energikallor, naturresurser och rent
dricksvatten, etniska och religiosa spanningar, so-
cial och ekonomisk ojamlikhet samt faktorer som
bottnar i avsaknaden av manskliga rattigheter och
demokrati. De regionala konflikterna marks vida
kring och hér samman med manga nya gransover-
skridande sakerhetshot. Konflikterna borjar ofta
i sonderfallande stater, vars kriser grannstaterna
blandar sig i.

I den traditionella zonen mellan krig och fred ra-
der ett "gratt skede” som varierar i langd. Typiskt
for detta skede ar hot om anvandning av militar
styrka eller begransad anvandning i patrycknings-
syfte. Det graa skedet ar aven forenat med politisk
och ekonomisk patryckning samt olika former av
asymmetrisk krigforing som stor samhallets funk-
tioner. | den asymmetriska krigforingen valjer man
ut de mest sarbara objekten och anvander meto-
der som motstandaren inte ar tillrackligt forbe-
redd for att avvarja. Till de allvarligaste asymme-
triska hoten hor internationell terrorism, forsok att
skaffa massforstorelsevapen och hot om att an-
vanda dem, attacker mot informationssystem samt
informationskrigforing.

Terroristerna agerade tidigare enligt regionala
och politiska malsattningar mot utvalda mal. | fram-
tiden kommer det globala hotet om internationell
terrorism som vill astadkomma stor forstorelse att
fortsatta att oka. Terroristmetoder anvands i stor
omfattning aven mot internationella krishanterings-
operationer och andra militara operationer.

Att forbereda sig for asymmetriska hot forut-
satter ett intensifierat samarbete mellan de inter-
nationella och nationella sakerhetsmyndigheterna.
Detta utokar militarernas traditionella uppgifter.
Trots de nya uppgifterna ar formagan att forsva-
ra det egna territoriet mot militart angrepp eller
hot om det aven fortsattningsvis forsvarsmaktens
viktigaste uppgift.

Utbredningen av teknologi,
sakerhet och en globaliserad vapenindustri visar
att det ar viktigt att utféra vapenkontroller. Aven
om kontrollen och avtalen utvecklas, ar anvand-
ningen av karn- och andra massforstorelsevapen
mojlig. Karnvapnen forbattrar en enskild stats eller
icke-statlig aktors stallning i den regionala makt-
konkurrensen. De storsta militarmakterna beak-
tar i sina doktriner mojligheten att anvanda sig av
taktiska karnvapen.

Hotet om internationell terrorism, spridning av
massforstorelsevapen, informationskrigforing, stor-
ningar och angrepp mot datanat samt regionala
konflikter riktas aven mot det finlandska samhallet.

en svag grans-

Finland bor i likhet med de andra utvecklade lan-
derna delta aktivt i forsdken att na en I6sning pa de
globala sakerhetshoten. | framtiden kommer vi san-
nolikt att bli tvungna att 6vervaga att, som en del
av en storre grupp av lander, delta i foregripande
militar verksamhet.

> Man ingriper allt snabbare i kriser och
langre ifran

USA:s relativa andel av de resurser som an-
vands for forsvar i varlden kommer sannolikt
att minska pa lang sikt da Kina och Indien sat-
sar mycket pa sin egen forsvarsutveckling. Part-
nerna kommer att bli annu viktigare for USA. Ur
EU:s synvinkel ar det inte realistiskt att tanka sig
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att tillgangliga forsvarsupgifter skulle vara tillrack-
liga for att bygga upp alla militara formagor. Som
en foljd av detta betonas behovet av att utveck-
la den transatlantiska relationen och samarbetet
mellan EU och Nato.

Vastlandernas forsvarspolitik och militara verk-
samhet koncentreras allt mer pa snabba insatser
utanfor det egna territoriet, pa krishantering och
pa omfattande sdkerhetshot. Omradet som strack-
er sig fran Nordafrika via Mellanostern och Central-
asien till Sydostasien utgor ett stor instabil zon, dar
det ar mest sannolikt att konflikter uppstar. Mer-
parten av de sakerhetshot som riktas mot vastlan-
derna uppstar i detta omrade.

De principer inom internationell ratt som beror
anvandning av militar styrka ifragasatts, da stors-
ta delen av konflikterna inte handlar om traditionell
krigforing, utan ar icke-konventionella. Det interna-
tionella samfundets ingripanden i fragor som tra-
ditionellt har ansetts vara staternas interna ar mer
godtagbara an tidigare.

> Krishanteringen moderniseras - Finland har
starkt kunnande

Den internationella krishanteringen utgor en hel-
het, som bestar av utvecklingspolitik, varning i ti-
digt skede och forebyggande av konflikter, militar
och civil krishantering i det akuta skedet samt sta-
bilisering och ateruppbyggnad efter konflikter.

Den militara krishanteringen kommer att bli allt
mer kravande. Den star infor utmaningar sasom
operationer som forutsatter en snabb start, ar mili-
tart kravande och genomfors langt utanfor Europa.
Bland annat truppernas snabbinsatsformaga och
beredskap for strategisk transportférmaga okar
kostnaderna for krishanteringen.

De forhallanden som krishanteringstrupper ver-
kar i ar svarare an tidigare, och trupperna har inte
samma underhallsstdd som i hemlandet. Pa kris-
omradet finns manga olika slags aktorer. Den lo-
kala befolkningen godkanner nodvandigtvis inte
krishanteringstruppernas narvaro. Utover stabili-
sering av férhadllandena efter en konflikt maste det




ocksa finnas formaga att bygga upp ett fungeran-
de samhalle i omradet. Detta forutsatter ett nara
samarbete och koordinering mellan militarer och
civila. Operationer kommer att bli langvariga och
krédva ett starkt engagemang fran det internatio-
nella samfundets sida.

Finland maste forbereda sig for allt mer kravan-
de militar och civil krishantering vid Europas rand-
omraden och utanfér Europa. Trycket pd att 6ka
var andel i internationell krishantering kan komma
att bli storre. Krishanteringen forutsatter snabbt
multinationellt och nationellt beslutsfattande samt
tillrackliga militara resurser i hog beredskap.

> Anvdndning av militara maktmedel mot
Finland ar fortfarande mojligt - hotet kan
uppsta snabbt

Vid sidan av krishanteringen bor Finland fortfarande
vara redo for militara hot som riktas mot vart ter-
ritorium eller mot vitala funktioner i vart samhalle.
Sannolikheten att militara maktmedel skall anvan-
das mot Finland ar liten, men en betydande militar
formaga som utvecklas kvalitativt kvarstar i var nar-
miljo. Sannolikheten att militara maktmedel skall
riktas mot Finland kan 0ka som en del av en mer

- . o
HOT = Viljla x Formaga
Stat Politisk vilja Militar

formaga
Icke-statlig Vilja, Asymmetriska
elifar ideologi medel

omfattande global eller europeisk konfliktutveck-
ling och kan komma att forandras snabbt. Ifall mili-
tara maktmedel skulle riktas mot Finland skulle det
fa Odesdigra foljder. Forsvarssystemet bor darfor
uppratthallas och utvecklas pa ett langsiktigt och
forutseende satt.

Finlands sakerhet ar i hog grad beroende av den
politiska och militara utvecklingen inom vara nar-
omraden, i synnerhet i Ryssland. Rysslands centrala
malsattning vid sidan av att kunna bevara enighe-
ten ar férmagan att forsvara Moskva, S:t Petersburg
och Kolahalvén. Ostersjons betydelse fér Ryssland
Okar speciellt pa grund av de mycket viktiga energi-
och materialtransporterna. Kaliningrad kvarstar
som ett specialomrade dar den ekonomiska och so-
ciala utvecklingen ar samre an utvecklingen i Ryss-
land i genomsnitt. Utvecklingstrenden kan forand-
ras om Kaliningrad lyckas dra nytta av sin stallning
som ett omrade som omges av EU- och Natolander.
Ryssland har fortfarande betydande militér formaga
i omradet och huvudbasen inom dess Ostersjoflotta
forblir i Kaliningrad.

Rysslands valstand Okar tack vare inkomsterna
fran exporten av energi och rdvaror, vilket gor det
mojligt for landet att modernisera sitt forsvar och
utveckla den militdra formagan. Det osdkra laget

Da man varderar en stat som ett hot
ar det viktigt att beakta att det tar ar-
tionden att bygga upp tillracklig mili-
tar formaga. Den politiska viljan att an-
vanda existerande militar formaga kan
forandras snabbt.

For de icke-statliga aktorernas del ar
viljan att agera den mest centrala fak-
torn. Att utfora en attack med asym-
metriska medel kraver inte nagra lang-
variga militara forberedelser.

MOT EN SAKER FRAMTID
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vid granserna i soder och de problem som ar for-
knippade med den islamska separatismen inver-
kar pa Rysslands inre Iage. Tvisterna om kontrollen
over och anvandningen av oljeresurserna och deras
transportrutter i Centralasien och i Kaukasus ater-
speglas pa relationerna mellan Ryssland och de 6v-
riga stormakterna. De spanningar som rader inom
Ryssland och 0OSS-omradet kan skapa sdkerhets-
hot. Rysslands stravar aven i fortsattningen efter
att uppratthalla sin speciella relation till Nato.

> EU starks och koncentrerar sig pa
krishantering

Integrationen fordjupar EU:s karaktar av sakerhets-
gemenskap for sina medlemslander, dar en militar
konflikt mellan medlemslanderna ar ytterst osanno-
lik. Det utvidgade EU:s relationer till sina nya gran-
nar kan dock ge upphov till sakerhetsutmaningar.
De storsta hoten for EU-landerna ar fortfarande
terrorism, spridning av massforstorelsevapen och
regionala konflikter samt sa kallade sonderfallande
stater och organiserad brottslighet.

Samarbetet mellan EU och Nato utvecklas - an-
svaret for att leda krishanteringen kan oGverga
fran den ena organisationen till den andra. Bil-
den ar tagen vid en ceremoni som markerar slu-
tet pa den Natoledda SFOR-operationen och bor-
jan pa den EU-ledda Althea-operationen i Bosnien
i december 2004.

Forsvarsministeriets strategi 2025

Utvecklandet av EU:s gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitik (ESFP) fortskrider sannolikt obe-
roende av det konstitutionella fordraget. Europé-
erna tar allt mer ansvar for sakerheten inom sin
varldsdel och dess omgivande omraden.

En del av medlemsstaterna kan komma att for-
djupa sitt militara samarbete sinsemellan inom ra-
men for unionens strukturer, men storsta delen
av det militara samarbetet inom unionen kommer
aven fortsattningsvis att koncentreras till krishan-
tering. Sakerheten i medlemslanderna starks tack
vare solidaritetsklausulen och mdjliga sakerhets-
garantier. Nato ar fortfarande grunden och det verk-
stallande organet for sina medlemslanders gemen-
samma forsvar. Under granskningsperioden kommer
EU sannolikt inte att utveckla en territoriell forsvars-
formaga som ar oberoende av Nato. Darmed kan mi-
litdra sakerhetsgarantier fas endast genom ett Nato-
medlemskap.

EU:s styrka inom krishanteringen ar dess breda
urval av medel. Forutom militar krishantering beto-
nas civil krishantering, militar utbildnings- och rad-
givningsverksamhet samt atgarder for nedrustning.

Europeiska forsvarsbyrans (European Defence
Agency, EDA) centrala uppgift ar att effektivisera en
utveckling och harmonisering av EU:s militara for-
magor. Utgangspunkterna for EDA:s arbete ar den
europeiska sakerhetsstrategin och EU:s krishante-
ringsuppgifter.

EU:s nya sakerhetsmiljo innebar utmaningar for
Finlands sakerhets- och forsvarspolitik. De hot som
riktas mot unionen aterspeglas dven pa Finland,
och Finland bor med de andra EU-landerna reage-
ra pa dessa hot. EU:s mojliga sakerhetsgarantier
starker Finlands sakerhet. Finland bor aven ha be-
redskap att ge och motta sadan hjalp som avses i
solidaritetsklausulen. Finlands beroende av de and-
ra unionslanderna for att utveckla och uppratthalla
forsvarsmaktens militdra formaga okar i och med
att den sakerhets- och forsvarspolitiska integra-
tionen intensifieras och teknologin utvecklas. Fin-
lands deltagande i forsvarsbyrans verksamhet st6-
der utvecklingen av vart nationella forsvar.



> Natos roll forandras - sakerhetsgarantierna
bestar

Nato moderniserar sin militara roll. Verksamhets-
omradet avgransas inte langre geografiskt, utan
man skapar beredskap for Nato att verka globalt
dar de framtida hoten uppstar. Samtidigt intensi-
fieras och utvidgas samarbetet med partnerlander
utanfor Europa.

USA:s globala handlingsférmaga ar av avgérande
vikt for de europeiska Natolandernas forsvar och
for att utveckla de militara férmagorna.

Natos medlemslander ar fortfarande forplikti-
gade till det gemensamma forsvaret. Med sin blot-
ta existens fungerar Nato avskrackande gentemot
dem som utgor ett mojligt hot. Sakerhetsgarantin
och férmagan att verkstalla den halls kvar som en
"livforsakring” som skyddar mot framtida overrask-
ningar. | Natos operativa verksamhet betonas dock
den militara krishanteringen. Den gemensamma
forsvarsplaneringen samt kommando- och trupp-
strukturen utvecklas till att anpassas till den radan-
de strategiska bedomningen av laget.

Genom partnerskapsverksamheten som haller pa
att utvecklas kan Finland mer effektivt delta i ov-
ningar och i Natoledda krishanteringsoperationer.
Aven om partnerskapet kommer att utvecklas ocksa
i framtiden, mojliggor det inte att delta i alliansens
gemensamma forsvar eller att till fullo vara med och
fatta beslut och utveckla militara resurser.

Omfattande sakerhetshot - en utmaning
for hela samhallet

| framtiden kan manga slags hot riktas mot for sam-
hallet vitala funktioner. Utover de traditionella mili-
tara hoten ingar dessutom dven andra dimensioner
i hoten, vilket betyder att sakerhetsbegreppet har
utvidgats.

De omfattande sakerhetshotens betydelse okar
och for att svara mot dem férsoker man finna nya
och mer effektiva satt att bemota dessa. Till omfat-
tande sakerhetshot hor bland annat:
¢ terrorism
¢ hot som fororsakas av massforstorelsevapen
¢ hot som fororsakas av sonderfallande stater

hot mot informationssystem

informationskrigforing

organiserad brottslighet 6ver granserna

katastrofer

miljohot

okontrollerbara befolkningsrorelser

hot mot halsa, inklusive farliga smittsamma

sjukdomar.
Flera av de omfattande sakerhetshoten hoér sam-
man med varandra, ar svara att forutse och mang-
facetterade och uppstar med kort varsel. For att
man skall klara av att forbereda sig for och bemota
sakerhetshoten behovs ett starkt internationellt
och nationellt samarbete samt pa 6verenskomna
samarbetsarrangemang. Militara resurser kan an-
vandas ocksa for att skydda samhdllen mot omfat-
tande sakerhetshot, vilket kan utvidga forsvarets
uppgifter.

Beredskapen for att m6ta omfattande sakerhets-
hot maste tas i beaktande da man utvecklar det fin-
landska forsvarssystemet.

Omfattande sakerhetshot kan forutom mot sam-
hallet i stort dven riktas mot forsvarsmakten saval
har hemma som vid deltagande i internationella
krishanteringsoperationer.

* & 6 6 o o o

13






Sa har forbereder vi oss for 2020-talet

Forsvarsministeriet och forsvarsmakten ansvarar for
beredskapen att forebygga och avvarja all anvand-
ning av militara maktmedel som riktas mot Finland.
Den langsiktiga utvecklingen av forsvarssystemet
inkluderar ocksa beredskap for varsta tdnkbara
scenario.

Framforhallning - kdrnan i ett
framgangsrikt forsvarssystem

Betydelsen av uppfoéljning och beddémning av den
strategiska sakerhetsmiljon liksom att fatta foregri-
pande beslut kommer att 6ka i framtiden. Forsvars-
ministeriet haller pa att utveckla sin egen férmaga
att bedoma den strategiska nivan. Forsvarsmakten
uppratthaller en militérstrategisk bedémning som
stoder hela statsledningen genom att folja med hur
de militdra hoten utvecklas. Detta sker genom ett
intensifierat internationellt samarbete.

Med stod av forsvarsministeriets och forsvars-
maktens strategiska planering skapar man forutsatt-
ningar for ett langsiktigt politiskt beslutsfattande

och fordelande av resurser som stracker sig over en
tidsperiod av ungefar 20 ar.

Forsvarsgrenarnas gemensamma underrattelse-,
overvaknings- och ledningssystem utvecklas. Pa sa
satt sakerstdlls formagan att snabbt hoja bered-
skapen samt formagan till operativ verksamhet har
hemma och utomlands.

Grundlaggande uppgifter: militart forsvar,
stod till de ovriga myndigheterna och
internationell krishantering

Den viktigaste malsattningen ar att bibehalla en
trovardig forsvarsformaga genom att den forebyg-
gande troskeln for anvandning av militara makt-
medel mot Finland bibehalls pa sd hog niva att ett
anfall inte ar I6nsamt. Militart hot forebyggs eller
awvarjs vid behov i forsta hand med egna krafter
oberoende av om Finland ar militart alliansfritt el-
ler inte. Man forbereder sig aven for internationellt
samarbete och internationellt stod.

Tyngdpunkterna inom utvecklandet av forsvarssystemet

1. Militart
forsvar

FLEXIBLA
MILITARA
 FORMAGOR

3. Internationell
militar

2. Stoda de ovriga
myndigheterna

och samhallet krishantering

¢ Vi tryggar sjalvstandigheten, statsled-
ningens handlingsfrihet och medbor-
garnas levnadsmadjligheter.

¢ Vi stoder de ovriga myndigheterna i
stornings- och undantagsforhallan-
den som hor samman med omfattande
sakerhetshot.

¢ Vi utvecklar var formaga att delta in-
om ramen for vara resurser i den inter-
nationella krishanteringen.

Forsvarsmaktens militara formagor bor kunna anvandas flexibelt for det militara forsvaret av Finland,
for att stoda de 6vriga myndigheterna och samhadllet har hemma eller utanfor landets granser samt for

internationell militar krishantering.

MOT EN SAKER FRAMTID
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Forsvarsmakten har ett valfungerande sam-
arbete med de 6vriga myndigheterna for att tryg-
ga samhallets vitala funktioner. Forsvarsmaktens
expertis, utrustning, infrastruktur och lagesbild
utgor ett gott stod for de Ovriga myndigheterna.
Samtidigt far forsvarsmakten vardefull information
och erfarenhet som hjalper den att utveckla sin
egen verksamhet.

Formagan att delta i det internationella sam-
arbetet och den militara krishanteringen utveck-
las kvantitativt och kvalitativt enligt vara inter-
nationella forpliktelser och kraven pa framtida
operationer. Forsvarsmaktens internationella
interoperabilitet forbattras saval med tanke pa
verksamhet som pa materiel. Férsvarsmakten
forbereder sig for att skydda sig fran omfattan-
de sakerhetshot dven nar den deltar i internatio-
nella operationer.

Forsvarssystemet moderniseras - kvalitet
i stallet for kvantitet

Det finlandska samhallet kommer i framtiden att
vara mer sarbart an tidigare. Krigsbilden foréndras
och krigsteknologin utvecklas. | det framtida for-
svarssystemet koncentrerar man sig pa att trygga
rikets viktigaste omraden samt objekt och funktio-
ner som ar centrala for samhallet.

Det moderniserade forsvarssystemet mojliggor
effektiva gemensamma operationer mellan for-
svarsgrenarna under ndsta artionde. Stommen i
forsvaret, som uppfyller kraven pa natverksbaserad
krigféring, utgors av arméns, marinens och flyg-
vapnets beredskapsforband samt det integrerade
underrattelse-, 6vervaknings- och ledningssyste-
met. Truppernas styrka minskar, men samtidigt
Okar deras rorlighet, eldstyrka och rackvidd.

Utvecklingen av forsvarssystemet betyder inte
att man prutar pa forsvaret av hela landet, ifall re-
surser kan allokeras pa det satt som de militara for-
magor som behovs i framtiden forutsatter. Styrkan
koncentreras flexibelt och tyngdpunkten skapas pa
det satt som behovs.

Forsvarsministeriets strategi 2025

Kostnadseffektiviteten optimeras -
materiel-, drifts- och personalutgifter i
balans

Forsvarssystemet har under de senaste tio aren
genomgatt de storsta forandringarna efter krigen.
Forandringsprocessen pagar hela tiden. Utgangs-
punkten for den fredstida utvecklingen av forsvars-
makten och placeringen av funktionerna ar dess
huvuduppgifter. Fran bestdende och fasta arrange-
mang overgar man till funktions- och forvaltnings-
modeller som ar mer flexibla och ger storre rorel-
sefrihet.

Da man utvecklar forsvarssystemet strdvar man
efter att uppna kostnadseffektivitet. Det ar dock
mojligt att man med de nuvarande anslagen inte kan
utveckla vart forsvarssystem sa att det svarar mot de
nya kraven. Vi kan sta infor betydande omvardering-
ar eller en markbar tillaggsfinansiering. Att myndig-
hetsfunktioner som hor till totalforsvaret omvand-
lats till affarsverksamhet gor att forsvarsministeriet
och forsvarsmakten behover storre anslag.

Genom att lagga ut forsvarsmaktens stodfunktio-
ner kan man koncentrera sig pa karnfunktionerna.
Detta stdller dock storre krav an tidigare pa valfung-
erande kundrelationer, en utveckling av avtals- och
logistiksystemen samt tryggandet av forsorjnings-
beredskapen.

Allman varnplikt fortfarande en effektiv
|6sning for Finland

Den allmanna varnplikten i Finland ar ett kostnads-
effektivt satt att genomfora forsvaret av hela lan-
det och uppfylla forsvarsmaktens ovriga uppgifter.
Den allmanna varnplikten har fortfarande de fin-
ska medborgarnas och statsledningens starka stod.
| framtiden utbildas den faltdugliga delen av hela
aldersklassen enligt det behov som f&rsvarsmak-
tens krigstida trupper stdller. P4 sa satt kan man
bibehalla en tillrackligt Iag medelalder hos de ope-
rativa trupperna och sakerstalla att det finns en till-
racklig reserv.



Den allmanna varnplikten utgdr en grund for
medborgarnas starka forsvarsvilja och forplikti-
gande till forsvaret samt uppratthaller medborgar-
nas sociala jamlikhet. Darigenom garanteras aven
transparensen inom forsvarsmaktens verksamhet i
hela samhallet.

Frivillighet ar en resurs

Med det frivilliga militara forsvaret stoder man ut-
bildningen av forsvarsmaktens krigstida trupper
och uppratthdllandet av den militara formdagan
samt den allmanna beredskapen och handlings-
formagan i samhallet. Darmed kan man till en lag
kostnad stoda utbildningen av forsvarsmaktens
krigstida trupper och utveckla forsvarsmaktens be-
redskap att stoda de 6vriga myndigheterna.

De krigstida territoriella trupperna kompletteras
med frivilliga landskapstrupper. De utvecklas till de
territoriella truppernas karnenheter, som snabbt
kan svara mot hotmodellerna for undantagsfor-
hallanden och stdda samhallets vitala funktioner.
Till landskapstruppernas framsta uppgifter hor att
skydda de viktigaste objekten och funktionerna,
Overvaka denna verksamhet och stéda myndig-
heternas verksamhet. | fortsattningen kan land-
skapstruppernas uppgifter utvidgas till vapenslags-
funktioner.

Det frivilliga militara forsvaret hojer forsvarsviljan
och gor att forsvarsmakten syns och marks mera
runt om i landet. Dessutom erbjuder det en mojlig-
het for kvinnorna att i storre utstrackning an tidi-
gare delta i forsvarsarbetet. Det frivilliga forsvaret
samt de resurser det behover och andra verksam-
hetsforutsattningar utvecklas. Det frivilliga militara
forsvaret genomfors under parlamentarisk 6vervak-
ning och leds av forsvarsministeriet.

Kunnandet betonas

Forsvarsministeriets och forsvarsmaktens hand-
lingsformaga ar i avgérande grad beroende av en
kunnig personal. Att leda och kontrollera kunnan-
de ar en kritisk framgangsfaktor for forvaltnings-
omradets konkurrensformaga som arbetsgivare, for
handlings- och serviceférmagan samt resultatet.
Man boér kunna rekrytera kunnig personal och er-
bjuda den mdjligheter att utvecklas.

Omfattande sakerhetshot, de utmaningar som
den europeiska integrationen foér med sig och be-
hovet att delta i en allt mer kravande internatio-
nell krishantering forutsatter att nivan pa kunnan-
det hos forsvarsmaktens personal hojs. Eftersom
de varnpliktiga har en hog grundutbildningsniva,
kan de utbildas aven for kravande uppgifter inom
ramen for de nuvarande tjanstgéringstiderna. Aven

Luftforsvaret utvecklas under de kommande ar-
tiondena - kvaliteten ersatter kvantiteten och
kunnandet betonas.

Marinens toppmoderna robotbatar av Hamina-
klass ar utrustade med det effektiva sydafri-
kanska luftvarnsrobotsystemet Umkhonto.

................................................................. MOT EN SAKER FRAMTID
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nar det galler utbildningen av varnpliktiga bor man
strava efter ett mer professionellt kunnande. Detta
garanterar att det finns tillrackligt med kvalificerad
personal som kan rekryteras aven till internatio-
nella krishanteringsuppgifter och till uppgifter inom
forsvarsmakten.

Det Okade behovet av professionellt kunnan-
de innebar inte en 6vergang till en yrkesarmé. Dar-
emot innebar det att utveckla kunnandet samt att
dra nytta av kunnandet i det 6vriga samhallet och
av yrkeskunskapen for att eliminera onodig Over-
lappning med det civila samhallet. Den snabba
vapenteknologiska utvecklingen och de allt flera och
allt mer kravande internationella forpliktelserna for-
utsatter ett flexibelt personalsystem, som utvecklas
med avseende pa kvalitet.

De internationella relationerna okar -
oberoende om vi ar alliansfria eller inte

Att framja sakerheten och stabiliteten i Nordeuropa
forblir den viktigaste malsattningen inom Finlands
sakerhets- och forsvarspolitik.

Det fordjupade internationella samarbetet stoder
en utveckling av forsvarsmaktens militdra forma-
ga. Den internationella militara krishanteringen ar
for forsvarsmakten ett naturligt satt att delta i av-
varjandet av omfattande sakerhetshot pa forhand
samt att trygga vart lands sdkerhet, ekonomi och
samhallets verksamhetsforutsattningar.

Med den internationella verksamheten stravar
man efter interoperabilitet pa alla plan samt efter
att de olika forsvarsgrenarna och omradena med
specialkunnande skall ha férmaga att genomfo-
ra operationer i enlighet med vara internationella
forpliktelser.

Planeringen av framtida krishanteringsoperatio-
ner utgar fran att man skall kunna anpassa insatser
efter situationen for att fa hog effekt (effect based
approach). Med stod av detta definieras den kombi-
nation av civila och militdra formagor som kravs for
varje operation. Krishanteringens effekt forbattras

Forsvarsministeriets strategi 2025

genom att koordineringen av den militara och civila
verksamheten effektiviseras.

Finland stoder en utveckling av EU:s gemensam-
ma sakerhets- och forsvarspolitik och en forbatt-
ring av unionens krishanteringsformaga. Att ut-
veckla samarbetet mellan EU och Nato ar en viktig
dimension i uppbyggnaden av ESFP. Deltagandet i
EU:s snabbinsatsstyrkor, i synnerhet i de sa kallade
stridsavdelningarna, kraver bland annat snabbare
insatsberedskap an tidigare samt transport- och
underhallsformaga aven under svara férhallanden.

Samarbetet for att utveckla den militara inter-
operabiliteten, trupplaneringen och
samt deltagandet i Natos utbildnings- och 6vnings-
verksamhet utokas. Detta forbattrar beredskapen
att delta i internationella krishanteringsoperatio-
ner, i och med att Natos verksamhetsmetoder och
-modeller aven tillampas pa operationer som leds
av andra internationella organisationer. Deltagan-
det i 6vningar och operationer samt erfarenheter-

resurserna

na av dem hojer forsvarsmaktens beredskap aven
nationellt. For att man skall kunna delta fullt ut
i krishanteringsoperationer som leds av Nato och
EU bor Finland kunna samverka med Natos snabb-
insatsstyrkor (NATO Response Force, NRF).

Forsvarsmakten fortsatter sitt nara bilaterala mili-
tara samarbete speciellt med USA och de stora EU-
och Natolanderna, sdsom Storbritannien, Tyskland
och Frankrike, samt inom naromradet med Sverige,
Norge och Estland. Samarbetet mellan Finlands och
Rysslands forsvar utvecklas genom att till exempel
besoksutbytet mellan truppforbanden intensifieras.

Forsvarsministeriet och forsvarsmakten deltar
med sin expertis i den internationella rustnings-
kontroll- och nedrustningsverksamheten. Forand-
ringen i den internationella verksamhetsmiljon och
sakerhetshoten som har blivit mer komplexa for-
utsatter en nyallokering av rustningskontrollverk-
samheten liksom en prioritering av verksamheten.
Tyngdpunktsomradena inom rustningskontrollverk-
samheten ar atgarder for att hindra spridning av
massforstorelsevapen.



Samarbete behovs for att trygga
forsorjningsberedskap och
materielanskaffningar

Var militara forsorjningsberedskap blir mer bero-
ende av europeiskt och internationellt samarbete.
Tryggandet av var forsorjningsberedskap férutsat-
ter i framtiden internationella avtalsarrangemang
samt langvariga strategiska partnerskap med
materiel- och tjansteproducenter.

Europeiska forsvarsbyran, EDA, utvecklar mate-
rielsamarbetet inom EU. Férsvarsbyran koordinerar
aven gemensamma kop och den gemensamma an-
vandningen av forsvarsmateriel samt en utveckling
av de militdra formagorna. EDA:s resursbaserade
arbete erbjuder Finland en mojlighet att producera
samverkande och gemensamma resurser for kris-
hanteringens och det nationella forsvarets behov.
Genom samarbetet med fdrsvarsbyran har Fin-
land ocksa mgjlighet att genomfora sddana atgar-

der som utvecklar den europeiska militara forsorj-
ningsberedskapen, liksom att delta i europeiska
projekt kring forsvarsmaterielanskaffningar samt
i de finansiella arrangemangen for dessa. Nato
har sitt eget utvecklade forsorjningsberedskaps-
system.

Totalforsvaret beror hela samhallet

Totalforsvaret ar var nationella modell, dar hot, er-
forderlig beredskap samt de atgarder som behdvs
i kriser beaktas som en helhet. Varje forvaltnings-
gren, naringslivet och medborgarorganisationerna
har sin egen roll och sin egen uppgift i konceptet.
Tryggandet av samhallets vitala funktioner och
det samarbete mellan forvaltningsgrenarna som
kravs enligt totalférsvarsmodellen ar fortfarande
viktigt. Pa grund av de omfattande sdkerhetshotens
natur behdvs ett starkt nationellt och internatio-
nellt samarbete samt pa férhand Overenskomna

Omfattande hot som riktas mot samhallet
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samarbetsarrangemang for att man skall kunna for-
bereda sig for och bemdta hoten. D& man skyddar
sig mot omfattande sakerhetshot kan forsvarsmak-
tens resurser anvandas pa ett mer mangsidigt satt
for att stoda de 6vriga myndigheterna.

Det militara forsvaret av Finland och koordine-
ringen av de olika forvaltningsgrenarnas atgarder
ar de mest kravande av totalforsvarets uppgifter
och binder upp den storsta delen av samhallets re-
surser. Principerna for koordineringen av totalfor-
svaret, vilket hor till férsvarsministeriets ansvars-
omrade, ar andamalsenliga att folja aven da man
svarar mot andra omfattande s3akerhetshot. Den
hantering och det samarbete som behovs i en kris-
situation leds alltid av det ansvariga ministeriet.

Totalforsvarets verksamhetsmodell erbjuder ett
instrument for en andamalsenlig definition av saval
ledningsansvar som resursallokering. For att denna
verksamhetsmodell skall vara effektiv bor alla for-
valtningsgrenar hela tiden foélja med och analysera
utvecklingen inom sakerhetsmiljon och i samhallet
samt se Over lagstiftningen och sina egna bered-
skapsplaner.

Forsvarsmaktens expertis, utrustning, infrastruk-
tur och lagesbild utgor ett gott stod for de ovriga
myndigheterna. | praktiken efterfragas mer stod,
och den lagstadgade skyldigheten att bista de 6v-
riga myndigheterna kommer att 6ka saval har hem-
ma som i internationella sammanhang. Interaktio-
nen mellan myndigheterna maste dock férbattras
pa alla plan.

Forsvarsministeriets strategi 2025

Av flygvapnet forutsatts internationell interoperabi-
litet i framtida krishanteringsoperationer. Férmagor
som byggs upp for det nationella forsvaret kan an-
vandas aven i internationella uppgifter.

— e |

- —

Beredskapsbrigaderna ar utrustade med modern be-
vapning. Pa bilden ses granatkastarsystemet AMV
AMOS, som ar tillverkat i Finland.

| EU:s stridsavdelningar kan man i framtiden placera
marinens specialutbildade férband, sasom dykare.



Finlands sakerhet paverkas i allt hogre grad av de
globala sdkerhetsutmaningarna. Den centrala mal-
sattningen inom Finlands sakerhets- och forsvars-
politik ar politisk och militar stabilitet inom vara
naromraden.

Av avgorande vikt ar saval den politiska som mili-
tara utvecklingstrenden i Ryssland, vilken ar bunden
till den ryska ekonomins utveckling samt till hur de
interna reformerna framskrider. For Finland innebar
Rysslands utveckling stora samarbetsmojligheter,
men ocksa risker och problem. Rysslands centrala
intressen ar fortfarande att sakerstdlla strategiskt
viktiga omraden och olje- och gastransporterna pa
Ostersjon.

Aven i framtiden kommer forsvarsmaktens huvud-
uppgifter att vara att handha det militara forsvaret
av Finland, stoda de 6vriga myndigheterna och sam-
hallet och delta i internationell militar krishantering.

Den trovardiga forsvarsformagan forutsatter dven
i fortsattningen att ungefar en tredjedel av forsvars-
budgeten fordelas pa materielanskaffningar. Kost-
nadstrycket ar avsevart. Att uppratthdlla den mili-
tara féormagan pa nuvarande niva sa att den svarar
mot nya krav forutsatter betydande omvarderingar
eller en avsevard tillaggsfinansiering.

Pa grund av de begransade resurserna bor for-
svarsmaktens militdra formaga utvecklas sa att
den pa ett smidigt satt kan anvandas aven for den
internationella militara krishanteringen samt for att
forebygga och avvarja omfattande sakerhetshot.

Koordineringen av totalforsvaret ar andamalsen-
ligt att halla kvar som forsvarsministeriets uppgift.
Den finlandska totalforsvarsmodellen svarar i verk-
samhetsmiljon som standigt forandras aven mot
omfattande sakerhetshot och andra framtida krav.

Mojligheten att militara maktmedel kan riktas
mot Finland finns och ifall detta skulle bli verklig-
het skulle foljderna bli 6desdigra. Ett militart hot

Mot en saker framtid

utvecklas snabbare an det ar mojligt for ett militart
alliansfritt land att ateruppbygga en redan avveck-
lad forsvarsformaga eller att skaffa sig konkret stod
fran ndgon bundsférvant.

Hela landets forsvar och den allmanna varnplik-
ten utgor en fungerande grund for vart modernise-
rade forsvarssystem aven i framtiden.

Pa grund av den teknologiska utvecklingen och
de oOkade internationella forpliktelserna betonas
behovet av professionellt kunnande da forsvars-
makten utvecklas.

Anvandningen av var reserv effektiviseras genom
att utveckla frivilliga forsvarsarrangemang till en del
av det krigstida forsvarssystemet. Landskapstrup-
perna kan ges kravande skydds- och vapenslags-
uppgifter, och de utbildas i att kunna utféra hand-
rackningsuppgifter.

Det internationella samarbetet ar en vasentlig
del av Finlands forsvarspolitik. Nar det militara for-
svaret utvecklas skall man ta i beaktande att det
inte uppstar praktiska hinder for Finlands mojlighet
att ansoka om ett medlemskap i Nato eller for att
delta i EU:s gemensamma forsvar som majligtvis ut-
vecklas pa lang sikt.

Som en del av EU:s forsvarsdimension ar det nod-
vandigt for Finland att vara redo for allt mer kravan-
de krishantering vid Europas randomraden och aven
bortom dessa.

Da man planerar Finlands forsvar pa 2020-talet
ar den grundldaggande fragan: 1) Fortsatter Finland
som militart alliansfritt eller kommer landet att al-
liera sig och 2) hur stor budgetfinansiering ar Fin-
land redo att placera i sitt forsvar? Svaren pa des-
sa fragor ar politiska beslut, som ar beroende av
utvecklingen i var sakerhetsmiljo och utsikterna
for var samhallsekonomi. Oberoende av dessa 16s-
ningar kommer karnan i Finlands forsvar alltid att
vara finlandsk.

MOT EN SAKER FRAMTID
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Termer

Asymmetrisk krigforing

Bade militar och icke-militér verksamhet dar sddana metoder
eller instrument anvands som motparten inte ar forberedd att
awarja. Som de allvarligaste asymmetriska hoten betraktas
terrorism, sabotageverksamhet, spridning och anvandning av
massforstorelsevapen samt informationskrigforing.

Forsvarspolitik

Beredning, beslutsfattande och politisk styrning som beror for-
svarsuppgifter och allmanna forsvarsarrangemang samt del-
tagande i verksamhet som uppratthaller den internationella
freden och sakerheten. Forsvarspolitiken tacker alla omraden
inom forsvaret och forsvarsministeriet ansvarar for den.

Forsvarssystem

Forsvarsmaktens forsvarssystem utgdr en helhet som bestar
av lednings- och forvaltningssystem, underrattelse- och over-
vakningssystem, trupproduktions- och mobiliseringssystem,
underhalls- och logistiksystem samt ledningen och trupperna.

Forsorjningsberedskap

Tryggande av befolkningens utkomst, landets naringsliv och de
ekonomiska funktioner med tillhérande tekniska system, vil-
ka &r nodvandiga for landets forsvar med tanke pa undantags-
forhallanden och darmed jamforbara allvarliga storningar.

Krav pa militar formaga

Krav som stallts pa forsvarssystemets handlingsférmaga eller
handlingsformagan hos en del av det som skall uppnas vid 6ns-
kad tidpunkt. Kravet pa militar formaga omfattar ett antal olika
delfaktorer.

Lagesbild

Den bild som beslutsfattarna och de personer som assisterar
dem har om intraffade handelser, om de forhallanden som in-
verkat pa dem, om olika parters malsattningar och om handel-
sernas mojliga utvecklingsalternativ, vilka behovs for att fatta
beslut i en viss fraga eller helhet. Att skapa och uppratthalla
lagesbilden framjas genom att man uppratthaller och framfor
uppgifter pa ett andamalsenligt satt, t.ex. med hjalp av bilder,
texter och diagram.

Militar formaga

Forsvarssystemets eller dess delsystems handlingsférmaga,
som paverkas av personalens (truppens) kunnande, materiel
samt systemets anvandningsprincip. Forsvarssystemets eller
dess delsystems militara formaga indelas i operativ och taktisk
militar formaga. Den operativa militdra formagan bestar av for-
magans verkan, livslangd och anvandbarhet. Den taktiska mili-
tara formagan bestar av ledning, eldkraft, rorlighet, uthallighet
i strid och logistik.

Militar krishantering

Krishanteringsinsatser med militara medel (fredsframjande in-
satser). Insatserna syftar i forsta hand till att aterstalla och upp-
ratthdlla stabiliteten och tryggheten i krisomraden. Malet ar att
andra samhallsfunktioner skall kunna sattas igang.

Militart forsvar
Planering, beredning samt verkstallande av forsvarsmaktens
lagstadgade uppgifter.

Natverksbaserad krigforing

Verksamhetskoncept med vars hjalp sensorer, ledningsorgan
och trupper leds i realtid. Konceptet grundar sig pa ett effektivt
och omfattande system for anskaffning, analys och insamling
av information, pd moduldra och prestationsdugliga trupper,
internationell interoperabilitet samt pa ett utvecklat lednings-
system.

Omfattande sakerhetshot

Hot som utgor betydande fara for befolkningen eller allvar-
lig eller betydande skada for samhallets vitala funktioner. De
uppstar antingen genom manniskors aktiva verksamhet (t.ex.
program som skadar datanat och terrorism), oavsiktliga handel-
ser (t.ex. omfattande funktionsstorningar i elnatet och olyckor
i karnkraftverk) eller extrema naturfenomen. Typiskt for dessa
hot som ofta Overskrider statsgranser ar att de ar oforutsedda,
svara att forutsaga och lokalisera samt sker med kort varsel. De
ar ofta anknutna till militara hot eller utgor en del av dem.

Statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogérelse
Den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen ar statsra-
dets grundlaggande riktlinjer som uppstaller principerna och
malsattningarna for handlingslinjen inom Finlands sdkerhets-
och forsvarspolitik samt erbjuder en ram for dess verkstallan-
de inom olika sektorer. | den sakerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen bedomer man i enlighet med regeringsprogram-
met Finlands sakerhets- och forsvarspolitik som helhet.

Strategisk plan

Ger en grund for en langsiktig utveckling av det militara forsva-
ret. Dess malsattning ar att med hjalp av tilldelade resurser upp-
ratthalla och utveckla den militdra formagan hos de uppgifter
som statsledningen definierat. Syftet med den strategiska pla-
neringen ar att forbereda grunder for det strategiska besluts-
fattandet vid forsvarsministeriet och forsvarsmakten.

Totalforsvaret

Alla de militdra arrangemang och de arrangemang pa de civi-
la omraddena med stod av vilka Finlands statssuverdanitet samt
medborgarnas levnadsmojligheter och sakerhet tryggas infor
externt hot fran andra stater eller annat hot. Koordineringen
av totalférsvaret innebar en koordinering av atgarderna inom
den offentliga sektorn, dvs. statsradet, statliga myndigheter
och kommuner samt inom den privata sektorn och den frivilliga
medborgarverksamheten for att uppratthalla samhallets vitala
funktioner i alla situationer.

Utvecklingsprogram

Den strategiska planeringens slutprodukt, som tacker en minst
medelldng planeringsperiod (4 ar). Utvecklingsprogrammet ut-
gor grunden for verksamhets- och resursplaneringen under
denna tidsperiod. Dessutom definierar det tyngdpunktsomra-
dena inom utvecklingen och resursallokeringen for att de upp-
stallda malsattningarna skall nas.

MOT EN SAKER FRAMTID
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