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TIIVISTELMA
Johdanto

Vuonna 1997 eduskunnalle antamassaan selonteossa " Euroopan turvallisuuskehitys ja Suomen puo-
lustus' valtioneuvosto méaritti Euroopan turvallisuuskehitysté ja sen vaikutuksia Suomelle seka
linjasi Suomen puolustuksen kehittdmisen perusteet vuosina 1998-2008 kansainvalisen toimin-
taympériston arvioinnin pohjalta ja Suomen turvallisuuspoliittisen kokonaislinjan osana. Selonteos-
sa esitettiin, ettd puolustuksen rakennemuutosta arvioidaan tarkistusluontoisesti seuraavan kerran

laatimista viimeistdan vuonna 2005.

Eduskunnassa puolustusvaliokunta ja valtiovarainvaliokunta antoivat lausuntonsa ulkoasiainvalio-
kunnalle. Eduskunta hyvaksyi ulkoasianvaliokunnan selonteosta antaman mietinnon tdydennettyna
puolustusvoimien henkildstda ja varusmieskoulutuksen menettaneita varuskuntia koskevin lausu-
min.

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan valmistelua koskeva merkittava muutos toteutettiin 1.3.2000,
jolloin puolustusneuvosto lakkautettiin. Neuvoston tehtavét jaettiin yhtadlta valtioneuvoston ulko-
jaturvallisuuspoliittiselle valiokunnalle, jonka tehtaviin liséttiin tarkeét kokonaismaanpuolustusta
koskevat asiat ja niiden yhteensovittaminen seka toisaalta puolustusministeritlle, jonka toimialaan
uutena tehtdvana kuuluu hallinnon eri alojen toimien yhteensovittaminen kokonaismaan-
puolustukseen kuuluvissa asioissa. Samassa yhteydessa perustettu turvallisuus- ja puolustusasiain
komitea avustaa seké& puolustusministeritta etta ulko- ja turvallisuuspoliittista valiokuntaa koko-
naismaanpuolustusta koskevissa asioissa. Komitea koordinoi vuoden 2001 selonteon valmistelun.
minen edellyttéa seuraavan perusteellisen selonteon laatimisen aikaistamista vuodelle 2004. Selon-
teon laatimisen yhteydessa tullaan turvallisuuspoliittisen toimintaympariston ja yleisen yhteiskun-
nallisen kehityksen valossa arvioimaan puolustusjérjestelméa kokonaisuutena.

Turvallisuuspoliittinen ymparisto ja Suomen toimintalinja

Kansai nvalisessa toi mintaympéristossi jatkuu Euroopassa kylméan sodan jalkeinen demokraattinen
uudistus- ja vakauskehitys, missa Euroopan unionilla on keskeinen merkitys. EU saa lisé4 painoar-
voa paitsi poliittisena ja taloudellisena, myds turvallisuuspoliittisena toimijana hankkimalla uusia
valineita kayttoonsa kriisien hallitsemiseksi. Unionin piirissa kehitetdan samalla kykyaturvalli-
suusongel mien ennaltaehkéisyyn ja lagjan turvallisuuden vahvistamiseen. Unionin lagjentuminen
parantaa olennaisesti hyvinvoinnin ja turvallisuuden edellytyksid nykyisen unioni-alueen ulkopuo-
lellaja se on keskeinen valine Euroopan vakauttamiseksi ja yhtendistamiseksi.

turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ansiosta EU:n suhteet Y hdysvaltoihin saavat liséa turvallisuus-
poliittista siséltoa. Itédmeren alueen turvallisuus vahvistuu alueellisen yhteistyon ansiosta ja Euroo-

Baltian maiden suhteiden kehitys.

Kylman sodan pééttymisen kaynnistdmét muutokset Euroopan turvallisuuspoliittisessa tilanteessa
ovat luonteeltaan syvéllisid ja pysyvia. Lagjamittaisen sotilaallisen konfliktin uhka Euroopassa sai-
lyy vahéisena



Uusiaalueellisia ja paikallisia konflikteja seka humanitaarisia kriisej& saattaa syttya niin Euroopas-
sa kuin sen ulkopuolella. Kansainvalisen riippuvuuden ja globalisaation myota yhteiskunnat ovat
tulleet entistd haavoittuvammiksi kansalliset rgjat ylittaville uudenlaisille riskeille ja uhkille.

Myodnteisesta yleiskehityksesta huolimatta Euroopassa ja sen ulkopuolella on useita Suomen ja sen
kansal ai sten turvallisuuteen vaikuttavia epdvarmuustekijditd, jotka on otettava huomioon turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan kehittamisessa. Suomen on taattava ulko- ja turvallisuuspoliittinen toi-

koskemattomuuden turvaamiseksi.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen toimintalinja voidaan kiteyttéa seuraaviin perustekijoi-
hin:

1. Uskottavan puolustuskyvyn yll&pitaminen ja kehittaminen.

2. Pysyttaytyminen vallitsevissa olosuhteissa sotilaallisesti liittoutumattomana

3. Osdllistuminen kansainvéliseen yhteistyéhon turvallisuuden ja vakauden vahvistamiseksi.

Turvallisuuspoliittista yhteistyota ja toimintakykya kehitetddn kansainvalista kriisinhallintaa varten
Y hdistyneiden kansakuntien (Y K) ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (ETY J) periaattei-
den mukaisesti EU:ssa ja NATON kumppanuusyhteistytssa seka muiden pohjoismaiden kanssa.
Samalla parannetaan kansallisia valmiuksia hallita Suomea koskevia kriiseja tai uhkia.

Puolustuskyky mitoitetaan siten, ettd maan alueellinen koskemattomuus ja itsenéisyys seka kansa-
laisten elinmahdollisuudet kyetdan turvaamaan. Puolustus toteutetaan tilanteen edellyttéessi koko
valtakunnan alueella. Valmiuksien luominen avun vastaanottoon kriisitilanteessa otetaan huomioon
puolustuksen kehittamisessa.

Kansainvdlinen ja Euroopan turvallisuus edellytt8a paitsi yhteistyota sotien ja aseellisten konfliktien
estamiseksi myos kansainvalisten poliittisten, taloudellisten, ekologisten ja informaatiouhkien tor-
lisuutta sek& ympéristoon ja terveyteen seka suuronnettomuuksiin liittyvia riskgjd, ydinturvallisuu-
teen liittyvat ongelmat mukaan luettuna. Suomi tehostaa kansallista toimintakykyaan globalisaation
seurausten ja myos muiden kuin sotilaallisten turvallisuusriskien hallinnassa. Globalisaatiota kos-
kevaatiedonhankinta- ja analysointikykya vahvistetaan. Hallinnon eri sektoreiden toimintaa ja
koordinointia kehitetdan uusien turvallisuushaasteiden hallitsemiseks yhtendisen ja uusiutuvan né-
kemyksen pohjalta. Samalla vahvistetaan yhteistyota elinkeinoeléaman, tutkimus- ja koulutuslaitos-
ten seka kansalai g érjestdjen kanssa.

Informaation merkitys tuotannontekijana liséantyy ja siitd on tullut merkittava yhteiskunnallinen ja
taloudellinen tekij&a. Tietoverkkojen kautta levidvéat informaatiouhkat ovat lisdantymassa globaalisti.
Tietoverkkoihin vaikuttaminen rikollisellata héirioita tuottavallatavalla on normaaliai-kanakin jo
|ahes paivittaista. Kyseessa el ole pelkastéin poikkeusoloissa toteutuva uhka. Viranomaisten yhteis-
toimintaa néiden uhkien torjunnassa tehostetaan perustamalla erityinen organisaatio Telehallinto-
keskukseen.

Suomi panostaa jatkossakin voimavaroja Y hdistyneiden Kansakuntien toimintaan ja tukee YK:n
asemaa kansainvalisten turvallisuusongel mien ratkai semisessa.

entisestaan lisdantynyt. Y htelsvastuuseen perustuva, vahva unioni tukee turvallisuutta, ehkaisee
mahdollisten kriisien syntymista ja parantaa Suomen kykya selviytya niistd. Unionin toimintakyvyn



vahvistaminen séilyy Suomen Eurooppa-politiikan peruslinjana. Unionin jasenend Suomi edistéa
lahialueiden ja Euroopan vakaata kehitysta ja turvallisuutta. Suomi tukee unionin lagjentumista.
Silla on keskeinen merkitys Euroopan vakaudelle ja turvallisuudelle. EU:n yhteisen pohjoisen ulot-
tuvuuden politiikan toteuttaminen tarjoaa pitkan tahtayksen toimintamallin kestavan turvallisuuden
vahvistamiseen.

ETYJin kriisien ennaltaehkaisyyn ja hallintaan téhtéava kentt&toiminta parantaa Euroopan turvalli-
suuden edellytyksi&. Suomi asettaa voimavaroja kaytettavaksi tahan tyohon.

Euroopan neuvoston toiminta on térkeda demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien edistami-
seksi.

Suomi toimii aktiivisesti Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydssa ja pyrkii edistamaan
kansallisesti tarkeitéa hankkeita.

Suomi on sitoutunut Euroopan unionin kriisinhallintakyvyn kehittamiseen ja pit&a kehittamistyon
tarkednéa perustana EU:n ja NATOn véliga tiivista yhteistyota. Rauhankumppanuusyhteistyota NA-
TOn kanssa jatketaan ja kriisinhallintaval miuksia kehitetd8n suunnittelu- ja arviointiprosessin
(PARP) puitteissa.

TAE-sopimus on Euroopan turvallisuuden ja vakauden erés kulmakivi. Tamanhetkisen arvion pe-
rusteella Suomi e pidatarpeellisenata mahdollisena liittymistd sopimukseen, mutta seuraa tarkoin
sopeutetun TAE-sopimuksen taytantddnpanoa ja vaikutuksia.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvalisiin toimiin joukkotuhoaseiden levidmisen estamiseksi ja
niiden muodostaman uhkan minimoimiseksi. Suomi on mukana pienaseiden leviamisen rajoittamis-
tyossa

Suomi tukee henkilémiinojen tehokasta ja maailmanlagjuista kieltoa ja osallistuu EU:n toimintaan
Ottawan sopimuksen tavoitteiden ja yleismaailmallisen taytant6onpanon edistamiseksi. Selvitystyo-
ta jatketaan pyrkimyksena Suomen liittyminen sopimukseen vuonna 2006 ja jalka-vakimiinojen
havittaminen vuoden 2010 loppuun mennessa uskottavasta puolustuskyvysta tinkimétta. Tyodsta
annetaan valiraportti vuoden 2003 loppuun mennessa. Sopimukseen liittymista ja jalkavakimiinojen
korvausohjelman ratkaisuja tarkastellaan koko puolustug érjestelmémme osalta selonteossa vuonna
2004.

Suomen puolustuksen kehittdminen

Puolustuksen pddmaéaréna on kaikissa tilanteissa taata maan itsenaisyys, turvata kansalaisten elin-
mahdollisuudet, estéa alueen hyvéksikayttd sekaturvata valtionjohdon toimintaedellytykset ja -
vapaus.

Suomen puolustusratkaisun keskeisina periaatteina séilytetdan alueellinen puolustugjérjestelmaja
yleinen asevelvollisuus. Varusmiespal vel uksen suorittaneiden mééran ennustetaan pysyvan noin 80
prosentissa myds tulevaisuudessa. K ertausharjoitukset ovat olennainen osa puolustusjarjestelman
yll8pitoa. Sotilaalliseen puolustukseen varaudutaan koko valtakunnan alueella.

Vuosina 1997-1999 toteutetuilla rakenneuudistuksen toimenpiteill& on luotu perusta toiminnan te-
hostamiselle asetettujen vaatimusten mukaisesti. Tarkeimpina kohteina kehittamisessa ovat ol leet
koulutusorganisaation rationalisointi, koulutugjarjestelman kehittamiseksi tehty varusmiesten palve-



lusaikojen uudistaminen seka operatiivinen suunnittelu. Samalla on kdynnistetty puolustusvoimien
sodanajan joukkojen vahvuuden pienentaminen. Puolustusvoimien kansainvalinen toiminta on laa-
jentunut ennakoitua enemman ja nopeammin. Toiminnan painopiste on ollut eurooppalaisen krii-
sinhallintakyvyn kehitt&misessa.

ta. Puolustuskyvyn yll&pito el voi merkittavasti vaihdella taloudellisten suhdanteiden mukaan, vaan
kehittamista on tarkasteltava ensisijaisesti turvallisuusympaériston pitkan aikavalin kehityksen ja
Suomen turvallisuuspoliittisten tavoitteiden perusteella. Tassa selonteossa esitettéva puolustuksen
kehittamisohjelma edellyttaa, ettd puolustushallinnon rahoitus on vuonna 2002 10,2 miljardia,
vuonna 2003 10,4 miljardia ja vuonna 2004 10,6 miljardia markkaa. VVuosina 2003 - 2008 rahoituk-
sen keskiarvo on enintéan 10,8 miljardia markkaa vuodessa. Materiaalihankintojen osuus mééréra-
hoista on noin kolmannes.

Puolustuksen kehittamisen voimavaroja suunnataan ensisijaisesti strategisen iskun ennaltaehkaisy-
jatorjuntakyvyn saavuttamiseksi. Laajamittaisen hyokkayksen ennaltaehkaisy- ja torjuntakyky yl-
[gpidetéan turvallisuusympériston kehityksen mukaisesti. Kehittémisen painopiste on télla vuosi-
kymmenella maavoimissa. Suunnittelukaudella kdynnistetéén ennakoivasti 2010-luvun puolustus-
kyvyn kehittaminen. Turvallisuusympéristémme asevoimien kehitys edellyttda myods Suomen puo-
lustukselta uusiin teknologioihin panostamista.

Puolustusjérjestelman kehittamisen painopistealueet ovat johtamisjérjestelma, maavoimien valmi-
usyhtymaét, sotilaallinen kriisinhallintakyky seké& tietoyhteiskunnan sotatalougjérjestelmé. Puolus-
tusvoimien sodan ajan vahvuuden supistamista jatketaan siten, etta enimmaisvahvuus pienennetdan
350 000 henkil66n vuoden 2008 loppuun mennessa.

Puolustusvoimien johtamig &rjestelman toimintavarmuutta ja yhteensopivuutta kehitetdan seka kan-
salliset ettd kansainvéliset yhteistoimintatarpeet huomioon ottaen.

Maavoimien tarkein kehittamiskohde on kolmen ja8kériprikaatin kehittaminen valmiusprikaateiksi.
Maavoimien ensi vuosikymmenen tehokkaimpien asejérjestelmien valintojen perusteiksi edellyte-
téan lagja-alaista tutkimusta vaihtoehtoineen. Tutkimusten tulee antaa perusteet vuoden 2004 selon-
teon linjauksille.

Pa&atos sodan ajan panssariprikaateista tehdddn maavoimien operatiivisten yhtymien janiita tukevi-
en joukkojen tulivoimaa ja liikkuvuutta koskevien selvitysten perusteella. Sodan gjan panssarijouk-
koja yll&pidetdan niiden kaluston elinkaaren mukaisesti. Paakaupunkiseudun joukkojen valmiutta
parannetaan.

Maavoimien muita sodan gjan joukkoja tarkastellaan kokonaisuutena ottaen huomioon 2010-luvun
alueellisen puolustusjarjestelman kehittaminen.

Merivoimien materiaalisen kehittamisen painopiste on tarkeimman aluskaluston uusimisessa jaran-
nikkopuolustuksen litkkuvuuden parantamisessa.

I Imavoimien materiaalisen kehittamisen painopiste on torjuntahévittgdkaluston toimintaedel lytys-
ten parantamisessa ja suorituskyvyn yllgpitamisessa.

Sotilaallista kriisinhallintakykya kehitetddn eurooppalaisiaja Y K:n kriisinhallintatavoitteita vastaa-
vaksi. Puolustusvoimien jarjestelmien ja joukkojen kriisinhallintakyvyn kehittéaminen palvelee
my06s kansallista puolustusta.



Puolustusvoimien tarpeen mukainen sotatalousjérjestelméa gjantasaistetaan tietoyhteiskunnan, kau-
pan jateollisuuden yleisia toimintatapoja vastaavaksi.

Puolustusvoimien organisaation kehittamista jatketaan lagjentamalla vuoden 1997 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa esitettya rakennemuutosta. Kehittdmisen perustana ovat sodan ja
kriisin gjan vaatimukset. Puolustusvoimien koulutusorganisaation keskittamista jatketaan ja valmi-
usyhtymien koulutusedellytyksi&a parannetaan. Johtamisen, koulutuksen ja valmiustehtévien kannal-
ta epatarkoituksenmukaisiksi muodostuvista toimipisteista luovutaan. Strategisen iskun torjunnan
edellyttaman joukkojen suorituskyvyn yll&pitamiseksi vuosittain kertausharjoitettavien reservilais-
ten maara nostetaan 35 000:een.

HenkilOstojarjestelmén kehittamisen tavoitteena on tasapainottaa henkilstévoimavarat puolustus-
hallinnon tehtévien, kehitettévien osaamisal ueiden ja organisaatiomuutosten edellyttamalla tavalla.

Vuosina 2002 - 2004 tehdéén selvitysty6 2010-luvun puolustusjérjestelmaa varten. Uudistettu alu-
eellinen puolustugérjestelma esitetéén vuonna 2004 annettavassa turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sessa selonteossa. Seuraavan selonteon laatimisen yhteydessa tullaan turvallisuuspoliittisen toimin-
taympériston jayleisen yhteiskunnallisen kehityksen valossa arvioi-maan puolustusjérjestelmaa
kokonaisuutena.

Puolustusvoimien yhteistoiminta eri viranomaisten kanssa perustuu lainséé-danntssa sdadettyyn
velvoitteeseen ja viranomaisten valilla solmittuihin yhteistoimintasopimuksiin seka muihin kaytan-
non jarjestelyihin.

Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen perus érjestelyihin el ole ndhtévissi muutostar-
peita. Rajavartiolaitos ja puolustusvoimat ovat sopineet aluevalvontaan, puolustussuunnitteluun,
sotilaskoulutukseen seka toiminnan ja resurssien suunnitteluun liittyvasta yhteistoiminnasta. Raja-
jamerivartiojoukoille suunnitellaan aikaisempaa vaativampia maanpuolustukseen liittyvia tehtavia.

Pelastustoimilain mukaan puolustusvoimat on velvollinen osallistumaan pelastustoimintaan anta-
malla pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, henkildvoimavaroja ja erityisasiantuntijapalveluja,
jos se onnettomuuden lagjuuden tal erityisluonteen huomioon ottaen on tarpeen. Pelastustoimintaan
osallistuminen el saa vaarantaa puolustusvoimien maanpuolustustehtdvien suorittamista.

Kansainvalinen kriisinhallinta

Kansainvdinen yhteiso on ryhtynyt voimakkaasti kehittdmaan seké sotilaallista etta siviilikriisinhal-
lintakykyaan 1990-luvun kriisien kokemusten perusteella. Konfliktien ennaltaehkaisyyn on paneu-
duttava aiempaa painokkaammin. Suomi osallistuu aktiivisesti kriisinhallintayhteis-tyohon ja vah-
vistaa ndin seka kansainvalista ettd kansallista turvallisuutta.

Suomi kehittda kansallisia valmiuksiaan hyddyntéen rauhanturvaamistoiminnasta ja kansainvélisten
jarjestdjen kriisinhallintatoiminnasta saatuja kokemuksia. Kehittamisessa otetaan huomioon Suo-
men kansainvaliset velvoitteet EU:ssa, YK:ssa ja ETY Jissa seké osallistuminen NATOnN rauhan-
kumppanuusyhteistyohon.

Kriisinhallinnan keinovalikoima kattaa niin sotilaallisia kuin siviilitehtavia. Suomi kayttda kansain-
valisessa kriisinhallinnassa péd&osin samoja voimavaroja, joita on varattu kansallisiin tehtaviin. Krii-
sinhallin-nan edellyttdmaé nopeaa kansallista valmistelua, pééttksentekoa ja toimeenpanoa kehite-



taén. Padtoksenteon valmistelua kehitetdan varautumalla erityisesti EU:n kriisinhallintaan.

Suomi voi osallistua YK:n, ETY Jin, EU:n tat NATOn toimeenpanemiin sotilaallisiin kriisinhallin-
taoperaatioihin, joilla on rauhanturvaamislain edellyttamallatavallaY K:n tai ETY Jin valtuutus.
Lain mukaan Suomellavoi olla yhta aikaa operaatioissa korkeintaan 2000 rauhanturvagjaa. Suomi
osallistuu talla hetkella kymmeneen operaatioon yhteensa noin 1 600 henkilon kokonaisvahvuudel -
la Ulkoasiainministerio ja puolustusministerio vastaavat sotilaallisen kriisinhallinnan valmistelusta,
ohjauksesta ja valvonnasta. Puolustusvoimat vastaa kaytannon toteutuksesta.

Osallistuminen YK:n rauhanturvaamistehtaviin on jatkossakin tarkeda. Suomi tukee pyrkimyksia
Y K:n kriisinhallintatoiminnan tehostamiseksi.

Suomi osallistuu EU:n sotilaallisten kriisinhallintavalmiuksien luomiseen ja on tarjonnut unionin
kayttoon kansainvaliseen kriisinhallintaan tarkoitettuja valmiusoukkojaan. Tarjouksen kokonais-
vahvuus on 1 500 sotilasta. Suomen kansallisten valmiuksien luomisessa on otettu huomioon EU:n
tavoite on vuoteen 2003 mennessa saavuttaa sotilaallinen kriisin-hallintakyky, josta paatettiin vuon-
na 1999 Helsingin Eurooppa-neuvostossa. Suomi osallistuu myds unionin jasenmaiden yhteisten
voimavarojen kehittdmiseen. Vamiuden luominen edellytté lisda voimavaroja

Suomi pitéa tarkeana jatkossakin osallistumista NATOn johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin.
Suomi pyrkii tiiviimpdan yhteistyohon NATON ja sen jasenmaiden kanssa NATOssa toteutettavassa
operaatioiden suunnittelussa ja niita koskevassa padtoksenteossa silloin, kun Suomi |ahet-t&4 jouk-
koja NATO-johtoiseen operaatioon. Perinteinen Y K-rauhanturvaamiskoulutus ja rauhankump-
panuusohjelman koulutus yhdistetdan yhdeksi kokonaisuudeksi.

Kansainvdlisia valmiugoukkoja yll&pidetddn ja kehitetdan. Suomalaisiin valmiugoukkoihin kuuluu
kaksi jalkavakipataljoonaa, pioneeripataljoona, kuljetuskomppania seka siviilien ja sotilaiden yh-
teistyohon erikoistunut CIMIC-komppania. Edelleen valmiugoukkoihin kuuluu kaksi merivoimien
miinalaivaa seka esikuntaupseereita ja sotilastarkkailijoita. Toistaiseksi néihin joukkoihin ei kuulu
ilmavoimien yksikoitd, mutta ilmavoimien mahdollisuuksia osallistua jatkossa kriisinhallintaan sel-
vitetaan.

Joukkojen toimintaval miutta pyritéén lagjentamaan yksikko- ja pataljoonatasolta prikaatitasolle.
Tavoitteena on luoda yhdessd muiden pohjoismaiden kanssa kyky johtaa kansainvalisté kriisinhal-
lintaprikaatia.

Suomi kehittda siviilikriisinhallintavalmiuksiaan kansallisista lahtékohdista ja varautuu luomaan
sellaista kapasiteettia, jota erityisesti EU:n siviilikriisinhallinnan kehitystyo edellyttéa. Varautumi-
nen kan-sainvaliseen siviilikriisinhallintaan seka toisaalta yhteiskunnan héiriétilanteisiin ja poikke-
usoloihin kotimaassa tukevat toisiaan. Néaihin kdytetdan padosin samaa henkilostoa ja materiaalia.

Valtioneuvosto antoi vuonna 1997 eduskunnalle selonteon kriisinhallinnan siviilivalmiuksien kehit-
tamisestd, jonka pohjalta perustettiin ulkoasiainministerion johtama hallintojen valinen pysyva yh-
teistyoelin.

Siviilikriisinhallinnan p&dtoksenteon valmistelusta ja yhteensovittamisesta huolehtivat yhteistydssa
ulkoasiainministerio ja sisdasiainministerio. Ulkoasiainministeri6 vastaa siviilikriisinhallintayhtels-
tyon yhteensovittamisesta EU:ssa ja kansainvélisissa jérjestdissa. Sisdasiainministerio vastaa siviili-
kriisinhallinnan kotimaan valmiuksien yhteensovittamisesta. Siviilikriisinhallintaan osallistuvan
henkil6ston oikeudellinen asema selvitetdan.



Suomi toimii aloitteellisesti Euroopan unionin siviilikriisinhallintakyvyn kehittamiseksi. Suomi
kehittda kansallisia valmiuksiaan EU:n tavoitteiden mukaisesti erityisesti neljala painopistealueel la:
poliisitoimi, oikeusvaltion vahvistaminen, siviilihallinnon vahvistaminen seka pelastustoimi.

siin. Rajavartiolaitos osallistuu rajavalvonnan kehittamiseen itsendisesti tai osana poliisioperaatiota

Oikeusvaltion vahvistamiseksi kriisialueilla Suomi valmistautuu ldhettdmaan asiantuntijoita tuo-
mioistuinten riippumattomuuden ja niiden toiminnan kehittamiseen, tuomareiden ja syyttgjien valin-
taan ja koulutukseen seka oikeuden saatavuutta, oikeusprosesseja ja tuomioiden taytantéonpanoa
koskeville toiminta-alueille. Oikeusministerio j&rjestda yhdessa ulkoasiainministerion kanssa val-
mennusta, jonka tavoitteena on, ettd Suomi pystyy l&hettaméan tarvittaessa enintdan 10 korkean
tason oikeushallinnon asiantuntijaa samanaikaisesti siviilikriisinhallintatehtaviin.

Suomi on varautunut antamaan apua muun siviilihallinnon vahvistamiseen ennen kaikkea kriisin
jakeisen alueellisen ja paikallisen hallintojérjestelman suunnittelussa, kaynnistamisessa ja avusta-
mi sessa seka tietoteknisen asiantuntemuksen tarjoamisessa vaestokirjanpidon ja perusrekistereiden
luomiseen.

Pelastushallinto kayttda kansainvaliseen toimintaan erityiskoulutettua pelastushenkilost6a. Sen ko-
konaisvahvuus téaysval miudessa on noin 200 pelastusammattihenkil6a ja muita asiantuntijoita.

Varautuminen ja yhteiskuntaan kohdistuvien uhkien torjuminen

Euroopan unionin jasenyys ja kansainvalistymisen lisdantyminen ovat parantaneet yhteiskuntamme
kriisinkestokyky&d. Suomen aloitteesta Nizzan Eurooppa-neuvosto pdatti pyytaa EU:n komissiota
suorittamaan yhteistydssa neuvoston sihteeriston kanssa perusteel lisen tutkimuksen unionin huolto-
varmuudesta ja méaritteleméadn mahdollisuudet kehittda tahan liittyvaa yhteistyota

Kansallisella tasolla on edelleenkin huolehdittava yhteiskunnan toimintakyvysta kaikissa oloissa
niin viranomaistoimintojen kuin yksityisten kansalaisten ja elinkeinoelaman toiminnan turvaami-
seksi. Suomen kansallista huoltovarmuutta téydentévét kansainvalisesta energiaohjel masta tehty

sopimus (IEP) jakahdenvaliset sopimusjérjestelyt.

Suomen varautumisj arjestelmé turvaa vaeston toimeentuloa ja maan talouselamag, yllapitéé oikeus-
jarjestysta sekaturvaa valtakunnan alueellista koskemattomuutta ja itsenaisyytta. Varautumigarjes-
telma kéasittaé seka sotilaalliset etta siviilialojen toimenpiteet normaaliolojen erilaisissa héiriotilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Y hteiskunnan kriisinkestokyvyn turvaaminen korostaa lagjaan yhteistoi-
mintaan perustuvan varautumisen valttamattomyytta eri alojen toimintojen riippuvuuden liséantyes-
si. Varautuminen kytkee myos vapaaehtoigarjestot ja niiden tuottamat palvelut aiempaa tiiviimmin
osaksl viranomaisten varautumistyota ja samalla ottaa huomioon kasvavan kansainvalisen ulottu-
vuuden. Varautumigjérjestelmé on osoittautunut toimivaksi ja tarkoituksenmukaiseksi.

Valtioneuvosto kaynnistéé keskeisi mpana kehittamishankkeena yhteiskunnan varautumista koske-
via perusteita ja periaatteita koskevan kansallisen varautumisen strategian laatimisen. Tehtava kuu-
luu Turvallisuus- ja puolustusasiain komitealle. Tyo kasittéd yhteiskunnan toiminnan kannalta elin-
tarkeiden toimintojen maarittdmisen seka tarvittavien kehittamissuunnitelmien laatimisen. Kansalli-
sen varautumisen strategia paivitetdan sdannollisesti ja sen sisdltamét linjaukset liitetéén osaks seu-
raavaaturvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa.



Sisdisen turvallisuuden alalla poliisi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen yhteistyohon rikostor-
junnassa. Pohjoismainen yhteistyo kehittyy jaltameren maiden rikostorjuntayhteistyd on kaynnis-
tynyt seké EU:n sis& ja oikeusviranomaisten vainen yhteistyo syvenee.

V destoa suojataan poikkeusoloissa vaestonsuojien sek& muiden suojaa antavien rakenteiden tai eva-
kuointien avulla. Sisdasiainministerion johdolla laaditaan vaestonsuojien tarpeesta jarakentamis-
velvoitteesta selvitys. Valmius nopeisiin vaeston evakuointeihin tulee edelleen olla koko maassa

Suomen sisdisen turvallisuuden yll&pitamiseksi ulkorgat on kyettéva valvomaan uskottavasti ja
EU:n vaatimukset tayttéen. Keski-Eurooppaan johtavat laittoman maahantulon reitit ovat sulkeutu-
massa Baltian ja itdisen Keski-Euroopan maiden rajavalvonnan tason noustessa. Taman seuraukse-
na laittoman maahantulon riski Suomeen kasvaa. Uhkaa lisd4 V engjan rgjavalvonnan voimavarojen
suunnitteilla oleva siirtdminen maan eteldisille rajoille myos Suomen rajan kustannuksella. Lagja
mittaiseen laittomaan maahantuloon on jatkossakin varauduttava.

Suomenlahden meriliikenteen kasvavat 0ljytuotteiden kuljetukset lisdavét yhdessa Suomenlahden
poikki tapahtuvan vilkkaan henkildliikenteen kanssa suuronnettomuusriskid. Suomi pyrkii yhdessa
erityisesti Suomenlahden mutta my6s kaikkien Itameren rantavaltioiden viranomaisten kanssa ke-
hittaméaan merialueen turvalli-suutta edistavia jarjestelyja.

Valtiovarainministerié on valmistellut valmiuslain muutosehdotuksen, jolla lakia muutettaisiin vas-
taamaan rahaliiton ja rahoitusmarkkinoiden muutoksista aiheutuvia tarpeita ja vaatimuksia.

Valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitteista vuonna 1995 annettu pa&tds uusitaan.

| OSA: TURVALLISUUSPOLIITTINEN YMPARISTO JA SUOMEN TOIMINTALINJA

1. TURVALLISUUSPOLIITTINEN TOIMINTAYMPARISTO

1. 1 Kansainvalisen kehityksen yleispiirteita

Kylman sodan pééttymisen kaynnistdmét muutokset Euroopan turvallisuuspoliittisessa tilanteessa
ovat luonteeltaan syvéllisid ja pysyvia. Lagjamittaisen sotilaallisen konfliktin uhka Euroopassa sai-
lyy vahaisena. Valtioiden toimintaa ohjaa entistd enemman yhteinen arvoperusta seké samankaltai-
set yhteiskunnalliset ja taloudelliset tekijat. Kansainvalisten suhteiden |&pinékyvyys, joka koskee
kasvavassa méaarin myos sotilaallisia tekijoitd, parantaa konfliktien ennakoitavuutta.

Kansainvdinen ja kansallinen turvallisuus muodostuu perimmaltéan monista tekijoistd, jotka voivat
ollaluonteeltaan poliittisia, taloudellisia ja sotilaallisiatal ihmisoikeuksiin, yhteiskunnan toiminta-
kykyyn jayleiseen jarjestykseen tai ymparistokysymyksiin liittyvia.

Kansainvdlisen kaupan esteiden madaltuminen, tietotekniikan kehittyminen ja ihmisten liséantyva
litkkuminen muuttavat valtiollisten rajojen merkitysté ja vaikuttavat myos yhteiskuntien turvallisuu-
teen.

Globalisaation vaikutukset ovat pd8dosin myonteisia, joskin niihin liittyy myds ongelmia. Globali-

10



saatio tarjoaa mahdollisuuksia kokonaisvaltaisen turvallisuuden lujittamiseksi. Valtioiden, talouksi-
en ja yhteiskuntien keskinaisen riippuvuuden kasvaessa paranevat samalla keinot puuttua yhteisesti
turvallisuusongel mien syihin. Tama edellyttaa kuitenkin lagjapohjaisen yhteistyon kehittamista.

Kansainvdista kehitysta leimaa pyrkimys liséta ja tiivistéd valtioiden valista yhteisty6ta ja integraa-
tiota Demokratiaa ja hyvinvointia kohti ponnistelevat Keski-Euroopan valtiot pyrkivét varmista-
maan taloudel lisen kehityksensa ja turvallisuutensa pyrkimalla jaseniksi Euroopan unioniin ja NA-
TOon. Puolan, Tshekin jaUnkarin NATO-j&senyys toteutui vuonna 1999.

Samalla entisen Jugoslavian hajoamisen yhteydessa kérjistyneet ongelmat samoin kuin Lahi-idan,
Kaukasuksen ja Keski-Aasian maiden epdvakaus jatkuvat. Taméa sitoo konfliktineston ja kriisinhal-
linnan voimavaroja jatkossakin.

Euroopan integraatio vahvistuu edelleen. EU saa lisd8 painoarvoa paits taloudellisena, myds ulko-
jaturvallisuuspoliittisena toimijana hankkimalla uusia valineita kayttoonsa kriisien hallitsemiseksi.
Unionin piirissa kehitetdan samalla kykya turvallisuusongel mien ennaltaehkaisyyn ja lagjan turval-
lisuuden vahvistamiseen. Unionin lagjentuminen parantaa olennaisesti hyvinvoinnin ja turvallisuu-
den edellytyksia nykyisen unionialueen ulkopuolella ja se on keskeinen valine Euroopan vakautta-
miseksi ja yhtenéi stamiseksi.

Y hdysvallat séilyy johtavana kansainvaliseen turvallisuuteen vaikuttavana toimijana. Sen kykyé ja
halukkuutta osallistua kansainvélisten kriisien ratkaisuun seurataan tarkoin sek& Euroopassa etta
muualla maailmassa. Y hdysvallat on pysynyt keskeisesti mukana Balkanin kriisinhallinnassa. Se
osallistuu Itémeren alueen turvallisuusyhteistyohon. Y hdysvaltain turvallisuus- ja Eurooppa-
politiikkaan vaikuttaa olennaisesti Y hdysvaltain sisainen poliittinen ja taloudellinen kehitys. Se
arvioi turvallisuusetujaan maail manlaajuisesta ndkdkulmasta

EU:n vahvistuva asema vaikuttaa transatl anttisen suhteen tulevaisuuteen. Unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kehittyminen kasvattaa Euroopan maiden vastuuta ja mahdollisuuksia maan-
osan ongelmien hoidossa. NATO séilyy keskeisend Y hdysvaltain lasnéolon ja osallistumisen vali-
neena Euroopassa. Se vastaa jasenvaltioidensa yhteisesta puolustuksesta ja edistéa lagjapohjaista
yhteisty6ta kriisinhallinnassa.

Venga pyrkii kohti taloudellista uudistumista seka jérjestaytyneitd ja demokraattisia yhteiskunnalli-
siaoloja. Sen sisdinen kehitys on vahitellen vakautumassa, mutta siihen liittyy yh& monia epavar-

Turvallisuusriskit ja -uhkat

Myodnteisesta yleiskehityksesta huolimatta Euroopassa ja sen ulkopuolella on Suomen ja sen kansa-
laisten turvallisuuteen vaikuttavia epdvarmuustekijoita, jotkaon otettava huomioon turvallisuuspoli-
tilkassa.

Alueellisiatai paikallisia konflikteja saattaa puhjeta myods Euroopassata sen ldhialueilla. Niilla voi
ollavaikutusta Suomeen seka valillisesti maanosan yleista turvallisuutta heikentden etté suoraan
esimerkiksi taloudellisten tai sosiaalisten tekijoiden kautta.

Balkanin alue on edelleen monellatapaa kriisialtis, vaikka siella on tapahtunut paljon myonteista

kehitysta. Kroatiassa vuoden 2000 alussa valtaan tullut hallitus on noudattanut aiempaa rakenta-
vampaa politiikkaa naapurimaita ja koko aluetta kohtaan. Bosnia-Hertsegovinassa on véltetty kon-
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fliktin uudelleenpuhkeaminen, vaikka kansainvélisen yhteison tavoittelemia uudistuksia, joilla tdh-
détéan toimiviin valtiorakenteisiin ja elinkel poiseen yhteiskuntaan, el ole saatu aikaan. Merkittavin
myonteinen tapahtuma on ollut demokraattisen opposition valtaantulo Jugodavian liittotasavallan
presidentin- ja parlamenttivaaleissa ja Serbian parlamenttivaal e ssa loppuvuodesta 2000. Jugoslavi-
an muutos avaa uusia mahdollisuuksia koko Balkanin myodnteiselle kehitykselle ja dueelliselle yh-
teistyolle. Kosovon ja Montenegron asemaa koskevat kysymykset ovat kuitenkin edelleen ratkaise-
matta ja saattavat aiheuttaa uusia yhteenottoja, kuten tapahtumat Etelé Serbiassa ja Makedoniassa
osoittavat. Vaestoryhmien valiset jannitteet vaistyvét hitaasti.

Sotilaallisen voiman ja vakivallan kaytto siviilivaestoa kohtaan, kuten massiiviset etniset puhdistuk-
set, on ollut Euroopan turvallisuuspoliittisen kehityksen huolestuttavin ilmid kuluneen vuosikym-
menen aikana. Sen estaminen ja torjuminen sailyy kansainvalisen turvallisuuspoliittisen yhteistyon
tarkedna haasteena. |hmisoikeuksien kunnioittaminen ja vahemmistdjen aseman turvaaminen on
noussut entista keskeisemmaksi tehtavaksi tassi tydssa.

Balkanin, It&Timorin samoin kuin erdiden Afrikan maiden kokemukset ovat osoittaneet lagja-
alaisen kriisinhallinnan vélttamattomyyden. Kriisien luonteen muuttuminen 1990-luvulla valtioiden
valisista kriiseista valtioiden siséisiksi, usein etnisia piirteitd omaaviksi konflikteiksi edellyttéa kan-
sainvéliselta yhteisoltd monipuolisia valmiuksia toimia rauhantilan palauttamiseksi ja yhteiskuntien
toimintakyvyn elvyttamiseksi. Koska réikeét ja massiiviset ihmisoikeusrikkomukset voivat uhata
kansainvalista rauhaa ja turvallisuutta, valtiosuvereeniutta el enda pidetéa ehdottomana esteend niihin
puuttumiselle.

NATO turvautui Kosovon kriisissa voimakkaisiin sotilaallisiin toimiin tilanteessa, joka uhkasi yh-
teista kansainvéalistéa normipohjaa ja joka olis saattanut lagjeta Euroopan vakautta horjuttavaks
konfliktiksi.

Joukkotuhoaseiden leviaminen samoin kuin tavanomaisten aseiden kuten pienaseiden hallitsematon
levidminen ja kdyttd muodostavat jatkossakin huolenaiheen kansainvéliselle yhteisolle.

Viimeaikaiset sodat jakriisit ovat osoittaneet, etté aseellista voimaa voidaan kéyttda paitsi vastusta-
jan asevoiman myos yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisen perusrakenteen lamauttamiseen. Jo
ennen aseel liseen voimaan turvautumista kaytet&an informaatio-operaatioita tiedonhankintaan ja
vastustgjan toiminnan vaikeuttamiseen. Nykyaikaiset teknistyneet ja verkottuneet yhteiskunnat ovat
entistd haavoittuvampia.

Globalisaatio ja informaatioteknologioiden kehittyminen muuttavat geostrategista asetelmaa. Satel-
liittien kaupallisen kéayton kasvu, tietoverkkojen yhdentyminen ja k&yton lagjeneminen seké talou-
dellisen ja informaation keskindisriippuvuuden lisdantyminen vaikuttavat myo6s sotilaallisiin teki-
joihin, vahentden maantieteellisten etéisyyksien merkitysta.

Ennakkovaroitus sotilaallisen uhan muodostumisesta on vastaisuudessa saatavissa ailkaisemmin ja
varmemmin. Ajantasaisen sotilaallisen tilannekuvan muodostamisen mahdollisuudet paranevat,
mikali uusien jarjestelmien ja niiden tuottamien tietojen kaytt6on on olemassa tekninen ja toimin-
nallinen valmius.

Kansainvdlinen ja Euroopan turvallisuus edellyttéa paits yhteisty6ta sotien ja aseellisten konfliktien

estamiseksi myds kansainvalisten poliittisten, taloudellisten, ekologisten ja informaatiouhkien tor-
juntaa.

12



Kansainvdlisen riippuvuuden ja globaa-litalouden kehittymisen myota yhteiskunnat ovat tulleet yha
haavoittuvammiksi néille kansalliset rajat ylittaville riskeille ja uhkille. IThmisoikeuksien loukkauk-
set, yhteiskunnan perusrakenteiden vaurioituminen, informaatiouhkat, suuronnettomuudet, terroris-
mi, rajat ylittéva kansainvalinen rikollisuus, ympariston muutokset, epidemiat ja vaestoliikkeet kuu-
luvat sotilaallisten konfliktien ohella nykyajan turvallisuusuhkien kirjoon. Niiden torjunta edellyttéa
monitahoista kansallista ja kansainvalista yhteistyota.

Ihmisten liikkuvuus on osaltaan lisdnnyt tartuntatautien levidmisen uhkaa. Joissakin maissa AIDS-
epidemia muodostaa uhkan koko yhteiskunnan toimintakyvylle. Suomen l&hialueilla on levinnyt
vastustuskykyinen tuberkuloosi.

Informaation merkitys tuotannontekijana lisaéntyy ja siitd on tullut merkittava yhteiskunnallinen ja
taloudellinen tekija. Tietoverkkojen kautta leviavét informaa-tiouhkat ovat lisdantymassa globaalis-
ti. Ne eivét tunne valtioiden rajoja ja niiden hallinta on vaikeaa. | nformaatiouhkien aiheuttajia voi-
vat ollayhté hyvin valtiolliset organisaatiot kuin rikolliset tal terroristit.

Tietoverkkoihin vaikuttaminen rikollisellatai héiri6ita tuottavallatavalla on normaaliaikanakin jo
lahes paivittaista. Kyseessa el siis ole pelkastdan poikkeusoloissa toteutuva uhka. Huolellisella va-
rautumisella voidaan kuitenkin sek& normaali- etta poikkeusolojen uhkiin ja niiden toteutumiseen

vaikuttaa merkittavasti, kuten kavi ilmi vuosituhannen vaihtumiseen varauduttaessa.

Jarjestaytynyt kansainvalinen rikollisuus lisééntyy edelleen. Rikosten torjuminen ja tutkinta edellyt-
téd entista tiiviimpaa yhteistyota eri maiden oikeusviranomaisten kesken. Keskeistéa kansainvalises-
sari-kostorjuntayhteistydssa on terrorismiin, huumeisiin, aseisiin ja ihmiskauppaan liittyvan rikolli-
suuden torjunta. My0ds talousrikollisuus on voimakkaasti kansainvélista ja sen vastustaminen edel -
Iyttéa tehokkaasti toimivaa kansainvalista poliisiyhteistyota. Informaatioteknologia, rajavalvonnan
vahentyminen ja ragjanylitysten helpottuminen valtakunnanrajoilla lisdavét rikollisuuden kansainvé-
listymista edelleen.

Ammattimaiseen rikollisuuteen liittyvét tapaukset ovat myds Suomessa olleet 1990-luvun loppu-
puolella entisté lagjempia ja kansainvélisempia. Siihen on osaltaan vaikuttanut kansainvalistyvan
rikollisen toiminnan lisédntyminen Suomen lahialueilla

Terrorismi on uhka kansainvaliselle tur-vallisuudelle ja ihmisoikeuksien toteutumiselle, demokrati-
alle jaoikeusvaltiolle. Kansainvalisella yhteistyollé e ole pystytty estdméan sitd, etta jotkut valtiot
edelleen tukevat terroristijérjestdja. Joukkotuhoaseiden joutuminen terroristien kasiin muodostaa
erityisen vakavan uhkan. Tietoliikenneturvallisuuden takaaminen on nostettu osaksi myos terroris-
min vastaista toimintaa.

Vaikka Suomeen kohdistuvaa terrorismin uhkaa ei ole arvioitu merkittévaksi, on sellaiseen varau-
duttava.

Y mpéariston muutokset saattavat aiheuttaa yhteiskuntien turvallisuudelle suoria tai epéasuoria uhkia.
My0s aseelliset konfliktit voivat aiheuttaa ympéristotuhoja. Alueellisten ja paikallisten konfliktien
taugtalla ovat usein erimielisyydet vahenevien luonnonvarojen tai viljely- ja elinkelpoisten alueiden
hallinnasta.

Suomen lahiymparistossa varteenotettavia turvallisuusriskeja aiheuttavat ydinséteilyléhteet, etenkin

ydinvoimalat ja ydinjétteet. Kuolan niemimaan teollisuuslaitosten pdastot aiheuttavat saastumista ja
uhkaavat pohjoisten asukkaiden terveytta
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Suuronnettomuuksien vaikutukset voivat ulottua useiden valtioiden alueille. Tallaisia ovat erityises-
ti ydinvoimala- ja muut vakavat séteilyonnettomuudet seké hai-tallisten aineiden paastot vesi stoi-
hin.

Itdmeren meriliikenne ja erityisesti Oljytuotteiden kuljetus Suomen ldhivesilla on kasvamassa, mika
lisda vakavien suuronnettomuuksien riskia

Pelastustoimintaa koskeva kansainvalinen yhteisty6 on viime vuosina voimakkaasti lisdantynyt.
Pelastustoiminta on myo6s yhdistetty osaksi lagjempia kriisinhallintgjérjestelmié

Kriisitilanteet voivat aiheuttaa &killisen ja laajan vaestoliikkeen. Pakolaisuutta aiheuttavat erityisesti
aseelliset konfliktit ja niiden yhteydessa tapahtuvat ihmisoikeusloukkaukset. Pakolaisuus voi myds
olla etniseen yhtenéisyyteen ja alueen tai luonnonvarojen hallintaan pyrkivien osapuolten nimen-
omainen tavoite. Myds lagjat ymparistokatastrofit voivat johtaa hallitsemattomaan muuttoliikkee-
seen. Pienempimuotoinen muuttoliike selittyy usein elintasoeroilla, mutta sekin voi vaikuttaa tur-
vallisuuskehitykseen esimerkiksi kérjistamalla vaestoryhmien vélisia suhteita vastaanottajamaassa.

Epétoivottujen vaestoliikkeiden ennaltaehkaisy edellyttaa |ahtomaan taloudellisen, sosiaalisen, ih-
misoikeus- ja demokratiakehityksen tukemista.

1.2 Konfliktinesto ja kriisinhallinta haasteena

Kriisien luonteen muuttuminen on 1990-luvun aikana luonut uusia vaatimuksia kansainvéliselle
kriisinhallintatoiminnalle ja samalla kasvavia odotuksia konfliktinestotoiminnan kehittamiselle.
Lisdantynyt kansainvalinen turvallisuuspoliittinen ja kriisinhallintayhteistyo parantaa kansainvali-
sen yhteisdon mahdollisuuksia ehkaista kriisejéa ja reagoida niihin.

Konfliktinesto ja kriisinhallinta séilyvét jatkossakin keskei sessi asemassa kansainvalisen turvalli-
suuden edistdmisessa. Talla on olennainen merkitys myds Suomen turvallisuusympériston kannalta.

Konfliktinesto

Kestavan rauhan, vakauden ja hyvinvoinnin edellytyksend on yhteiskunnan demokraattinen perusta.
Paikalliset jaalueelliset konfliktit juontavat usein juurensa epddemokraattisiin poliittisiin jarjestel-
miin. Muita kriiseja synnyttévia tekijoita ovat véhemmistoihin kohdistuvat ihmisoikeusloukkaukset
jataloudelliset syyt. Aseelliset konfliktit liittyvét nykyisin ensisijaisesti valtioiden sisdisiin etnisiin,
uskonnollisiin tai taloudellisiin ristiriitoihin.

Kansainvélisen yhteison ensisijainen tehtéva on ehkéista ennakolta kriisien puhkeaminen. Kriisien
ennaltaehkaisya tukee etenkin demokratian, ihmisoikeuksien ja erityisesti vahemmistooikeuksien
edistdminen, kansal ai syhteiskunnan vahvistaminen ja vakaan taloudellisen kehityksen tukeminen.
Parhaimmillaan konfliktinesto on pitk&anteista toimintaa, jolla voidaan riittavan varhaisessa vai-
heessa vahvistaa yhteiskuntien omaa kriisinehkaisykykya. Kehitysyhteistyo on lagjasti ymmarretty-
nakriisien ennaltaehkdisya. Sen avulla pyritéén vaikuttamaan yhteiskuntien rakenteellisiin ongel-
miin, jotka saattavat karjistyessdan ja pitkittyessdan johtaa konflikteihin.

Kriisien ennaltaehkdisy on suuri haaste kansainvéliselle yhteisolle. Se edellyttada tehokasta ennak-

kovaroitusjarjestelmaé, riittavaa keinovalikoimaa, yhteista arviotatilanteeseen puuttumisen tarpeel-
lisuudesta ja oikeutuksesta seka yleensakin poliittista tahtoa toimia gjoissa. Paits yksittéiset valtiot,
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my6s monet kansainvéliset jarjestot yllapitavét ja kehittévéat ennakkovaroitusjarjestelméé ja meka
nismejariitojen rauhanomaista ratkaisua varten.

EU:n vakaus- ja yhteistyopolitiikka, Euroopan neuvoston tukihankkeet ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteisty6jarjeston ETY Jin harjoittama kenttétoiminta seka monelta osin my6s NATOnN rauhan-
kumppanuuden puitteissa harjoitettava valtioidenvalinen yhteistoiminta téhtéavat konfliktien esté-
miseen ennakolta.

Sotilaallinen kriisinhallinta

Sotilaallinen kriisinhallinta on osoittautunut useissa tapauksissa valttamattomaksi kriisien selvitté-
miseksi seké rauhan ja turvallisuuden palauttamiseksi. Rauhanturvaamisoperaatioiden tavoitteena
on esté vakivaltaisuudet ja luoda perus-edellytykset yhteiskuntien saattamiselle uudelleen toimin-
takykyisiksi.

Kriiseihin reagointi vaatii erityyppista sotilaallista toimintaa niiden luonteesta riippuen. Perinteisten
rauhanturvaamisoperaatioiden kuten sotilaallisen tarkkailun ja aseleposopi musten valvonnan rinnal-
lakansainvalinen yhteisd joutuu jatkossakin toteuttamaan mandaatiltaan ja voiman-kaytoltdan vah-
vistettua kriisinhallintaa. Entisen Jugoslavian alueen konfliktit ja IFOR-, SFOR- ja KFOR-joukoista
saadut kokemukset osoittavat, ettatilanne on voitava tarpeen tullen vakauttaa ilman kiistan osapuol-
ten suostumusta tai myotavaikutusta. Konflikteissa voi olla osallisina hallitusten valvomien joukko-
jen lisaksi myds muita aseistettuja joukkoja ja rikolligoukkioita.

Viimeaikaisissa kriiseissi rauhanturvaamistoiminta on kohdistunut usein erityisesti siviilien suoje-
luun jasiviileille tarkoitetun avun perillemenon turvaamiseen.

Konfliktien taustalla olevien ristiriitojen ratkaisuun ja operaatioiden pagttamiseen on alettu kiinnit-
téd entistd enemman huomiota, jotta valtettdisiin kansainvalisen yhteison lasndolon tarpeeton pitkit-
tyminen kriisialueella

Humanitaarinen valiintulo

Humanitaarisella valiintulolla tarkoitetaan kansainvalisen yhteison tai joidenkin toimijoiden soti-
laallista puuttumista valtion siséiseen tai valtioiden valiseen konfliktiin ihmishenkien sé&stdmiseksi,
ihmisoikeuksien suojelemiseksi ja humanitaarisen avun perillemenon turvaamiseksi, tarpeen tullen
my®Gs vastoin asianomaisen valtion suostumusta

Sotilaallisen valiintulon tulee Y K:n peruskirjan mukaan perustua turvallisuusneuvoston paétokseen.
Sellaista el valttamétta kaikissa tilanteissa saada aikaan. Viimeaikaiset kriisit ja erityisesti Kosovon
ilmaiskut ovat lisdnneet keskustelua siitd, voidaanko humanitaariseen valiintuloon ryhtya ilman

turvallisuusneuvoston nimenomaista padtostd, onko mahdollista sopia kansainvalisista kriteereista
humanitaariselle véliintulolle ja voidaanko siten valttaa kiistoja valiintulon oikeutuksesta.

On keskel g4, ettarikoksiin ihmisyytta vastaan, sotarikoksiin ja torkeisiin ihmisoikeusloukkauksiin
syyllistyneet saatetaan vastuuseen teoistaan. Nain pyritdan myos ennalta ehkd semaan ihmisoikeus-
loukkauksia mahdollisissa tulevissa konflikteissa.

Siviilikriisinhalinta

Kansainvélinen yhteistoiminta siviilikriisinhallinnan tehostamiseksi on tiivistynyt viime vuosina
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Demokratian tukemisesta ja oikeusvaltion luomisesta on tullut kansainvéalisen yhteison keskeinen
tehtava monien kriisien yhteydessa. V akaa yhteiskunta edellyttéa myos toimivaa paikallista poliisia,
jonka perustamiseen ja uudelleenkouluttamiseen tarvitaan usein kansainvalisia siviilipoliisgja. Kan-
sainvélinen yhteisd saattaa myos joutua palauttamaan kriisialueella paikallishallinnon toimintaky-
vyn, mika on valttamatonta yhteiskunnan toipumiselle kriisisté. Lisaksi suuronnettomuuksiin ja
muihin pelastus-tehtaviin on varauduttava kansainvalisessa yhteistoiminnassa

Siviilikriisinhallinta on viranomaisyhteistyota ja asiantuntija-apua, jotatoteutetaan kansainvalisten
jarjestojen kautta. Myds muiden kuin hallitustenvalisten jarjestéjen rooli voi ollatéarked. Erityisesti
kansalaigjérjestot tekevat merkittavaa tyota kriisien humanitaaristen seurausvaikutusten helpottami-
seksi ja kansal ai syhteiskunnan rakentamiseksi.

Siviilikriisinhallinnan haasteena on usein toimijoiden monilukuisuus (YK ja sen erityisjarjestot,
alueelliset jarjesttt, kansalaigérjestot) verrattuna rauhanturvaamisoperaatioihin, jotkatoimivat yh-
tendisen johdon alaisuudessa. Keskinéisesta tehtavanjaosta ja pelisdanndista on sovittava eri organi-
saatioiden kesken.

1.3 Kansainvalinen toiminta turvallisuuspolitiikan alalla

Kansainvalisissa jarjestoissa tehtavalla yhteistyolla on aikaisempaa suurempi merkitys kansainvali-
sen vakauden, demokraattisen kehityksen jaturvallisuuden vahvistamisessa. Valtiot pyrkivét edis-
tamaan etujaan kansainvalisen yhteistoiminnan ja jarjestdjen kautta. Jarjestot palvelevat kansainva
lista turvallisuuskehitysta ristiriitojen kasittelyfoorumeina, kansainvalisen yhteison tahdonmuodos-
tuksen vdlineiné ja kansainvalisten normien yllgpit&jina seka yhteisen toiminnan jarjestdjina.

Kansainvdlisen yhteison toiminnassa korostuu pyrkimys saada kansainvalisia kayttaytymisnormeja
jaihmisoikeuksia rikkovat valtiot noudattamaan hyvaksyttyja toimintaperiaatteita. Tallaisella kehi-
tykselld on merkitystéa myds Suomen turvallisuusympdriston muotoutumiselle.

Y hdistyneet Kansakunnat

Y hdistyneet Kansakunnat on ainoa kansainvélinen jarjesto, jonka turvallisuuspoliittiset toimival-
tuudet ulottuvat kaikkialle maailmaan. Y K:n peruskirjassa mééritetty turvallisuusneuvoston ensisi-
jainen vastuu kansainvdlisesta rauhasta ja turvallisuudesta on yleisesti tunnustettu. Viidestétoista
jasenmaasta koostuva turvallisuusneuvosto el ole kuitenkaan kyennyt tekemaan paétoksia kaikissa
kriisitilanteissa

Y K:n rauhanturvaamistoiminnalla on pitkat perinteet ja jarjestt osallistuu jasenmaiden taloudellisen
jayhteiskunnallisen kehityksen tukemiseen monin tavoin eri puolilla maailmaa. YK:lla on vuoden
2001 alussa kéynnissa 16 rauhanturvaamis-operaatiota ja sen rauhanturvaamistoiminta on jalleen
kasvussa. Resurssisyista Y K hakee alueellisilta jarjest6ilta tukea rauhanturvaamistoiminnassa.

Keskustelu Y K:n rauhanturvaamistoiminnan tehostamisesta on virinnyt uudelleen monimuotoisten
kansainvalisten kriisien aiheuttamien haasteiden vuoksi. Paasihteerin tilaama selvitys (Brahimin
raportti), joka sai lagjaa tukea Y K:n millennium-istunnossa syyskuussa 2000, johtaa uudistuksiin

Y K:n valmiuksien ja rauhanturvaamistoiminnan vahvistamiseksi. Kriisinhallintatoiminnan onnis-
tumisen edellytyksena pidetd8n muun muassa sité, etta operaatioiden mandaatit ovat selkedt ja us-
kottavat ja etté operaatioille annetaan mandaatin edellyttamét riittévan lagjat voimankayttovaltuu-
det.
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Y K:n sotarikostuomioistuinten ty6 on luonut edellytyksia vakivallan kierteen katkaisemiselle ja
kestévan rauhan rakentamiselle entisen Jugoslavian alueella ja Ruandassa. Pysyvan Kansainvélisen
rikostuomioistuimen perustaminen (1998) vahvistaa olennaisesti mahdollisuuksia joukkotuhontari-
kogten, ihmisyyteen kohdistuvien rikosten ja vakavien sotarikosten tutkimiseksi ja tuomitsemiseksi
silloin, kun kansalliset oikeuslaitokset eivét ole tahén halukkaitatai kykenevia. Y leisen toimivaltan-
sanojalla Kansainvalisella rikostuomioistuimella on myos merkittéva ennaltaehkaiseva vaikutus.
Tuomioistuinta koskeva kansainvalinen sopimus ei vield ole tullut voimaan. Suomi ratifioi sopi-
muksen vuonna 2000.

Y K on toiminnassaan suuntautunut entistd enemman kriisien ennaltaehkéisyyn ja painottanut kriisi-
en perussyihin puuttumista mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Nama painotukset heijastuvat
toimintaan demokratian vahvistamiseksi, ihmisoikeuksien kunnioittamiseksi, tasa-arvoisuuden ja
sosiaalisen kehityksen lisé8miseksi seka ymparistouhkien ennakoimiseksi ja estamiseksi. YK:n
1990-luvulla jarjestamét konferenssit ovat ohjanneet Y K:n toimintaa monilla aloilla kriisien ennalta
ehkaisemiseksi lagjan turvallisuuskésitteen pohjalta.

Euroopan unioni

L &nsi-Euroopasta kaynnistyneen poliittisen ja taloudellisen yhdentymisen keskeisené tavoitteena on
Euroopan vakauden, turvallisuuden ja vaurauden lisd8minen. Taloudellinen integraatio on edennyt
talous- jarahaliittoon (EMU). Myds unionin poliittinen merkitys seka yhteinen ulko- jaturvalli-
suuspoliittinen toiminta ovat viime vuosina olennaisesti vahvistuneet.

Unionin lagjentumispolitiikka on lisénnyt vakautta maanosassa. Osallistumalla lagjentumisproses-
siin yhd useammat eurooppalaiset maat kykenevét parantamaan demokratiansa ja hyvinvointinsa
edellytyksiaja lisdé&maan samalla turvallisuuttaan. Nizzan sopimuksessa joulukuussa 2000 sovittu
unionin toimielinten ja padtoksenteon mukauttaminen luo rakenteelliset edellytykset unionin laajen-
tumiselle. Unioni on myds ryhtynyt laaja-alaiseen yhteistyohon niiden Euroopan maiden kanssa,
jotka eivét ole jasenehdokkaita.

Unionin kattava poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen keinovalikoima antaa sille mahdollisuuden
ehkaista ennakolta kriisgja ja osallistua kriisinhallintaan.

EU:n yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan (Y UTP) tavoitteena on unionin yhteisten arvojen, etu-
jen, riippumattomuuden ja koskemattomuuden turvaaminen seka unionin jadsenmaiden turvallisuu-
den edistdminen. Tavoitteena on samallarauhan ja kansainvalisen turvallisuuden lujittaminen YK:n
JaETY Jin periaatteiden mukaisesti, demokratian ja oikeusvaltion periaatteiden vahvistaminen seka
ihmisoikeuksien kunnioittaminen.

Vuonna 1997 allekirjoitettu ja 1999 voimaan tullut Amsterdamin sopimus on tehostanut unionin
padtoksentekoa ja sen kaytettavissa olevia valineta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla. Se
lagiensi yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaa ottamalla myds kriisinhallintatehtévat unionin
toimivallan piiriin. Naihin Petersbergin tehtaviin kuuluvat humanitaariset ja pelastustehtévét, rau-
hanturvaaminen seka taistelujoukkojen tehtavét, rauhan palauttaminen mukaan lukien.

Vaikka Euroopan unioni on ensisijaisesti poliittinen ja taloudellinen vaikuttaja, EU:n jasenmaat
ovat Bosnian ja Kosovon kokemusten valossa halunneet vahvistaa kykyé&an hallita kriisgja Euroo-
passa ja sen lahialueella myos sotilaallisin keinoin.

Helsingin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 1999 péétettiin unionin sotilaallisen kriisinhallinnan
linjauksista. Niihin kuuluvat vuoteen 2003 mennessa koottavat valmiusjoukot, yhteiset voimavarat,
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tarvittavat institutionaaliset uudistukset seké yhteistyon jarjestdminen NATON ja kolmansien mai-
den kanssa. Lansi-Euroopan unionin (WEU) toiminta kriisinhallintatehtévia hoitavana jarjestbna
paéttyy. Samalla péatettiin tehostaa siviili-kriisinhallinnan valmiuksia.

Helsingin pdétdsten pohjalta uudet poliittiset ja sotilaalliset elimet ovat toimineet valiaikai selta poh-
jalta maaliskuusta 2000 l&htien. Nizzan Eurooppa-neuvostossa sovittiin vastaavien pysyvien raken-
teiden tehtavista ja kokoonpanosta. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea vakinaistettiin tam-
mikuussa 2001. Sotilaskomitea vakinaistettiin maaliskuussa 2001, jolloin Suomen puolustusvoi-
main komentaja kenraali Hagglund valittiin sen puheenjohtajaksi. Sotilasesikunta on méaré va-
kinaistaa kesalla 2001.

Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea koostuu jasenvaltioiden suurldhettil&stason edustajista.
Se késittelee unionin yhteista ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Sotilaallisen kriisinhallin-
taoperaation aikana komitea vastaa neuvoston johdolla operaation poliittisesta valvonnasta ja strate-
gisesta johtamisesta. Komitea méarittelee myos sotilaskomitean toiminnan suuntaviivat ja kasittelee
sen toimintasuosituksia neuvostoa varten.

Sotilaskomiteaan kuuluvat jasenmaiden puolustusvoimien komentajat, joita edustavat Brysselissa
toimivat sotilasedustajat. Sotilaskomitea antaa poliittisten ja turvallisuusasioiden komitealle neuvoja
jasuosituksia sotilaallisissa kysymyksissa ja ohjeita sotilasesikunnalle. Sotilasesikunnan tehtévia
ovat unionin Kkriisinhallintaan liittyva varhaisvaroitus, tilanteen arviointi ja strateginen suunnittelu.

Nizzan huippukokouksessa sovittiin myos EU:n ja NATOnN vélisesta yhteistyosta kriisinhallinnan
alalla seka periaatteista, joiden mukaan EU voi lainata NATON resurssgja ja sotilaallisia rakenteita
johtamassaan kriisinhallintatehtdvassa. Naiden linjausten pohjalta EU:n tarkoituksena on sopia
NATON kanssa tarpeellisista jérjestelyista vuoden 2001 aikana. Edelleen Nizzassa sovittiin periaat-
teet EU:hun kuulumattomien maiden osallisumista varten. EU:n jaNATOn vélisen jarjestelyn puit-
teissa myos EU:n sotilaallisesti liittoutumattomien maiden tulee paésta mukaan NATOssa unionin
kriisinhallintaoperaatioita varten tehtavaan tyohon.

Siviilikriisinhallinnan painopistealueiksi on sovittu poliisitehtévét, oikeusvaltion vah-vistaminen,
siviilihallinnon vahvistaminen ja pelastuspal velu. Feiran Eurooppa-neuvostossa kesakuussa 2000
hyvéksyttiin konkreettiseksi tavoitteeks, etté jasenvaltiot luovat valmiuden 5 000 poliisin osallis-
tumiseen kansainvdlisiin tehtaviin. Goéteborgin Eurooppa-neuvostossa kesdkuussa 2001 on tarkoitus
sopia 200 oikeusvaltioasiantuntijan ja 2 000 hengen vahvuisen pelastushenkildston kokoamisesta.
Siviilikriisinhallinnan valmiuksien kehittémisesté vastaa unionissa erityinen siviilikriisinhallinta-
komitea, joka aoitti toimintansa kesakuussa 2000.

NATO

NATOnN perustehtavana on strategisen vakauden yll&pitaminen Euroopassa ja jdsenmaiden yhteinen
puolustus.

NATOnN kylmén sodan jéalkeinen uusi rooli keskeisena sotilaallisen kriisinhallintavalmiuden yl1&pi-
tgana jaoperaatioiden toteuttgjana sdilyy. Kansainvalisiga jarjestéista ainoastaan NATOllaon tdlla
hetkella kykya suoriutua sotilaallisesti vaativista kriisinhallintatehtavista ja sotilaallisesta pakotta-
misesta.

Euroopan murroksen yhteydessa NATO on ryhtynyt yhteistydhon muiden euroatlanttisen alueen
maiden kanssa, ja rauhankumppanuusyhteistyo (Partnership for Peace, PfP) on tullut keskeiseksi
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osaks Euroopan turvallisuutta. Vuonna 1997 perustettu Euroatlanttinen kumppanuus-neuvosto (Eu-
ro-Atlantic Partnership Council, EAPC) toimii NATOn ja kumppanimaiden yhteisend poliittisena ja
sotilaallisena foorumina, jolla ohjataan rauhankumppanuustoimintaa ja k&ydaan turvallisuuspoliitti-
sia keskusteluja. Kumppanuusneuvostoon kuuluu Suomen lisaksi 26 kumppanuusmaata ja 19 liitto-
kunnan jasenmaata, mukaan lukien kaikki Suomen naapurimaat.

NATON huippukokouksessa Washingtonissa vuonna 1999 hyvéaksytyn paétoksen mukaisesti liitto-
kunnan toiminta-gjatus ja tehtavat sopeutettiin uusiin vaatimuksiin. Jarjeston perustamissopimuksen
5.artiklan mukainen jasenmaiden alueen yhteinen puolustus séilyy paatehtavana liittokunnan strate-
gisessa konseptissa, mutta myos kriisinhallinta ja vuonna 1994 kaynnistetty rauhankumppanuus-
toiminta on nostettu ydintehtavien joukkoon.

NATOn johdolla toteutettavat operaatiot, joihin rauhankumppanit nykyisin osallistuvat, ovat ensisi-
jainen toimintavaihtoehto eurooppalai sessa kriisinhallinnassa etenkin vaativimpien kriisinhallinta-
tehtavien osalta. Joukkoja NATO-johtoisiin operaatioihin [dhettdvien kumppanimaiden asemaa on
parannettu kriisinhallintaoperaation suunnitteluvai heessa ja operaatioita koskevassa pagtoksenteko-
prosessi ssa Washingtonin huippukokouksessa 1999 hyvaksytyn poliittissotilaallisen puitteiston mu-
kaisesti. Kriisinhallintaan tarkoitettuja joukkoja kehitetéan rauhankumppanuuden suunnittelu- ja
arviointiprosessissa (PARP).

Suomi osallistuu vuosittain noin kahteensataan PfP-ohjelman puitteissa toteutettuun harjoitukseen
tal tapahtumaan. Lisaksi Suomi osallistuu NATO-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin Bosniassa ja
Kosovossa (SFOR ja KFOR). Suomen eri viranomaiset osallistuvat myos NATOn siviilialojen yh-
teistoimintaan.

NATOn avointen ovien politiikka on keskeinen Euroopan turvallisuusraken-teita muokkaava tekija
Vuonna 1999 liittokunta lagjeni kolmella maalla (Puola, Tshekki, Unkari). Y hdeksan valtiota hakee
liittokunnan jasenyytta. Seuraava NATON huippukokous on maara pitda vuonna 2002, jolloin myos
uusien maiden kutsuminen jasenyysneuvotteluihin voi tulla gjankohtaiseksi. NATO on ilmoittanut
kutsuvansa uusia jasenia sen perusteella, miten ndma pystyvét téyttdmadn jasenyyden velvoitteet ja
miten lagjentuminen vastaa NATOn tavoitteita seké lujittaa maanosan vakautta ja turvallisuutta.
Ehdokkaita autetaan saavuttamaan jasenyyskel poisuus jasenyysval mennusohjelmalla (Membership
Action Plan, MAP).

seka SFORIin Bosniaan ettd KFORIiin Kosovoon. Kosovon ilmaiskujen aikana Vendja jaadytti yh-
teistyonsa NATOnN kanssa, mutta se on sittemmin kaynnistetty uudelleen.

ETYJ

Euroopan turvallisuus- jayhteistyojarjestélla (ETY J) sdilyy valtioiden valista kayttéytymista séan-
televa normatiivinen tehtéva Euroopassa.

ETYJon 1990-luvun kuluessa kasvattanut tuntuvasti kriisien ennaltaehkaisyyn ja ratkaisemiseen
liittyv&a toimintaansa. Se on panostanut erityisesti vaalien jarjest@miseen ja valvontaan, oikeusval-
tion vahvistamiseen, demokraattisten instituutioiden tukemiseen seka ihmisoikeuksien ja véhem-
mistéoikeuksien kunnioittamiseen. ETY Jilla oli vuoden 2001 alussa kéynnissa noin 20 kenttéateht&-
vaa, joissatoimi yhteensayli 3 000 henkil6a.
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Toiminnan painopiste on Balkanilla ja entisen Neuvostoliiton alueella. ETY Jon ponnistellut vuos-
en gjan entisen Neuvostoliiton alueella jatkuvien niin sanottujen jaadytettyjen konfliktien selvitt&d
miseksi. Niissd ei ole péésty ratkaisevalla tavalla eteenpéin. Merkittava edistysaskel oli demokrati-
soituvan Jugoslavian liittotasavallan hyvaksyminen osanottajavaltioksi marraskuussa 2000.

ETY Jin Istanbulin huippukokouksessa marraskuussa 1999 hyvaksyttiin uusi poliittisesti sitova Eu-
roopan turvallisuuden peruskirja, jolla osanottajavaltiot vahvistivat yhteisen arvo- ja normiperustan-
sa pitévyyden ja asettivat tavoitteeks kokonaisvaltaiselle ja jakamattomalle turvallisuudelle perus-
tuvan yhteisen turvallisuusalueen.

Peruskirjassa sovitaan myos toimintamalli, jonka tarkoituksena on tehostaa ETY Jin ja muiden kan-
sainvdlisten turvallisuuspoliittisten jarjestdjen yhteistyéta Mallin avulla pyritd8n myds parantamaan
yhteisty6ta valtioiden ja kansainvalisten jarjestjen kesken tilanteissa, joissa yhteisesti hyvaksyttyja
periaatteita ja sitoumuksia rikotaan tai jotkut jasenmaat ovat kykenemattémia noudattamaan niita
omassa s sdisessa kehityksessaan. | stanbulin paéatokset taydentavat Helsingin vuoden 1975 p&étos-
asiakirjaa ja Pariisin vuoden 1990 peruskirjaa.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvosto lujittaa toiminnallaan Euroopan vakautta ja turvallisuutta edistamal & jasenmai-
den moniarvoista demokratiaa, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta. Neuvosto on laajentunut
merkittavasti. Uusiajaseniaovat Venda, Ukraina, Moldova, Georgia, Armenia ja Azerbaidzhan.

Euroopan neuvoston jasenyyskriteerit ja niiden saavuttamista edesauttavat avustus- ja yhteistyooh-

jelmat ovat osoittautuneet hyddyllisiksi demokratiakehityksen vahvistamisessa. Jasenyyskriteerien

ja-velvoitteiden noudattamista koskeva seuranta on olennainen osa prosessia, jolla yhteista arvope-
rustaa yll 8pidetéan ja vahvistetaan Euroopassa. Euroopan neuvoston ihmisoikeustoimintaa vahvis-

tettiin perustamalla 1999 Suomen aloitteesta ihmisoikeusvaltuutetun virka. |hmisoikeusvaltuutettu

on kiinnittanyt erityista huomiotakriisialueiden tilanteeseen.

1.4 Puolustuspoliittinen ja sotilaallinen kehitys

Euroopan yleinen turvallisuustilanne on kehittynyt myonteiseen suuntaan. Alueelliset kriisit ovat
kuitenkin vaikuttaneet Euroopan turvallisuuskehitykseen arvioitua voimakkaammin. T&sta ovat
osoituksena erityisesti Tshetshenian ja Kosovon kriisit.

Turvallisuuspoliittisten muutosten seurauksena on kaynnistynyt seka kansallisiin puolustusjérjes-
telmiin ettd kansainvaliseen yhteistyohon heijastuva rakennemuutos. Sen myoéta puolustusjarjestel-
miakehitetédén niin, ettd voidaan mahdollisimman nopeasti ja joustavasti reagoida myos kansainva
lisiin kriiseihin.

Monimuotoinen kansainvalinen sotilaallinen yhteistyo lisda valtioidenvalistd avoimuutta ja luotta-
musta seka parantaa kansainvalisen yhteison edellytyksia véttaa ja ratkaista sotilaallisia konflikteja.

Sotilaallisen uhkan muutos séételee puolustusta koskevien valmiuksien ja rakenteiden kehitysta eri
tavoin eri alueilla. Erityisesti sellaisissa Euroopan maissa, joiden geostrateginen asema on edulli-
nen, on puolustuspolitiikassa korostunut liikuteltavien, nopean reaktiokyvyn joukkojen ja muiden
kriisinhallintaval miuksien kehittdminen. Kansallisista uhka-arvioista riippumatta kaikki valtiot séi-
Iyttavét turvallisuutensa perustekijana riittdvan kyvyn alueensa sotilaalliseen puolustamiseen, joko
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itsendisesti tai liittokunnan osana. Useissa maissa kehitys on johtamassa ammattiarmeijan perusta-
miseen, toisissataas yleinen asevelvollisuus séilyy.

NATOssa on k&ynnissa puolustuskyvyn kehittdmishanke (DCIl), jolla pyritéan kehittdmaan erityi-
sesti huipputeknologian sotilaallisia sovellutuksia myds kriisin-hallintaa varten.

NATORN jasenyytta hakeneet maat pyrkivéat rakentamaan tai uudistamaan puolustustaan liittokunnan
edellyttamalle tasolle, mika vaatii huomattavaa resurssien suuntaamista puolustussektorille.

Vaikka asevoimien méaréd Euroopassa ollaan paésaantoisesti supistamassa, joukkojen taistelutehoa
kehitetdan uudistusten avulla muuttamalla niiden rakenteita ja hyodyntamalla hui pputeknologiaa.

Asevoimien erityisind kehittdmiskohteina ovat tietoverkkojen ja-jérjestelmien lamauttamiseen tah-
tadva informaatio- ja johtamissodankaynti, joukkojen strateginen ja operatiivinen liikkuvuus, tas-
méaseita hyddyntava tulivoima seka kyky taistelualueen kokonaisvaltaiseen hallintaan. Naiden yh-
distetty kaytto lisdd moninkertaisesti uusien joukkojen ja jarjestelmien sotilaallista suorituskykya
perinteisiin asevoimiin verrattuna. Asevoimien kehittdaminen télaisin periaattein palvelee seka kan-
sallisen puolustuksen etta kansainvalisen kriisinhallinnan asettamia vaatimuksia.

Informaatioteknologioiden nopea kehit-tyminen ja kayttdonoton laajentuminen vaikuttavat keskei-
sesti asevoimien kehittéamiseen. Uusimpien teknologioiden tutkimus ja kehitys tapahtuu voimistu-
van markkinaehtoisesti. Samalla jérjestelmien suunnittelu ja rakentaminen on nopeutunut. Taman
seurauksena asevoimien ja muun yhteiskunnan teknisen kehittémisen vuorovaikutus on tiivistynyt.

Maavoimat séilyttavat asemansa keskeisena puolustushaarana, vaikka kehitys korostaakin huippu-
teknologiaan perustuvien asejérjestelmien, erityisesti ilmavoimien ja kaukovaikutteisten tdsméasei-
den sekd erikoisjoukkojen kayttoa sotilaallisissa operaatioissa.

Y hdysvallat on kasvattanut asevoimiensa teknista ylivoimaa kohdentamalla sotilaalliseen tutkimus-
jakehittamistoimintaan enemman voimavaroja kuin kaikki muut maailman valtiot yhteensa. Y h-
dysvaltojen sotilaallinen kehittyminen heijastuu muiden valtioiden asevoimiin. Viime vuosina
kaynnistetyt eurooppalaisten valtioiden puolustuksen rakennemuutokset seuraavat samoja periaat-
teita

painottaa ydinaseen roolia ja perinteisten asevoimien kehittamista.

Asevalvonta ja aseidenriisunta

YK on séilyttanyt paikkansa keskeisend asei denriisuntaneuvottelujen foorumina. Neuvotteluissa on
saavutettu tuloksia, mutta avoimia kysymyksia on viel& paljon ja sopimusten toimeenpano on hidas-
ta

Kansainvainen huomio on viime vuosina kohdistunut entista voimakkaammin tavanomaiseen
aseistukseen ja siihen liittyviin humanitaarisiin kysymyksiin. Taustalla on erityisesti henkilo-
miinojen lagja ja summittainen kayttd siviiliasutuksen keskell&kin seka pienaseiden hallitsematon
levidminen aseellisten konfliktien yhtey-dessa.

Eri foorumeilla on ryhdytty tehostettuihin toimiin pienaseiden aiheuttamien turvallisuusongelmien
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estamiseksi. YK jérjestéa vuonna 2001 kansainvéalisen pienasekonferenssin, jonka odotetaan hyvak-
syvan toimintaohjelman ja luovan sopimusjarjestelmia aseiden merkitsemisestd, tunnistettavuuden
lisd8misestd ja asekaupan ragjoittamisesta. ETY Jon hyvaksynyt pienaseita koskevan asiakirjan sa-
mojen tavoitteiden edistémiseksi.

Ottawan sopimus, joka kieltda henkilédmiinojen valmistamisen, hallussapidon ja kayton, tuli kan-
sainvélisesti voimaan 1.3.1999. Sopimukseen on liittynyt noin 140 valtiota ja sen on ratifioinut yli
100 valtiota. Suomi el ole allekirjoittanut sopimusta. Mydskéan muun muassa Y hdysvallat, Venda
jaKiinaeivét ole liittyneet Ottawan sopimukseen. Sopimus edellyttda varastojen havittamista neljan
vuoden kuluessa liittymisesté.

Rinnan Ottawan sopimuksen kanssa on kehitetty Geneven sopimuksiin kuuluvan |1 miinapoytékir-
jan asettamia rajoituksia henkildmiinojen kaytolle ja séantdja niiden merkitsemiselle seka havaitta-
vuudelle. Suomi on mukana Geneven miinapoytakirjassa. Suomi on osallistunut humanitaariseen
miinanraivaukseen Balkanilla, Kaakkois-Aasiassa ja Afrikassa. Nelivuotisen (1998-2001) miinan-
raivausohjelman kokonaiskustannukset ovat 120 miljoonaa markkaa.

Henkildmiinojen kielto ja pienaseiden valvonta ovat globaalin asevalvonnan keinoja, joilla voidaan
ehkéista konfliktejaja lievittéa kriisien vaikutuksia seka myotavaikuttaa niiden selvittdmiseen ja
jakihoitoon. Miinakiellon ja pienaseiden valvonnan toteuttamisessa kansalaisjarjestoilla on térkea
osa hallitusten rinnalla.

Tavanomaista aseistusta Euroopassa koskeva sopimus (TAE) séilyy erééna Euroopan turvallisuus-
kehityksen kulmakivend. Sopimuksen avulla vakautettiin 1990-luvulla maanosan tavanomaisen

taiseen hyokkéaykseen.

Kolmenkymmenen sopimusmaan kesken hyvaksyttiin I stanbulissa 1999 sopeutettu TAE-sopimus
korvaamaan entinen séantelyrakenne joustavalla maakohtaisella aseistuksen méarérajoitus- eli kat-
tojarjestelmalla. Sen mukaan mailla on sallitun kansallisen kaluston ohella oikeus maakohtai seen
alueelliseen liséén, johon sisdltyy ulkomaisten joukkojen kalusto. Tamén lisdksi sopimuksen osa-
puolilla on mahdollisuus ottaa vastaan tilapéisesti sijoitettua ulkomaiden kalustoa sotaharjoituksia,
rauhanturvaamisoperagtioitatal poikkeustilanteita varten. Vengalla on tilapainen sijoitteluoikeus
ete& ja pohjoissivustoillaan eli my6ds Suomen vastaisellarajalla

Sopimuksen vakautta lisééva vaikutus johtuu sitg, etta se kattaa useimmat Keski- ja [t& Euroopan
maat sivusta- ja pidéttyvyyssaantelylla Kansallinen katto ja alueellinen katto ovat yhté suuria NA-
TOn uusissa jdsenmaissa ja jasenyytta hakeneissa TAE-maissa, mika sulkee pois mahdollisuuden
ulkomaisten joukkojen tai tukikohtien pysyvaan sijoitteluun ndihin maihin.

Sopeutetun TAE-sopimuksen ratifiointiprosessi on kesken. Voimaan tultuaan sopimus on avoin
ulkopuolella olevien ETY Jmaiden liittymiselle. Ulkopuolella ovat EU:n sotilaallisesti liittoutumat-
tomat maat (Suomi, Ruotsi, Irlanti, ItAvalta), Sveitsi, Baltian maat (Viro, Latviaja Liettua), entisen
Jugoslavian alueen maat Slovenia, Kroatia, Bosnia-Hertsegovina, Makedonia, Jugoslavian liittota-
savalta seké Albania ja pienvaltiot. Liittymiskiinnostuksen ilmauksia on toistaiseksi esitetty varo-
vaisesti, pddosin NATO-jasenyys-pyrkimysten yhteydessa.

Sotilaallista tiedonvaihtoa, yhteydenpitoa, todentamista ja avoimuutta koskevat luot-tamustaja tur-
vallisuutta lisdavét toimet ovat séilytténeet merkityksensa Euroopassa TAE-sopimuksen seka kay-
tannon sotilaalliseen yhteistydhon painottuvan NATOn rauhankumppanuusverkoston vahvistumi-
senrinnalla. Luottamustajaturvallisuutta liséévid sotilaallisiatoimia (LTL) koskevassa Wienin
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vuoden 1999 asiakirjassa uutuutena on entista selkedmpi painotus alialueellisiin ja kahdenvélisiin
toimiin.

Sotilaallisia tarkkailulentoja koskevaa, vuonna 1992 solmittua Avoin taivas -sopimusta (Open
Skies) on toteutettu tilapai selté pohjalta vilkkaan koelentotoiminnan muodossa. Sopimuksen voi-
maantulon jékeen tarkkailijoina olevat maat kuten Suomi voisivat liittya siihen. Suomi on kiinnos-
tunut liittym&an sopimukseen.

Joukkotuhoaseiden valvonnassa ja riisumisessa on 1990-luvulla saavutettu jonkin verran edistysté.
Taydellista ydinkoekieltoa el kuitenkaan ole saatu voimaan. Biologiset aseet kieltavan sopimuksen
valvonnasta e ole viela kyetty sopimaan.

Y dinaseiden sotilaspoliittinen merkitys on muuttunut kansainvalispoliittisen muutoksen ja aseiden-

riisunnan etenemisen seurauksena. START 11 -sopimuksen ratifiointi Vengjalla edesauttaa strategi-

sen ydinaseriisunnan jatkuvuutta ja avaatietéa Vengan ja Y hdysvaltain vélisille uusille neuvotteluil-
sitoumusten pysyvyys on epavarmaa ja toimeenpano epaselvas, koska niihin ei kuulu tietojen vaih-

toatal todentamista.

uudistamiseen.

Y dinsulkusopimuksen asema yleismaailmallisena normina on vuoden 2000 tarkistuskonferenssin
valossa vahva, mutta L 8hi-idan epavarma tilanne seké Intian ja Pakistanin ydinasekokeet ja -
ohjelmat ovat sille haasteita. VVuoden 2000 ydinsul kusopimuksen tarkistuskonferenss kehotti jat-
kamaan taktisten ydinaseiden vahentamista.

Lahivuosien merkittava haaste on keski- ja pitkankantaman ballististen ohjusten ja ohjusteknologian
levidmisen estdminen. Ohjusten valmistuskyky on levinnyt lagjalle ja vientivalvonnan toimenpiteet
sellaisenaan ovat riittaméttomid. Ohjusteknologian vientivalvontgjarjestelyn (MTCR) osapuolten
kesken on neuvoteltu kaytdnnesddnnoistd, jotkaovat avoimet kaikille maille. Suomi toimii MTCR:n
puheenjohtajana syksyyn 2001 saakka.

koskevaa ratkai sua pidetdan térkeand myos muiden asevalvontasopimusten ja erityisesti ydinase-
rilsunnan jatkumisen kannalta. Ohjuspuolustushankkeesta keskustellaan myos Y hdysvaltain ja sen
eurooppalaisten liittolaisten ja muiden maiden kesken.

Kemiallisen aseen kieltosopimuksen toimeenpano on kdynnistynyt tehokkaasti lagjan valvontajér-
jestelman perustamisella. Suomi on panostanut taman sopimuksen syntymiseen ja osallistuu aktiivi-

maan sitoumuksensa massiivisen kemiallisten aseiden varastojensa havittdmisesta. Taman havitys-

tyon pitéisi ollavamis 2007 jaVengalle on mydnnetty ensimmainen kaksivuotinen jatkoaika.

Biologisen aseen kieltosopimuksen valvontapdytakirjaneuvottelut 1ahestyvét loppuvaihetta ja poy-
takirjan tulis ollavalmis syksylla 2001. Uhka biologisen aseen kayttamisesta on kasvamassa.
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1.5 Pohjois-Euroopan ja Itdmeren alueen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen kehitys

Voimakkaasti liséantynyt vuorovaikutus eri aloillaja ihmisten liikkuminen on muokannut Itdmeren
alueesta dynaamisesti kehittyvan, poliittista ja taloudellista yhteisty6éta harjoittavan alueen, jonka
merkitys kasvaa. Vengan politiikka, Viron, Latvian, Liettuan ja Puolan EU-jasenyys-neuvottelut,
EU:n pohjoinen ulottuvuus sekd NATOnN kumppanuus- ja lagjentumispolitiikka muokkaavat Poh-
jois-Euroopan ja Itdmeren alueen turvallisuusymparistoa.

Sotilaalliset tekijét ja erityisesti sotilaallinen vastakkainasettelu elvét ole endé kylméan sodan tavoin
etualalla. Sen sijaan rgjojen yli heijastuvat muut kuin sotilaalliset turvallisuusongelmat ovat 1990-
luvun aikana lisééntyneet Itdmeren alueella. Y mpéristbongelmat ja erityisesti ydinturvallisuuteen
liittyvat riskit sailyvét suurina haasteina ja korostavat alueen maiden keskinaista riippuvuutta.

Itdmeren alueen valtiot harjoittavat vilkasta yhteistyota. Pohjoismaiden yhteisty6lla on pitkét perin-
teet. Kolme Baltian maata harjoittavat tiivista yhteistyota keskendén. Pohjoismaiden ja Baltian mai-
den vdlille on luotu kahdeksan maan yhteistyokaytanto. Eri alojen yhteistyota harjoitetaan kaikkien
alueen maiden kesken myos laajemmissa puitteissa, erityisesti It&meren valtioiden neuvostossa

kittéavan roolin alueella. Useimpien Itédmeren rantavaltioiden liittyminen unioniin kasvattaa EU:n
merkitysta alueella olennai sesti.

NATON rooli on vahvistunut Itémeren alueella viime vuosina. Puola liittyi NATOnN jaseneksi 1999.
NATO on toimeenpannut Itémeren alueella rauhankumppanuusharjoituksia

Suomi ja Ruots ovat tiivisténeet turvallisuuspoliittista yhteistyota maantieteellisen Iaheisyyden,
EU:n jasenyyden ja sotilaallisen liittoutumattomuuden pohjalta.

Tanskan salmien strateginen merkitys on muuttunut. Itameren sotilaallisen toiminnan painopiste on

Kuolan niemimaan ja Pietarin alueen sotilaallinen merkitys on kasvanut. Leningradin sotilaspiiri
kuuluu Vengjan ensi linjan sotilaspiireihin, joilla on etusija asevoimia kehitettéessa. Kaliningradin
erityisasema vaikuttaa naapurisuhteiden kehittymiseen Ité&meren alueella.

Y hdysvaltojen ja Vengan vélisen ydinaseriisunnan tulevaisuus vaikuttaa my6s Suomen ja sen 1ahi-
alueiden vakauteen ja turvallisuuteen.

TAE-sopimuksen ja ETY Jissa sovittujen LTL-toimien avulla pyritéan vahentamaén alueen sotilaal-
lisia huolenaiheita. Sopeutettu TAE-sopimus el merkittavasti vaikuta aseistuksen pysyvéaan sijoitte-
luun Pohjois-Euroopassa. Suomen ja Ruotsin vuonna 1998 tekema yhteinen aloite ylimdaraisista
tarkastuksista naapurimaiden kesken ETY J-jarjestelméan taydennyksena on johtanut kaytannon so-
vellutuksiin.

Keskeinen Itdmeren alueen turvallisuuskehityksen hairidtekija on se, ettd Neuvostoliiton perintond

jatkuvasti kitkaa, joka liittyy menneisyyden kokemuksiin ja vahemmistokysymyksiin.

Vengan ulko- ja turvallisuuspoliittinen suuntautuminen, sen poliittinen vakaus ja talouskehitys ovat
merkittavia tekijoita koko Itémeren alueen tulevaisuudelle.
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Itémeri ja sen rantavaltiot muodostavat Vendjalle elintérkeén yhteyden Eurooppaan ja muualle maa-

myos Itameren piirissi. Venga on ollut valmis osallistumaan yhteistyohoén NATOnN kanssa ja koros-
tanut erityisrooliaan kumppanimaiden joukossa. Toisaalta se on suhtautunut varauksellisesti rau-
hankumppanuuden puitteissa Itamerella toteutettavaan harjoitustoimintaan eika ole siihen aktiivi-
sesti osallistunut.

Vengavastustaa NATON lagjentumista erityisesti entisen Neuvostoliiton alueelle. Se on ilmoittanut
ryhtyvansa vastatoimiin jos NATO lagjenee sinne.

EU:nrooli Itdmeren aluedlla

Euroopan unioni vahvistaa Itdmeren alueen kehitysté lukuisin tavoin. Unioni toteuttaa Suomen
aloitteesta syntynytté pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelmaa, joka hyvaksyttiin Feiran Eurooppa-
neuvostossa. Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteena on vakauden, turvallisuuden, demokraattisten uu-
distusten ja kestévan kehityksen edistaminen Pohjois-Euroopassa myonteisen keskindisriippuvuu-
den pohjalta. Keinoina ovat unionin yhteisen ulkosuhdepolitiikan jarajat ylittavan lahialuepolitiikan
valineet (Phare, Tacis, Interreg) seka jasenmaiden kansalliset ja yhteiset ohjelmat. Myods kansainvé-
listen rahoituslaitosten osallistumista pyrit&an edistamaan.

Alueelliset yhteistyojarjestot - Itéameren valtioiden neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto ja
Arktinen neuvosto - kytkeytyvét pohjoisen ulottuvuuden edistémiseen. Pohjoista ulottuvuutta ohjaa
poliittinen vuoropuhelu unionin ja kumppaneiden valilla Puolustuspolitiikka ja sotilaallinen yhteis-
tyo eivét kuulu sen piiriin. Pitkalla aikavalilla pohjoisen ulottuvuuden tuoman lisdarvon tulee nékya
tehostuvan ja kasvavan yhteistyon tuloksina talouden, energiatuotannon, luonnonvarojen kayton,
ymparistonsuojelun ja kuljetus- jatietoliikenteen aloilla

tukeminen ja sen saaminen mukaan eurooppalaisen ja alueellisen yhteistyon verkostoihin. EU:n ja
Vengan véalinen kumppanuus- ja yhteistydsopimus, jokatuli voimaan 1997, tarjoaa hyvét ja lagja
alaiset puitteet yhteistyolle ja suhteiden kehittamiselle.

vaikutuksista sen ja uusien jasenmaiden valiseen kauppaan ja kanssakaymiseen rajojen yli. Vengjaa
huolettaa myos Kaliningradin aseman kehitys. Vaikutukset kauppaan ovat pddosin myonteisia tule-
vien jdsenmaiden tullitasojen laskiessa EU-tasolle.

Rajat ylittava yhteistyo edistéd vakautta ja turvallisuutta konkreettisella tavalla. Y ksi sen keskeisista
muodoista koskee poliisi-, oikeus- jargjaviranomaisten yhteistyotd. Se muodostaa perustan toimin-

nalle rajat ylittavaa rikollisuutta, huumekauppaa, ihmiskauppaa, rahanpesua, talousrikollisuutta ja
laitonta siirtolaisuutta vastaan.

Vengan kehittyminen demokraattiseks oikeusvaltioks jatoimivaksi markkinataloudeks jatkuu.
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Vendjan kehitykseen liittyy yha epavarmuustekijoita.

sesta vakiintumisesta. Tavoitteeks on otettu keskusvallan vahvistaminen, mutta sen ja alueiden
suhteet hakevat edelleen muotoaan.

Vendjan talouden muutokset jatkuvat. Rakenneongelmat varjostavat kasvu-nékymiaja niiden kor-
koostuu pééosin energiasta, metalleista, raaka-aineista ja aseista, ja budjettitulot ovat keskeisesti
riippuvaisia vientituotteiden maailmanmarkkinahintojen kehityksesta.

Sisdisista vaikeuksistaan huolimatta Vendja taéhtéé kansainvalispoliittisen vaikutusvaltansa kasvat-
tamiseen VY -alueella, Euroopassa ja maail manlagjuisesti. Se korostaa Y K:n turvallisuusneuvoston
pysyvana jasenena Y K:n asemaa. Samalla se kokee menettévansi asemaansa Euroopassa erityisesti
NATOnN lagjentumisen my6ta.

Voidaan arvioida, ettd Vengan turvallisuusongelmat ovat ennen muuta etelassa. Islamilainen fun-
damentalismi on haasteena Kaukasian lisdksi myds Keski-Aasiassa.

Euroopan unionin jaNATON jasenvaltiot ovat harjoittaneet murroksessa olevaa Vengjaa kohtaan

tamiseen.

Vendja on viime vuosina aiempaa selvemmin huomioinut vahvistuvan EU:n merkityksen kump-
paninaja EU:n roolin kasvun eurooppalaisessa politiikassa. Vendjan Eurooppa-suhteille on tunnus-
komaankaupasta kaydadan EU-maiden kanssa ja unionin lagjentuessa osuus kasvaa edelleen. Vena
jan jaEU:n sekéa sen jasenmaiden valinen suhde on keskeinen Euroopan vakautta yll&pitava tekija.

seen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista.

Veng an asema sotilaallisena suurvaltana perustuu ydinasei stuksen tasavertaisuuteen Y hdysvaltojen
kanssa. Y dinaseiden maaréd on kummallakin puolella huomattavasti supistunut ja edelleen supistu-

lisista syista joutuvan supistamaan strategiset voimansa 1 500 ydinkéarkeen.

Veng an talouden voimakas supistuminen on aiheuttanut puolustusméararahojen tason voimakasta
heilahtelua. Tamé& on laskenut asevoimien suorituskykya niin koulutuksen kuin henkiléston ja ka-
luston mé&éran ja laadun osalta. Asevoimien sopeuttaminen vallitseviin realiteetteihin jatalouden
asettamiin rajoituksiin el ole ollut ongelmatonta.

Kéaytdssd oleva kalusto on nopeasti vanhentumassa ja uuden kaluston lagjamittaiset hankinnat voi-
daan k&ynnistdd nykynakymin aikaisintaan 2010-2015. Uuden kaluston kehittely- ja tuotantoval mi-

kaluston suorituskyky on paaosin séilytetty ja sitd on pyritty modernisointiohjelmien avulla paran-
tamaan.
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Veng a pyrkii sailyttdmaan ydinasepariteetin vahentamalla strategisen ydin-asel stuksen mééraa vas-
merelta jailmasta laukaistavia asgj érjestelmid, on epdvarma ilman tuntuvia ydinasesupistuksia ja
taloudellisia liséresursseja.

Venga on kayttanyt puolustusmenoihin kymmenen viime vuoden aikana 16-22 prosenttia valtion
budjetista. Puolustusmenot ovat kasvaneet vuoden 2000 143 miljardista ruplasta 219 miljardiin rup-
laan vuonna 2001, jossa on inflaatiosta huolimatta reaalikasvua. Ne ovat noin 17 prosenttia valtion

jetin BKT-osuuden 3,5 prosenttiin.

Merkittéva osa puolustukseen kaytettavista varoista kanavoidaan edelleen varsinaisen puolustus-
budjetin ohitse. Puolustusvoimien liséksi Vengalla on huomattava mééra eri tasoisia aseellisia voi-
mia ldhinnd sisdisia tehtévia varten, kokonaisvahvuuden ollessa eri arvioiden mukaan noin 3 mil-
joonaa. Naistayli 2 miljoonaa on sotilaita ja loput siviilgjaé Kaynnissa on puolustusvoimien ja mui-
den aseellisten voimien miesvahvuuden vahentaminen 600 000 henkildlla (470 000 sotilasta ja 130
000 siviilid) uudistusohjelman osana

Vendjan maasotatoimiin kykeneva voima koostuu télla hetkella noin 600 000 miehestd, josta 70 000
kuuluu kymmeneen korkean valmiuden yhtymaan. Loput kuuluvat 20-30 alemman valmiuden yh-
tymiin seka aselgji- ja tukijoukkoihin. Tavoitteena on kehittéa korkean valmiuden yhtymista am-
mattisotilaista koostuvat, nykyaikaiset, liikkuvat lagjamittaiseen sodankéyntiin kykenevét voimat.
Niita voidaan kayttda myos kriisinhallintatehtaviin ja alueellisten konfliktien rajoittamiseen. Vena
jalaon jonkin verran joukkoja erdissa muissa IVY -maissa.

Vendja on 1990-luvulla kdynyt kaksi kertaa sodan Tshetsheniassa ja konflikti jatkuu yhé. Sotien
kokemukset ovat vauhdittaneet asevoimien kehittamista.

Vengayllapitéa merkittavaa sotilaallista voimaa ja valmiutta Kuolan seka Pietarin alueet kattavassa
Leningradin sotilaspiirissd. Vendjan tavoitteet Pohjois-Euroopassa liittyvét ennen muuta NATOn
lagjenemisen vastustamiseen, strategisen ydinpelotteen yll&pitoon seké Pietarin alueen ja Itdmeren
kauppareitin turvaamiseen.

Kuolan niemimaa tarjoaa tukeutumis- ja sijoituspaikan Vendjan strategisen aseistuksen meri- ja
supistuessa jdljella olevat alukset keskitetdan Pohjoiseen laivastoon. Strategisen ydinsukellusvene-
laivaston tulevaisuus on kustannussyista vaakalaudalla. Leningradin sotilaspiirin alueella on edel-
leen taktisia ydinaseita.

Leningradin sotilaspiirissd on yksi maahanlaskujoukkojen, yksi merijalkavaen ja kaksi maavoimien
korkean vaimiuden yhtymaa. Alemman valmiuden ja liikekannallepanoyhtymien méaré on edelleen
merkittava. Pietarin ja Kuolan alueiden suojaaminen on Vendjan ilmapuolustuksen tarkeimpia teh-
tavia Leningradin sotilaspiirin ilmavoimien kaluston mééra on noin 400 taistelulentokonettaja he-
likopteria. Se laskee léhivuosien aikana, muttatavoitteena on jaljelle jédvan kaluston modernisoi-
minen. ItAmeren laivaston pddosat on ryhmitetty tai tukeutuvat Kaliningradin alueelle. Kaikki alu-
eellaolevat joukot on alistettu Itameren laivastolle.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa suunnittelussa on varauduttava epasuotuisaankin kehitykseen.
Vengan kehitys ja politiikka voivat tulevaisuudessa johtaatai antaa aineksia erityisesti Pohjois-
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Eurooppaa ja Itdmeren aluetta koskettavaan kriisiin [ahinnd kolmentyyppisessa tapauksessa:

1) Teknologiaperdinen ymparistokatastrofi,

2) Vengjan ja Baltian maiden vélien kiristyminen seka

3) Vengan uudistuspolitiikan epdonnistuminen, eristyminen sekéa ulko- ja turvallisuuspolitiikan
suunnanmMuutos.

Vendjan roolin kehitysta Itameren alueella on vaikea ennustaa. On todenndkdistd, etta Vengja jatkaa
pyrkimysta yhteiskuntansa ja taloutensa uudistami seen vaikeuksista huolimatta. Samalla sen ulko-
jaturvallisuuspolitiikka tahdannee jatkossakin vaikutusmahdollisuuksien lisd&miseen etenkin maan
[ahialueilla

Ruots

Ruotsin puolustuspolitiikka on 1990-luvun jalkipuoliskolla joutunut perusteellisen uudelleenarvi-
oinnin kohteeksi.

Ruotsi on paatynyt siihen, ettéd maan miehittamiseen téhtéava lagjamittainen hyokkays ei ole mah-
dollinen seuraavan kymmenen vuoden kuluessa edellyttéen, etté Ruotsilla on oikein mitoitettu puo-
lustuskyky. Sen sijaan ilmateitse tai rajoitetuin tavoittein toteutettavat aseelliset hyokkaykset on
arvioitu mahdollisiksi my6s nykyisen kaltaisessa turvallisuustilanteessa.

Ruotsin valtiopéivien vuonna 2000 hyvaksyman esityksen mukaisesti maan puolustusvoimat uudis-
tetaan vuoteen 2010 mennessa. Uudistuksessa méaritetdan sotilaallisen maanpuolustuksen mitoitus
jatoimeenpanokyky uudelta perustalta. Ruotsin miehittamiseen tahtd&van suurhyokkayksen torjun-
takyvyn kehittdmisen asemesta voimavarojen kaytto kohdistetaan liikkuvien, tulivoimaisten jajous-
tavasti kaytettavien asevoimien kehittamiseen. Puolustusbudjettia pyritdan laskemaan nykyisesta
noin 28 miljardista markasta noin kymmenen prosenttia vuoteen 2004 mennessa. VVuonna 2001 puo-
lustusmenojen osuus bruttokansantuotteesta on 2,0 prosenttia. Puolustusbudijetin liséksi Ruotsi
osoittaa rakennemuutokseen erillista rahoitusta.

Puolustuspolitiikan uudelleenarvioinnissa korostetaan sotilaallisen maanpuolustuksen vahvan pe-
rustan yllapitamista. Puolustusjarjestelmada kehitet&an parantamalla asevoimien sopeutumiskykya,
jonka tavoitteena on edistd4 Ruotsin asevoimien mahdollisuuksia vastata nykyista nopeammin uu-
denlaisten uhkien muodostumiseen jatarvittaessa lisata sotilaallisia voimavaroja turvallisuusympé-
ristén muutoksia vastaavasti.

Rakennemuutoksessa lakkautetaan yli 50 rauhan gjan esikuntaa tai joukko-osastoa. Palkattua henki-
[6st6a vahennetdan yli 7 000:11a. Y leinen asevelvollisuus séilytetdan, mutta varusmiehid koulutetaan
vain vajaa kolmasosa miespuolisesta ikaluokasta (noin 18 000 yhteensd 50 000:std). Naisten asevel-
vollisuudesta keskustellaan ja paatokset tehdddn seuraavassa puolustus- ja kansainvalisissa kriisin-
hallintatehtavissa. Nykyinen véliportaan hallinto, maanpuolustusalueet ja sotilasl&nit, lakkautetaan.
Niiden tilalle perustetaan nelja uutta sotilaspiirid, jotka vastaavat paikallispuolustuksesta seké ko-
dinturvan jérjestelyista

Sodan agjan joukoista rakennemuutos vaikuttaa eniten maavoimiin. Prikaatien méra supistetaan
kahdestatoista neljdan, minka lisdksi perustetaan kaksi prikaatin johtoporrasta. Maavoimien aselgji-
en kalusto uudistetaan ja vuoteen 2010 mennessa kehitet&&n uusi moniportainen maavoimien tulitu-
kijarjestelmd Maavoimiin sisdltyvien erikoistehtaviin tarkoitet-tujen erillispataljoonien lukumaaré
kasvaa yhteensi noin kymmeneen. Niihin siséllytetéén uusi kuljetushelikoptereilla ja myéhemmin
taisteluhelikoptereilla varustettava ilmarynnakkopataljoona sekd uudentyyppisia panssarigjoneuvoin
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varustettavia turvallisuuspataljoonia. Turvallisuuspataljoonat on tarkoitettu muun muassa suojaa-
maan avainkohteita sekd korkeinta poliittista ja sotilaallista johtoaterrori-iskuja ja erikoigoukkoja
vastaan. Néista osia suunnitellaan pidettavan tuntiluokkaa olevassa valmiudessa ja kaytettavaks
my6s kansainvalisissa tehtavissa.

Maavoimien operatiivisten ja paikallisjoukkojen henkilosto koostuu kaadereista seka alle 30 vuoden
ikéisistd asevelvollisista. Kalustona joukoilla on l&hes 300 nykyaikaista taistelupanssarivaunuaja
runsaat 500 panssaroitua taisteluajoneuvoa.

Merivoimat pienenevat merkittavasti, kun kiintedsta ja litkkuvasta rannikkotykistosta luovutaan.
Ruotsin sukellusvenease séilyttéa johtoasemansa Itamerella. Pinta-alusyksikot muodostuvat noin
kymmenesta avomeritoimintakykyisesta ja monikayttoisesta korvetista seka miinantorjunta-
aluksista

Rakennemuutos koskee vahiten ilmavoimia. Kaikki tilatut JAS-havittgét otetaan vastaan, jolloin
Ruotsilla on tulevaisuudessa noin 200 nykyaikaista havittgjda. Lentévasta ilmavalvontajarjestelmas-
taluodaan koko ilmatilaa kattava jarjestelméa Uudella ilmatorjuntaohjusjarjestelmalla téydennetaan
strategisten kohteiden ilmapuolustusta.

Rakennemuutoksella pyritdan luomaan riittava tiedustelu- ja valvontakyky seka kehittdmaan jouk-
kojen liikkuvuutta ja monikayttoisyytta. Puolustusvoimien kykyé tukea muita viranomaisia poikke-
usoloissa kehitetdan. Suunnitelmien mukaan Ruotsin puolustusvoimat ovat vuoteen 2010 mennessa
kokonaisuudessaan yhteensopivat NATOn standardien kanssa.

Johtamisjérjestelman muutoksilla parannetaan eri puolustushaarojen valmiusjoukkojen reagointi- ja
yhteistoimintakykya seka eriytetddn operatiivisten ja suojajoukkojen tehtavét seka kayttoperiaatteet
nykyista selkedammin. Uudistusten seurauksena operatiivisten joukkojen kéytté muuttuu alueellises-
ta valtakunnalliseksi. Lakkautettavien maanpuolustusalueiden sijaan perustettavilla sotilaspiireilla
varmistetaan Ruotsin alueellisen puolustuksen johtamiskyky. Lakkautettavien prikaatien sijaan pe-
rustettavien suojajoukkojen ja kodinturvajoukkojen yhdistamisell& varmistetaan koko maan katta-
van alueellisen puolustusjarjestelman toimivuus.

Tavanomaisen aseistuksen kayttoon liittyvien uhkien ohella hallituksen esitys kiinnittda huomiota
valtioihin jaryhmittymiin, jotka uhkaamalla, terroriteoin tai muutoin vakivaltaisesti pyrkivét pai-
nostamaan tai muilla keinoilla vaikuttamaan Ruotsiin. Joukkotuhoaseiden ndhddan edelleen séily-
van uhkana. Informaatiosodank&aynnin keinojen kayton arvioidaan muodostavan kasvavan uhkan
ruotsalaiselle yhteiskunnalle.

Ruots edistéd kansainvalista turvallisuuspoliittista yhteistyoté ja konfliktien ennaltaehkdisemistd, ja
pité& omaa panostaan tassa yhteistyossa entista tarkeampéna. Ruots on tehnyt pddtoksen, ettd maan
kykya osallistua kansainvaliseen kriisinhallintaan on parannettava.

Norja

Norjan turvallisuuspolitiikka nojautuu maan NAT O-jéasenyyteen ja aktiiviseen kriisinhallintayhteis-
tyohon seka kansainvalisten jarjestdjen ettd EU:n kanssa. Keskelstd on edelleen Norjan kyky vas-
taanottaa NATOn puitteissa ulkopuolista sotilaallista apua ja antaa NATOlle tukea. Y ll1&pitdakseen
asemaansa Euroopan kriisinhallinnassa Norja pyrkii luomaan EU:n kanssa toimivat menettelytavat
voidakseen osallistua unionin johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin.
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Norjan hallitus sai helmikuussa 2001 valmiiksi ehdotuksen puolustuspoliittiseksi ohjelmaksi, joka
on maaréa kasitella suurkargjilla kesdkuussa 2001. Muutokset koskevat puolustusvoimien tehtéavia,
kansainvalista sotilaallista yhteisty6ta, asepal velusta ja kokonaismaanpuolustusta vuosina 2002-
2005.

Norjan maanpuolustusta koskevien kehittémislinjausten lahtokohtana on puolustusbudjetin nykyta-
so eli noin 18,8 miljardia markkaa (27,2 mrd NOK), joka on 1,94 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Rakennemuutos rahoitetaan taman lisdksi erilliselld noin seitsemén miljardin markan rahoituksella
vuoteen 2006 mennessa.

Puolustusvoimien hallintojarjestelméa on tarkoitus yksinkertaistaa, puolustusvoimien komentagja ja
padesikunta liittéa puolustusministeridon ja puolustusvoimien johto keskittéa samaan, kaikille puo-
lustushaaroille yhteiseen esikuntaan, joka toimisi yhdessa NATOnN Stavangerissa toimivan esikun-
nan kanssa. Y leinen asevelvollisuus séilytetdan ja varusmiespal vel ukseen on tarkoitus ottaa noin
puolet ikdluokasta.

Sodan ajan maavoimat supistetaan noin 40 000 sotilaaseen. Kaikki yhtymét kykenevét tulevaisuu-
dessa liikkuviin operaatioihin. Kodinturvajoukkoihin kuuluu noin 60 000 sotilasta, jotka ovat alu-
eellista puolustusta varten. Myos meri- ja ilmavoimissa toteutetaan supistuksia ja toimintoja keski-
tetddn. Palkatun henkil6ston méaéra vahenee 24 000:sta 18 000 henkil6on.

Kansainvdisiin tehtaviin varataan 3 500 sotilaan joukkopooli, josta operaatioissa vois toimia ker-
rallaan 1 500 henked. Lisdéntyva vamius osallistua kriisinhallintaoperaatioihin on olennainen osa
Norjan puolustusvoimien uudistusta.

Viro, LatviajaLiettua

Viron, Latvian ja Liettuan poliittiset olot ovat vakiintuneet ja niiden demokraattinen kehitys on ollut
nopeaa. Kaikki kolme neuvottelevat Euroopan unionin jasenyydesta. Maiden katsotaan tayttavan
unionin jasenyyden poliittiset kriteerit.

on kansalaisuutta vailla olevia henkil6itd. Vastaavasti L atviassa, jonka vaestosta noin 45 prosenttia
on vengjankielisig, arvioidaan olevan yli 400 000 kansalaisuutta vailla olevaa henkil6& ja vain pieni
méara Vendjan kansalaisia. Viro jalLatviaovat laatineet véhemmistéryhmien integroimisohjelman,
janiiden vahemmist6ja koskevat lainsdadannét on viime vuosien aikana uudistettu kansainvalisten
vaatimusten mukaisiksi.

Vengaei ole normalisoinut suhteitaan Baltian maihin vedoten vendjankielisen véhemmiston ase-
maan. Se el ole allekirjoittanut parafoitua rajasopimusta Viron ja Latvian kanssa. Vaikka Liettuassa
olevan pienehkon vendlé svéhemmiston kuten muidenkin vahemmistojen asema ratkaistiin jo uu-
delleenitsendistymisen yhteydessa myontaméalla kaikille kansalaisuus, Vengja ei ole ratifioinut mai-
den véliga allekirjoitettua rgyasopimusta.

Pohjoismaat ovat Baltian maiden vakaus- ja uudistuskehityksen seké EU-jasenyyspyrkimysten kes-
keisia tukijoita.

Y hdysvallat on tukenut Baltian maita allekirjoittamalla vuonna 1998 niiden kanssa Baltian peruskir-
jan jatukenut maita kahdenvalisin toimin. Y hdysvallat on my6s kéynnistanyt Pohjois-Euroopan
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aloitteen, jonka puitteissa se pyrkii tukemaan vakauskehitysta alueella samansuuntaisesti Euroopan
unionin pohjoisen ulottuvuuden politiikan kanssa.

Baltian maat ovat 1990-luvun alusta saakka saaneet pohjoismailta ja muilta lénsimailta suvereni-
teettitukea maanpuolustuksen jarajavartiolaitoksen kehittémiseksi. Lansimaiden ryhma (BALT-
SEA), jossa pohjoismaat ovat Y hdysvaltain, Saksan, | son-Britannian, Ranskan ja Puolan ohella
mukana, on antanut Baltian maille tukea kansallisen puolustuksen jarjestamiseksi, keskindisen puo-
lustusyhteistyon kehittdmiseksi ja kansainvaliseen rauhanturvatoimintaan osallisumiseksi. Y hteis-
tyon kohteina ovat Baltian maiden yhteinen rauhanturvajoukko BALTBAT, ilmavalvontajarjestel-
ma BALTNET, maanpuolustuskorkeakoulu BALTDEFCOL jalaivasto-osasto BALTRON. Apua
on pyritty koordinoimaan BALTSEA-ty0ryhmassa, jonka puheenjohtajana Suomi toimi vuosina
1998-2000. Vuosina 2000-2001 Suomi on BALTSEA-johtoryhman puheenjohtgjana.

Suomi on keskittynyt tukemaan Viron kansallisen puolustuskyvyn kehittamisté Viron puolustus-
voimille on luovutettu sotilasmateriaalia |&hinnd koulutustarkoituksiin. Suomalaisi ssa sotakouluissa,
maanpuolustuskorkeakoulussa ja maanpuolustusopistossa, on 1990-luvun aikana koulutettu merkit-
tava méédra virolaisia sotilaita ja niihin otetaan uusia virolaisia oppilaita vuoteen 2002 saakka. Sen
jalkeen annetaan jatko-opetusta Suomen sotakouluissa peruskoulutuksen saaneille. My6s Viron
rajavartiotoiminta on ollut merkittéva avustuskohde.

Viron maanpuolustuksen kehittamista on tukenut Virossa vuodesta 1996 toiminut suomalainen asi-
antuntijaprojekti, joka muutettiin vuoden 2001 alusta Baltia-projektiksi. Projektia on ryhdytty supis-
tamaan, kun osa sen toimialoista kuten reserviupseerikoulu, kenttétykisto ja maanpuolustuskurssit,
ovat siirtyneet virolaisten vastuulle. Supistaminen on méara toteuttaa asteittain siten, etta projekti
paéttyy vuonna 2004. Y hteistyd on tarkoitus ulottaa suppeammassa muodossa myos Latviaan ja
Liettuaan.

Washingtonin NATO-huippukokouksessa huhtikuussa 1999 Viro, Latviaja Liettua mainittiin liitto-
kunnan mahdollisinajésenmaina. Ne ovat osallistuneet syksysta 1999 alkaen jasenyysval mennusoh-
jelmaan. Nakyvin pyrkimys puolustuskyvyn kehittamiseksi on NATOnN edel lyttama puolustusbud-
jettien nostaminen kahteen prosenttiin bruttokansantuotteesta. Liettuassa sen on méara toteutua
vuonna 2001, Virossa 2002 ja Latviassa 2003.

Puolustusmateriaalin nopealle hankinnalle antaa poikkeuksellisen mahdollisuuden Ruotsin aloitta-
ma puolustusvoimiensa nopea supistaminen. Baltian maille tarjoutuu mahdollisuus saada Ruotsilta
padosin ilmaiseksi ja osittain hyvin edulliseen hintaan merkittavid mééria kohtuullisen ganmukaista
puolustusvalineistoa.

2. Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen toimintalinja

Suomen turvallisuuspolitiikan tarkoituksena on Suomen ja sen kansalaisten turvallisuuden ja hyvin-
voinnin edist@minen ja yhteiskunnan perusarvojen suojeleminen syvenevan yhteistyon maailmassa.
Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittiset toimet taht&8vét Suomen itsendisyyden sdilyttdmiseen ja
toimintakyvyn takaamiseen Suomen etujen gjamiseksi kansainvalisten suhteiden muutoksessa. Néi-
den toimintalohkojen keskindisen yhteyden merkitys on entisestéén kasvanut meneilléan olevassa
kehityksessa.
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Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen toimintalinja voidaan kiteyttéd seuraaviin perustekijoi-
hin:

1. Uskottavan puolustuskyvyn yll&pitaminen ja kehittaminen.

2. Pysyttaytyminen vallitsevissa olosuhteissa sotilaallisesti liittoutumattomana

3. Osdllistuminen kansainvéliseen yhteistyohon turvallisuuden ja vakauden vahvistamiseksi
YK:ssa, ETY Jissg, EU:ssa ja NATON rauhankumppanuuden puitteissa samalla pohjoismaista yh-
teistyota painottaen.

2.1 Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan keinot

Suomi arvioi jatkuvasti sotilaallisen liittoutumattomuuden seka kriisinhallinta- ja muun turvalli-
suusyhteistyon toimivuutta Euroopassa, ottaen huomioon lahialueen turvallisuusasetelman muutok-
set ja Euroopan unionin kehityksen. Suomi tekee valintansa itsendisesti ja pyrkii varmistamaan, etta
silld on kaikissa tilanteissa parhaat mahdolliset keinot huolehtia turvallisuudestaan.

Suomen osallistuminen kansainvaliseen yhteisty6hon konfliktien estamiseksi jakriisien hallitsemi-
seks vahvistaa Suomen omaa turvallisuutta

Turvallisuuspoliittisen yhteistyon ja toimintakyvyn kehittdminen YK:n ja ETY Jin periaatteiden
mukaisesti EU:ssaja NATON kumppanuusyhteistytssa seka muiden pohjoismaiden kanssa kan-
sainvalista kriisinhallintaa varten parantaa samalla kansallisia valmiuksia hallita Suomea koskevia
kriisgjatai uhkia. Kansainvalinen yhteistoiminta tukee lisaksi Suomen kansallista varautumista yh-
teiskunnan toimintojen turvaamiseksi poikkeusoloissa.

Suomi katsoo, etté konfliktien ennaltaehk&isyyn on paneuduttava aiempaa painokkaammin. Se on
inhimillisiltajataloudellisilta kustannuksiltaan olennaisesti tehokkaampaa kuin puhkeamaan paés-
seen kriisin ja sen jalkihoidon edellyttamét toimet.

Erityisen tarkedd on vaikuttaa kriisejd aiheuttaviin tekijoihin riitt&van varhaisessa vaiheessa. Suomi
pitéd keskel send demokratian, vahemmist6- ja ihmisoikeuksien ja taloudellisen hyvinvoinnin merki-
tysta turvallisuuden perustana jatoimii kansainvalisessa yhteistydssa ndiden padmaérien vahvista-
miseksi. Suomi korostaa elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkitysta kriisien ennaltaehkaisys-
sa

Kansainvdisen yhteison kriisinhallintakykya tulee kohentaa niin, etta uudenlaiset ja muuttuvat krii-
sit kyetéan ratkaisemaan ja niiden leviaminen estamaan. Sotilaallista kriisinhallintakykya on kehi-
tettava edelleen. Sotilaallista kriisinhallintaa tulee tarvittaessa kéyttéda konfliktien ennaltaehkaisyyn.
Kriisitilanteen synnyttya sotilaallisiin toimiin on turvauduttava vasta neuvottelutien ja muiden kei-
nojen osoittauduttua riittaméttomiksi. Siviilikriisinhallinnan edellytyksia on vahvistettava seké kan-
sallisin etta kansainvalisin toimin. Ne tulee koordinoida sotilaallisten toimien kanssa

Suomi osallistuu aktiivisesti siviilikriisinhallintayhteistyohon ja kehittda kansallisia valmiuksiaan
téta tarkoitusta varten.

Suomi voi osallistua YK:n, ETY Jn, EU:n ta NATOn toimeenpanemiin sotilaallisiin kriisinhallin-
taoperaatioihin, joillaon YK:n turvallisuusneuvoston tai ETY Jin valtuutus.
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Humanitaarinen valiintulo perustuu tarpeeseen suojata erityisesti siviilgja kriisitilanteissa tai soti-
laallisissa konflikteissa. Suomi pitéa térkeéna humanitaarista valiintuloa koskevien yhteisten normi-
en kehittamista tdman toiminnan poliittisen, oikeudellisen ja moraalisen perustan selkiyttamiseksi.
Y hteisten toimintaperiaatteiden tulee vahvistaa Y K:n turvallisuusneuvoston toimintaedel lytyksia
sen peruskirjan mukaisten tehtaviensa hoitamisessa. Kansainvalista oikeutta tulee vahvistaa sotari-
kogten jaihmisyytta vastaan kohdistuvien rikosten kuten etnisten puhdistusten ehkéisemisessa ja
rikoksiin syyllistyneiden rankaisemisessa. Kansainvalisen rikostuomioistuimen vahva asema ja toi-
mintakyky on turvattava.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvalisiin toimiin joukkotuhoaseiden levidmisen estamiseksi ja
niiden muodostaman uhkan minimoimiseksi. Suomi on mukana pienaseiden leviamisen rajoittamis-
tyossa.

Suomi panostaa jatkossakin voimavaroja Y hdistyneiden Kansakuntien toimintaan ja tukee sen ase-
maa kansainvalisten turvallisuusongelmien ratkaisijana. Y K:n turvallisuusneuvoston tulee aikai-
sempaa paremmin kyetd kantamaan peruskirjan mukaisen vastuunsa kansainvalisesta rauhasta ja
turvallisuudesta. Suomi on valmis osallisstumaan Y K:n rauhanturvaamistehtaviin jatkossakin. Suomi
tukee Y K:n harjoittamaa monipuolista maailmanlaajuista toimintaa demokratian, ihmisoikeuksien
ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi.

entisestaan lisdantynyt. Osallistuminen unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan taydentéa
jakehittda Suomen kansallista turvallisuuspolitiikkaa. Toimimalla aktiivisesti unionin jasenena yh-
teisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittyvalla sektorilla Suomi vahvistaa vaikutusvaltaansa
kansainvalisissd asioissa ja edistda turvallisuustavoitteitaan.

Y hteisvastuuseen perustuva, vahva unioni tukee Suomen turvallisuutta, ehkéisee mahdollisten
Suomea koskevien kriisien syntymisté ja parantaa Suomen kykya selviytya niista. Unionin toimin-
takyvyn vahvistaminen séilyy peruslinjana Suomen Eurooppa-politiikassa. Unionin j&senena Suomi
edistda lahialueiden ja Euroopan vakaata kehitysté ja turvallisuutta. Suomi tukee unionin lagjentu-
mista, jolla on keskeinen merkitys Euroopan vakaudelle jaturvallisuudelle.

Suomi pitéé tarkeénd, etta EU:n kriisinhallintaa toteutetaan unionin kokonaisvaltaisen keinovali-
sekd vahvistaa unionin yhteisvastuuta ja identiteettia. Sen tulee tdydentéa yhdessa siviilikriisinhal-
linnan kanssa unionin poliittista ja taloudellista toimintakykya. Kriisinhallintavalmiuksien luominen
parantaa myds unionin uskottavuutta kansainvalisena toimijana. EU:n toimintakyvyn rakentaminen
yhteistytssa NATON kanssa vahvistaa eurooppalai sta kriisinhallintaa ja transatlanttista turvallisuus-
yhteisty6ta. EU:n kriisinhallintakyky tulee asettaatarvittaessa Y K:n tai ETY Jin kayttoon.

Suomi osallistuu EU:n yhteisen joukkotavoitteen toteuttamiseen. Suomen kansainvdlisen valmius-
joukon kehittdminen tahtaa siihen, ettd Suomi on valmis ja kykeneva osallistumaan unionin kriisin-
hallintatehtaviin. Joukkojen ja voimavarojen asettaminen yksittdiseen operaatioon perustuu aina
tapauskohtaiseen kansal liseen pédttkseen. Suomi osallistuu myds unionin jdsenmaiden yhteisten
voimavarojen kehittamiseen, mik& on tarpeen unionin itsendiselle toimintakyvylle ja sen uskotta
vuudelle pitkélla aikavalilla

Suomi toimii aloitteellisesti unionin siviilikriisinhallintakyvyn kehittamiseksi. Suomi vastaa Eu-

rooppa-neuvostossa annettuihin yhteisiin sitoumuksiin perustuvan kansallisen osuutensa luomisesta
kansainvalisiin tehtaviin soveltuvassa poliisivoimassa. Samoin kehitetéén valmiuksia vahvistaa oi-
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keusvaltiota, julkishallintoa ja pelastustointa.

Suomi toimii sen puolesta, ettd Euroopan ja Y hdysvaltain valinen yhteys sdilyy kestdvana. Suomi
tukee vahvan transatlanttisen suhteen séilyttamista euroatlanttisen alueen turvallisuuteen vaikutta-
vissa kysymyksissa. Suomi kannattaa EU:n ja Y hdysvaltain valisen yhteistyon kehittamista Euroo-
pan ja kansainvaliseen turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa.

Suomi pitédd NATOa keskeisena euroatlanttisen alueen sotilaallisena turval-lisuusjarjestond. NA-
TOsta on kehittynyt merkittava kriisinhallintajérjestt ja se harjoittaa lagjaa yhteisty6té liittokuntaan
kuulumattomien kumppanimaiden kanssa. Suomi osallistuu NATON piirissa (PfP, EAPC) kéyta-
vaan turvallisuusyhteistyohon. Suomi on valmis vastakin tapauskohtaisesti tehdyin paétoksin osal-
lisstumaan NATOn johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin, joillaon YK:ntai ETY Jin toimeksianto.

Suomi parantaa sotilaallisia kriisinhallintavalmiuksiaan kehittamalla yhteistoimintakykya&an ja kan-
sainvélisia valmiugoukkojaan NATON rauhankumppanuusyh-teistyon mukaisesti. NATOn johta
massa kriisinhallintayhtei stydssa Suomi pyrkii vahvistamaan kumppanimaiden asemaa. Suomi pyr-
Kii erityisesti tiilviimpaan yhtei stydhon operaatioita koskevassa suun-nittelussa ja padtoksenteossa
silloin, kun Suomi ilmoittaa osallistuvansa operaatioon.

Suomi seuraatarkoin NATON lagjentumiskehitysté lahtien siitd, ettd valtioilla on oikeus valita tur-
vallisuugarjestelynsd. NATOIlla on lagja vastuu maanosan turvallisuudesta. Mikali liittokunta paét-
té8 uusien jasenten ottamisesta, tulee lagjentuminen Suomen mielesté toteuttaa niin, etta se lujittaa
koko maanosan turvallisuutta ja vakautta. Ratkaisuilla tulee torjua uusien rajalinjojen ja etupiirien
syntyminen.

Suomi tukee ETY Jin asemaa yhteisesti sovitun, valtioiden suhteita ja toimintaa koskevan normatii-
visen perustan vahvistajana ja taytantéonpanijana. Suomi katsoo kriisien ennaltaehkaisyyn ja hallin-
taan téhtéévan ETY Jin kenttétoiminnan parantavan Euroopan turvallisuuden edellytyksia. Suomi
asettaa voimavaroja kaytettavaksi tahan tyohon.

Suomi pitéd Euroopan neuvoston toimintaa demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien edisté
miseks tarkedand. Suomi tukee aktiivisesti Euroopan neuvoston avustus- ja yhteistyéohjelmia uusis-
sa jasenmaissa ja korostaa jasenyysehtojen toteutumisen valvontaa kaikissa jasenmaissa.

Pohjoisen Euroopan vakaan ja demokraattisen kehityksen tukeminen séilyy Suomen ulko- jaturval-
lisuuspolitiikan painopistealueena.

Pohjoismaisen yhteistyon merkitys Itdmeren alueella séilyy tulevaisuudessakin keskeisena. Poh-
joismainen kriisinhallintayhteistyd on vakiintunutta ja Suomi pyrkii sité vahvistamaan. Suomi kay
turvallisuuskysymyksi sta tiivisté vuoropuhelua muiden pohjoismaiden, erityisesti Ruotsin kanssa.

Suomi seuraa tarkasti Vengjan kehitysté ja sen vaikutusta Suomen lahialueiden turvallisuuteen ja
vakauteen. Suomi toivoo, etté kehityksen tuloksena on vakaa, demokraattinen ja vauras Vendj 4,
joka on sitoutunut kansainvaliseen yhteistyéhon ETY Jin arvojen ja periaatteiden mukaisesti. Kah-
denvalisten suhteiden, erityi-sesti Vengjan kanssa harjoitettavan lahialueyhteistyon, muun alueelli-
Vengan uudistuskehitysta ja sitoutumista yhteistyohon ja rakentavaan kumppanuuteen Euroopassa.
Hallitus tukee ja edistda suomalais-vendléisia yhteyksid myds kansalaisyhtei skunnan tasolla

Suomi vaikuttaa keskeisesti EU:n yhteisen Vendjan-strategian taytantdonpa-noon, joka tahtda yh-



yhteistyohon Euroopassa. Talta pohjalta Suomi pyrkii edistamaén EU:n ja Vengjan toimivaa yhtels-
tyoté ja kumppanuutta. Keskeisena tavoitteena on estéa taloudellisen ja sosiaalisen jakolinjan seka
normatiivisen kuilun syveneminen ja edistéa sen umpeutumista. Tama on elintérked& Euroopan tur-
vallisuudelle pitkalla aikavalilla.

Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman toteuttamiseen, joka
tarjoaa pitkan tahtayksen toimintamallin kestévan turvallisuuden vahvistamiseen Suomen |&hialu-
eella Vendjan EU-politiikan kehittyminen luo mahdollisuuksia yhteistydhankkeille, jotka edistavét
myos turvallisuushaasteiden ratkaisemista. Suomi toimii aktiivisesti It&meren, Barentsin ja arktisen
alueen yhteistytssa ja pyrkii edistdmaan kansallisesti térkeita hankkeita.

Suomi tukee jatkossakin Baltian maita, Viroa, Latviaa ja Liettuaa, niiden vahvistaessa kansainvélis-
té asemaansa ja turvallisuuttaan seka pyrkiessa mahdollisimman pikaisesti EU:n jaseniksi. Suomi
pitéa Baltian maiden ja Vendan suhteiden parantumista keskeisena tavoitteena. Baltian maiden EU-
jasenyys edistéa niiden jaVengan valisten ristiriitojen selvittamista ja suhteiden vakauttamista.
Puolan liittyminen EU:hun tukee my6s alueen vakautta ja uudistuskehitysta.

ETY Jin periaatteiden mukaisesti myos Baltian mailla on oikeus valita omaa turvallisuuttaan parhai-
ten edistavét ratkaisut. Niiden kansainvalisen aseman vahvistuminen tukee Pohjois-Euroopan va-
kautta, lisda alueen turvallisuutta ja hyodyttda kaikkia alueen maita. Luottamusta ja turvallisuutta
lujittavien toimien soveltamista voidaan edelleen | agjentaa alueen maiden kesken Suomen ja Ruot-
sin aloitteen pohjalta.

Sotilaallisen vakauden vahvistuminen on jatkossakin térkeétd pohjoisen Euroopan turvallisuudelle.
Suomi seuraa tarkoin tavanomaisten asevoimien rajoittamisen toteutumista. Suomi kiinnittaa eri-
tyistd huomiota Y hdysvaltain ja Vengjan taktisten ydinaseiden vahentamista ja poistamista koskevi-
en sitoumusten toteutumiseen.

Suomen ja sen kansalaisten turvallisuuteen vaikuttaa joukko muita kuin sotilaallisia tekijéita. Suomi
parantaa valmiuksiaan torjua naita turvallisuusriskejg, erityisesti kansainvalista rikollisuutta, ympé-
ristoon ja terveyteen seka suuronnettomuuksiin liittyvia riskejd, ydinturvallisuuteen liittyvét ongel-
mat mukaan luettuina. Téssa toiminnassa valtioidenvalisella yhteistyolla jatoiminnalla EU:ssa seka
kansainvalisissd jérjestbissa on keskeinen merkitys. EU:n Tampereen Eurooppa-neuvostossa loka-
kuussa 1999 sovittiin toimintalinjasta vapauden, turvallisuuden ja oikeudenmukaisuuden alueen
vahvistamiseksi.

Suomen asema globalisaatiossa on edullinen. Suomi osallistuu aktiivisesti sellaisten keinojen kehit-
tamiseen, joilla kansainvalinen yhteiso voisi vastata globalisaation tuomiin ongelmiin jaturvalli-
suusriskeihin.

Suomi tehostaa kansallista toimintakykyaan globalisaation seurausten ja turvallisuusriskien hallin-
nassa. Globalisaatiota koskevaa tiedonhankinta- ja analysointikykya vahvistetaan. Hallinnon eri
sektoreiden toimintaa ja koordinointia kehitetéd&n uusien turvallisuushaasteiden hallitsemiseks yh-
tendisen ja uusiutuvan ndkemyksen pohjalta. Samalla vahvistetaan yhteistyota elinkeinoelaméan,
tutkimus- ja koulutuslaitosten seka kansalai g érjestdjen kanssa.

2.2 Sotilaalisen puolustuksen ja kriisinhallintakyvyn vaatimukset
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Suomen on sdilytettéva uskottava puolustuskyky valtiollisen itsenéisyyden ja alueellisen koskemat-
tomuuden turvaamiseksi. Uskottava puolustuskyky ehkdisee ennalta sotilaallisten turvallisuusuhki-
en syntymista. Toimintaympériston kehityksen perusteella tamé tarve sdilyy myods pidemmallé ai-
kavdlilla Kansainvdisen kriisinhallinnan kehittéminen tukee Suomen puolustusta.

Suomi pééttaa puolustuspolitiikan ja maanpuolustuksen kehittémisesta geopoliittisen asemansa ja
historiallisten kokemusten perustalta seké arvioi sen tarpeita kansainvalisen turvallisuusympariston
ke-hityksen valossa.

Suomen puolustuskyky on mitoitettava siten, etté kyetdan turvaamaan maan alueellinen koskemat-
tomuus ja itsendisyys seka kansalaisten elinmahdollisuudet. Valmiuksien luominen avun vastaanot-
toon kriisitilanteessa otetaan huomioon puolustuksen kehitt&misessa.

Suomi varautuu turvallisuus- ja puolustuspolitiikassaan ensisijaisesti omaa maata koskeviin kriisei-
hin. Niiden ennalta ehk& semisessa ja selvittamisessa on ulko- jaturvallisuuspolitiikan keinoillaja
kansainvalisella yhteistyolla kasvava merkitys. Suomen jasenyys Euroopan unionissa nostaa kyn-
nysta kohdistaa Suomeen painostusta seka tarjoaa Suomelle keinoja konfliktien selvittamiseksi ja
mahdollisuuksia avun saamiseksi uhkien torjuntaan.

Kokonaisvaltaisen turvallisuuspolitiikan osana puol ustuspolitiikka ja kansallinen puolustuskyky
tarjoavat hallitukselle valineita kohottaa ja suunnata puolustusval miutta eriasteisissa ja muuttuvissa
uhkatilanteissa ja osallistua kansainvalisiin toimiin niiden hallitsemiseksi.

Suomeen el ndkopiirissa olevassa tulevai suudessa voida arvioida kohdistuvan erillista sotilaallista
uhkaa. Tasta riippumatta Suomen on kaikissa tilanteissa kyettava huolehtimaan oman alueensa kos-
kemattomuudesta. Suomen kansallinen puolustuskyky tahté& osaltaan vakauden yll&pitamiseen. Sen
on kyettava ehkadisemaan ja viime kadessa torjumaan vieraan valtion pyrkimys voimaa kayttéen tai
sl uhaten alistaa Suomi méardysvaltaansatai kayttéa sen aluetta kolmatta osapuolta vastaan.

Puolustusvalmiuden kohottamista ja muita sotilaallisia toimia valmistaudutaan kayttamaan sellai-
sessa Suomen ldhialuetta koskevassa kriisissa, johon liittyy voimakeinojen kayttdatai niilla uhkaa-
mista. Suomen alueellista koskemattomuuttatai Suomen toimintakykya koskevaa epavarmuutta
torjutaan poliittisin ja sotilaallisin ennaltaehkéisy- ja vastatoimin.

Suomen on varauduttava siihen mahdollisuuteen, etta Suomeen kohdistetaan kiristyneessi kansain-
véalisessa tilanteessa sotilaal linen strateginen isku, jolla pyritédn lamauttamaan Suomen valtiollinen
johto ja yhteiskunnan toimintakyky seka painostamaan Suomea. Suomen on yll&pidettava ja kehitet-
tava puolustuskykyd, joka pystyy torjumaan téllaisen valtakunnan elintarkeita toimintoja uhkaavan
hyokkéayksen.

Mikali turvallisuuspoliittinen kehitys jatkuu nykyisen kaltaisena, Suomeen kohdistuva lagjamittai-
nen hyokkays on epétodennakdinen. Silta varalta, etté toimintaympériston kehitys kdantyy uhkaa-
vaan suuntaan, Suomi yll&pitéd puolustugarjestelmad, jonka avulla voidaan torjua maahantunkeu-
tuminen.

Varautuminen kriisien hallintaan epavakailla aueilla rajojemme ulkopuolella on yks puolustus-
voimien tehtévistd Kansallisen ja kansainvélisen toiminnan tavoitteet tukevat toisiaan entista sel-
vemmin. Rauhanturvaamislain uudistaminen on parantanut Suomen mahdollisuuksia osallistua ke-
hittyvaan kansainvaliseen kriisinhallintaan. Suomi tarjoaa kansain-vélista valmiusjoukkoa YK:n
kayttoon, pohjoismaiseen joukkopooliin seka EU:n ja NATOnN kriisinhallintaoperaatioihin. Poh-
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joismaista kriisinhallintayhteistyota kehitetdan edelleen myos yhteisen suunnitteluelimen avulla

Suomi on sitoutunut osallistumaan taysipainoisesti Euroopan unionin kriisinhallintakyvyn kehitt&-
miseen seka EU:n ja NATOn vélisen yhteistyon tiivistymiseen. Suomi jatkaa rauhankump-
panuusyhteisty6td NATON kanssa ja kehittéa kriisinhallintavalmiuksiaan sen suunnittelu- ja arvi-
ointiprosessin (PARP) puitteissa

Suomi pitéd TAE-sopimusta Euroopan turvallisuuden ja vakauden er&ana kulmakivena. Sopimus
tarjoaa siihen liittyneille maille lisavalineen sotilaalliseen tiedonsaantiin ja mahdollisuuden vaikut-
taa osapuolena yleiseurooppalai sen aserajoitus arjestelman kehittamiseen. Suomen kansallinen puo-
lustusratkaisu vahvistaa |&hialueen ja Euroopan vakautta muuttuvassa turvallisuusasetelmassa ja on
sopusoinnussa sopeutetun TAE-sopimuksen tarkoitusperien kanssa. Sopeutettuun TAE-
sopimukseen voidaan hyvaksya uusia jasenia sen jalkeen kun nykyiset osapuolet ovat sen hyvaksy-
neet.

Suomen liittyminen TAE-sopimuksen tiedonvaihto- ja todentamisvelvoitteisiin edellyttéisi Suomen
liikekannallepanojarjestelmdan muutoksia, joilla olisi merkittévid vaikutuksia puolustuksen uskot-
tavuuteen ja kustannuksiin.

Tamanhetkisen arvion perusteella Suomi ei pidatarpeellisenatai mahdollisena liittymista sopimuk-
seen, mutta seuraa tarkoin sopeutetun TAE-sopimuksen téytantdonpanoa ja vaikutuksia.

Suomi tukee henkilémiinojen tehokasta ja maailmanlagjuista kieltoa ja osallistuu EU:n toimintaan
Ottawan sopimuksen tavoitteiden ja yleismaailmallisen taytant6onpanon edistamiseksi. Suomi on
osapuolena mukana tavanomaisten aseiden rajoituksia koskevan sopimuksen (CCW) muutetussa
miinapoytakirjassa, jokatuli kansainvalisesti voimaan vuoden 1998 lopulla. Suomi on jo toteuttanut
kaikki CCW-sopimuksen maaraykset.

Suomi on pitaytynyt liittymasta Ottawan sopimukseen, koska Suomella el talla hetkell& ole talou-
dellisia eik& teknisia edellytyksia sitoutua sopimuksen kieltdmien miinojen havittamiseen jakor-
vaamiseen muilla menetelmilla sopimuksen edellyttdmassa neljén vuoden aikataulussa. Jalkavaki-
miinoista luopuminen ilman korvaavien jarjestelmien hankintaa heikentaisi olennaisesti Suomen
puolustuskykya. Suomi ei valmista eika vie jalkavakimiinoja. Rauhan aikana puolustusvoimien jal-
kavakimiinat ovat varastoissa, eiké niita ole suunniteltu otettavaks kéyttdon kuin sodan uhatessa.

Hallitus on vuodesta 1997 alkaen selvittéanyt Suomen mahdollisuuksia liittya Ottawan sopimukseen.
Puolustusvoimien suorittamissa ja kansainvalisissa tutkimuksissa ei ole |0ytynyt sellaisia korvaavia
jarjestelmid, jotkaolisivat sopusoinnussa Ottawan sopimuksen kanssa ja sopisivat sellaisenaan
Suomen puolus-tugjérjestelmaan.

Selvitystyota tekevaan tyoryhméaén kutsutaan pysyvaksi jaseneksi myods ulkoasiainministerion edus-
tga Tyota jatketaan pyrkimyksend Suomen liittyminen sopimukseen vuonna 2006 ja jalkavaki-
miinojen havittdminen vuoden 2010 loppuun mennessa uskottavasta puolustuskyvysta tinkimétta
Tyo6ryhma antaa valiraportin hallituksen ulko- jaturvalli-suuspoliittiselle valiokunnalle vuoden
2003 loppuun mennessi. Sopimukseen liittymistéa ja jalkavakimiinojen korvausohjelman ratkaisuja
tulee tarkastella koko puolustusjérjestelmémme osalta selonteossa vuonna 2004.

Johtopaétoksia

Suomen harjoittama puolustuspolitiikka ja uskottava puolustuskyky tarjoavat valtionjohdolle keino-
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jajavdlineita sdadell & kansallista puolustusvalmiutta aluevalvonnasta ja al ueloukkausten torjunnas-
ta kokonaismaanpuolustuksen kaikki voimavarat vaativaan valtakunnan puolustukseen asti.

Suomen puolustuskyky mitoitetaan turvallisuusympériston asettamia vaatimuksia vastaavasti siten,
etta vahintéan maan ydinalueet voidaan kaikissa tilanteissa pitéa omassa hallussa ja etta puolustuk-
sella kyetéan luomaan edellytykset toimenpitellle itsenaisyyden sdilyttamiseksi. Puolustus on tilan-
teen edellyttéessa kyettava toimeenpanemaan koko valtakunnan alueella.

Puolustuspoliittisten ratkaisujen vaikutukset puolustuskykyyn ulottuvat vuosikymmenien paahan.

Suomen puolustuksen kehittamisessé on varauduttava myds siihen mahdollisuuteen, etté suotuisa

turvallisuuskehitys héiriintyy. Puolustusta tulee kehittéa siten, etta se vahvistaa Suomen mahdolli-
suuksiatoimiajoustavasti eri asteisissa ja nopeasti muuttuvissa kriisi- ja uhkatilanteissa seka osal-
listua kansainvaliseen yhteistyohon niiden hallitsemiseksi. Tama asettaa kasvavia vaatimuksia ky-
vylle seurata ja arvioida turvallisuustilannetta seké uusia haasteita myds turvallisuus- ja puolustus-
poliittiselle pééatdksenteol le.

Puolustuksen painopistetta on edelleen siirrettéva lagjamittaisen hyokkayksen torjuntakyvyn kehit-
tamisesta strategisen iskun ennaltaehkaisy- ja torjuntakyvyn vahvistamiseen. Toisena painopis-
tesuuntana on kyky puolustusvalmiuden nostamiseen ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintakyvyn
tukemiseksi Suomea koskevissa kriisitilanteissa. Molemmat painopistealat parantavat samalla Suo-
men kykya osallistua kansainvaliseen kriisinhallintaan, jonka merkitys edelleen kasvaa.

Il OSA: SUOMEN PUOLUSTUK SEN KEHITTAMINEN

1. SOTILAALLISEN PUOLUSTUKSEN PERUSTEET

1.1 Suomen puolustusratkaisu

Puolustuksen pdaméaérana on kaikissa tilanteissa taata maan itsendisyys, turvata kansalaisten
elinmahdollisuudet, estéd alueen hyvaksikéaytto seké turvata valtionjohdon toimintaedel ly-
tykset ja-vapaus.

Puolustusvoimien keskeisimmét lakisdéteiset tehtavéat ovat alueellisen koskemattomuuden
valvonta ja turvaaminen, valtakunnan puolustaminen, yleiseen asevelvollisuuteen pohjautu-
van sotilaskoulutuksen antaminen seké osallistuminen kansainvéaliseen rauhanturvaamistoi-
mintaan.

Suomen puolustusratkaisun keskeisia periaatteita ovat uskottava kansallinen puolustuskyky
jasotilaallinen liittoutumattomuus seké alueel linen puolustusjérjestelmaja yleinen asevel-
vollisuus. Sotilaalliseen puolustukseen varaudutaan valtakunnan koko alueella.

Koko valtakunnan alueen ja vaeston puolustaminen edellyttda yleista asevelvollisuutta. Vain
siten voidaan Suomen kansallisilla voimavaroilla tuottaa laadullisesti ja mé&arallisesti riitt&
vé sodan gjan joukot. Y leinen asevelvollisuus on Suomelle taloudellisin jatoimivin malli
uskottavan puolustuskyvyn yll&pitamiseksi. Lisaks yleinen asevelvollisuus on kansalaisten
voimakkaan maanpuolustustahdon keskeinen perustekija.
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Suomen puolustuskyky ja sen tehokkuus perustuvat ensisijai sesti

- henkildston ja joukkojen korkeaan koulutustasoon

- maassa olevaan, maérallisesti riittéavaan ja laadullisesti ajanmukai seen sotavarustukseen
- kansalaisten voimakkaaseen maanpuolustustahtoon sek&a

- puolustusjérjestelman vallitsevan tilanteen edellyttdméan val miuteen ja toimintavarmuu-
teen.

Suomen puolustussuunnittelun perusteet

Puolustusta kehitetdan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen toimintalinjaan perustuvien suori-
tevaatimusten mukaisesti. Sotilaallisen puolustuksen kehittamisvaatimukset ja kaytettavissa
olevat voimavarat sopeutetaan toisiinsa.

Valtioneuvoston selonteossa 1997 linjattuja kriisi- ja uhkamalleja tarkistetaan. Niihin sisél-
Iytetdan alueelliset kriisit. Alueelliset kriisit voivat edellyttéa puolustusvalmiutemme erias-
teista nostamista tai niilléa saattaa olla vain vélillisia vaikutuksia Suomeen.

Puolustussuunnittelussa kaytetdan seuraaviakriisi- ja uhkamallgja:

- Alueellinen kriisi, jollavoi olla vaikutuksia Suomeen.

- Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus, johon voi liittya sotilaallisella voimalla
uhkaaminen sek& sen rajoitettu kaytto.

- Strateginen isku, jolla pyritéén pakottamaan valtakunnan johto haluttuihin ratkaisuihin
kohdistamalla lamauttavia toimia yhteiskunnan elintérkeisiin kohteisiin ja toimintoihin seka
puolustusjérjestelmaan.

- Lagjamittainen hyokkays, jonka tavoitteena on strategisesti tarkeiden alueiden valtaaminen
tal Suomen alueen hyvaksikaytto kolmatta osapuolta vastaan.

Puolustuksen suunnittelun painopiste on strategisen iskun ennalta ehkdaisyssa ja torjunnassa.
Suunnittelussa varaudutaan siihen, etta kriisi- ja unhkamallien tilanteet voivat toteutua myos
perakkéisina.

Kriisien karjistyessa Suomi ennakoi uhkien muodostumista. Suomi pyrkii ohjaamaan toi-
menpiteill&&n tilanteen vakautumista ja kaynnistéa siten mitoitettuja puolustuksellisia toi-
menpiteitg, etta ne lisédva Suomen mahdollisuuksia séilya aseellisten toimien ulkopuolella

Puolustusvalmiutta kohotetaan tilanteen ja uhkan kehittymisen mukaan normaaliolojen val-
miuden tehostamiseksi, sotilaallisen hyokkéyksen ennalta ehkaisemiseksi tai hyokkayksen
torjumiseksi ja lydomiseksi. Puolustusvalmiuden kohottamisen periaatteita ovat ennakointi,
joustavuus, riittavyys ja kohtuullisuus. Vastaavasti puolustusvalmiuttalasketaan uhan vahe-
nemisen myota.

Alueellisessa kriisissd estetéén tai rajoitetaan kriisin vaikutusten ulottuminen Suomeen. T&
ma toteutetaan nostamalla tiedustelu-, valvonta- ja johtamiskykya, kayttamalla tehtéviin
puolustusvoimien normaaligjan joukkoja, perustamalla ja toimeenpanemallatilanteen edel-
Iyttami& sodan g an joukkoja seké suojaamalla valtakunnal lisesti tarkeét kohteet.

Euroopan turvallisuuteen vaikuttaviin kau-empana kehittyviin alueellisiin kriiseihin vasta-

taan osallistumalla kansainvaliseen turvallisuusyhteistyohon ja monikansallisiin kriisinhal-
lintaoperaatioihin tapauskohtaisesti tehtévien padttsten mukaisesti.
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Painostukseen vastataan tehostamalla aluevalvontaa ja alueloukkausten torjuntakykya, tie-
dustelu- ja johtamigjérjestelmien toimintaa seka valtakunnallisten kohteiden ja toimintojen
suojaamista. Perustettujen joukkojen toiminnalla osoitetaan puolustuskykya siten, ettéa kyn-
nys ryhtya sotilaallisen voiman k&yttddon Suomea vastaan nousee. Painostuksen kasvaessa
puolustusval miutta kohotetaan uhka-arvion perusteella aina strategisen iskun ennalta ehkéi-
syn jatorjunnan tasolle asti.

Alueellisessa kriisissa ja painostustilanteen aikana puolustusvoimien on varauduttava tuke-
maan muita viranomaisia

Painostusta mahdollisesti seuraavan strategisen iskun ennaltaehkaisysséa on tarkeintd nostaa
puolustuksen pidakearvo tilanteeseen ndhden mahdollisimman korkeaksi. Keskeisia tekijoita
ovat talldin puolustuksen uskottavuus ja kyky sotilaallisen yllatyksen estéamiseen.

My0s strategisen iskun ennalta ehkaisyssa ja torjunnassa tarvittavat joukot perustetaan en-
nakoiden, kuitenkin viimeistddn iskun uhan todentuessa. Samalla hajau-tetaan muiden tér-
keimpien sodan ajan joukkojen sotavarustus seka muu materiaali. Toimenpiteill& pyritéén
estadmaan puolustuksen ja yhteiskunnan kriittisimpien jarjestelmien lamauttaminen, séilyt-
tamaan edellytykset puolustusvalmiuden kohottamiselle seka pienentaméén mahdollisten so-
tilaallisten hyokkaystoimien aiheuttamia tappioita.

Sotilaallisen puolustuksen riittava ja tarvittaessa pitk&aikainen valmius luo edellytykset stra-
tegisen iskun ennalta ehkaisylle. Toiminnan painopiste on keskeisesti valtion johdon, pé&
kaupunkiseudun ja koko yhteiskunnan kriittisten toimintojen suojaamisessa seké sotilaalli-
sen puolustuskyvyn lamauttamisen estamisessi. Strategisen iskun torjuntaan val mistau-
duttaessa toteutetaan osittainen tai tilanteen niin vaatiessa lagja liikekannallepano.

Lagjamittaisen hyokkayksen ennalta ehké semiseksi kohotetaan puolustusval miutta seké pe-
rustetaan lisda sodan ajan joukkoja. Lagjamittaisen hyokkayksen torjuntaan kaytetdan puo-
lustuksen kaikkia voimavaroja alueellisen taistelun periaatteen mukaisesti.

Suomen puolustuksen kehittamisen perusteet

Puolustuskykya kehitetdan turvallisuusuhkia jariskeja vastaavasti. Tulevaisuudessa on val-
miuden kohottamisella kyettéva vastaamaan nopeasti kehittyvien kriisien asettamiin haastei-
sin.

Puolustusvoimien johtamisjarjestelman toimintavarmuutta ja yhteensopivuutta kehitetdan
seka kansalliset etta kansainvéliset yhteistoimintatarpeet huomioon ottaen. Suomen puolus-
tusvalmius seka valmius osallistua kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin edellyttavét gjan-
tasaista tilannekuvaa tarvittavien paatosten valmistelemiseksi seka toimenpiteiden kayn-
nistdmiseksi. Puolustusvoimat yhdessd muiden valvontaviranomaisten kanssa yllapitéa jat-
kuvasti riittavaa aluevalvontaa

V oimavaroja suunnataan ensisijaisesti strategisen iskun ennalta ehkaisy- jatorjuntakyvyn
saavuttamiseksi. Lagjamittaisen hyokkayksen torjuntakyky yllépidetdan turvallisuusympé
riston kehityksen mukaisesti. Kehittamisen painopiste on télla vuosikymmenella maavoi-
missa. Suunnittelukaudella kdynnistetdan 2010-luvun puolustuskyvyn kehitystyo.

Strategisen iskun torjuntakykya kyetéan parantamaan kehittamall& joukkojen kou-lutustasoa,

40



valmiuttaja sotavarustusta. Johtamis- ja valvontakyky, elektroninen sodankaynti, liikku-
vuus, kauaskantoinen tulivoima seka suojautumiskyky ovat avainasemissa sotavarustusta
kehitettaessa. Strategisen iskun ennalta ehkéi syssé ja torjunnassa tarvittavien joukkojen so-
tavarustuksen sek& muiden j&rjestelmien tulee olla tarkeimmiltd osin viiveetta kaytettavissi

Asevoimien kehitys turvallisuusympéristossdamme edellyttda myds Suomen puolustukselta
panostamista uusiin teknologioihin.

Joukkojen sotavarustuksen taydentdminen perustuu yhteiskunnasta saatavaan lisémateriaa-
liin, puolustusmateriaalin hankintoihin ja tuotantoon seké& yhteiskunnan huoltovarmuuteen.
Néiden varmistamiseksi Suomi tiivistéd kansainvalista yhteistoimintaa ja kehittéd omavarai-
suutta tdydentavaa ja varmentavaa sopimusverkostoa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
toimintalinjan mukaisesti.

Kansainvédlinen sotilaallinen yhteistoiminta ja tiedonvaihto ovat osa Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa. Vamistautuminen ja osallistuminen kansainvdisiin kriisinhallintaope-
raatioihin tukee myds oman puolustusval miutemme kehittamista ja vahvistaa kansainvalista
sotilaallista yhteistoimintakykya. Kriisinhallintavalmiuksien kehittaminen edellyttaa eri-
koisvarustuksen hankintoja seka valmiutta osallistua tarvittaessa pitkakestoisiin kriisinhal -
lintaoperaatioihin.

Y hteistoiminnan tarve eri viranomaisten ja toimijoiden kesken kasvaa seka kansallisessa
puolustuksessa etté kansainvalisessé kriisinhallinnassa. Suomessa varaudutaan tahan tiivis-
tamalla viranomais-yhteistyotd, laajentamalla muita tarvittavia kansallisia ja kansainvalisia
yhteistoimintaverkostoja seké kehittamall & tietojarjestel mayhtei styota.

Puolustusvoimien valmiuksia osallistua uhkien edellyttaméan yhteistoimintaan yhteiskun-
nan muiden tahojen kanssa lisdtéan. Samalla toimintakykya muuttuvissa tilanteissa paranne-
taan. Erityisen tarkeda on kehittaé yhteistyotapoja varauduttaessa informaatiouhkiin.

1.2 Sotilaallisen puolustuksen voimavarat
Puolustuksen henkil6st6

Suomen vakiluvussa el arvioida tapahtuvan tulevina vuosina suuria muutoksia. Véaeston
keski-ika nousee. Vuosikymmenen loppuun mennessa yli 60-vuotiaiden lukumaaré on li-
séantynyt noin 260 000 henkildlla ja 20-59 -vuotiaiden mé&dra vahentynyt noin 150 000:lla.
Muutoksella ei ole olennaista vaikutusta puolustukseen. Kutsuntaikaisten miesten maara py-
syy suunnittelukaudella keskimaarin nykytasolla.

Maahanmuuttgjien osuus vaestosta tulee kasvamaan. Tydvoiman vapaan liikkumisen seura-
uksena Suomessa on tulevai suudessa kymmenia tuhansia maahanmuuttajataustan omaavia
henkil6itd. Taman vaestonosan osuuden lisééntyminen voi hidastaa Suomessa asuvan vaes-
ton keski-ian nousua. Tarvittaessa poikkeusoloissa kayttdon otettava tyovelvollisuus koskee
kaikkia Suomessa asuvia. Asevelvollisuus koskee Suomen miespuolisia kansalaisia ja nai-
Sia, jotkaovat vapaaehtoisesti suorittaneet aseellisen palveluksen.

Kutsuntajarjestelméa on puolustusjérjestelmédamme hyvin sopiva. Kutsuntajarjestelmé tavoit-

taa ikéluokasta noin 97 prosenttia kutsuntavuonna. Palvelukseen kel paamattomia todetaan
kutsunnoissa noin kahdeksan prosenttia. Siviilipalveluksen suorittaa noin 5,5 prosenttia ik&
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luokasta.

V arusmiespal vel ukseen astuu vuosittain hieman yli 30 000 miesta ja noin 400 vapaaehtoista
naista. Varusmiespalvelus keskeytyy eri syista noin yhdeksalta prosentilta saapumiserésta ja
osuus on lievassa kasvussa. Terveydellisista syista keskeyttaneiden osuus on noin 6,5 pro-
senttia. Kutsuntagjarjestelmaa kehittamalla voidaan varusmiespal vel uksen keskeyttaneiden
maaraa vahentda. Varusmiespalveluksen suorittaneiden méaran pysyminen noin 80 prosen-
tissa ik&luokasta arvioidaan mahdolliseksi myds tulevaisuudessa.

L &hes kaikki varusmiespal veluksen suorittaneet sijoitetaan kriisigjan joukkoihin. Y hteis-
kunnan toimivuus edellyttéa osan henkildstosté pysyvan normaaligjan tehtavissaan myos
kriisin aikana. Seka julkishallinnossa etta yksityisissa yrityksissé organisaatioita on kaven-
nettu henkildston osalta niin, etta suhteellisesti yha suurempi osa tyontekijoist on toimin-
nan jatkuvuuden edellyttamaa avai nhenkilostéa Y hteiskunnan toimivuuden kannalta kriitti-
set jarjestelmét jatoiminnat selvitetdan. Puolustushallinto ajanmukai staa aseel lisesta pal ve-
luksesta vapauttamismenettelyn ohjeistuksen selvityksen pohjalta.

Reservildisten fyysisestad kunnosta ei ole kaytettavissa luotettavaa tutkimustietoa. Kansalais-
ten yleiskunnolla on vaikutusta paitsi kriisigjan joukkojen toimintakykyyn, myds kansanter-
veyden kehittymiseen. Puolustusministerio selvittda yhteistydssa sosiaali- jaterveysministe-
rion kanssa reserviléisten fyysisen suorituskyvyn ja sen kehitysnakymét.

Puolustusvoimien sodan gjan joukkojen vahvuuden edellyttédma reservi koulutetaan koko
ikaluokan kattavalla varusmiespal vel uksella. Joukkoihin sijoitetun henkiloston keski-ikéa
voidaan laskea, kun sodan gjan joukkojen méaraé supistetaan. Kehityssuunta on oikea, kun
otetaan huomioon taistelun fyysinen rasittavuus. Tavoitteena on, ettéa operatiivisiin taistelu-
joukkoihin sijoitetaan pagosin alle 35-vuotiaita reservilasia Nain voidaan yhteiskunnan
muihin Kriittisiin toimintoihin varata enemman toiminnan jatkuvuuden edellyttamaa avain-
henkil6stoa

Maanpuolustustahto

Suomalaisten maanpuolustustahto on tutkimusten perusteella ollut hyvin korkea koko 1990-
luvun. Vuoden 2000 joulukuussa julkaistun M aanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan
tutkimuksen mukaan maanpuolustustahto on korkeammalla tasolla kuin aiemmin. Tutkimus-
ten valossa myds kansalaisten luottamus puolustusvoimia kohtaan on erittain korkea.

Suomalaisista keskiméérin 76 prosenttia on vuosina 1997-1999 ollut sita mielta, ettajos
Suomeen hyokétéan, suomalaisten olisi puolustauduttava aseellisesti kaikissa tilanteissa,
vaikkatulos nayttais epavarmalta. Vuonna 2000 tama osuus nousi 81 prosenttiin. Vielatata
suurempi osuus suomalaisista on valmis osallistumaan maanpuolustuksen eri tehtaviin kyky-
jensa ja taitojensa mukaan, jos Suomeen hyokatéan. Myos usko Suomen mahdollisuuksiin
tavanomaisin asein kdytavassa sodassa on lisaéantynyt.

Puolustuksen materiaali
Puolustusvoimien toimintaedel lytykset poikkeusoloissa rakentuvat merkittavasti koko yh-
teiskunnan voimavaroille. Materiaalitarve kohdistuu ensisijaisesti gjoneuvoihin, aluksiin,

tyokoneisiin seka kaikkeen muuhun sellaiseen materiaaliin, jota el ole mahdollista hankkia
varastoihin normaaliaikana.
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Puolustusvoimat tarvitsee perustettavien joukkojensa tietoliikenneyhteyksien, elintarvike- ja
energiahuollon, rakennustoiminnan ja kuljetusten jérjesté&miseen huomattavan osan yhteis-
noittamisessa tukeudutaan merkittavassa médrin muun muassa tiehallinnon organisaatioihin.
Vamiutta kohotettaessa kriisissé tarvittavat rakentajajoukot perustetaan siviiliorganisaatiois-
tajayrityksista.

Vamiuslain mukainen jarjestelma mahdollistaa lagjan reservin kayttéon perustuvien jouk-
kojen taydentamisen muulta yhteiskunnalta hankittavalla materiaalilla. Puolustustilalaki
mahdollistaa sodan aikana yhteiskunnan kaikkien voimavarojen suuntaamisen valtakunnan
puolustukseen.

Puolustusvoimien iskukykyisimpien ja ensimmaisiné tarvittavien joukkojen suorituskyky-
vaatimukset edellyttavét korkeaa materiaalista valmiutta Muutokset sodan kuvassa seka yh-
teiskuntien rakenteissa ja toiminnassa ovat vahentaneet kriisien hallintaan ja uhkien ennalta-
ehkéisyyn kaytettavien, nopeimmin perustettavien joukkojen mahdollisuuksia turvautua yh-
teiskunnasta saatavaan materiaaliin.

Puolustusvoimien hallussa olevan sotavarustuksen arvo vuonna 2000 oli noin 75 miljardia
markkaa. Materiaalihankintoihin suunnattu vuotuinen rahoitus on ollut keskim&arin noin
kolme miljardia markkaa. Tama rahoituksen taso edellyttaa puolustusmateriaalilta keski-
maéarin 25 vuoden elinjaksoa, ilman sen kuluessa tapahtuvaa modernisointia. Puolustusmate-
riaalin keskimaérdinen elinjakso on lyhenemassa noin 20 vuoteen, joten sotavarustus vanhe-
nee nopeammin kuin sit korvaavaa uutta materiaalia on mahdollisuus nykyisin varoin
hankkia.

Sotilaallisen puolustuksen rahoitus

rahoitusta. Puolustuskyvyn yll&pito e voi merkittévasti vaihdella taloudellisten suhdantei-
den mukaan, vaan kehittamista on tarkasteltava ensisijaisesti turvallisuusympériston pitkan
aikavalin kehityksen ja Suomen turvallisuuspoliittisten tavoitteiden perusteella.

Tassa selonteossa esitettava puolustuksen kehittamisohjelma on laadittu ensimmaisessa
0sassa esitetyn Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen toimintalinjan seka siitéa johdet-
tujen sotilaallisen puolustuksen ja kriisinhallintakyvyn suoritevaatimusten mukaisesti.

Puolustuksen kehittamisohjelma edellyttaa, etté puolustushallinnon rahoitus on vuonna 2002
10,2 miljardia, vuonna 2003 10,4 miljardia ja vuonna 2004 10,6 miljardia markkaa. Vuosina
2003 - 2008 rahoituksen keskiarvo on enintdan 10,8 miljardia markkaa vuodessa. Rahoitus
on vuoden 2002 hintatasossa. Kustannustason muutosten aiheuttamat tarkistukset rahoitus-
kehyksiin toteutetaan kuvan 1 mukaisesti. 10,8 miljardia markkaa on nyt noin 1,3 prosenttia
bruttokansantuotteesta. Materiaalihankintojen osuus méararahoista on noin kolmannes. Esi-
tys kehittéamisohjelman mukaisesta rahoituksesta ja sen jakautumisesta vuosina 2002 - 2008
on esitetty kuvassa 1.
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Kuva 1: Puolustushallinnon rahoitustarve vuosina 2002-2008
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= Rahoftus onvuoeden 2002 hintatasossa, jota tarkistetaan menokehyksia vahvistettaessa
TilastokKeskuksen puslustusministerion hallinnenalan osalta laskeman julkisten meneojen
hintaindeksin mukaisesti.

«Jako PLM:lle, materiaalihankintoihin ja teimintamenoihin on alustava.

= Hintatasotarkistuksen lisaksi valuuttakurssien muuteksista pusiustusmateriaalihankintolhin
aiheutuvat lisatampeet otetaan huomioon talousarvicista paatettiessa.

Puolustuksen rahoitus on yksi puolustuksen uskottavuuden mittari. EU-maat kayttivat vuonna 2000
puolustukseensa keskimaérin 2,0 prosenttia bruttokansantuotteestaan. L&hes kaikissa EU-maissa
puolustusméérérahat ovat asevoimien vahvuuksien pienentamisista huolimatta kéantyneet valuut-
tamaarai seen nousuun.

Kansainvalisissa kriisinhallintatehtavissa tarvitaan materiaalia, joka e ole kotimaan puolustukseen
tarkoitettua sotavarustusta. Tdlaisen materiaalin hankintamenot ja kriisinhallintatent&vien toimin-
tamenot katetaan myos tulevai suudessa puolustusvoimien maararahojen ulkopuolelta. Mydskaén
suunnitellun puolustushallinnon kiinteistéuudistuksen kustannukset eivét sisdlly esitettyyn rahoitus-
tarpeeseen.

2. PUOLUSTUSVOIMIEN RAKENNEMUUTOKSEN TOTEUTUMINEN VUOTEEN 2001
MENNESSA

2.1 Rakennemuutoksen paamaara

Vuoden 1997 selonteossa linjatun Suomen puolustuksen rakennemuutoksen keskel sena paamaarana
on ollut kehittda valmiutta ja reagointikykya siten, etta puolustusvoimille luodaan uskottava strate-
gisen iskun torjuntakyky. Taman lisé&ksi on parannettu valmiuksia osallistua kansainvalisiin kriisin-
hallintatehtaviin ja yll&pidetty laajamittaisen hyokkayksen edellyttdmaa suorituskykya paapiirtein
vuoden 1997 tasolla.



Pa&maran saavuttamiseksi puolustusvoimien voimavarojen painopiste siirrettiin lagjamittaisen
hyokkayksen torjuntakyvyn kehittamisesta strategisen iskun ennalta ehkéisy- ja torjuntakyvyn saa-
vuttamiseen. Tama merkitsi toiminnan tehokkuuden, laadun, joukkojen suorituskyvyn sekd materi-
aalin teknisen tason korostamista.

Vuosina 1997-2000 toteutettiin merkittava osa rakennemuutoksen edellyttamista toimenpiteista
Rationalisoinnilla luotiin mahdollisuus kohdentaa voimavaroja puolustusvoimien kehittamisen ja
toiminnan painopistealueille. Samanaikaisesti puolustusvoimien toiminnalliset velvoitteet kasvoi-
vat. Puolustusvoimien tehtévakentté lagjeni tietoyhteiskuntakehityksen, ty6llisyyden parantamisen
jaeurooppalaisen turvallisuusyhteistyon lisdéntymisen edellyttamilla toiminnoilla ilman, etta niihin

matta.

2.2 Rakennemuutoksen toteutuminen vuoteen 2001 mennessa

Vuosina 1997-2000 toteutetuilla rakennemuutoksen toimenpiteill& luotiin perusta puolustusvoimien
toiminnan tehostamiselle asetettujen vaatimusten mukaisesti. Tarkeimpina kehittamiskohteina olivat
johtamis- ja hallintojérjestelmén keventaminen, koulutusorganisaation rationalisointi, varusmiesten
palvelusaika- ja koulutusjarjestelmien uudistaminen seka operatiivinen suunnittelu. Samalla kayn-
nistettiin puolustusvoimien sodan ajan joukkojen enimmaisvahvuuden pienentaminen.

Puolustusméaérarahoista jouduttiin 1990-luvun lopulla kohdentamaan aiempaa enemman materiaali-
hankintoihin, koska valuuttakurssmuutokset ja indeksimaksujen lisérahoitus liséttiin puolustusbud-
jettiin ilman kehysten tarkistusta. Toimintam&ararahat eivét mydskaan kehittyneet kustannusten
nousua vastaavaksi. Kertausharjoituksista jouduttiin tinkima&an merkittavasti. Sotavarustuksen yll&
pitoon liittyvi& huoltoja ja varaosahankintoja jouduttiin siirtdméan toistuvasti myohemmaksi.
Vuonna 2000 toi mintamaérarahojen suhteellista osuutta voitiin jélleen kasvattaa.

Rakennemuutoksen aikana puolustusvoimat jai aluevalvonnassa merkittavasti jalkeen tulostavoit-
teistaan. IImavalvonnan seké merialueella pinta- ja vedenalaisen valvonnan sisdltava aluevalvonta
ja kokonaisuutena vélttavélle tasolle. Aluevalvonnan ja tunnistusval miuden puutteellisuus heiken-
sivét valtakunnallisen tilannekuvan yll8pidolle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Pintavalvon-
nan tehokkuutta ja meritilannekuvan kaytettavyytta lisdttiin viranomaisyhteistyota syventamalla ja
uusiin teknologisiin ratkaisuihin tukeutumalla.

Puolustusvoimien johtamis- ja hallintojarjestelmaa kehitettiin vuoden 1997 selonteon suuntaviivo-

jen mukaisesti. Merivoimat ja rannikkotykisto liitettiin yhteen. Y hdistdmisessa muodostettiin kaksi
meripuolustusaluetta, jotka ovat merivoimien valmiusyhtymi& Uudenmaan Prikaati liitettiin meri-

voimiin. Kaksi joukko-osastoa ja yhdeksan joukkoyksikkoa joko lakkautettiin tai siirrettiin toiselle
paikkakunnalle. Suojeluvarikon siirtdmista Keuruulle koskeva paétos sirrettiin tarkistuspisteen yh-
teydessa tehtavaksi.

Varusmiesten koulutus- ja palvelusaikaj&rjestelman uudistus osoittautui hyvaksi. Varusmiespalve-
luksen pituus vastaa hyvin koulutukselle asetettuja vaatimuksia. Uusi jérjestelma liséda oleel lisesti
sodan gjan joukkojen suorituskykya ja sisaista kiinteytta.

Puolustusvoimien sodan gjan joukkojen kokonaisvahvuutta pienennettiin vuoteen 2001 mennessa
noin 50 000 henkildlla. Sodan ajan maavoimien prikaatien méaaré supistettiin nopeutetusti 27:sté
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22:een. Henkildston kokonaisvahvuuden supistus jatkuu.

Sodan agjan joukkojen suorituskyvyn yll&pito edellyttéa séénnollista kertausharjoituskoulutusta.
Vuonna 1998 koulutettiin 13 400 ja vuonna 1999 vastaavasti 8 700 reservildista, mik& on alle 25
prosenttia asetetusta tavoitteesta. Vuonna 2000 koulutettiin 28 400 reservildista. VVuosittain koulu-
tettavien reservilé sten méaréa ollaan nostamassa kohti vuoden 1997 selonteon mukaista 35 000
henkilon tavoitetta.

V apaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen uudelleen organisointi on selkiinnyttanyt sen osuutta
puolustusjéarjestelmassamme. Toiminta keskittyy muiden kuin kertausharjoituksissa koulutettavien
joukkojen ja johtoportaiden harjoittamiseen. Alueellisiin joukkoihin on muodostettu paikallisyksi-
koita Niihin voidaan sijoittaa my6s vapaaehtoisen maanpuolustuksen kautta koulutettuja reservil&i-
sia. Puolustusvoimat ohjaa ja tukee vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta ja vastaa puolustusvoi-
mien asgjarjestelmilla tapahtuvasta koulutuksesta vapaaehtoisissa harjoituksissa.

Rakennemuutoksen yhteydessa puolustusvoimien palkatusta henkil6stdsta sai noin 1 820 henkiléa
maarayksen uuteen tehtavaan. Heisté 550 vaihtoi palveluspaikkakuntaa. Irtisanomisia on pyritty
valttamaan. 202 henkil®a jouduttiin irtisasnomaan, koska he eivét vastaanottaneet tarjottua tehtavaa
uudella paikkakunnalla. Perustettujen uusien virkojen painopiste oli teknisissa tehtavissa

HenkilOstojarjestelmén kehittamiseksi aloitettiin maaréaikaisten palvelussuhteiden kaytto ja sopi-
mussotilagjarjestelman kehittaminen. Sotilashenkil0ston koulutusjérjestelman uudistaminen kayn-
nistettiin.

Puolustushallinnon uudisrakentamisessa ja peruskorjaamisessa keskityttiin puolustusvoimien ra-

nusinvestoinnit suunnattiin maavoimien valmiusyhtymiin ja helikopteritoiminnan kaynnistamiseen.

Puolustusvoimat luovutti hallinnastaan 104 000 neliometria toimitilojaja 2 208 hehtaaria maa-
alueita, joihin sisdltyy 12 linnake- ja muuta saarta.

Puolustusvoimien kansainvélinen toiminta lagjentui ennakoitua enemman ja nopeammin. Toiminta

keskittyi eurooppalaisen kriisinhallintakyvyn kehittamiseen. Kriisinhallintaoperaatioissa tarvittavaa
yhteistoimintakykya kehitettiin rauhankumppanuusyhteisty6lla. Vastuu rauhanturvatoiminnan kay-

tannon toimeenpanosta siirrettiin puolustusministeriolta puolustusvoimille.

3. PUOLUSTUKSEN KEHITTAMINEN VUOSINA 2001 - 2008

3.1 Puolustusjérjestelman kehittdminen

Puolustusta kehitetdan vuoden 1997 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten mukai-
sesti ottaen huomioon turvallisuusymparistossa seka kriisien ja uhkien luonteessa tapahtuneet muu-
tokset seka suomalaisen yhteiskunnan kehitys ja voimavarat.

Suomen puolustuksen ja sotilaallisen kriisinhallinnan kehittamisen keskeisimmaét tavoitteet ovat
strategisen iskun ennalta ehkaisy- ja torjuntakyky, eurooppalaisia kriisinhallintatavoitteita vastaava
yhteistoimintakyky seka maanpuolustuksen tarpeet tayttava puolustusjérjestelma. Kehittamisen
edellytyksend on puolustusvoimien tehtdvien ja voimavarojen tasapainottaminen.
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Puolustusjérjestelman kehittamisen painopistealueet ovat
- johtamigjérjestelméa

- maavoimien valmiusyhtymét

- yhteentoimiva sotilaallinen kriisinhallintakyky

- tietoyhteiskunnan sotatalousjérjestelméa.

Kriisgaja uhkia ennaltaehkaisevan sotilaallisen pidakkeen ylldpito seka puolustusval miuden oikea-
aikainen kohottaminen edellyttavét riittavia tietoja turvallisuusympéristosta. Strategisen iskun seké
alueellisten kriisien vaatimukset tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjérjestelmén valmiudelle ja suori-
tuskyvylle kasvavat. Y hteiskunnan voimavarojen k&yttoon saaminen lagjamittaisen hyokkayksen
ennaltaehkdisya ja torjuntaa varten edellyttaa pitkéaikaisia ennakkovalmisteluja. Turvallisuuskehi-
tyksen seuraamisen ja arvioinnin seka puolustussuunnittelun kehittamiseksi lisétéan puolustustut-
kimusta, tarkistetaan puolustusvoimien suunnittelu-jarjestelmaa ja kehitetéan hankesuunnittelun
toimintatapoja.

Puolustusvoimien sodan gjan vahvuuden supistamista jatketaan lakkauttamalla sodanajan joukkoja
siten, ettd enimmaisvahvuus pienenee 350 000 henkil66n vuoden 2008 loppuun mennessi. Maa,
meri- ja ilmavoimien valmiusyhtymien materiaalista valmiutta ja koulutusta kehittamal & paranne-
taan puolustuksen ennalta enké&i sykykya ja reagointival miutta.

Vamiusyhtymien suorituskykya parannetaan tekniikan kehitysté ja turvallisuusympériston vaati-
muksia vastaavaks ottaen huomioon myds kansainvalisen kriisinhallinnan asettamat vaatimukset.
Painopistealueina ovat maavoimien valmiusprikaatien tulivoiman ja liikkuvuuden kehittaminen.
Lagjamittaisen hyokkayksen ennalta ehkaisyn ja torjunnan kykya yll&pidetéan riskien ja uhkien
arvioituja muutoksia vastaavasti.

Vuosina 2002 - 2004 tehdéén selvitysty6 2010-luvun puolustusjérjestelmaa varten pitéen lahtokoh-
tana yleista asevelvollisuutta ja alueellista puolustusjarjestel méa. Tassa yhteydessa tullaan myos
tarkastelemaan koulutetun reservin méaraé ja koulutettavan ikaluokan lagjuutta.

- turvallisuuspoliittisen ympériston seké kriisi- ja uhkamallien muutosten edellyttamét tarkistukset
alueelliseen puolustusjarjestelméaan

- operatiivisten yhtymien maaréan vahentaminen seka operatiivisten joukkojen tulivoiman ja litkun-
takyvyn kehittaminen

- dueellisten yhtymien lukuméaréan vahentdminen seka pienempien ja toimintakykyisempien kohde-
sekda paikallispuolustuksen yksik6iden muodostaminen niiden jaljelle j&8vista osista

Uudistettu alueellinen puolustugérjestelma esitetéan vuonna 2004 annettavassa turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisessa selonteossa. Esitykseen liitet&dn selvitykset puolustusjérjestelméan kuuluvista
keskeisista asejarjestelmista.

Suomen sotilaallista kriisinhallintakykyéa kehitetéén eurooppalaisia kriisinhallintatavoitteita vastaa-
vaksi. Kriisinhallintakyvyn kehittaminen palvelee my6s Suomen kansallista puolustusta. Henkil6s-
tojarjestelman ja materiaalisen kehittdmisen ohella koulutus ja menettelytavat sovitetaan kansainvé-
lisesti yhteen tarvittavilta osin.

Puolustusvoimien tarpeen mukainen sotatalousjérjestelméa gjantasaistetaan tietoyhteiskunnan seka
kaupan ja teollisuuden yleisi& toimintatapoja vastaavaksi. Puolustusvoimien huolto, tuotantokyky ja

a7



muut logistiset jarjestelmét kytketd&n soveltuvin osin muiden yhteistoimintaosapuolten jarjestel-
miin.

3.2 Puolustusvoimien johtamisjérjestelman kehittéminen

Puolustusvoimien johtamisjérjestelman tulee vastata sodan ajan vaatimuksia, mik& on myds rauhan
gjan johtamig&rjestelman kehittdmisen perustana. Pédesikunnan kykya suunnitella ja johtaa kaikki-
en puolustushaarojen operaatioita kehitetdan 1.1.2001 toimeenpannun organisaatiotarkistuksen poh-
jata.

Kehittamisen keskeisena tavoitteena on kaikkien puolustushaarojen suunnittelun seka johtamis- ja
tiedustelujéarjestelmien yhdistaminen varmennetuksi kokonaigjérjestelméksi. Eurooppalainen krii-
sinhallinta tulee my6s asettamaan johtamisjérjestelyille uusia vaatimuksia. Lisdantynyt yhteistoi-
minnan tarve kaikkien hallinnonalojen kesken muun muassa erilaisissa hairiotilanteissa asettaa osal-
taan lisdvaatimuksia johtamisjarjestelman ja erityisesti sen teknisen toteutuksen kehittamiselle. Tar-
peet ja mahdollisuudet puolustusvoimien johtamisjérjestelman edelleen kehittamiselle selvitetdan
vuosina 2002-2004.

Tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelman kehittamisen tavoitteena on parantaa puolustusvoimi-
en kykya tuottaa johtamisessa ja oikea-aikai sessa paatbksenteossa tarvittava strateginen ja operatii-
vinen tilannekuva.

K ehittamisohjelman ensimmainen vaihe toteutetaan tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjérjestelmien

hankkimisen tilausvaltuudella vuosina 2000-2005. Tarkeimpia hankkeita ovat liikkuvien elektroni-
sen tiedustelun ja valvonnan yksikdiden hankinnat, puolustushaarojen tiedonsiirtojarjestelmien yh-
distaminen ja tietojérjestelmien integrointi seka ilmavoimien valvonta ja johtamisjarjestelmén mo-
dernisointi torjuntahavittgjakal uston suorituskykya vastaavaksi.

Vuosikymmenen loppuun mennessé puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja johtamisen jérjes-
telmia taydennetdan strategisen iskun ennaltaehkaisyn jatorjunnan tarvetta vastaavaksi. Jarjestelmi-
en taistelunkestavyytta lisétdan ja ilmavalvonnan passiivisten sensoreiden hankinnat kaynnistetaan.
Johtamisjarjestelmien kehittémisessa otetaan huomioon mahdollisuus tarvittaessa vastaanottaa kan-
sainvdlisista lahteistd Suomen kansallisessa puolustuksessa tarvittavia tietoja. Elektronisen sodan-
kaynnin tutkimustoimintaa | agjennetaan ja sen uudistettu koulutus aoitetaan. Liikkuvien sotatoimi-
en johtamiskykya maanpuolustusalueilla parannetaan.

Puolustusvoimien tiedustelu-, valvonta- ja johtamig arjestelma kayttaa vastaisuudessakin valtakun-
nan tietotekniikkaratkaisuja, joita tdydennetddn ja varmennetaan puolustusvoimien tarpeen seka
viranomaisyhteistoiminnan vaatimusten mukaisesti. Tietoyhteiskuntakehitys ja yhteiskunnan ver-
kottuminen lagjentavat yhteistoimintakenttda. Nama edellyttavat puolustusvoimien osallisumista
valtakunnallisen tason tietoverkkoratkaisujen kehittdmiseen. Puolustusvoimilla on keskeinen rooli
tietosodank&ynnin uhkia ennalta ehkaisevassa valtakunnal lisessa varautumi sessa.

3.3 Puolustushaarojen kehittdminen

M aavoimat

Puolustusvoimien materiaalisen kehittédmisen painopiste on maavoimissa, jonka tuloksena maavoi-
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mien valmius ja reagointikyky paranevat. Maavoimat saavuttavat osaltaan strategisen iskun ennalta
ehkéisyn ja torjunnan kyvyn vuosikymmenen loppuun mennessé.

Maavoimien térkein kehittdmiskohde on kolmen ja&kariprikaatin kehittdminen valmiusprikaateiksi.
Naihin hankkeisiin liittyvét koulutusjarjestelman ja infrastruktuurin muutokset on asetettu etusijalle
puolustusvoimien kehittamisessa. Vamiusprikaatien tulivoimaa ja litkkuvuutta kehitetéan hankki-
malla uusia taistelugjoneuvoja, kuljetuspanssarivaunuja, panssaroituja kranaatinheitingjoneuvojaja
panssarintorjuntaohjuksia.

Vamiusprikaatien tiedustelu- jajohtamigérjestelméaa parannetaan uusimalla kenttaradiokalusto ja
lisddmalla pimedtoimintakykya. Suojaa kehitetdan téydentamalla ilmatorjuntajdrjestelmaa ja hank-
kimallataistelijan suojavarustusta.

Maavoimien ensi vuosikymmenen tehokkaimpien asejarjestelmien kehittamisen perusteiksi edelly-
tetédn lag)a-alaista tutkimusta vaihtoehtoineen. Tutkimusten tulee antaa perusteet kehittamislinjauk-
siks liittyen vuoden 2004 selontekoon.

Maavoimien operatiivisten yhtymien ja niité tukevien joukkojen tulivoiman ja liikkuvuuden kehit-
tamista tarkastellaan vaihtoehtoina, jotka siséltavét erilaisten asejérjestelmien muodostamia koko-
naisuuksia. Tarkasteltavia asejérjestelmia ovat ainakin taisteluhelikopterit, tykistojarjestelmét, pans-
sarivaunut ja panssarintorjuntaohjukset.

Eri asgérjestelmien tehokkuusvertailut ja vaihtoehdot tullaan selvittamaan kaynnistyvan operatii-
visten joukkojen tulivoiman ja litkkumiskyvyn tutkimuksessa. Sopivuus osaksi puolustusjérjestel-
maa, kayttovarmuus, haavoittuvuus, kokonaiskustannukset sekd hankintavai htoehdot selvitetéan
seké kansallisesti etta yleiseurooppalaisina tutkimusprojekteina siten, etta asejérjestelmavalinnoista
voidaan paattdd vuoden 2004 selonteon yhteydessa.

Paétos sodan ajan panssariprikaateista tehdddn maavoimien operatiivisten yhtymien janiita tukevi-
en joukkojen tulivoimaa ja liikkuvuutta koskevien selvitysten perusteella. Sodan ajan panssarijouk-
koja yllépidetéan niiden kaluston elinkaaren mukai sesti.

Pagkaupunkiseudun joukkojen suorituskykya parannetaan. Nain kehitetéén puolustusvoimien val-
miuttatoimia asutuskeskuksissa, turvata valtion johdon toimintaedellytykset ja suojata yhteiskun-
nan Kriittisia kohteita. Pa8kaupungin puolustus on tarked osa srategisen iskun ennalta ehkaisyaja
torjuntaa.

Puolustusvoimien sodan gjan joukkoja vahennetdan erityisesti maavoimista. Supistaminen kohdis-
tuu joukkoihin, joiden sotavarustus menettéé kayttokelpoisuutensa talla vuosikymmenelld, jajoiden
varustusta e suunnitella uusittavaksi. Jaljelle jéavia joukkoja tarkastellaan kokonaisuutena osana
2010-luvun puolustusjérjestelmaa.

Vamiusprikaateja koskeva erillispdétds luopua jal kavakimiinoista on ollut mahdollinen valmiuspri-
kaatien operatiivisten kayttoperiaatteiden pohjalta. Jalkavakimiinoista luopumisen seurauksena
vamiusprikaatin valvontakykya ja tulivoimaa on kehitettéva edelleen. Talla hetkell& jalkavakimii-
nat ovat muiden joukkojen taistelukyvyn ja alueellisen puolustusjérjestelmén olennainen osa.
Merivoimat

Merivoimien materiaalisen kehittamisen painopiste on téarkeimman aluskaluston uusimisessa jaran-
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nikkopuolustuksen liikkuvuuden parantamisessa.

Merivoimien tiedustelu-, valvonta- ja johtamig&rjestelma integroidaan vuosikymmenen loppuun
mennessa puolustusvoimien muihin vastaaviin jérjestelmiin. VVedenalaisen valvonnan gjantasaista-
mista jatketaan painopistealueilla.

Merivoimien kehittdminen on kaynnistetty vuosille 2001-2006 myonnetyll& merivoimien uudista-
misen tilausvaltuudella. Sen keskeinen hanke on Laivue 2000. Laivueen padkalustona ovat T-2000-
luokan ilmatyynyalukset. Niille on ominaista suuri nopeus, hyva litkkuvuus, mahdollisuus ympéri-
vuotiseen toimintaan ja monipuolinen vaihtoasekuorma.

Miinantorjuntakykya parannetaan aloittamalla miinanetsijaaluksen kehittaminen. Miinoituskykya
kehitetdan aloittamalla kotimaisen heratemiinakal uston sarjahankinta.

Helsinki-luokan ohjusveneiden elinjaksoon kuuluva peruskorjaus toteutetaan ja Meritorjuntaohjus
85 -jérjestelmd modernisoidaan.

Kiintedd rannikkopuolustusta korvaavien liikkuvien rannikkojoukkojen varustaminen ja asgjarjes-
telmien hankinnat aloitetaan. Merivoimien liikkuvasta rannikkotykistosté luovutaan asteittain kalus-
ton vanhetessa. Kiinteda rannikkotykistoa vahennetaan edelleen suunnittelukaudella

[ Imavoimat

I Imavoimien materiaalisen kehittémisen painopiste on torjuntahavittg dkaluston toimintaedel lytys-
ten parantamisessa ja suorituskyvyn yll&pitamisessa

I lmavoimien suorituskyky vastaa torjunta- havittdjakaluston osalta asetettuja vaatimuksia. 1lmavoi-
mien F-18 (Hornet) torjuntahavittg ékalusto on kokonai suudessaan otettu operatiiviseen kayttoon.
Suunnittelukaudella yll&pidetdan torjuntahavittgjékaluston suorituskyky ottaen huomioon kaluston
ka&yttbominaisuuksien laajentaminen. Torjuntahavittgjakaluston l&hitaistelukyvyn parantamista jat-
ketaan.

Suihkuharjoituskonekal uston (Hawk) kayttd varmennetaan koko sen elinjakson ajan. Kaluston ope-
ratiivisesta kaytosta luovutaan asteittain suunnittelukaudella.

I Imavoimien tukeutumisj arjestelman taistelunkestavyytta parannetaan kehittamalla tukikohtia. 11-
mavalvontajérjestelman gantasaistaminen kaynnistetdan osana puolustusvoimien tiedustelu-, val-
vonta ja johtamisjérjestelman kokonaiskehittamista Suunnittelukaudella uusitaan ilmavoimien
kuljetus- ja yhteyskoneet.

Toimenpiteet ilmavoimien ohjaajapoistuman korvaamiseksi on kdynnistetty. Havittgaohjaajien
lentotuntien mdara nostetaan tasolle, joka takaa héavittdjdlaivueiden riittdvan koulutustason. Havitta-
jéohjagjien koulutugjérjestelman vaihtoehdot selvitetddn vuoteen 2004 mennessa.

3.4 Sotatalouden ja logistiikan kehittdminen

Puolustusvoimien sodan gjan huoltojérjestelman riippuvuus yhteiskunnan huoltovarmuudesta li-
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sdantyy. Samanaikaisesti yhteiskunnan materiaalinen huoltovarmuus heikkenee ja riippuvuus meri-
jailmakuljetuksista muualta Euroopasta lisdantyy. Puolustusvoimien sodan ajan joukoille tarvitta-
vaalisdmateriaalia, €li niin sanottua ottomateriaalia, on muulta yhteiskunnalta saatavissa entista
vahemman. Nan saatavissa oleva materiaali on yha vaikeammin sovitettavissa puolustusjérjestel-
man 0saksi.

Puolustushallinnon materiaalipoliittinen ohjelma tarkistetaan vuoteen 2003 mennessa osana kansal-
listateollisuusstrategiaa. Samalla selvitetéan puolustuksen edellyttédman sotatalousjérjestelman ra-
kenne ja toiminta kokonaisvai kutuksineen. Sotatalouden kehittamisen tavoitteena on sellainen logis-
tinen kokonaisuus, joka on kytketty tarpeellisilta osiltaan elinkeinoelaman jarjestelmiin. Taman
edellyttama puolustusvoimien huollon ja materiaalin tietojarjestelmien yhteensovittaminen kaynnis-
tetddn. Kansallisen teollisuusstrategian yll&pidosta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio.

Puolustushallinnon materiaalipolitiikan tavoitteena on luoda edellytykset jérjestelmien ja joukkojen
varustuksen kustannustehokkaille hankinnoille, gjanmukaistamiselle ja yllgpidolle sekd varmistaa
varustuksen kayttoedellytykset ja tdydennysmahdollisuudet myos kriisien aikana.

Strategisen iskun ennalta ehk&isyn ja torjunnan joukkojen ja johtamisjérjestelmien materiaalin on
oltava gjanmukaista ja valmiiksi puolustusvoimien hallussa. Puolustusvoimien muiden sodan ajan
joukkojen varustamiseksi hankitaan ja varastoidaan normaaliaikana sellainen sotavarustus, jota krii-
sin tal sodan uhatessatai niiden aikana e voida muulta yhteiskunnalta ottamalla etk& ostamalla saa-
da kayttoon.

Puolustuksen kannalta Suomessa toimivan puolustusmateriaaliteollisuuden tulee hallita kolme kes-
keistéd osaamisaluetta. Suurten ja teknisesti vaativien jarjestelmien kotimaisella kokoonpano-, huol-
to- jakorjaustoiminnalla varmennetaan jarjestelmien operatiivinen kaytettavyys kriisitilanteessa
Tietojérjestelméteknologioiden hallinnalla ja jarjestelméintegraation osaamisella varmistetaan puo-
lustuskyvyn edellyttamien jarjestelmien gjantasainen ja kustannuksiltaan edullinen yll&pito ja kehit-
taminen. Kolmantena osaamisalueena on Kriittisten komponenttien ja varaosien saatavuus seka tar-
vittaessa val mistaminen. Sodan ajan edellyttamaa ruuti- ja ammustuotantoa ei kyetd enda yll&pité-
maan kaytettavissa olevalla puo-lustushallinnon rahoituksella. Ruuti- ja ammustuotannon kokonai-
suutta ja tietotaidon seka tuotannon yllapitoa tulee tarkastella osana kotimaista teollisuusstrategiaa
ja huoltovarmuutta.

Kaikissa tapauksissa tulevaisuudessa tarvitaan ruuti- ja ammustuotannon seka eri tuotantomenetel-
mien osaamista kotimaassa. Téaté& voidaan yll8pité&a esimerkiksi teollisuuden, tutkimuslaitosten ja
puolustushallinnon yhteisesti yll&pitamissé osaamiskeskuksissa.

3.5 Rauhan gjan puolustusvoimat

Puolustusvoimien organisaation kehittamista jatketaan lagjentamalla vuoden 1997 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa esitettya rakennemuutosta. Kehittamisen lahtokohtana ovat sodan
jakriisin gan vaatimukset.

Puolustusvoimien koulutusorganisaatiota seké huolto- ja yllapitotoimintoja muutetaan sodan gjan
joukkojen muutoksia vastaavasti, mika merkitsee muun muassa johtamisen, koulutuksen ja valmi-
ustehtévien kannalta epétarkoituksenmukaisiksi muodostuvista toimipisteisté luopumista. Henkilos-
t6& kohdennetaan uudelleen puolustusvoimien ydinosaamisalueille. Muita kuin puolustusvoimien
ydintoimintojarationalisoidaan hallitusti kumppanuussopimusmenettelyll&

51



Infrastruktuurin kehittdmisen painopistealueet ovat johtamispaikkojen ja esikuntien suojatilat, val-
miusyhtymien janiita tukevien jarjestelmien lisarakentaminen sek& ilmavoimien tukeutumisjérjes-
telman taistelunkestavyyden lisaé&dminen.

Puolustusvoimien organisaation ja koulutusj arjestelman kehittdminen

Puolustuksen rakennemuutosta jatketaan kehittamalla puolustusvoimien organisaatiota ja koulutus-
jarjestelméa. Kouluttgahenkilosto ja-valineistd seka kouluttamiseen tarvittavat tilat ja valineet ta-

sapainotetaan lukumaaraltdan supistuvien, mutta laadullisesti korkeatasoisempien sodan ajan jouk-
kojen tuottamiseen.

Puolustusvoimien koulutusorganisaation keskittémista jatketaan ja valmiusyhtymien koulutusedel-
Iytyksia parannetaan. L akkautettavien sodan ajan joukkojen koulutug érjestelyt puretaan asteittain
reservin enimmaismaaran supistamisen edellyttémassi aikataulussa. V apautuvien varuskunta-
alueiden, mgjoitus-, koulutus- ja varastotilojen seka koulutusvélineiston kaytto jarjestetdan toimin-
nallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarpeettomiksi kayvista tiloista luovu-
taan. Rakennemuutos edellyttaa henkil0stojarjestelman kehittamista

Panssarijoukkojen koulutug érjestelma tarkistetaan sodan ajan joukkojen tuotantotarvetta vastaavak-
si. Panssarijoukkojen varusmieskoulutusta supistetaan.

I Imatorjuntakoulutusta keskitetéan. Varsinais-Suomen |Imatorjuntarykmentti lakkautetaan ja Paro-
lannummelle perustetaan ilmatorjuntakoulutusta antava joukkoyksikko. Itéisen Maanpuolustusalu-
een ilmatorjuntakoulutus siirretdan Haminasta val miusyhtymaan Vekaranjarvelle.

Helikopterilentgjien alkeiskoulutus toimeenpannaan |Imasotakoulussa Kauhavalla. Jatko-, tdyden-
nys- jatyyppikoulutus ulkoistetaan tarvittavilta osin pyrkien pohjoismaiseen yhteistyohon. Kulje-
tushelikopterimiehistojen jatkokoulutuksen soveltaminen kansallisiin olosuhteisiin j&rjestetdan
Suomessa. Kuljetushelikopteriyksikdita kaytetdan valmiusyhtymien toimintaan liittyen. Helikopte-
reiden koulutus- ja tukikohtajarjestelyt selvitetéén vuosina 2002 - 2003.

Hangon Rannikkopatteristo lakkautetaan ja sen linnakkeiden valmius yll&pidetéén kertausharjoituk-
sin. Linnakkeiden merivalvontakyky séilytetaan.

Uudenmaan prikaatissa lopetetaan asteittain liikkuvan rannikkotykiston varusmieskoulutus. Néiden
joukkojen valmius yll&pidetédan kertausharjoituksin. Uudenmaan prikaatiin keskiteté&n merivoimien
muuta litkkuvien rannikkojoukkojen koulutusta.

I I/mavoimien uudelleenorganisoinnin tarve ja mahdollisuudet selvitetdan vuosina 2002-2003. Tahan
liittyen selvitetdan liImavoimien Viestivarikon toiminnan keskittdminen yhteen toimipisteeseen.

Vammalan Asevarikko, lisalmen Asevarikko, Oriveden Asevarikko, Sédksgarven Asevarikko ja
Suojeluvarikko lakkautetaan. Osa niiden toiminnoista siirret&&n muihin varikoihin. Koivujarven
varasto-osasto liitetddn Kuopion asevarikkoon. Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen rationalisoin-
tia jatketaan kaynnissa olevan selvitystyon pohjalta. Osatoiminnoista voidaan siirtéa teollisuudelle.
Selvityksessa esitetddn toimenpiteet varikkotoiminnan kehittamiseksi jaratkaisut télla vuosikym-
menell& vanhenevan materiaalin nopeutetuksi havittamiseksi. Laitoksen toiminta sopeutetaan vas-
taamaan kriisigjan joukkojen maaréa ja huoltotarvetta.
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Vamiusyhtymien ampumaratoja ja |ahiharjoitusal ueita kehitetdan niin, etta niilla voidaan perus- ja
erikoiskouluttaa varusmiehet seké kertausharjoittaa pataljoonan suuruinen joukko. Pitkalle kantavia
ase-jarjestelmia varten yll@pidetdan tarvittavat valtakunnalliset ampumakentét. Koulutustuloksia
parantavien seka harjoitustoimintaa kehittévien ja motivoivien koulutussimulaattoreiden ja harjoi-
tudaitteiden kayttoa laajennetaan.

Uutena kohteena tutkitaan siviilikriisinhallintakoulutuksen jarjestelyjen tarve ja mahdollisuudet
varusmiespal velukseen liittyen. Selvitystyo tehddan yhteistoiminnassa siviilikriisinhallinnan vas-
tuuministerididen kanssa. Siviilikriisinhallinnan erikoiskoulutuksen jarjestdminen muualla kuin
puolustusvoimissa selvitetédn sisdasiainministerion johdolla.

Strategisen iskun torjunnan edellyttaman joukkojen suorituskyvyn yll&pitamiseksi vuosittain kerta-
usharjoitettavien reserviléisten médra nostetaan 35 000:een.

V apaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen tehtavét vakiinnutetaan puolustusministerion ohjaukses-
sa. Vapaaehtoisten kertausharjoitusten avulla tuetaan sodan ajan joukkojen perustamisen suoritus-
organisaation ja paikallisjoukkojen koulutusta. Samalla yll&pidetdan ja kehitetddn alueellisiin ja
operatiivisiin joukkoihin sijoitettujen sotilaiden tietoja ja taitoja.

Henkilost6jérjestelman kehittdminen

HenkilOstojarjestelméan kehittamisen tavoitteena on tasapainottaa henkilstévoimavarat puolustus-
hallinnon teht&vien, kehitettévien osaamisalueiden ja organisaatiomuutosten edellyttamalla tavalla.
Puolustusvoimien henkil6stojarjestelman perustana on sodan ajan henkildstotarve. Puolustusvoimat
tarvitsee ammattitaitoisen ja motivoituneen henkil 6st6n, joka on méaréltdan ja ammattitaidoltaan
riittava seka sodan ettd normaaligjan tehtaviin.

Uusimuotoinen upseerikoulutus aloitetaan syksylla 2001. Uudessa koulutus) &rjestel méssa upseerit
koulutetaan yhtenéi sessa upseerin akateemisessa koulutusohjelmassa. Upseerit jakautuvat ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneisiin vakinaisiin upseereihin ja alemman korkeakoulututkinnon
suorittaneisiin médraaikaisiin upseereihin. Lisdks padllystéon kuuluvat reserviupseerin jatkotutkin-
non suorittaneet méaraaikaiset kouluttajat.

Upseerin akateemisen koulutusohjelman opinnot jérjestetéén Maanpuolustuskorkeakoulussa ja sen
ohjaamana puolustushaara-, aselgji- ja toimialakouluissa seké Raja- ja merivartiokoulussa. Maan-
puolustusopiston tilalle perustetaan Maasotakoulu toteuttamaan maavoimien upseereiden perus-
opinnot ja opistoupseereiden jatkokoulutus. Uutena kdyttGon otettava reserviupseerin jatkotutkin-
toon pééttyva koulutus kdynnistetddn vuonna 2002. Vanhan koulutusérjestelman k&yneiden liitta-
minen uuteen jarjestelmaan suunnitellaan osana henkilostojarjestelmén kokonaiskehittamista

Puolustuksen kehittéminen asettaa uusia vaatimuksia henkil6ston ammattitaidolle seka henkil0st6-
rakenteelle. Kilpailukyvyn sdilyttdminen tydmarkkinoilla edellytté& pal velussuhteiden ehtojen ke-
hittamista. Maaraaikaisten palvelussuhteiden kéytdlla lisdtdan henkilostojérjestelman joustavuutta ja
kykya suoriutua muutoksista.

Puolustushallinnon henkildstoresursseja el ole mahdollista lisatd nykytasolta. Henkilostojarjestel-
man rakennemuutosta jatketaan kohdentamalla luonnollisen poistuman vapauttamia henkil6stovoi-
mavaroja puolustusvoimien kehittamisen tarpeen mukaan.

Kansainvdisen kriisinhallintayhteistyon ja puolustusvoimien valmiuden kehittaminen seka puolus-

tusmateriaalin lisdantyva teknistyminen edellyttavét palkatun henkil6stén suhteellisen osuuden kas-
vattamista térkeimmissd sodan gjan joukoissa ja johtoportaissa. Tietojarjestelmésodankaynnin, tie-
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tohallinnon ja muiden teknisten alojen asiantuntijatehtavét, helikopteritoiminnan seka elektronisen
tiedustelun ja valvonnan uudet tehtavét, nykyaikaiset koulutusmenetelmét seka lisdantyneet kan-
sainvaliset tehtévat edellyttavét lisdvoimavarojen kohdentamista vuodesta 2002 alkaen.

Erityisesti sotavarustuksen teknistyminen edellyttda kayttgilta harjaantumista, jotaei ole mahdollis-
ta saavuttaa varusmiespal veluksessa ja Sitd seuraavissa kertausharjoituksissa.

Puolustusvoimissa | agjennetaan maar&aikaisten palvelussuhteiden kéytt6a upseerikoulutuksen uu-
distamiseen liittyen. Sodan gjan joukkojen tuottamiseen tarvittavan kouluttajahenkiloston tarpeen
tayttaminen seka sotilasel 8kejérjestelman muutosten aiheuttaman keski-ian kohoamisen seurannais-
vaikutusten hallinta edellyttavét méérdaikaisten palvelussuhteiden kayttoonottoa. Tavoitetilassa
vuon-na 2015 puolustusvoimien palkatusta sotilashenkil6stosté noin neljannes palve-lee méaréai-
kaisissa pal velussuhteissa.

Puolustusvoimat tukee mééraaikai sen henkil6stonsa sijoittumista joko puolustusvoimissa. tai muilla
tyomarkkinoilla. Tuki voidaan antaa pal veluksen viela kestéessa puolustusvoimien jatkokoulutuk-
senatal koulutuskorvauksena, joka sisdltaisi mahdollisuuden palkalliseen opiskeluun ja opinnoista
syntyneiden kustannusten korvauksiin taikka palvelusaikalisillg, ellei asianomaiselle ole voitu mak-
saa koulutuskorvausta. Tukimuodot eivét tule aiheuttamaan merkittavia lisdkustannuksia puolustus-
voimien henkildstémenoihin.

Vuonna 2008 puolustusvoimissa tarvitaan noin 17 000 henkilty6vuotta. Henkilbston méraa séé-
delldan joustavasti toimintatarpeiden mukaan. Henkildston vahentaminen pyritéén toteuttamaan
luonnollista poistumaa hyvaksikayttéen. Irtisanomisiin voidaan ryhtya niissa tapauksissa, joissa
joukko-osaston tai sen osan toiminta lopetetaan. Tyonantajavelvoitteiden mukaiset henkil6st6on
liittyvét tukitoimet suunnataan néille paikkakunnille. Henkilost6jarjestelmaa ja varsinkin palvelus-
suhteen ehtoja kehittamall& turvataan korkeatasoisen henkilston rekrytointi kansallisiin ja kansain-
vdlisiin tehtaviin.

4. PUOLUSTUSVOIMIEN YHTEISTOIMINTA ERI VIRANOMAISTEN KANSSA

Puolustusvoimien yhteistoiminta eri viranomaisten kanssa perustuu lakisaéteiseen velvoitteeseen ja
viranomaisten valilla solmittuihin yhteistoimintasopimuksiin sek& muihin kaytannon jérjestelyihin.
Valittoman yhteistoiminnan turvaamiseksi puolustusvoimat asettaa jo normaaliaikana useisiin vi-
ranomaisorganisaatioihin yhteysupseerin.

Eri hallinnonalojen valinen yhteistoiminnan harjoittelu on lisdantynyt viime vuosina. Taméa koskee
niin toimintaa kotimaassa kuin myds kansainvalisen kriisinhallinnan harjoittelua ja valmisteluja

Suomessa toteutettiin vuonna 2000 tahan asti lagjin kaikkia hallinnonaloja ja -tasoja koskeva valmi-
usharjoitus. Sen seurauksena eri viranomaisten valmiudet poikkeusolojen toimintaan ja erityisesti
hallinnonalojen valiseen yhteistoimintaan paranivat merkittavasti. Tulevaisuudessa erityinen huo-
mio on kiinnitettdva johtamiseen ja viranomaisten yhteistoimintaan Kkriisitilanteissa, joissa puolus-
tudtilalain toimivaltuuksia ei ole otettu kayttoon.

Rajavartiolaitoksen sotilaallinen maanpuolustus

Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maan-puolustuksen tehtévét on saédetty rajavartiol aitoksesta anne-



tussa laissa. Rgjavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen ja on osa Suomen puolustusjar-
jestelmaa. Puolustusvalmiuden vaatiessa rgjavartiolaitoksen perustamat rajajoukot tai niiden osia
voidaan tasavallan presidentin asetuksella liittéa puolustusvoimiin. Rajavartiolaitoksen puolustus-
suunnittelu ja -valmistelut toteutetaan yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa.

Rajavartiolaitoksen sisdinen jarjestys on sotilaallinen. Rajavartiolaitos antaa henkilostélleen jaraja
vartiolaitoksen palvelukseen méarétyille asevelvollisille samoin kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta
suorittaville naisille sotilaskoulutusta seka yllépitaa ja kehittaa puolustusval miutta yhteistoiminnas-
sa puolustusvoimien kanssa.

Rajavalvonnan jarajatarkastusten yhteydessa rajavartiolaitos valvoo valvonta-alueellaan Suomen
alueellista koskemattomuutta koskevien sédnndsten noudattamista.

Rajavartiolaitos ja puolustusvoimat ovat sopineet aluevalvontaan, puolustussuunnitteluun, sotilas-
koulutukseen seka toiminnan ja resurssien suunnitteluun liittyvasta yhteistoiminnasta. Rgjavartiolai-
toksen sotilaallisen maanpuolustuksen perusjarjestelyihin e ole néhtdvissd muutostarpeita.

Rajavartiolaitoksen perustamat sodan ajan rajajoukot ovat alueellisia joukkoja. Niiden merkitys
korostuu puolustusvoimien supistaessa sodan gjan joukkojaan. Raja- ja merivartiojoukoille suunni-
tellaan aikai sempaa vaativampia tehtévia.

Rajajoukkojen kokoonpanojen, kaytto- periaatteiden ja sotavarustuksen kehittamisen l&htokohtia
ovat turvallisuusymparistossg, erityisesti uhkakuvissa tapahtuneet muutokset. Strategisen iskun en-
nalta ehké&isyssi ja torjunnassa korostuu alueellisen koskemattomuuden valvonta ja vastaerikois-
joukkotoiminta, joihin rajajoukoilla alueellisen sijoittumisen ja rajavartiomiehen lakisééteisten toi-
mivaltuuksien nojalla on hyvét toimintamahdollisuudet. Laagjamittaisen hyokkayksen torjunnassa
rajajoukoilla voidaan lisdtd muiden alueellisten joukkojen taisteluvoiman syvyytta ja ulottuvuutta.

Rajajoukkojen kykya torjua erikoigoukkoja ja valmiutta aiempaa vaativampiin ja aktiivisempiin
sodan gjan tehtéviin kehitetaén. Tama edellyttaé rajgjoukkojen tulivoiman, erityisesti tulen ulottu-
vuuden ja tehon, johtamisedel lytysten, joukkojen liikkuvuuden, erityisesti itsendisen evakuointiky-
vyn sekd taistelijoiden suojan ja taistelukestévyyden parantamista. Lisdksi lentotoiminnan tukeutu-
migarjestelmaa on kehitettava. Rajajoukkojen kehittamisohjelmat laaditaan osana puolustusvoimien
pitkan aikavalin suunnittelua.

Virka-apu poliisille ja yhteistoiminta muiden viranomaisten kanssa

Puolustusvoimille on laissa s8&detty nimenomainen velvoite antaa virka-apua poliisille. Virka-apu
perustuu aina vastuuviranomaisen yksildityyn pyyntoon. Virka-avun antamisesta tekee paatdksen
sotilasviranomainen.

Terrorismin torjumisesta vastaa sisdasiainministerio. Poliisi tarvitsee puolustusvoimien goneuvoja
jajoskus jopa joukkoja eristéessdan ja pidattéessaan vakivaltaa kayttavia terroristiryhmid. Naita
ovat puolustusvoimien erikoisjoukot ja osin sotilaspoliisit. Tallaisiin vaarallisiin tehtéviin ei kayteta
varusmiehia Suuri osa puolustusvoimien joukoista soveltuu hyvin kohteiden ja alueiden suojaami-
seen ja valvontaan seka alueiden eristamiseen. Mikali terroristit kayttavéat sateilevidtai kemiallisia
aseita ja vélineit, voidaan torjuntaa tukea suojelujoukoin javainein.

Kansainvdlisen rikollisuuden ehkéisyssa puolustusvoimien rooli on l&hinna aseiden ja muun vé-
lineistdn vartiointi ja suojaaminen niin, ettei niitd joudu rikollisten késiin. Poliisin pidéattéessa aseis-
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tettuja rikollisia voidaan tarvittaessa kéyttda myos puolustusvoimien kalustoa.

Y mpéaristduhkien havaitsemiseen puolustusvoimat osallistuvat omalla valvonta: jérjestelmallaan
soveltuvin osin. Puolustusvoimien kalustoa voidaan kayttéa muun muassa 6ljyonnettomuuksien
rajoittamisessa ja puhdistustoiminnassa. Merivoimat vastaa 6ljyntorjunta-alusten valmiudesta ja
miehittamisesta.

Suuronnettomuuksien seurausten rajoittamisessa ja hoitamisessa puolustusvoimat antaa apua lahin-
na kuljetuksissa, alueiden eristdmisessa ja materiaalina. Puolustusvoimien joukkoja voidaan tarvit-
taessa kéayttda muun muassa suojavaistojen tukemiseen. Puolustusvoimat voivat myos jérjestda on-
nettomuusal ueelle viestiverkon, jos paikallinen verkko ei toimi.

L agjamittaisen maahantulon tilanteessa puolustusvoimat tukee lahinna poliisia. Adrimméisissa ti-
lanteissa puolustusvoimien tiloja ja kalustoa voidaan kayttaa tilapaisesti pakolaisten auttamiseen.

Pelastustoimilain mukaan puolustusvoimat on velvollinen osallistumaan pelastustoimintaan anta-
malla kaytettavaks pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, henkilévoimavaroja ja erityisasiantun-
tijapalveluja, jos se onnettomuuden lagjuuden tai erityisluonteen huomioon ottaen on tarpeen. Pelas-
tustoimintaan osallistuminen el saa vaarantaa puolustusvoimien maanpuolustustehtavien suoritta-
mista.

Puolustusvoimien voimavaroilla voidaan nopeasti liséta pelastustoiminnassa kéytettavia resursseja
varsinaisten pelastusorganisaatioiden liséksi. Pelastustoiminnassa voidaan kayttdd muun muassa
puolustusvoimien viestivalineitd, gjoneuvoja ja suojelumateriaalia. Myos puolustusvoimien aluksia
jailma-aluksia voidaan kayttaa pelastustentaviin. Puolustusvoimien henkilGstd on valmiiksi organi-
soitu ja koulutettu useisiin pelastustoimintaa tukeviin tehtéviin. Puolustusvoimista |0ytyy nopeasti
eri alojen asiantuntijoita.

I11 OSA: KANSAINVALINEN KRIISINHALLINTA

1. JOHDANTO

Kansainvdisten kriisien ratkaiseminen parantaa Suomen turvallisuusympéristoa ja tété kautta myos
Suomen turvallisuutta. Kansainvélinen kriisinhallintatoiminta kattaa sek& sotilaallisia etta siviiliteh-
tavia Naita tehtavia toteutetaan rinnakkain tilanteissa, joissa kansainvalinen yhteisd osallistuu mo-
nimuotoisten konfliktien ratkaisuun tai yhteiskuntien saattamiseen toimintakykyisiksi.

huomioon Suomen kansainvaliset velvoitteet EU:ssa, YK:ssa ja ETY Jissé seka osallistumisen NA-
TOnN rauhankumppanuusyhteistyohon. Kriisinhallinnan kehittamisessa hyddynnetdan rauhantur-
vaamistoiminnasta ja kansainvalisten jarjestdjen kriisinhallintatoiminnasta saatuja kokemuksia.

Kriisinhallinnan keinovalikoima on lagja. Sotilaallisiin tehtéaviin kuuluvat muun muassa joukkojen
ennaltaehkaiseva ryhmittaminen, erilaiset sotilastarkkailijaoperaatiot, konfliktin osapuolten hyvak-
syman sopimuksen toimeenpanon valvonta seka rauhan palauttaminen. Siviilikriisinhallintaan voi-
daan lukea erilaisia konfliktin ennaltaehkaisyyn, ratkaisuun ja jalkihoitoon liittyvia toimintoja, ku-
ten poliisitentavét, oikeuslaitoksen ja hallinnon uudelleenk@ynnistamiseen liittyvét tehtavét, vaali-
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tarkkailu ja muu demokratiatuki, ihmisoikeuksien tukeminen seka etsinté- ja pelastuspalvelu erilai-
sissa katastrofeissa.

Osallistumalla kriisinhallintayhteistyéhon Suomi tukee demokratian, oikeusvaltioperiaatteen jaih-
misoikeuksien vahvisumista. Kansainvalisten kriisien hallintaan osallissuminen vahvistaa kansain-
valista ja kansallista turvallisuutta

Kriisinhallintayhteistyon kautta kertyy kokemusta, joka on hyodyksi kansallisen puolustuksen ja
kriisivalmiuden yll&pitamisessi. Puolustusvoimien kansainvalisell& toiminnalla osoitetaan myods
kansallisen puolustuskyvyn uskottavuutta.

Kansainvalisessa kriisinhallinnassa ké&ytetéan padosin samoja voimavaroja, joitaon varattu kansalli-
siin tehtaviin. Kansainvaliseen kriisinhallintayhteistydohon osallistuminen vahvistaa samalla koti-
maan voimavaroja.

Suomen osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan edellyttéa tiivista yhteistyoté eri viran-
omaisten kesken. Kukin ministerio vastaa tarvittavien valmiuksien kehittamisestd omalla tehtava-
alueellaan. Kriisinhallintatoimia voidaan tukea myos jalleenrakennuksen ja kehitysavun keinoin.

Kriisinhallinnan edellyttdmaa nopeata kansallista valmistelua, paétoksentekoa ja toimeenpanoa ke-
hitetéén. Paétoksenteon valmistelua Suomessa kehitetdan varautumalla erityisesti EU:n kriisinhal-
lintaan.

2. SOTILAALLINEN KRIISINHALLINTA
2.1 Kriisinhallintaan osallistumisen periaatteet ja valmiudet

Rauhanturvaamislain mukaisesti Suomi osallistuu vain sellaiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan,
joka perustuu YK:ntai ETY Jin valtuutukseen. Lain mukaan Suomi el osallistu Y K:n peruskirjan 42
tal 51 artikloissatarkoitettuihin sotilaallisiin pakotetoimiin.

Vuoden 2001 alusta voimaan tullut uudistettu rauhanturvaamislaki mahdollistaa suomalaisten soti-
laiden osallistumisen humanitaariseen avustustoimintaan tai sen suojaamiseen myos Y K:n erityis-
jarjestdn tai viraston pyynnosta. Todenndkoisin sotilaallisia voimavaroja toimintansa tueksi pyytava
toimielin olisi Y K:n pakolaisavun p&avaltuutetun virasto (UNHCR).

Tasavallan presidentti tekee valtioneu-voston esityksesta paatoksen Suomen osallistumisesta rau-
hanturvaamistoimintaan ja osallisstumisen lopettamisesta. Ennen esityksen tekemista valtioneuvos-
ton on kuultava eduskuntaa.

Ulkoasiainministerio ja puolustusministerio vastaavat sotilaallisen kriisinhallinnan poliittisesta val-
mistelusta, ohjauksesta ja valvonnasta. Uudistetun rauhanturvaamislain mukaisesti puolustusvoimat
vastaa kriisinhallinnan kdytannon toteutuksesta.

Suomi yll&pitda ja kehittda kansainvalisia valmiug oukkoja, jotka voidaan tarvittaessa asettaa eri
kansainvalisten jarjestojen tai instituutioiden k&yttoon. Suomalaisiin valmiusoukkoihin kuuluu
kaksi jalkavakipataljoonaa, pioneeripataljoona, kuljetuskomppania seké siviilien ja sotilaiden yh-
teistyohon erikoistunut CIMIC-komppania (Civil-Military Cooperation). Edelleen valmiusoukkoi-
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hin kuuluu kaksi merivoimien miinalaivaa, jotka soveltuvat miinantorjuntaosaston johto- jatu-
kialuksiksi seké esikuntaupseereita ja sotilastarkkai-lijoita. Toistaiseksi néihin joukkoihin el kuulu
ilmavoimien yksikoita mutta ilmavoimien mahdollisuuksia osallistua jatkossa kriisinhallintaan sel-
vitetdan.

Kriisinhallintgjoukkojen kokoonpano on maavoimien osalta monipuolinen ja mahdollistaa télta osin
osallistumisen vaihtoehtoisin kokoonpanoin erityyppisiin operaatioihin.

Rauhanturvaamisoperaatioihin osallistumisen rahoitus on jaettu ulkoasiainministerién ja puolus-
tusministerion kesken. Ulkoasiainministerion pdéluokasta katetaan rauhanturvaamishenkiloston
palkkauskustannukset sekd Suomen jasenosuus Y K:n rauhanturvabudjetista. Puolustusministerion
padluokasta katetaan joukon varustamis- ja materiaalimenot sek& sotilastarkkailijaoperaatioihin
osallistuminen. Jokaisen uuden operaation rahoitus jarjestetdan erikseen. Rauhanturvaamistoimin-
nan kustannukset ovat valtion vuoden 2001 talousarviossa ulkoasiainministerion osalta 304 mmk ja
puolustusministerion osalta 126 mmk. VVuoden 2000 toteutuneet kustannukset olivat vastaavasti 361
mmk ja 182 mmk.

Liséksi kustannuksia tulee operaatioissa kéytettavasta sotavarustuksesta ja kansainvalisten valmius-
joukkojen koulutuksesta. Kansainvaliseen tehtavaan |8hetettéavan joukon varustus on paaosin koti-
maankin puolustukseen tarkoitettua sotavarustusta. Nama kustannukset on siséllytetty puolustus-
voimien méararahoihin.

Kansainvdlisen kriisinhallinnan lisdksi puolustusvoimat tukee ulkoasiainministeriota ja puolustus-
ministeritté asevalvonnan sopimustilanteen seurannassa ja sopimusten toimeenpanossa seka osallis-
tuu tarkastustoimintaan.

2.2 Osallistuminen rauhanturvaoperaatioihin

Suomi osallistui rauhanturvaoperaatioon ensimmaisen kerran vuonna 1956 ja on asettanut rauhan-
turvaamistehtaviin téhén mennessa noin 40 000 rauhanturvaajaa. Télla hetkella Suomi osallistuu
kymmeneen operaatioon. Niissi palvelevien suomalaisten kokonaisvahvuus on noin 1 600 henkil6a.

Suomi on osallistunut Y K-johtoiseen UNIFI L-operaatioon (United Nations Interim Force in Leba-
non) Etela-Libanonissa vuodesta 1982 lahtien. Alueella on suomalainen pataljoona, jonka vahvuus
on noin 650 henked. YK:n turvallisuusneuvoston paétettya supistaa operaatiota, Suomi vahentda
rauhanturvaajiensa maaran noin puoleen kesdan 2001 mennessi.

NATO-johtoisessa | FOR/SFOR-joukossa (I mplementation Force, Stabilization Force) Bosniassa
Suomi on ollut vuodesta 1996 alkaen. Alkujaan alueella toimi suomalainen rakentajapataljoona,
sitten jalkavakipataljoonaja nykyisin noin 120:n hengen CIMIC-osasto, joka on tarkoitus supistaa
80 henkeen vuonna 2001.

Suomi osallistuu Kosovossa NATO-johtoiseen KFOR-joukkoon (Kosovo Force) patajoonalla, joka
on osa | son-Britannian johtamaa prikaatia. Suomi on asettanut operaatioon elokuusta 1999 alkaen
noin 800 rauhanturvaajaa. Pataljoonan runkona on kansainvalisten valmiusjoukkojen ensimmaéinen
jalkavakipataljoona.

Lisaksi Suomi osallistuu Y K-operaatioihin Kyproksella seka Etiopian ja Eritrean rajalla.
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Y hdistyneiden Kansakuntien k&ytdssa on noin 30 aseetonta suomalaista sotilastarkkailijaa yhteensa
kuudessa operaatiossa. Tarkkailijoita palvelee Bakanilla, Lahi-idassd, Kashmirissa, Kuwaitissa
seka Etiopian ja Eritrean rajalla. Suomella on valmius liséta tarkkailijoiden mééréa tarvittaessa.

Rauhanturvaamislain mukaan Suomella voi olla yhta aikaa operaatioissa korkeintaan 2 000 rauhan-
turvagjaa. Suomi varautuu osallistumaan uusiin rauhanturvaoperaatioihin voimavarojensa mukaises-
ti.

2.3. Y hteisty0 sotilaallisessa kriisinhallinnassa
YK

Suomi pitéé térkeéna jatkossakin osallistua Y K:n rauhanturvaamistehtéviin. Toiminnan kehittymi-
nen jajoukkotarpeet otetaan huomioon Suomen kansainvélisia valmiugoukkoja kehitettessi.

Y K:n sitoutuminen pitk&aikaisiin operaatioihin konfliktien poliittisten ratkaisujen viipyessa samoin
kuin 1990-luvun epdonni stumiset rauhanturvaamisoperaatioissa ovat kaynnistaneet Y K:n toiminnan
kriittisen arvioinnin ja keskustelun sen kehittamisesta. Tyo jatkuu Y K:n kriisinhallintavalmiuksien
parantamista koskevan Brahimin raportin suositusten pohjalta. Suomi tukee pyrkimyksia Y K:n Krii-
sinhallintatoiminnan tehostamiseksi.

Y K:n sotilaallisten kriisinhallintavalmiuksien parantamiseksi on luotu UNSAS-
valmiugjoukkojarjestelma (UN Standby Arrangements System), johon Suomi on ilmoittanut kan-
sainvéliseen kriisinhallintaan tarkoitettuja valmiusjoukkojaan ja asiantuntijoitaan.

Y K:n valmiuksien parantamiseksi on lisdksi perustettu SHIRBRIG-jérjestely (The Multinational
Standby High Readiness Brigade for UN operations). Sen tarkoituksena on tukea Y K:n nopean toi-
minnan kyvyn kehittamistg, ja se koostuu eréiden jasenvaltioiden UNSAS-jérjestelméan ilmoitta-
mista joukoista. Rauhanturvaoperaatio Etiopian ja Eritrean rajalla on enssimmainen, johon SHIR-
BRIG osdllistuu. Suomen operaatioon asettamat esikuntaupseerit toimivat osana SHIRBRIGia.

EU

EU kehittda valmiuksiaan sotilaalliseen kriisinhallintaan saattamalla sovitut poliittis-sotilaalliset
rakenteet toimintakykyisiksi seké luomalla Petersbergin tehtévien hoitamiseen tarvittavan joukko-
poolin.

Suomi osallistuu EU:n sotilaallisten kriisinhallintaval miuksien luomiseen. Suomen kansallisten
valmiuksien luomisessa on otettu huomioon EU:n tavoite saavuttaa vuoteen 2003 mennessa soti-
laallinen kriisinhallintakyky, josta paétettiin vuonna 1999 Helsingin Eurooppa-neuvostossa.

Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet unionille noin 100 000 sotilaan vahvuisen joukkopoolin, jonka pohjal-
ta unioni voi perustaa enintddn 60 000 sotilaan vahvuisen maavoimien kriisinhallintajoukon. Sita
tukevat 100 aluksen ja 400 lentokoneen vahvuiset meri- jailmavoimat.

Joukkotavoitteen edellyttdma joukkotarve on pddosin taytetty, mutta puutteita on edelleen unionin
yhtelsissa voimavaroissa, kuten tiedustelu- ja johtamisjérjestelmissi seka strategisessa kuljetusky-
vyssd. EU:n kayttoon tuleville esikunnille ja joukoille asetetaan suoritevaatimukset, jotka kattavat
kaikki Petersbergin tehtavét.
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Unionin kriisinhallintakykyéa luotaessa on tarkoitus nojautua tarvittaessa NATON tukeen. Tarkoituk-
senaon sopia EU:n jaNATORN kesken siitd, etté unioni voi tarvitessaan lainata toteuttamiaan krii-
sinhalintatehtavia varten NATON suunnittelukapasiteettia, komento- jajohtamigarjestelmia seka
muita sotilaallisia voimavaroja. Suomen tarkoituksena on osallistua siithen tyéhon, jota NATOssa
tehddan EU:n toteuttamia operaatioita varten.

Suomi on tarjonnut unionin k&yttdon kansainvaliseen kriisinhallintaan tarkoitettuja valmiusoukko-
jaan. Suomen tarjouksen kokonaisvahvuus on 1 500 sotilasta.

NATO

NATO kaynnisti kriisinhallintayhteistyon 1990-luvun alkupuolella. Se yll&pitééa ja kehittéa merkit-
tavaa sotilaallista kriisin-hallintakykya ja johtaa kahta lagjaa kriisinhal lintaoperaatiota Balkanilla.
NATOnN huippukokouksessa Washingtonissa vuonna 1999 hyvaksyttiin uusi strateginen konsepti,
jonka mukaan liittokunnan uusia ydintehtavia ovat kriisinhallinta ja rauhankumppanuus.

Suomi pitéa térkeand osallistumista jatkossakin NATOn johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin.
Suomi pyrkii tiiviimpdan yhteistyohon NATON ja sen jasenmaiden kanssa NATOssa toteutettavassa
operaatioiden suunnittelussa ja niita koskevassa padtoksenteossa silloin, kun Suomi |dhett&a joukko-
jaNATO-johtoiseen operaatioon.

NATO kehittéaa eurooppalaista kriisinhallintakykya osana liittokunnan toimintaa. Se on ilmoittanut
tukevansa samalla Euroopan unionin sotilaallisten valmiuksien luomista. Unionin joukkopooliin
ilmoitetut jasenmaiden joukot ovat valtaosin NATOn puolustussuunnittelujarjestelman osana kehi-
tettavid ja yllapidettavia joukkoja. NATON toteuttama puolustus-kykyaloite (DCI) my6tavaikuttaa
osaltaan seka liittokunnan ettd unionin kriisinhallintakyvyn kehittamiseen.

Rauhankumppanuusyhteistyd on vakiinnuttanut paikkansa liittokunnan ja kumppanimaiden valisena
sotilaallisen kriisinhallintakyvyn kehittamisen valineena. Suunnittelu- ja arviointiprosessin kolmas
vaihe (2000-2006) syventaa edelleen kumppanimaiden ja NATOn vélista lag a-alaista sotilaallista
yhteistoimintakykya.

Suomen sotilasedustus NATOn eritasoisissa johtoportaissa antaa kokemusta kansainvalisesta krii-
sinhallintayhteistyostaja NATOn toimintatavoista seka mahdollistaa osallistumisen varsinaisten
kriisinhallintaoperaatioiden suunnitteluprosessiin.

NORDCAPS

Pohjoismaista NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support) -
jarjestelyd hyddyntéen Suomi pyrkii joukkokokonaisuuksiin, joissa Suomen, Ruotsin, Norjan ja
Tanskan joukkotarjoukset téydentavét toisiaan. Tanska ei varaumansa mukaisesti osallistu EU-
johtoiseen kriisinhallintaan. Pohjoismainen joukkopooli on riittdva yhden prikaatin perustamiseen.
Pohjoismai seen joukkopooliin liittyvét prikaatin johtamiskyvyn ja tukitoimintojen puutteet poiste-

taan vuoteen 2003 mennessa. |so-Britannia on ilmoittanut mielenkiinnosta osallistua NORDCA P-
Sin toimintaan KFOR-joukosta saatujen yhteisten myonteisten kokemusten perusteella.

2.4. Sotilaallisten kriisinhallintaval miuksien kehittaminen
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Kansainvdlisten tehtévien liséantyminen ja toiminnan monipuolistuminen edellytté4 puolustusvoi-
mien voimavarojen kohdentamista. Siirtémalla vastuu rauhanturvaamistoiminnan k&ytannon toi-
meenpanosta puolustusministeridsta puolustusvoimille lujitetaan kotimaan puolustuksen ja kansain-
valisten kriisinhallintatentévien valista yhteytta

YK:n, EU:n ja NATOn kriisinhallintatoiminnan kehittyminen ja joukkotarpeet otetaan huomioon
suomalaisia kansainvaliseen toimintaan tarkoitettuja joukkoja kehitettaessa.

Suomi kehittdd PARP-prosessiin ilmoi-tettujen joukkojen yhteistoimintakykyd NATOnN kanssa 64
kumppanuustavoitteen avulla (Partnership Goals).

My6s Euroopan unionille ilmoitettuja suomalaisia val miusjoukkoja kehitetddn PARP-prosessin
kautta. Y hteensopivuus NATO?maiden kanssa edistéa Suomen toimintakykya sekd NATO- ettéa
EU-johtoisissa kriisinhallintateht&vissa.

Kansainvdiset valmiusjoukot varustetaan paasdantdisesti puolustusvoimien sodangan joukkojen
sotavarustuksella, jonka hankinnat sisdltyvat suunnittelukehyksessa puolustusvoimien maarérahoi-
hin. Valmiugoukkojen tarvitsema materiaali, joka e ole sotavarustusta seka toimintamenot katetaan
vakiintuneen kaytanndn mukaisesti erillisella méarérahalla

Suomen kansainvalisten valmiusjoukkojen toinen jalkavékipataljoona ja muut maavoimien kan-
sainvéliseen kriisinhallintaan varatut joukot ovat operatiivisesti valmiita vuoden 2003 alussa. Nii-
den materiaalista valmiutta parannetaan hankintaohjelmalla, joka ulottuu vuoteen 2006 asti.

Joukkojen toimintaval miutta pyritéén laagjentamaan yksikko- ja pataljoonatasolta prikaatitasolle.
Tavoitteena on luoda yhdessa muiden pohjoismaiden kanssa kyky johtaa kansainvalista kriisinhal-
lintaprikaatia. Erd8na keskeisena alueena on syventda CIMIC-toiminnan osaamista.

Merivoimissa on kdynnistetty miinantorjuntaval miuden kansainvalisen yhteistoimintakyvyn kehit-
taminen. lImavoimat osallistuu enintéén kahdeksalla F-18 torjuntahavittdjalla kriisinhallintaharjoi-
tuksiin. Samalla selvitetéén ne toiminnat, joissa ilmavoimilla on mahdollisuus osallistua kansainva
liseen kriisinhallintaan.

EU:n jasenyys, pohjoismainen yhteisty6 ja Naton rauhankumppanuusohjelma tarjoavat mahdolli-
suuden kansainvaliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan. Kansallisten intressien mukaisesti joukko-
jen osallistuminen harjoituksiin keskitetaén l&hialueillemme. HenkilGita koulutetaan esikuntaharjoi-
tuksissa ja kursseilla entisessa lagjuudessa. EU:n kriisinhallinnan kehittyminen lisé& yhteistoimintaa
jasenmaiden asevoimien kanssa myos koulutuksessa. Harjoituksia muiden Pohjois-maiden kanssa
lisétdan ja monipuolistetaan.

Perinteinen Y K-rauhanturvaamiskoulutus ja rauhankumppanuusohjelman koulutus yhdistetdan yh-
deks kokonaisuudeksi.
2.5. Siviilien ja sotilaiden yhteisty6

CIMIC on vakiintunut kansainvaliseksi kasitteeksi, jolla kuvataan siviilien ja sotilaiden yhteistoi-
mintaa. Moniulotteiset kriisit ovat korostaneet tiiviin yhteistoiminnan merkitysta.
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CIMIC-toiminnalla pyritédn koordinoimaan ja tehostamaan sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan
yhteisten tavoitteiden saavuttamista. Y hteistoiminta voi sisdltda sotilas- jasiviiliviranomaisten, soti-
laiden ja paikallisen vaeston ja kansalaigjérjestjen tal sotilasviranomaisten ja eritasoisten kansain-
valisten avustusgjérjestojen valisia yhteyksia.

Sotilas- jasiviilitoimijoiden tyonjako muuttuu oleellisesti kriisin eri vaiheissa. Vastuu paikallisten
asukkaiden turvallisuudesta seka yhteiskunnan perustoi minnoista on sotilasorganisaatiolla silloin,
kun paikalliset rakenteet eivét toimi eivéatka siviilikriisinhallinnan toimintamallit viel& sovellu kay-
tettévaks. Vastuu yhteiskunnan perustoiminnoista pyritéan kuitenkin siirtémaan siviilikriisinhallin-
nastavastaaville jarjestdille tai paikallisille viranomaisille heti turvallisuustilanteen sen salliessa.

CIMIC-tyyppiset tehtavét ovat kuuluneet osaksi Suomen perinteista rauhanturvaamistoimintaa.
Myds Balkanilta saadut kokemukset ovat osoittaneet, etta siviilien ja sotilaiden yhteisty6 on luonte-
vaa suomalaiselle rauhanturvaajalle. Pohjoismaisen kansalai syhteiskunnan perinteeseen nojaava,
p&&osin monipuolista siviiliammattitaitoa edustavista reservilaisista koostuva joukko omaa hyvét
asenteelliset ja taidolliset valmiudet, jotka samalla tukevat joukon turvallisuutta

Tulevaisuuden kriisinhallintatehtavét vaativat monipuolisen asiantuntemuksen kehittamista. Suo-
messa kriisinhallintaan liittyvaé koulutusta antavien laitosten valista kansallista ja kansainvélista
yhteistoimintaa tulee kehittéd. Samoin tulee selvittdd, miten kansainvalisesta CIMIC-toiminnasta
saatuja kokemuksia voitaisiin hyodynt&a kotimaan kriisivalmiuden parantamiseksi.

3. SVIILIKRIISINHALLINTA

3.1Yleista

Suomi kehittda siviilikriisinhallintavalmiuksiaan kansallisista 1&dhtokohdista. Suomen on varaudut-
tava luomaan sellaista kapasiteettia, jota erityisesti EU:n kehitystyo edellyttaa.

Kansainvélisista jarjestoista Y K:lla ja sen erityisarjestoilla on lagjin kokemus moniulotteisista krii-
sinhallintaoperaatioista. Brahimin raportin pohjalta kéydaan lagjaa keskustelua Y K:n rauhanoperaa-
tioista. Raportissa korostuu sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan keskinéinen taydentévyys. Sen
suositusten hyvaksyminen merkitsisi uusia vaatimuksia toimintaan osallistuville jasenmaille myds
siviilikriisinhallinnan alueella.

ETY Jin kenttéoperaatiot kaynnistyivat 1990-luvun alussa. Suomi on lahettanyt ETY J-tehtaviin vaa-
litarkkailijoita seké asiantuntijoita useilta sektoreilta. | stanbulin ETY J-huippukokouksessa 1999
péaétettiin perustaa REACT-jarjestelmé (Rapid Expert Assistance and Cooperation Teams), jonka
avulla pyritéén nopeuttamaan ja tehostamaan siviiliasiantuntijoiden lahettamista kriisialueille. Suo-
mi on ilmoittanut siviilikriisinhallinnan henkilost6a REACT -jérjestelmaan.

Euroopan neuvoston erityisalaa puolestaan ovat ihmisoikeusnormit ja niiden noudattaminen, oike-
us-, sosiaali- ja paikalishallinto seka lainsdadantokysymykset, joilla on usein keskeinen rooli kriisi-
alueen jalleenrakennusvaiheessa.

EU:llaon kokemusta siviilikriisinhallinta-tehtavistd Balkanilla, jossa silléd on tarkkailumissio
EUMM (European Union Monitoring Mission). Unioni on my6s vastannut Mostarin kaupungin
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hallinnosta vuosina 1994-1996. Taman lisdksi komission ohjelmiin sisltyy siviilikriisinhallintaan
luettavaa toimintaa.
Erityisesti Kosovon kriisi osoitti, etta unionin siviilikriisinhallinnan voimavaroja tulee kehittaa.

Helsingin Eurooppa-neuvostossa kaynnistettiin EU:n siviilikriisinhallintatyo, joka johti ensimmais-
ten painopistealueiden vahvistamiseen Feiran Eurooppa-neuvostossa. Néiksi valittiin poliisitoimi,
oikeusvaltion ja siviilihallinnon vahvistaminen seké pelastustoimi. Poliisin osalta méériteltiin sa-
malla myds konkreettiset kehittémistavoitteet vuoteen 2003 mennessa.

Siviilikriisinhallintatehtavista saadaan kokemusta, jota voidaan hyddynt&é kotimaan oloissa.

Valtioneuvosto antoi vuonna 1997 edus-kunnalle kriisinhallinnan siviilivalmiuksien kehittamista
koskevan selonteon, jonka pohjalta perustettiin ulkoasiainministerion johtama hallintojen valinen
pysyva yhteistydelin. Siina ovat edustettuna oikeus-, sisdasiain-, puolustus-, valtiovarain-, sosiaali-
jaterveys-, ymparisto- sekaliikenne- ja viestintdministerio, valtioneuvoston kanslia, huoltovar-
muuskeskus ja séteil yturvakeskus. Tyoryhman tekemét selvitykset osoittavat etta eri hallinnonaloil-
la on valmiutta siviilikriisinhallinnan kapasiteetin kehittamiseen. Henkilostoresursseja el kuitenkaan
ole mitoitettu kansainvalisia siviilikriisinhallintatehtavia varten.

Ulkoasiainministerio on rahoittanut eri alojen asiantuntijoita ja vaalitarkkailijoita erityisesti Balka-
nin alueen tehtaviin. Myos kehitysyhteistyomaararahoja on kaytetty siviilikriisinhallinnaksi luon-
nehdittaviin tehtaviin kehitysmaissa. Vuoden 2001 talousarviossa ulkoasiainministerion paa uok-
kaan siséltyy siviilihenkildston kriisinhallintatehtéaviin 43 miljoonan markan méaararaha.

3.2 Siviilikriisinhallinnan pai nopistealueet
Poliisitoimi

Siviilipoliisioperaatioita on toteutettu téhan saakka erityisesti YK:n johdolla. Myos ETY J ja WEU
ovat toteuttaneet poliisioperaatioita. Maailmanlagjuisesta rekrytoinnista huolimatta Y K:lla on ol lut
vaikeuksia [6ytaa riittavasti vaatimukset tayttavaa poliisihenkilostoa.

Perinteisten valvonta-, koulutus- ja neuvonantajatehtavien lisaksi kansainvaliset jarjest6t ovat jois-
sakin tapauksissa joutuneet vastaamaan paikallisesta poliisitoimesta kokonai suudessaan. Esimerkik-
si Kosovossa kansainvéliset poliisit ovat suorittaneet normaalisti paikalliselle poliisille kuuluvia
tehtavia kuten jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitoa, rikostutkintaa ja liikenteen valvontaa seka
rajapoliisin tehtavia

Suomella on valmius lahettéd kansainvalisiin siviilipoliisitehtaviin YK:n UNSAS-
valmiusjérjestelman puitteissa 50 poliisia.

Suomi on ldhettanyt muiden EU-maiden tavoin poliiseja kansainvélisten jérjesttjen johtamiin eri-
tyyppisiin operaatioihin. Vuoden 1994 jalkeen yhteensi noin 150 suomalaista poliisia on osallistu-
nut kansainvalisiin siviilipoliisitentaviin Balkanin alueella ja Mosambikissa. Vuoden 2001 alussa 30
suomalaista poliisia osallistui nelj&&n operaatioon Kroatiassa, Bosnia-Herzegovinassa, Kosovossa ja
Albaniassa.

Feiran Eurooppa-neuvosto asetti unionin tavoitteeks nostaa konfliktinesto- ja kriisinhallintaoperaa-
tioihin liittyviin kansain-valisiin tehtaviin kaytettavissa olevien poliisien maaréa 5 000:en vuoteen
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2003 mennessa. Tahan sisdltyy valmius osallistua kriisinhallintaoperaatioon 1 000 poliisin muodos-
tamalla niin sanotulla nopean toiminnan joukolla 30 vuorokauden sisdlla [dhettami spaétGksen teke-
misesta

EU:n ensimmainen siviilikriisinhallintaa koskeva niin sanottu poliisivoimavarakonferenssi j&rjestet-
tiin toukokuussa 2001. Vamisteluissa hyddynnettiin EU:n kolmannen pilarin poliisiyhteistyoryh-
man tyotd, jota osaltaan vauhditti Tampereen Eurooppa-neuvosto vuonna 1999. EU:n itsendisten
siviilikriisinhallintaoperaatioiden, erityisesti poliisioperaatioiden kdynnistdminen ja johtaminen
edellyttéd EU:n suunnittelukapasiteetin vahvistamista.

EU-tavoitteiden mukaisesti Suomi varautuu nostamaan kansainvalisiin tehtaviin kaytettavissa olevi-
en poliisien méaran 60-70 poliisiin, joista 10-15 kuuluisi nopean toiminnan joukkoon.

Sisdasiainministerion poliisiosasto on tdhdn mennessa valmentanut yli 250 Y K:n rekrytointikriteerit
tayttavaa poliisiaerityisilla siviilipoliisikursseilla. Kursseille on alkuvuonna 2001 osallistunut myos
ulkomaisia osanottgjia.

Rajapoliisitoiminta on osa vakauttamiseen téhtaévaa kansainvaista poliisitointa, jolla on merkitysta
myos konfliktien ennaltaehkai syssa. Bosniassa ja Kosovossa sekéa muilla epévakailla alueilla puut-
teellinen kansallinen rgjavalvonta voi karjistda konfliktia. Suomen rajavartiolaitos osallistuu raja-
valvonnan kehittamiseen itsendisesti tai osana poliisioperaatiota. Rajavartiolaitos voi irrottaa vuosit-
tain muutamia asiantuntijoita kansainvalisiin siviilikriisinhallintatehtaviin.

Oikeusvaltion vahvistaminen

Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen ja vahvistamiseen seka oikeushallinnon kehittamiseen
tulee siviilikriisinhallinnassa kiinnittaa erityistd huomiota. Oikeusvaltion rakenteiden murtuminen,
jarjestaytynyt rikollisuus, korruptio ja muut rikosoikeudelliset ongelmat asettavat kriisista toipuval-
on demokraattisten rakenteiden ja lainsaagdannon kehittamiseen seka rikosoikeusjérjestelmaa ja po-
liisitoimintaa tukevien oikeudellisten rakenteiden vahvistamiseen. Naista lahtokohdista sovittiin
oikeusvaltion vahvistaminen yhdeks EU:n siviilikriisinhallinnan painopistealueeksi. Goteborgin
Eurooppa-neuvostossa on tarkoitus sopia 200 asiantuntijan val miuden luomisesta.

Suomessa oikeusvaltioperiaatteella on pitkat perinteet. Kansallista osaamista ja kansainvalisté ko-
kemusta on kertynyt oikeusvaltion vahvistamiseen liittyvissa kysymyksissa. Suomalaista asiantun-
temusta on saatavissa tuomioistuinten riippumattomuuden ja niiden toiminnan kehittdmiseen, tuo-
mareiden ja syyttgjien valintaan ja koulutukseen seka oikeuden saatavuutta, oikeusprosessgja ja
tuomioiden taytantdonpanoa koskeviin hankkeisiin. Suomella on myds erityisosaamista oikeus-
asiamiesjdrjestelman ja tuomioistuinten tietojérjestelmien kehittamisesta.

Oikeusministerio on kerannyt valmiusrekisterid asiantuntijoista, jotka voivat osallistua siviili- ja
rikosoikeudelliseen lain-kayttotoimintaan, selvittéd perusoikeus- ja lainsdaddantokysymyksia, osal-
listua tuomioistuin- ja vankeinhoitojarjestelman kehittédmiseen, vaalijarjestelmén suunnitteluun ja
kehittamiseen seka vaali-tarkkailuun. Rekisteri koostuu kérgdtuomareista, syyttdjistd, asianggjista
jaoikeusministerion asiantuntijoista. Tiedosto tullaan liittémaan osaksi ulkoasiainministeriéssa
vamigeilla olevaa kansallista asiantuntijarekisteria

My06s EU:ssa on aloitettu asiantuntijarekisterin luominen osana unionin tavoitteiden asettelua oike-
usvaltion vahvistamisessa. Sen kehittémisessa tullaan huomioimaan yhteensopivuus kansain-
valisten jarjestjen, erityisesti ETY Jin REACT-hankkeen kanssa. Konkreettiset tavoitteet edellytt&



vat my6s Suomen kansallisen panostuksen lisaéamistd, mitd varten on kehitettava asiantuntijoiden
rekrytointia ja valmennuskoulutusta.

Oikeusministerio jérjestéd yhdessa ulkoasiainministerion kanssa valmennusta noin 30-40 henkildlle.
Tavoitteena on, etta Suomi pystyy |8hettdmaan tarvittaessa enintédn 10 korkean tason oikeushallin-
non asiantuntijaa samanaikaisesti siviilikriisinhallintatehtéaviin. Ensimmainen valmennuskurssi jar-
jestettiin vuonna 2001 tuomareille, syyttgjille ja vankeinhoitohenkilkunnalle.

Siviilihallinnon vahvistaminen

EU:n painopisteisiin kuuluu myos kriisi-alueiden siviilihallinnon uudelleen luominen ja vahvisa
minen. Pyrkimyksend on méaritella tavoitteita EU-toiminnalle arvioimalla tarpeita seké vaihtamalla
tietoa jasenmai den tdméanhetkisesta toiminnasta, asiantuntijoiden valinnasta ja koulutuksesta.

Alue- japaikallishallinnon uudelleen kaynnistaminen edellyttda kriisistéa karsineilla alueilla usein
kansainvalista panostusta. Tahan liittyy myos sosiaali- ja terveyspalvelujen elvyttaminen, joiden
osalta apua saatetaan tarvita niin suunnitteluun, k&ynnistamiseen kuin itse toimintaankin. Suurten
pakolaisvirtojen ja maan sisdisten pakolaisten synnyttaman tilanteen hoitamiseen eivét paikal liset
rakenteet yleensariita

Suomelle sopivia toimintamuotoja siviili-hallinnon vahvistamisessa ovat ennen kaikkea kriisin jal-
keisen alueellisen ja paikallisen hallintojérjestelman suunnittelu, kdynnistdminen ja avustaminen
seka tietoteknisen asiantuntemuksen tarjoaminen vaestokirjanpidon ja perusrekistereiden luomiseen
seké mahdollisesti myos asiantuntija-apu liikenne- ja viestintainfrastruktuurin j&lleenrakentamisessa
jake-hittamisessa. Suomalaisten aluehallinnon, terveydenhuollon, tullin ja muiden asiantuntijoiden
osallistumista erilaisiin kansainvalisiin siviilikriisinhallintatehtéviin varaudutaan kehittamaan edel-
leen.

Pelastustoimi

Suomen pelastustoimilaissa séédetdan avun lahettamisestéd ulkomaille toisen valtion tai kansainvali-
sen jarjeston pyynnosta. Y hteistyota on kehitetty 18hinn& Suomen naapurimaiden kanssa, YK:ssaja
NATON rauhankumppanuusyhteistyon puitteissa. EU ja jasenmaat pyrkivét parantamaan val miuk-
sianiin unionin alueella kuin sen ulkopuolellakin. EU:n on tarkoitus sopia kesékuussa 2001 Gote-
borgin Eurooppa-neuvostossa 2 000 hengen vahvuisen pelastushenkil6stén luomisesta.

Y K:n aloittaessa luonnon- ja ympéristo-katastrofien arviointi- ja torjuntatoiminnan 1990-luvun
alussa valmistauduttiin muutamaan operaatioon vuodessa. Y K on kuitenkin joutunut reagoimaan
kasvaneeseen maardan usein monitahoisia hdtétilanteita. Nykyaan operaatioita on vuodessa kym-
menittain.

Maailmanlagjuisesti téllaista tyotatekee Y K:n humanitaarisen avun toimisto OCHA (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs). Alueellisesti vastaavaa tyota tehdaén sekd EU:n etta NA-

TOn piirissa. EU:n piirissd on luotu oma resurssitiedosto, jossa kartoitetaan muun muassa varustei-
den yhteensopivuutta. Kansainvalista yhteistyota pyritéan parantamaan tehokkaamman organisoin-
nin ja erikoistumisen avulla seka johtomaan (Lead Nation) toimintamahdollisuuksia vahvistamalla.

Pelastushallinto kéayttda kansainvaliseen toimintaan erityiskoulutettua pelastus-henkil6st6d, Finn

Rescue Force (FRF), josta voidaan lahettda lahinna Y K:n pyynnosta asiantuntijoita katastrofien
arviointitehtéviin seka erikoisryhmia ja pelastusyksikdita varsinaisiin pelastus-toimiin. FRF on
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muodostettu Suomen viiden suurimman pelastuslaitoksen henkilostosta. Sen kokonaisvahvuus tays-
valmiudessa on noin 200 pelastusammattihenkil6& ja muita asiantuntijoita. Lahtéval miuteen saatta-

minen kestdd muutamasta tunnista yhteen tai kahteen vuorokauteen riippuen tarvittavan henkiloston
maarasta.

Suomalaisia asiantuntijoita on osallistunut katastrofien arviointiin kahdessatoista eri tapauksessa
vuoden 1994 jalkeen. FRF-yksikdita on osallistunut kansainvalisiin pelastustehtéviin yhdeksassa
katastrofitapauksessa kuten metsapalo-, tulva-, rdjahdysonnettomuus-, maanjaristys- ja myrkky-
vuototilanteessa. Kuljetuskapasiteetin ja maararahojen puutteesta johtuen Suomi on voinut vastata
vain osaan avunpyynnoistg, ja lahetettyjen yksikdiden kokoa on jouduttu rajaamaan.

Materiaalitarve muodostuu avustusoperaatioissa tarvittavasta etsinté- ja pelastuskalustosta seka
avun tarpeessa olevan maan pelastusorganisaation kayttoon kriisitilanteissa | dhetettévasta avustus-
materiaalista.

Pelastushallinnon kansainvalisessi toiminnassa kéytetaan padasiallisesti kunnallisten palokuntien
kalustoa. Kansain-valisissa aputoiminnoissa tarvitaan lisaks siihen tarkoitettua erityis- ja huoltoka-
lustoa. Henkil6ston ja kaluston nopea saatavuus ja kuljetus kohteeseen ovat pelastushallinnon osal-
listumisen kannalta kynnyskysymys. Vamiuksien luominen edellyttéa myos suunnittelu- ja koulu-
tuskapasiteettia.

Vuoden 2001 talousarvion siviilikriisin-hallintamaéréraha mahdollistaa pelastushal linnon kalusto-
javarustehankintoja siviilikriisinhallinnan erityistarpeita varten. Sisdasiainministeriolla on mééréra-
hoja pelastustoimilaissa tarkoitetun kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen tahtédvien
operaatioiden kustannuksiin.

Pelastustoimen kehittamisessa otetaan huomioon kansainvaliset velvoitteet, joita asetetaan muun
muassa EU:n piirissa. Pyritéan laitteiden yhteensopivuuden liséémiseen seka erikoistumiseen kalus-
tohankinnoissa. Tarvittavien valmiuksien luominen edellyttéa suunnittelu- ja hallinto-henkiléston
lisd8mista sisdasiainministerioon seka varoja asiantuntijoiden ja pel astusryhmien peruskoulutukseen
kotimaassa seké& osallistumiseen kansainvaliseen koulutukseen ja harjoituksiin. Operaatioihin osal-
listumismahdollisuuksien parantamiseksi tarvitaan kansainvalista yhteistyéta muun muassa raskaan
lentokuljetuskapasiteetin saamiseks k&yttoon tilanteen sitd edellyttaessi.

3.3 Kehittamistarpeet

EU:ssayhteisesti asetetut tavoitteet ja kansainvdlisten jarjestdjen pyrkimykset asettavat Suomelle
velvoitteita kotimaisten valmiuksien parantamiseksi. EU:n painopisteistd johtuvien sektorikohtais-
ten kehittdmistarpeiden liséksi on yleisia kehittamistarpeita.

Siviilikriisinhallintaa koskevan poliittisen pddtoksenteon valmistelua ja kansallista koordinointia
tehostetaan ja koordinoinnissa hyodynnetéén kehitysyhteistyosta ja lahialueyhteistyosta saatua ko-
kemusta. Y hteistyota kehitetdan erityisesti ulkoasiainministerion, sisdasiainministerion, oikeusmi-
nisterion, puolustusministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka valtiovarainministerion kesken.
Liséks parannetaan yhteyksid kansalaisjarjestéihin.

Siviilikriisinhallinnan p&dtoksenteon valmistelusta ja yhteensovittamisesta huolehtivat yhteistydssa
ulkoasiainministerio ja sisdasiainministerio. Ulkoasiainministerio vastaa siviilikriisinhallintayhtels-
tyon yhteensovittamisesta EU:ssa ja kansainvélisissa jérjestdissa. Sisdasiainministerio vastaa siviili-
kriisinhallinnan kotimaan valmiuksien yhteensovittamisesta.
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Koordinoinnin tueksi luodaan yhtenéinen asiantuntijarekisteri, jossa otetaan huomioon myosETY -
Jin REACT-jarjestelman tarpeet. Rekrytointia kehitetédn rekisteria hyvaksikayttéen ja siind otetaan
huomioon my6s kansalaisjérjestdjen osaaminen ja kokemus.

Erityishuomio kohdistetaan EU:n siviilikriisinhallinnan painopistealojen asiantuntijoiden valmen-
tamiseen. Siina otetaan huomioon EU:n ja kansainvalisten jarjesttjen toiminnan kehittyminen. Sa-
manaikaisesti eri hallinnonalat kehittavét omaa ammatillista siviilikriisinhallintaosaamistaan ja
valmiuttaan |ahettd asiantuntijoita kansainvalisiin tehtaviin.

Siviilikriisinhallintaan osallistuminen rahoitetaan pééosin ulkoasiainministerion paaluokasta. Voi-
mavarojen kehittaminen edel lyttaa tarvittavan lisérahoituksen varmistamista myos muiden edella
mainittujen ministerididen osalta. Koska toiminta koskee useita hallinnonaloja, koordinoidaan mé&a-
rarahatarpeet yhteistydssa eri ministerididen kesken.

Siviilikriisinhallinnan kansallinen koordinointitehtéava edell yttaa lisdhenkil 6st6a ja -rahoitusta.

M &aréarahakehitysta suunniteltaessa tullaan ottamaan huomioon EU:n tehtavisté ja muista kansain-
valisista velvoitteista aiheutuvat lisdrahoitustarpeet, joita syntyy seka palkkausmenoista etta varus-
teiden hankinnasta ja valmennuksesta.

Siviilikriisinhallintaan osallistuvan henkil6ston oikeudellinen asema selvitetdan. Tarvittaessa selvi-
tetddn mahdollisuudet sisillyttaa tétd koskevia maérayksia lainsdadantoon. Asiantuntijoiden rekry-
tointia edistetéan tarkistamal la pal velussuhteen ehtoja ottaen huomioon muiden pohjoismaiden so-
veltama kaytanto.

Varautuminen kansainvaliseen siviilikriisinhallintaan seka toisaalta yhteiskunnan héiriétilanteisiin
japoikkeusoloihin kotimaassa tukevat toisiaan. N&ihin kdytetéén padosin samaa henkilostoa ja ma-
teriaalia. Koulutusta kehitetdan niin, etté se palvelee seké kotimaan etté kansainvalisia tehtavia

IV OSA: VARAUTUMINEN JA YHTEISKUNTAAN KOHDISTUVIEN UHKIEN TORJU-
MINEN

1. PERUSTEET

Suomen kokonaismaanpuolustukseen perustuva varautumisjarjestelma on osoittautunut toimivaks
jatarkoituksenmukaiseksi. Y hteiskunnan eri alojen toimintojen lisdantynyt riippuvuus toisistaan
korostaa lagjaan yhteistoimintaan perustuvan varautumisen valttamattomyytta. Varautumisessa on
otettava huomioon kasvava kansainvéalinen ulottuvuus.

Euroopan unionin jasenyys ja kansainvalistymisen lisadntyminen ovat parantaneet yhtelskuntamme
kriisinkestokykya. Suomi voi tukeutua hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa kansainvélisen yhteis-
tyon tuloksena syntyneisiin toiminnallisiin mahdollisuuksiin ja voimavaroihin. Ne taydentavét ja
tukevat kansallisten jarjestelmien toimintakykya. Kansallisella tasolla on edelleenkin huolehdittava
yhteiskunnan toimintakyvysta kaikissa oloissa niin viranomaistoimintojen kuin yksityisten kansa-
laisten ja elinkeinoelamén kannalta.

67



Y hteiskunta varautuu seka poikkeusoloihin ettéd normaalioloissa tapahtuvien erilaisten héairididen
varalle. Tavoitteena on ennalta enkaista yhteiskunnan toimintakykya heikentavien tilanteiden syn-
tyminen seka luoda edellytykset hallita néité tilanteita ja niiden seurauksia. Poikkeusoloissa turva-
taan vaeston toimeentulo ja maan talouselama, ylldpidetdan oikeus-jarjestysta seké turvataan valta
kunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenéisyys.

Poikkeusolot on saadetty valmiuslaissa ja puolustustilalaissa. Poikkeusoloja ovat paitsi vieraiden
valtioiden valinen myds Suomeen kohdistuva sodan uhka ja sota seké taloudellinen kriisi, suuron-
nettomuus ja maan rajojen ulkopuolella sattunut erityinen tapahtuma, jos siitd voi aiheutua vakava
vaara valmiuslaissa tarkoitetuille kansallisen olemassaolon ja hyvinvoinnin perusteille.

Vuonna 2000 muutettiin valmiuslakia lisd8mall& poikkeusoloihin sodanuhkaa merkitseva kansain-
valinen jannitystila, joka edellyttéa valttdmattomia toimia puolustusvalmiuden tehostamiseksi.
S&ann6s on yhdenmukainen Amsterdamin sopimuksen 297 artiklan kriisiméaérittelyn kanssa. Puo-
lustusvalmiudella valmiuslaissa tarkoitetaan kaikkia yhteiskunnan eri alojen toimia, jotka ovat valt-
taméattomié poikkeusoloissa.

Normaaliolojen hairittilanteet ovat vaikutuksiltaan rinnastettavissa poikkeusoloihin. Poikkeusolois-
saovat kaytettdvissa valmiuslain ja puolustustilalain erityistoimivaltuudet, kun taas héirittilanteissa
toimitaan toimialan séannénmukaisin toimivaltuuksin.

Hairittilanteet ovat osa lagjaan turvallisuuskasitteeseen sisdltyvistd uhkista. Niita ovat ihmisten
lisdantyneesta liikkuvuudesta aiheutuvat tartuntataudit, tietoverkkojen kautta leviavét informaatio-
uhkat ja séhkoiseen viestintdan seké tietojarjestelmiin kohdistuvat uhkat, jéarjestdytyneen kansainvé-
lisen rikollisuuden lisé&ntyminen, terrorismi, ympariston muutokset, suuronnettomuudet ja kriisiti-
lanteiden aiheuttamat akilliset jalagjat vaestoliikkeet.

Viime vuosina korostuneet uhkat liittyvét yhteiskunnan ja talouselman toimintojen teknistymiseen
javerkottumiseen. Ne ovat yha lisdantyvassa maérin riippuvia lagjoista jarjestelmékokonaisuuksis-
ta Informaatiotekniikan kayttd on merkittavasti liséantynyt. Logistiset jarjestelmét ovat monimut-
kaistuneet ja niiden hallitseminen edellyttaa hairibttomasti toimiviatietojarjestelmia. Lahes kaikki
yhteiskunnan toiminnot ovat riippuvia energian saannista. Y hteiskunnan teknisen infrastruktuurin
héirioherkkyys on lisdantynyt. Hairiét voivat vaikeuttaa merkittéavasti yhteiskunnan toimintoja.

Viranomaisille kuuluu valmiuslaissa sé&detty varautumisvel vollisuus varmistaa tehtaviensa mahdol-
lisimman héiriéton hoitaminen myos poikkeusoloissa. Varautumista johtaa, valvoo ja yhteensovit-
taa valtioneuvosto sekd kukin ministerio hallinnonalallansa. Myds poikkeus-olojen toi-minnan kan-
nalta térkeé elinkeinoel&ma varautuu yhteiskunnan kriisinkestokyvyn varmistamiseksi.

Puolustusneuvosto ohjeisti yhteiskunnan varautumista vahvistamalla vuonna 1999 ohjeen "V arau-
tuminen yhteiskunnan héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin”. Ohjeen varautumista koskevat peruslin-
jaukset ovat edelleen toteuttamiskel poiset.

Puolustusneuvoston tehtavét jaettiin 1.3.2000 valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen valio-
kunnan, puolustusministerion seka turvallisuus- ja puolustusasiain komitean kesken. Hallinnon ko-
konaismaanpuolustukseen liittyvien tehtévien yhteensovittaminen kuuluu puolustusministeriolle.
Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea avustaa puolustusministeritta ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittista valiokuntaa.

K okonaismaanpuolustukseen kuuluvat sotilaallinen maanpuolustus, taloudellinen maanpuolus-
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tus/taloudellinen turvallisuus, vaestonsuojelu, sosiaali- jaterveydenhuolto, yhteiskunnan teknisten
jarjestelmien toimivuus, yleinen jarjestys ja turvallisuus sekd maanpuolustustiedotus. Kokonais-
maanpuolustusta tukee laaja vapaaehtoinen kansalaigérjestt-, kulttuuri- ja sivistystyo. Eri alojen
tarpeet ja poikkeusoloissa toteutettavat toimenpiteet sovitetaan yhteen kokonaismaanpuolustuksen
suunnitteluperusteiden pohjalta.

Varautumigarjestelyt tehdéén kokonaisuutena. Nain varmistetaan yhdenmukaiset toimintaperusteet
yhteiskunnan eri alojen joustavalle ja nopealle valmiuden kohottamiselle kulloisenkin tilanteen vaa-
timusten mukaisesti. Varautuminen antaa valmiuksia myos kansainvélisiin siviilikriisinhallintateh-
taviin.

Y hteiskunnan eri alojen organisaatioita ja toimintoja muutetaan erilaisissa hairio jakriisitilanteissa
mahdollismman vahan ja uusia perustetaan vain aivan valttamattomissa tapauksissa.

2. SISAINEN TURVALLISUUS

2.1 Yleinen jérjestys jaturvallisuus

Poikkeusolojen vaikutukset tuntuvat varhaisessa vaiheessa siséisen turvallisuuden viranomaisten,
erityisesti poliisin toimintakentéssa. Y leisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pidossa tapahtuu
poikkeusoloissa merkittavia painopisteen muutoksia. Lisdantyvét sddnnostely- ja omaisuusrikokset
seka terrori jatuholaisteot edellyttavét poliisin tehtévien priorisointia. Poliisi kohdentaa voimava-
ransa vakavimpien yhteiskuntaan ja yksil6ihin kohdistuvan rikollisuuden torjumiseen.

Lahialueen kriisin vaikutuksena sisdasiainministerio voi joutua kantamaan merkittavan vastuun
lagjamittaisesta maahantulosta yhdessa tydoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Po-
liisiviranomaiset ja muut siséisen turvallisuuden alan viranomaiset kytketaan aikaisempaa tiiviim-
min varautumiseen perinteisen sotilaallisen varautumisen rinnalla

Poliisi on varannut t&ydennyspoliisihenkildstoa poikkeusoloissa lisdantyvien turvallisuustehtévien
hoitamiseksi. Taydennyshenkildstoa on padosin riittavasti ja jatkuvan rekrytoinnin avulla varmiste-
taan henkil0ston saatavuus. Koulutusjérjestelméi kehitetéén ottamalla huomioon kokonaismaan-
puolustuksen tarpeet. Taydennyspoliisihenkildsto otetaan palvelukseen valtioneuvoston paétoksel la.

Poliisi suojaa joko yksin tai yhdessa puolustusvoimien kanssa yhteiskunnan toimivuuden ja hallin-
non kannalta merkittavat kohteet. Poikkeusoloissa yksityinen turva-ala tukee poliisia erityisesti vas-
taamalla elinkeinoelamén yksikoiden vartioinnista. Kohteiden suojaami-nen saatetaan vastaamaan
nykyisia turvallisuusuhkia. Kéytettavissi olevat voimavarat selvitetdan seka suojaustoimintaan osal-
listuvien tahojen yhteistoimintaa lisataan.

Poliisi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen rikostorjuntayhteistyéhon. Pohjoismainen yhteisty® on
tilvistynyt. Muita térkeité yhteistydosapuolia ovat Vendjd, Baltian maat ja muut Itameren rantaval-
tiot. EU:n sis& ja oikeusviranomaisten valinen yhteistyd syvenee ja konkretisoituu Tampereen Eu-
rooppa-neuvoston pagtdsten pohjalta. Eréét EU:n poliisiyh-teistyon Europoliin kytkeytyvét kaytan-
non projektit seka Schengenin sopimukseen perus-tuva viranomaisyhteistyo tahtéavat myos rikos-
torjunnan tehostamiseen. Keskeisid ovat yhteisten uhka-arvioiden laatiminen ja operaatioiden suun-
nittelu, tietojérjestelmien yhteensovittaminen ja tietojenvaihto.
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Kansainvdlistymisen lieveilmiona liséantynyt huumausainerikollisuus kasvattaa omaisuus- ja vaki-
valtarikosten méarda. Niihin liittyy yha enemman jérjestaytynytta ja kansainvalista rikollisuutta.
Muutokset edellyttavét poliisin ja muiden turvallisuusviranomaisten yhteistoiminnan liséamisté ja
lisdresurssointia erityisesti poikkeusoloissa

Suomi painottaa kansainvalista yhteistyota ja ihmisoikeussopimusten kunnioit-tamista ter-rorismin
torjunnassa. Tarkeita ovat 1ahinnd YK:n piirissd laaditut kansainvaliset terrorismin vastustamiseen
liittyvét 13 sopimusta, joista Suomi on ratifioinut kymmenen. Terrorismin rahoituksen estémiseen
kiinnitetdan erityistd huomiota ja tété koskevan vuoden 1999 yleissopimuksen ratifioinnin valmiste-
lut ovat Suomessa meneill&an. Terrorismin torjuntaan liittyy myos kansainvalisten aseidenriisunta-
ja asergjoitussopimusten verkosto. Niiden toimeenpanoa tulee tehostaa.

EU pyrkii ndkyvampaan ja yhtendi sempaan toimintaan terrorismin ehkaisyssi ja terrorismin vastai-
nen toiminta on esilla yhteistoiminnassa kolmansien maiden kanssa. My6s G-8 maat ovat tehneet
useita terrorismin vastaisia aloitteita.

2.2 V destOn suojaaminen

V destoa suojataan poikkeusoloissa vaestonsuojien, muiden suojaa antavien rakenteiden tai evaku-
ointien avulla. Sotilaallisissa kriiseiss toteutettavien vaestonsuojelujérjestelyjen tulee perustua sa-
moihin suunnitteluperusteisiin kuin sotilaallisen puolustuksen.

V destOnsuojissa on suojapaikkoja laskennallisesti yli kolmelle miljoonalle ihmiselle. Vuosittain on
rakennettu keskimaarin 80 000 suojapaikkaa. V &estbnsuojien tarvetta ja rakentamisvel voitteitaon
viimeksi perusteellisesti arvioitu 1980-luvun alussa. Sisdasiainministerion johdolla asiasta laaditaan
uusi selvitys.

Vamius nopeisiin vaeston evakuointeihin tulee edelleen olla koko maassa. Suunnittelua tulee kehit-
téd joustavammaksi. Evakuoitavan vaeston sijoituskuntia ei ole tarvetta méarittda ennakkoon. Kai-
killa kunnilla on oltava valmius muualta siirretyn vaeston sijoittamiseen. Y ksityiskohtaisempia
suunnitelmia on tarpeen tehda alueilla, joilla se on riskianalyysien perusteella tarpeen. Evakuointi-
jarjestelyihin tulee liittéd myos kansalaisten elinmah-ollisuuksien turvaamiseksi térkedn materiaalin
jatarvittavia palveluja tuottavien toimintojen siirtdminen.

V &est0n suojaamisen kannalta sodan olosuhteiden jélkeen vaativin tilanne on ydinonnettomuus.
Séteilyvalvontajdrjestelma on kattava. Naytteiden tutkimiseen tarvittavaa laboratoriotoimintaa on
kehitettava.

Kieltosopimuksesta huolimatta biologiset ja kemialliset aseet ovat huomioon otettava uhkatekija
erityisesti terrori-iskuissa mutta my6s sotatoimissa. Uhka-arviot pidetdan gjan tasalla javalvonta: ja
suojaugérjestelmét korjataan niita vastaaviks.

Suomi on ratifioinut biologisten ja kemiallisten aseiden valmistusta ja kayttoa rgjoittavat kansainvéa

liset sopimukset seké osallistuu sopimusten tayténtddnpanon valvontaan.

V &estonsuojelujarjestelyjen toimivuuden kannalta valttaméttomié ovat halytysérjestelmét jatilan-
nekuvan muodostamiseksi ja valittamiseksi yllapidettavat jarjestelmét. Jarjestelmien toimivuutta
parannetaan ja niiden tulee olla tarvittavilta osin yhteensopivat muiden poikkeusolojen toiminnan
kannalta keskeisten viranomaisjérjestelmien kanssa.
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Vuoden 2006 alkuun mennessa perustetaan 13 valtion hatdkeskusta, jotka huolehtivat pelastustoi-

Keskusten on voitava toimia myos poikkeusoloissa. Keskukset tulee sijoittaa suojatiloihin.

V &eston keskittyminen asutuskeskuksiin ja muutokset ikérakenteessa vaikuttavat onnettomuusris-
keihin sek& pelastustoimen palvelujen tarpeeseen ja jarjestamisperiaatteisiin.

Pelastustoimen kehittdmiseksi on suunniteltu perustettavaks maahamme kuntien lakisdéteiseen
yhteistoimintaan perustuen noin 20 alueellista pelastustointa. Niillatulee ollariittévét voimavarat
palvelujen jarjestamiseen ja toimintaan my6s suuronnettomuustilanteissa

Viranomaisten erilliset viestijérjestelmét ovat hankaloittaneet keskinaista yhteistoimintaa. Operatii-
viseen kayttoon otettava viranomaisten yhteinen viranomaisverkko (VIRVE) tulee vaiheittain pois-
tamaan tdman ongelman muutaman vuoden sisalla

Suomellatulee olla valmius ottaa vastaan kansainvélista apua suuronnettomuustilanteissa siltéa va-
ralta, ettelvat omat voimavarat riita. Vastaavasti Suomi myos luo jérjestelyt voidakseen antaatarvit-
tavaa apua. YK:llaon keskeinen rooli katastrofitilanteiden edellyttdmén avustustoiminnan koor-
dinoinnissa. Useampia jasenmaita koskevia pel astuspalvelun kehit-tamishankkeita organisoidaan ja
rahoitetaan EU:n pelastuspalvelun toiminta-ohjelman pohjalta. Suomella on avunantoa pelastustoi-

Suomen ja Vendjan valilla harjoitetaan ydinturvallisuusalan yhteisty6té, joka perustuu vuonna 1992
solmittuun |&hi-alueyhteistydsopimukseen ja sen pohjalta neuvoteltuihin yhteistydpoytakirjoihin.

Suomi on jasenena EBRD:n (European Bank for Reconstruction and Development) yhteydessa toi-
mivassa ydinturvarahastossa ja asiantuntijaryhmassa. Euroopan unionilla on merkittava ydinturva-
alan yhteistyoohjelma Vengjan kanssa.

2.3 Rgjojen valvonta ja ihmisten litkkuvuus

Rajavartiolaitos toimii tulevaisuudessakin Suomen kaikillargjoillaja osallistuu jatkossakin valta-
kunnan puolustamiseen. Rajavartiolaitoksen puolustussuunnittelu ja -valmistelut toteutetaan yhteis-
toiminnassa puolustusvoimien kanssa. Rajavartiolaitoksessa yllgpidettavalla sotilaallisella jérjestyk-
sella taataan riittéava toimintakyky tarvittaviin reagointeihin nopeastikin muuttuvissa tilanteissa

Schengenin séanndston soveltamisen seurauksena séanndnmukaiset rajatarkastukset lakkaavat sisé-
rajoilla. Sisérgjatarkastusten lakkauttaminen ei kuitenkaan lopetargjavalvon-taa sisérgjoilla, eiké
my6dsk&dn vahenna maamme alueel lisen koskemattomuuden turvaamiseen liittyvié velvoitteita. Si-
sérajatarkastusten lakkauttaminen edel lyttéa tiivista kansallista ja rajat ylittavaa sisdisen turvalli-
suuden viranomaisten valista yhteistyéta. Sisérajoilla on my6s huolehdittava riittavastéa ulkomaa-
laisvalvonnasta.

Sisérgjatarkastukset voidaan palauttaa Schengenin séanndston mukaan jasenvaltion yleisen jérjes-
tyksen tai kansallisen turvallisuuden niin vaatiessa. Suomen on yll&pidettava kyky téhan kaikilla
sisargjoilla.

Ulkorajaliikenteen rgjatarkastukset jatkuvat itérajan rajanylityspaikoilla seké kansainvélisen liiken-

teen lentoasemilla ja satamissa. Suomen sisdisen turvallisuuden yllépitamiseksi ulko-rgat on kyet-
tava valvomaan uskottavasti ja Euroopan unionin vaatimukset tayttaen.
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Suomen rajapolitiikassa otetaan huomioon Euroopan unionin kehittyva oikeus- ja sisdasiainsaan-
nost6. Rajavartiolaitos osallistuu aktiivisesti Euroopan unionin ulkorajavalvontaa séantelevan nor-
miston kehittdmiseen. Tavoitteena on kehittéa unionin ulkorajavaltioille malli rgjavalvontajarjes-
telmastd, joka mahdollistaa unionin lagjentumisen helkentamétta unionin sisdista turvallisuutta.

Suomen asema Itameren alueen tarkedna liiketoimintakeskuksena edellytt&a, ettda Suomen jaVena
jan vélisten tarkeimpien rajanylityspaikkojen infrastruktuuri mahdollistaa sujuvan rajanylitysliiken-
teen. Samalla on kuitenkin huolehdittava siitg, ettdjatkuvasti kasvavan liikenteen lievellmitt eivét
vaaranna Suomen sisdista turvallisuutta. Tata estetédén ja ehkastéan ennalta aukottomilla ja teknisil-
l& apu-valineilla tehostetuilla rajatarkastuksilla.

kanssa hyva rajajarjestys pyritéan turvaamaan kaikissa tilanteissa.

Vengjdlta ja muista I VY -maista Keski-Eurooppaan johtavat laittoman maahan-tulon reitit ovat sul-
keutumassa Baltian ja itdisen Keski-Euroopan maiden rajavalvonnan tason noustessa. Taman seura-
uksena laittoman maahantulon uhka Suomeen kasvaa. Uhkaa lis8&a V engjan rajavalvonnan voimava-
rojen suunnitteilla oleva siirtdminen maan eteléisille rgoille myts Suomen rajan kustannuksella
Suomen rajavalvontajarjestel massa otetaan huomioon toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset.

kin varauduttava. Lagjamittaisesti maahan pyrkivien médraé voivat lisitd aseelliset konfliktit, ydin-
onnettomuus, luonnonkatastrofi tai elinolosuhteiden vakava heikentyminen Suomen lahialueilla.

Suomenlahden meriliikenteen odotetaan vilkastuvan merkittavasti. Kasvavat 0ljytuotteiden kulje-
tukset lisdavét yhdessa Suomenlahden poikki tapahtuvan vilkkaan henkildliikenteen kanssa suuron-
nettomuusriskia. Suomi pyrkii yhdessa erityisesti Suomenlahden mutta myds kaikkien Itameren
rantavaltioiden viranomaisten kanssa kehittdmaan merialueen tur-vallisuutta edistévia jarjestelyja
Y hteensovitetuilla valvonta- ja ohjausjérjestelyilla voidaan edistéd myos sisdista turvallisuutta

Suomen ulkomaalaispolitiikan keskeisind periaatteina ovat toisaalta avoimuus ja kansainvalisyys,
ihmisoikeudet, hyva hallinto ja oikeusturva seka toisaalta laittoman maahanmuuton estéminen.

Avustamalla 18ht6- ja kauttakulkumaita voidaan edistaa vapaaehtoista paluuta ja auttaa kyseisten
maiden viranomaisia vahvistamaan omia valmiuksiaan torjua ihmiskauppaa tehokkaasti.

Euroopan unionin neuvoston korkean tason maahanmuutto- ja turvapaikkatyoryhman tyéssa on
laadittu erdita maita koskevia toimintasuunnitelmia Euroopan unionin alueelle suuntautuvan muut-
toliikkeen varalta. Suomi osallistuu maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa muun muassa
UNHCR:n (United Nations High Commissionner of Refugees), IGC:n (Inter-Governmental Consul-

tations), niin sanotun Budapest-ryhman ja Euroopan Neuvoston alaa koskevaan tyohon.

3. HUOLTOVARMUUS

3.1 Toimintaympariston vaikutuksia
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Viime vuosien voimakas integraatiokehitys on muuttanut toimintaympéaristbdmme seka tuote- etta
rahoitusmarkkinoilla. Euroopan talous- ja rahaliiton kehitys vahvistaa asemaamme esimerkiks yh-
teisen valuuttavarannon tuoman vakauden osalta. Lainséddantoomme ei sisélly riittavia toimival-
tuuksia sdénnostel & rahoitusmarkkinoita poikkeusoloissa.

Tietoliikenteen ja -jérjestelmien turvallisuudella on kasvava merkitys yhteiskunnan eri alojen hairi-
Ottomalle toiminnalle. Muita muutoksia ovat aiemmin vahvasti séénneltyjen markkinoiden avautu-
minen jakilpailun kiristyminen yli rajojen, maakohtaisten tuote-, raaka-aine- ja varapsavarastojen
supistuminen jariippuvuuden lisdantyminen ulkomaisista tava-roiden ja palveluiden toimittajista
Verkottuminen on lisdantynyt ja logistiset jarjestelmét ovat muuttuneet.

Kansainvdlistyminen ja elinkeinoeldmén rakenteiden muutokset vaikuttavat huoltovarmuuteen ja
sen turvaamiseksi kaytettavadn keinovalikoimaan. Mahdollisuudet turvata maamme huoltovarmuut-
ta pelkastédn kansallisin toimenpitein ovat heikentyneet. Kriisitilanteessa Suomi voi olla vain rajoi-
tetusti omavarainen. Perinteista perushuoltoa, kuten elintarvike-, energia- ja terveydenhuoltoa, on
mahdollista turvata kansallisin korvaavin toimenpitein. Huoltovarmuuden kannalta kriittisen tuo-
tannon yllapitamista ta turvaamista tarkoittaviin tukitoimenpiteisiin on mahdollistatai tarkoituk-
senmukaista ryhtya vain poikkeustapauksissa.

Toisaalta tarve kansallisiin huoltovarmuusj arjestelyihin on myos vahentynyt, koska kansainvalisty-
minen antaa mahdollisuuksia hyodynt&4 Euroopan unionin ja sen jasenmaiden voimavaroja. Suo-
men kansallista huoltovarmuutta tdydentavét kansainvélisesta energiaohjelmasta tehty sopimus IEP,
(International Energy Program) ja kahdenvaliset sopimusjérjestelyt muun muassa Ruotsin ja Norjan
kanssa. Kahdenvélisia ja monenkeskisia kansainvélisia sopimuksia huoltovarmuuden turvaamiseksi
lisdtéan seka valtioiden valilla ettd myos yritystasolla.

Euroopan unionin huoltovarmuuden kehittaminen

Euroopan unioni el ole kehittanyt yhteisia huoltovarmuus érjestelyja vakavien kriisien varal-ta eika
huoltovarmuus kokonai suutena kuulu yhteisotoimivaltaan. Nopea teknis-taloudellinen kehitys ja eri
aloilla syvenevaintegraatio kuitenkin lisdavét tarvetta yhteisen huoltovarmuusulottuvuuden kehit-
tamiseen EU-maiden kesken. Huoltovarmuuden kasite el siséllollisesti ja erityisesti lagjuudeltaan
ole kaikissa EU maissa samoin méaéritelty kuin Suomessa.

Suomi on katsonut, etté huoltovarmuus kuuluu osana lagjaa turvallisuuskasitetta unionin yhteisen
ulko- jaturvallisuuspolitiikan alaisuudessa ja on pitanyt tarkednd, etta huoltovar-muusyhteistyéta
ryhdyttaisiin kehittdméan EU:n eri politiikkalohkoilla. Suomen aloitteesta Nizzan Eurooppa
neuvosto péétti pyytéa EU:n komissiota suorittamaan yhteistydssa neu-voston sihteeriston kanssa
perusteellisen tutkimuksen unionin huoltovarmuudesta ja méé-rittelemé&an mahdollisuudet kehittda
tahan liittyvaa yhteistyota.

3.2 Huoltovarmuuden tavoitteista annetun pddtoksen uusiminen
Valtioneuvosto on vuonna 1995 vahvistanut huoltovarmuuden tavoitteet. Tavoitteena on turvata
erilaisten hairio- jakriisitilanteiden varalle kansallisiin toimenpiteisiin ja voimavaroihin perustuva

itsendinen taloudellinen huoltovarmuus.

Huoltovarmuuden turvaamiseksi kaikissa oloissa on luotava ja yll&pidettava riittava valmi-us hyo-
dykkeiden tuottamiseksi seka tuotannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaankaupan ohjaamiseksi.
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Huoltovarmuuspddtoksen perusteluissa on korostettu, ettd Suomen geostrateginen sijainti, kansanta-
louden avoimuus ja rakenne, merikuljetusten haavoittuvuus seka pohjoiset ilmasto-olosuhteet aihe-
uttavat tarpeen muita maita kattavampaan huoltovarmuuden kehittamiseen ja yll&pitoon. Nama pe-
rustekijét eivét ole olennaisesti muuttuneet.

Varautumisen yleiseksi lahtokohdaksi paétoksessa on asetettu 12 kuukautta kestéava kriisitilanne,
jossa Suomen mahdollisuus tuottaa ja hankkia ulkomailta huoltovarmuuden kannalta kriittisia tava-
roita ja palveluita on olennaisesti vaikeutunut. Huoltovarmuuden mitoituksessa otetaan huomioon
my6s puolustustilan aiheuttamat tarpeet. Tama varautumisen yleinen [ahtokohta on edelleen perus-
teltu.

PaétOksessa madritetyt huoltovarmuuden tavoitealat ovat yhteiskunnan toimintakyvyn kannalta kes-
keisia. Toimintaympariston jateknologian muutokset edellyttavét, etta niilla tulee jatkossakin to-
teuttaa erityisia huoltovarmuutta lisdévia varautumistoimenpiteita

Toimintaympériston muutokset vaikuttavat huoltovarmuuden tavoitealojen sisltoon, painotuksiin
jamitoitukseen. Kauppa- ja teollisuusministerio on kaynnistanyt valmistelut valtioneuvoston huol-
tovarmuuden tavoitteista annetun paétoksen uudistamiseksi.

3.3 Elintarvikehuolto

Elintarvikehuollon huoltovarmuuden tavoitteet perustuvat riittavadn kotimaiseen peruselin-
tarvikkeiden tuotantoon, elintarviketeollisuuden kotimaiseen jalostuskapasiteettiin seké toimivaan
kaupan jakelujérjestelmaan.

Poikkeusolojen varalta on liséksi yll&pidettava riittavia viljan, siemenviljan, nurmikasvien siemen-
ten ja muiden tuotantopanosten varmuusvarastoja seké varauduttava ohjaamaan ja séannostelemaén
tuotanto- seka kulutusrakennetta

Tukeutuminen Euroopan unionin alueen suureen elintarvikkeiden tuotantokapasiteettiin parantaa
osaltaan maamme mahdollisuuksia turvata elintarvikehuollon huoltovarmuutta. Toisaalta viime
aikojen ruokaturvallisuuskriisit ovat osoittaneet EU:n elintarvikehuoltojar-jestelméan suuren haavoit-
tuvuuden. Tall6in korostuu my6s Suomen huoltovarmuuden kannalta EU:n periaatelinjaus pitéa
koko EU:n alue viljeltyna ja perhetilojen tuotantoon perustuvana.

Huoltovarmuuden tavoitteeks asetettu riittava kotimainen peruselintarvikkeiden tuotanto on kyetty
sdilyttdmaan. Leipaviljan tuotannossa on kuitenkin ollut useamman vuoden gjan alijaamaisyytta.

Poikkeusolojen varalta yll&pidetaan riittavia viljan sekd muiden elintarvikehuollon kannalta térkei-
den tuotantopanosten varmuusvarastoja. Siemenhuollon hairiéherkkyytta lisda se, etta meille sovel-
tuu vain pohjoisiin olosuhteisiin jalostettu siemen. Huoltovarmuuden kannalta tulee siemenviljan
varmuusvarastoja lisité seka edistéd keskei sta siementuotantoa ja -jalostusta.

Elintarviketeollisuuden jalostuskapasiteetti on myds sdilynyt riittavanag, eika tuontielintarvikkeiden
osuus ole kasvanut huoltovarmuuden varmistamisen kannalta liian suureksi. Kaupan jakelujarjes-
telma on toimiva, joskin logistiikan tehostumisesta johtuva varastojen jatkuva pieneneminen lisé&a
jakelun haavoittuvuutta poikkeusoloissa.

Keskeisia kehittdmiskohteita ovat dlintarvikehuollon logistiikkajérjestelman toimivuuteen liittyvét
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varautumistoimet, turvallisten elintarvikkeiden saannin varmistaminen ydinlaskeumatilanteessa
seka normaaliolojen hallintoon sijoittuvien poikkeusolojen tuotannon ja kulutuksen ohjausvalmiuk-
sien yll&pito ja kehittaminen. Myds varmuusvarastojen koostumusta tarkistetaan ottamalla huomi-
00N MuUUN Muassa suuri riippuvuutemme eraista tuontiraaka-aineista rehuhuollossamme.

3.4 Energiahuolto

Energiahuollon tavoitteet muodostuvat Suomen kansallisista energiahuollon tarpeista seké néita
taydentavista kansainvalisten sopimusten velvoitteista.

Perinteisesti energiahuoltomme huoltovarmuus on ollut hyva ja perustunut alan itsensé tuottamaan
huoltovarmuuteen. Sité ovat téydentaneet julkisen sektorin ylldpitamét erityigarjestelyt, joista kes-
keisin on tuontipolttoaineiden varmuusvarastointi.

Energiamarkkinoiden, erityisesti sahkomarkkinoiden avaaminen koti- ja ulkomaiselle kilpailulle on
muuttanut kansallisen varautumisemme perustaa polttoainehuollossa seka sahkdntuotannossa ja -
jakelussa. Avoimilla markkinoillatoimittaessa yrityksilla ei liiketaloudellisin perustein ole mahdol-
lisuuksia yllapitda vapaaehtoisesti korkeampaa toimitus- ja huol-tovarmuutta kuin mitéa markkinat ja
asiakkaat normaalioloissa edel lyttavét.

Kansainvalisilla sahkdmarkkinoilla eri maillaon erilaiset huoltovarmuuden varautumisjérjestelmét
janiista yrityksille johtuvat rasitteet. Huoltovarmuustoimenpiteet eivat saa liikaa rasittaa kotimais-
ten toimijoiden tuotantoa. Huoltovarmuuteen liittyvien varautumisjarjestelyjen vastuu séilyy edel-
leen valtiovallalla. Energiahuollon huoltovarmuuden yll&pito rahoitetaan kotimaiselta energiakulu-
tukselta keréttavilla huoltovarmuusmaksuilla.

Sahkomarkkinoiden vapautumisen ja poikkeuksellisen hyvien pohjoismaisten vesivoiman tuotanto-
vuosien seurauksena tuontisahkn osuus Suomessa on kasvanut viime vuosina. M aakaasun kaytto
on kasvanut maltillisesti. Valmisteilla olevassa ilmastostrategiassa on erdana vaihtoehtona, etta ki-
vihiilen kaytosta erillisessa sdhkontuotannossa ja yhdistetyssi sdhkon ja lammon tuotannossa luo-
vuttaisiin, jolloin maakaasu korvaisi sitd. Maakaasua ei varastoida. Mikali edella mainittujen toi-
menpiteiden seurauksenakivihiilen varastointikin jaisi pois, perustuisi maamme energiahuollon
varmuus kotimaisiin polttoaineisiin ja 6ljy-tuotteiden varmuusvarastoihin.

Huoltovarmuuden kannalta on olennaista, minka polttoaineen varaan séhkdntuotantokapasiteetti
pitkalla tahtayksella rakentuu. Mikéli maakaasun osuus tulee merkittévasti kasvamaan, niin kuin
ilmeistd on, elka vaihtoehtoista kaasun hankintayhteytta ole, perustuu maakaasun huoltovarmuus
taloudellisesti raskaiden oljytuotteiden, erityisesti kaasuturpiinien vaihtoehtoisen polttoaineen, ke-
vyen polttodljyn varastointiin.

Sahkontuotannon reservikapasiteetti on vahentynyt sitd mukaa kun kayttaméttomina tai vahaisessa
kaytossa olleita hiililaitoksia on asteittain poistettu valittomasta kayttévalmiudesta. Néiden niin
sanottujen hitaiden tuotantoreservien vaheneminen aiheuttaa sen, ettei normaaliolojen hairiétilan-
teissa elkd poikkeusoloissa ole kéytettavissa varakapasiteettia. S&hkon tuotannon reservikapasiteetin
yllpito tulee ratkaista yhteistydssa tuottgjien ja yritysten kanssa siten, ettd séhkdn saatavuus voi-
daan kaikissa oloissaturvata. |lmastostrategian toimeenpanon seurauksena mahdollisesti tuleva hii-
livoimalaitosten kayttokielto saattaa vahentda mahdollisuuksia kaytté hidasta reservikapasiteettia.
Tavoitteenaovat jérjestelyt, joilla osa varavoimaloistajéisi edelleen niiden nykyisille omistajille,
joille Huolto-varmuuskeskus korvaisi voimaloiden kuntoon saattamisesta ja yll&pidosta aiheutuvat
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kustannukset.

Kotimaisten polttoaineiden k&yton edistamista tulee jatkaa ja tehostaa myds huoltovarmuuden yll&
pitémisen kannalta siten kuin valtioneuvoston selonteossa kansallisesta ilmastostrategiasta esitetaan.
Kotimaiselle sdhkdn tuotannolle on luotava sellaiset tuotannolliset olosuhteet, ettdinvestointi koti-
mai seen tuotantokapasiteettiin on mahdollista ja kaupallisesti kannattavaa jatkossakin. Taloudelli-
sesti kannattavalla kotimaisella tuotannolla luodaan pohja energiahuollon varautumiselle poikkeus-
tilanteisiin.

Energiamarkkinoiden integroituminen lisda tarvetta kehittda kansainvalista huoltovarmuus-
toimintaa. Pohjoismaisilla sdhkomarkkinoilla e huoltovarmuutta voida yll&pitda yksinomaan kan-
sallisin toimenpitein, koska yksittdisen maan huoltovarmuusjérjestelyt vaikuttavat muihin jéarjestel-
massa mukana oleviin maihin. Parhaillaan ovat selvitettévind konkreettiset yhteistoimintatarpeet ja
mahdollisuudet huoltovarmuuden parantamiseksi.

3.5 Kuljetus-, varastointi- ja jakelujarjestelmét

Kuljetuslogigtisten jarjestelmien toimivuus on nykyaikaisen yhteiskunnan valttaméton toi-
mintaedellytys. Kriittisi& ovat erityisesti elintarvike- ja energiahuollon vaatimat kuljetukset, kes-
keisten varastojen ja terminaalien toiminnot sek& hyotyajoneuvojen korjaus ja vara-osahuolto.

Kuljetuksia varmistettaessa on viime vuosien kehityksen tuloksena korostettu kuljetusket-jujen
muodostamia kokonaisuuksia erillisten kuljetusjarjestelmien turvaamisen sijasta. On kehitettava
toimivat jarjestelmét kuljetusten ohjaamiseksi tilanteessa, jossa kuljetusten markkinamekanismit
eivét toimi, vakuutukset elvét ole voimassa ja kuljetusten priorisointi ja hinnoittelu ovat viranomais-
ten ohjauksessa.

Merikuljetusten turvaamiseen asetetaan padpaino. Suomessa on ryhdytty merenkulun tukitoimenpi-
teiden kehittamiseen EU:n hyvéksymien suuntaviivojen mukaisesti.

Ulkomaankaupan kuljetukset turvataan yllapitamalla riittévad Suomessa rekisterditya jaédvahvistels-
ta aluskalustoa sekad varmistamalla alushuolto ja satamien tekniset toiminnot. Merenkulun tukijér-
jestelman ansiosta kotimaisella aluskalustolla pystytéén hoitamaan runsaat 40 prosenttia ulkomaan-
kaupan kuljetuksista. Nykyinen rahtialuskalusto riittd4 turvaamaan arvioidut kriisigjan kuljetustar-
peet.

Kasvava ongelma on heikkeneva omavaraisuus kuljetuskaluston huollossa ja korjaukses-sa, erityi-
sesti raskaan maan-tiekaluston varaosavalmiudessa. Lisaks erikoiskaluston kuten séilidautojen riit-
tavyydessa poikkeusoloissa saattaa ilmetd puutteita.

[ Imakuljetusten ja lentoasemien teknisten toimintojen turvaaminen kaikissa oloissa on valt-
tamatonta. Alan kehityksessa on huolehdittava siita, ettéd Suomella sdilyy paétosvalta to-teuttaa valt-
tamattomat kuljetukset kaikissa oloissa.

3.6 Y hteiskunnan tietotekniset jarjestelmét

Y hteiskunnan teknisten j&rjestelmien var-mistamisessa varautumisen painopiste on asetet-tu tieto-
litkenteeseen, tarkedén painoviestintdan, ylei sradiotoimintaan, tarkeisiin tiedonkasit-
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telyjarjestelmiin, maksujérjestelmiin ja rahahuoltoon seké tietotekniikan korjaus-, tuki- ja huolto-
toimintoihin. Toiminnan kannalta ovat elintarkeité liséksi energiahuollon siirto- ja ja-
kelujarjestelmét.

Avoin televiestintgpolitiikka tulee johtamaan siihen, ettd ulkomaiset yritykset yhalaajemmin aloit-
tavat toimintaansa Suomessa. Myo6s suomalaiset yritykset saattavat siirtya yha enemman ulkomaa-
laisomistukseen. Kansainvalistyvan toiminnan seurauksena maailman-laajuisia palveluja on saata-
villa yha enemman myds Suomessa.

Satelliittiverkkojen, uusien matkaviestintéverkkojen, lagjakaistaverkkojen, Internetin ja pe-
rinteisten puhelin- ja dataverkkojen kehittyminen ja niiden yhdentyminen saattavat siséltda ennalta
arvaamattomia vaikutuksia tietoturvaan ja palveluiden kayttdmahdollisuuksiin poikkeusoloissa.

Tietoteknisten jérjestelmien toimintavarmuuden perustana on hyvin varmistettu perusinfra-
struktuuri, sita taydentavét varajarjestelmét seké korkeaan osaami-seen perustuva kilpai-lukykyinen
kotimainen teollisuus ja monipuolinen palvelutuotanto.

Téarkea perusedellytys on lainsdadant6on kirjattu varautumisvel voite, johon varautuminen ja turval-
lisuustoiminta teletoiminnassa ja séahk6isessa viestinnassi on jo pitkdan perustu-nut. Varautumis-
velvoitteen kattavuus otetaan huomioon uutta viestintamarkkinal ainsda-dantoa valmisteltaessa.

Merkittavien tietoteknisten jarjestelmien ohjelmistot ovat paasadantdisesti ulkomaista alku-perda ja
0saa jarjestelmista ohjataan maan rajojen ulkopuolelta. Myos laitteistojen huolto- ja korjaustoimet
toteutetaan usein suoraan ulkomailta. Tahan liittyvat toiminnalliset epévarmuustekijét poikkeus-
oloissa on otettava huomioon varautumisessa.

Sahk6isessa joukkoviestinndssa tekninen kehitys on voimakasta. Digitalisointi, Internetin jatelevi-
sion ldhentyminen sek& muu viestinnan konvergenss muuttavat 1&hivuosina me-diamarkkinoita
merkittavasti. Digitalisoituihin jarjestelmiin siirryttéessa tulee huolehtia siitg, etta séilytetdan kyky
kaikissa oloissa tehokkaasti 1ahettéé joukkoviestimien kautta kansa-lai-sille hété ja muita viran-
omaistiedotteita.

Y hteiskunnan toimivuuden kannalta térkeét tieto- ja viestintgjarjestelmét on varmistettava kansalli-
sin toimenpitein. Turvallisuuden kannalta keskeisia toimintoja varten voidaan ra-kentaa erillisverk-
koja, joiden tietoturvaja toimintavarmuus saadaan yleisia televerkkoja pa-remmaksi. Viranomaisten
kéaytossa tulee olla poikkeusolojen vaatimukset tayttavét tieto-tekniset jarjestelmat.

Suomen on kehitettava tietoturvallisuutta ja varautumista informaatiouhkiin, jotka voivat vaarantaa
kansallista turvallisuutta jo normaalioloissa. Eduskunnalle on annettu lakiesitys tietoyhteiskunnan
palvelujen suojasta. Tietoturvallisuuden hallinnon ja operatiivisten viran-omaistoimintojen jérjes-
tamisen periaatteita ja menettel ytapoja selvitetdan parhaillaan. Sa-moin on tarpeen selkeyttéatieto-
jarjestelméalan poikkeusolojen hallinnolliset vastuut. Tele-hallintokeskuksesta on tarkoituksenmu-
kaista tehda viestinnén ja tietoyhtei skuntapal velui-den hallintoasioiden yleinen hallintoviranomai-
nen lagjentamalla viraston tehtavakenttéd muun muassa tietoturvallisuuden ja -suojan kehittémises-
sa

Rahoitusmarkkinoilla kansalliset ja kansainvaliset maksujarjestelmét, arvopaperimarkki-noiden
hallintajarjestelmét ja muut rahoitusmarkkinoita palvelevat jarjestelmét perustuvat kehittyneisiin
tietoteknisiin jarjestelmiin. Pankkien, vakuutusyhti6iden, rahoitusyhtididen, arvopaperimarkkinoi-
den seka muiden rahoitusmarkkinoiden toimijoiden valisten toimiala-liukumien voidaan olettaa
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tulevaisuudessa yha lisdantyvan.

Valtiovarainministerié on vamistellut valmiuslain muutosehdotuksen, jolla lakia muutettai-siin
vastaamaan rahaliiton ja rahoitusmarkkinoiden muutoksista aiheutuvia tarpeita ja vaa-timuksia. Eh-
dotuksen mukaan valtioneuvostolla olisi oikeus sddnndstell& rahoitusmarkki-noita poikkeusoloissa.
Rahoitusmarkkinoilla tarkoitetaan rahoituksen- ja maksujen valitystd ja niihin laheisesti liittyvia
muita toimia seka néita palveluja tarjoavia laitoksia ja organisaa-tioita.

Saannostelytoimilla voitaisiin sédnnostella rahoitusmarkkinoilla tarjottavien palveluiden méaréa ja
sisaltoa seka niiden tuottamiseen kéytettavia resursseja. Poikkeusoloissa tulee voida turvata raha
huolto ja maksujen valitys. Keskeisille rahoitusmarkkinoiden toimijoille esitetéén ehdotuksessa
asetettavaks varautumisvelvollisuus asianomaista alaa koske-vassa erityislainséddanndssa. Valtio-
varainministerio jatkaa tété rahoitusmarkkinoita kos-kevan lainsdddannon kehittamistyota.

3.7 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiaalihuollon uhkatekijoita poikkeusoloissa ovat hairiot teknisissi jarjestelmissa ja sosi-aaliturvan
perusrakenteiden ja rahoituspohjan heikkeneminen. Vamiuslain muutoksella sd&dettiin valtioneu-
vostolle oikeus poikkeusolojen aikana valvoa ja sé8nnostel 18 |akisdé-teiseen vakuutukseen tai sosi-
aaliavustukseen luettavia etuuksia ja toimeentulotukea. Ta-voitteena on, etté sosiaalihuollon jarjes-
telmien tulee kyet& huolehtimaan poikkeusoloissa-kin kansalaisten sosiaalipalveluista ja toimeentu-
loturvasta

Sosiaali- jaterveydenhuollon toimintatavat ovat viime vuosina muuttuneet yhé avohoito-
painotteisemmiksi. Lisaksi terveydenhuollon jérjestelmien ulkomaan- riippuvuus on merkit-tavasti
lisdantynyt. Perusrakenne on kuitenkin edelleen kattava ja toimintakykyinen myos erilaisissa kriisi-
tilanteissa.

Poikkeusolojen aikana sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaroja saatetaan joutua kohdentamaan
alueellisesti uudelleen seka antamaan kuntia ja kuntayhtymia koskevia sitovia maarayksia.

Suuronnettomuustilanteiden hallinta edellyttaa 18akinnallisen pelastustoimen johtamisjér-jestelmén
yhteensovittamista mui-den pelastusviranomaisten johtamisjar-jestelmiin.

Terveydenhuollon kansainvalisten turvallisuusriskien torjumiseksi ja hallitsemiseksi Suomi osallis-
tuu lagja-alaisesti kansainvaliseen yhteistoimintaan. Suomen bilateraalisen |& hialueyhteistyon kes-
keinen tavoite on vahentaa alueiden sosiaalisia jaterveydellisia on-gelmia seka ennalta enkéista
ongelmien mahdollisia turvallisuusriskeja Suomessa.

Suomi on allekirjoittanut Kansainvalisen atomienergigjérjeston kanssa yleissopimukset ydinonnet-
tomuuksien pikaisesta ilmoittamisesta seka avunannosta séteilyvaara- ja ydin-
onnettomuustilanteissa. Sétellyturvakeskus osallistuu turvallisuuden edistamiseen [dhialu-eiden
ydinvoimalaitoksilla sekd alueiden séteilyturvallisuus- ja onnettomuusval miuden pa-rantamiseen.

Euroopan unionin tartuntatautien varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelma on vakiinnuttanut toimin-
tansa. Sen avulla voidaan ehkaisté ja hallita tartuntatautien puhkeamista ja leviamis-téa unionin alu-
eellata sen ulkopuolella

Keskeisten 188kkeiden ja l&8kinnéllisten laitteiden ja tarvikkeiden saatavuus on varmistet-tava eri-
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laisissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. L&akkeiden ja rokotteiden huoltovar-muus perustuu
keskeisilta osiltaan velvoitevarastoihin, jotka ovat muuttuneet tuontipainot-teisemmiksi. TAméan
lisdksi on ollut tarpeen yll&apitaa kriisispesifisten 1&8kkeiden varmuus-varastoja puolustustilan tar-
peita varten. Sairaaloiden toimintakyvyn turvaamiseksi on tar-peen jatkaa myds keskeisimpien sai-
raalamateriaalien ja -tarvikkeiden varmuusvarastointia. Sairaalatarvikkeiden korvaavan tuotannon
selvittamistd on edelleen jatkettava.

L 88keteollisuudessa on meneill&an tuotantorakenteiden uudelleenjérjestely. Talla saattaa olla tule-
vaisuudessa huoltovarmuuttamme heikentavid vaikutuksia. Tasté esimerkkind voi-daan mainita
infuusioliuosten ja rokotteiden kotimaisen valmistuksen loppuminen.

Suomen rauhankumppanuusyhteistyo terveydenhuollon alalla tapahtuu osallistumalla NA-TOn si-
viilivalmiuskomitean (SCEPC) aaisen l&8kintakomitean (JMC) toimintaan.

Normaalioloissa vaeston turvallisuuteen vaikuttavia terveydenhuollon uhkatekij6ita ovat lagjat ym-
paristoterveydenhuollon ongelmat, mahdolliset laajamittaiset tartuntatautitilanteet ja la8keresistent-
tien infektioiden hallinta seka& mahdollisen lagjamittaisen maahantulon edellyttamien sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen riittavyyden turvaaminen. Poikkeus-oloihin varautuminen edesauttaa
myos naista hairiotilanteista selviytymista,

Kansainvdlinen yhteistyo terveydenhuollon huoltovarmuuden turvaamisessa muodostuu yha merkit-
tavammaksi. Varautuminen |88ke- ja rokotehuollon yllgpitdmiseen ja sairaala-tarvikkeiden varas-
tointiin on tarpeen myo6s kansainvalisen siviilikriisinhallinnan kannalta.

Suomen ja Ruotsin valiseen huoltovarmuussopimukseen siséltyy terveydenhuollon toimin-
tavarmuutta parantavia tekijoita.

3.8 Suomen puolustusmateriaaliteollisuus

Suomen puolustuksen yhtena perustana on kotimainen, teknisesti ja taloudellisesti kilpai-
lukykyinen puolustusmateriaaliteollisuus.

Kotimainen puolustusmateriaaliteollisuus on volyymiltaan useimpiin Euroopan maihin ver-rattuna
pientd. Puolustusmateriaaliteollisuudessa toimii Suomessa edelleen noin 40 yritys-ta ja kymmenia
alihankkijoita. Konventionaalinen tuotanto on keskittynyt Patria-konserniin, jonka osuus koko puo-
lustusalan liikevaihdosta on yli puolet. Sotilaallisen maanpuolustuksen tuontiriippuvuus on kasva-
nut, mik& merkitsee uhkaa kriisitilanteessa.

Jarjestadkseen tuotantoaan ja kasvattaakseen kannattavuuttaan mittakaavaedun avulla pohjoismai-
nen puolustusmateriaaliteollisuus on myos liittoutunut kesken&dén. Suomen, Ruotsin ja Norjan kes-
ken on perustettu ampumatarvikekonserni NAMMO jargjdh-dysainekonserni NEXPLO. Lisdksi
Patria-konsernin gjoneuvotuotanto toimii yhteistydssd Ruotsissa toimivan Hagglunds vehicle yri-
tyksen kanssa, jolla on tuotantoa myds Norjassa.

Pohjoismaat ovat siirtéessaan tuotantoa naapurimai hinsa samalla neuvottelemassa yh-
teispohjoismaista sopimusta, jolla pyritdan takaamaan yhteistuotteiden huoltovarmuus ja koor-
dinoimaan myos vientimenettelyt kolmansiin maihin niiden osalta

Puolustusvoimien hankintojen merkittéva kotimaisuusasteen nostaminen edellyttaa, etta puolustus-
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aoille, joilla kotimainen siviiliteollisuuden osaamistaso on korkea, on mahdollista luoda my6s vien-
timarkkinoita. Nain menetellen luodaan mahdollisuudet koti-maiselle teollisuudelle osallistua ul-
komailta tehtavien hankintojen toimituksiin seké& hankit-tavan materiaalin huolto- ja korjaustoimin-
taan.

Kansainvdlisen kilpailun pakottamana puolustusmateriaaliteollisuuden on kehityttava kil pailukykyi-
semméksi ja kustannustehokkaammaksi. Lyhyella aikavélilla puolustusmateriaaliteollisuuden toi-
mintaedel lytykset on pyritty turvaamaan riittavilla kotimaisilla tilauksilla ja pienehk6illa tuotekehi-
tyshankkeilla.

Suomen puolustuksen kannalta kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden tulee hallita selonteon 11
osassa mainitut kolme keskeistd osaamisaluetta.

Puolustusmateriaaliteollisuuden kykya toi-mia vastuullisena j&rjestelmétoimittajana tulee kehittéa ja
luoda teollisuuteen jarjestelmien yll&pidon edellytykset osana hankintaa. Vastuullisten jarjestelméa
tutkimusta ja tuotekehitysta. Sitomalla kotimainen tiedeyhteisd ja teollisuus seké puolustusvoimat
pitk&aikaisiin tuotekehityssopimuksiin yhdistetdan kansalliset voimavarat.

Puolustusmateriaaliteollisuuden kansainvalisen yhteistyon tavoitteena on luoda kotimaiselle teolli-
suudelle edellytyksi& toimia eurooppalai sen teollisuuden merkittavana yhteistyokumppanina. Y h-
teistyokumppanuus lisada kotimaisen teollisuuden edellytyksia kehittda tuotevalikoimaansa puolus-
tusvoimien vaatimusten mukaiseksi samalla kasvattaen koti-maasta hankittavan puolustusmateriaa-
lin osuutta puolustusvoimien hankinnoissa. Teknologiaosaamiseen perustuva kumppanuus lisda
myos edellytyksia puolustusmateriaalin tuontiin kriisitilanteissa sa-malla kasvattaen kotimaisen
puolustusmateriaaliteollisuuden osuutta materiaali hankinnoissa.

Kansainvdlinen kriisinhallintakyky edellyttaa jarjestelmien yhteensopivuutta. Osallistumalla kansal-
lisena osapuolena ulkomaisilta yrityksilta tapahtuviin puolustusvoimien hankintoihin lisééntyy
my®6s kotimaisen teollisuuden tietous standardeilla ja sopimuksilla mééritellysta yhtei stoimintaky-

Vysta

Suomi osallistuu eurooppalaisen puolustusmateriaaliyhteistyon kehittamiseen, joka on tavoitteena
Kirjattu my6s EU-sopimukseen. Suomi hyvaksyttiin Lansi-Euroopan puolustusmateriaaliryhman
(WEAG) jéseneksi marraskuussa 2000. WEAGin kautta Suomi kykenee osallistumaan ja vaikutta
maan eurooppalaisen puolustusmateriaaliyhteistythankkeiden kehittamiseen. Y hteistyon rakenta-
minen tulevaisuudessa EU:n kauttaon Suomen kannalta toivottavaa.

Kansainvélisten materiaalihankintojen ja teknologiaprojektien avulla luodaan kotimaiselle teolli-
suudelle edellytykset seka kehittdd maahan uutta osaamista ettariittéavat valmiudet hankitun materi-
aalin kokoonpanoon, yll&pitoon ja ajantasaistamiseen. Samalla on mahdollista vahentda teknologi-
sesti kehittyneiden jarjestelmien yll&pitokustannuksia

Puolustusvoimat voi kattaa kehittémisohjel miensa hankkeiden rahoituksella vain osan teollisuu-
temme tuotantokapasiteetin yllapidon vaatimasta tavara- ja palvelutuotannosta. Siten nykyista huo-
mattavasti merkittédvampi osa kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden tilauskannasta on hankit-
tava ulkomaisilta asiakkailta. Loppuosa yritysten liiketaloudellisesti kannattamattoman, mutta puo-
lustuksen kannalta valttamattoman tuotannon ylldpidon vaatimasta rahoituksesta olisi tarvittaessa
osoitettava huoltovarmuusrahastolta. Huoltovarmuuslainsdadant6a kehittamalla voitaisiin parantaa
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mahdollisuuksia varmistaa ja turvata alan tuotantoval miutta.

4. VARAUTUMISEN KEHITTAMINEN

4.1 Kansallisen varautumisen strategian laatiminen

Y hteiskunnan varautumista koskevat perusteet ja periaatteet kiteytetdan laatimalla kansallisen va-
rautumisen strategia. Valtioneuvosto kaynnistd asiaa koskevan selvitystyon. Tyo kasittda yhteis-
kunnan toiminnan kannalta elintérkeiden toimintojen méérittamisen seka toiminta- ja kehittamis-

suunnitelmien laatimisen.

Kansallisen varautumisen strategian laatimisessa sovitetaan yhteen kansainvalistymisen jayhteis-
kunnan rakenteiden muutosten ja kehitysarvioiden vaikutukset varautumiseen.

Painopiste varautumisessa asetetaan yhtei skunnan elintéarkeisiin toimintoihin. Toi-mintoja tarkastel-
laan poikkihallinnollisina kokonaisuuksina.

Kansallisen varautumisen strategian toteuttaminen merkitsee sitg, etta kutakin valittuatoimialaata
toimintoa ja sen kehitysta seurataan normaalia varautumistoimintaa tarkemmin, sen kunkin hetkinen
poikkeusolojen toimintakyky analysoidaan ja ryhdytéan viivytyksetta tarvittaviin kehittamistoimen-
piteisiin.

Kansallisen varautumisen strategia paivitetéan séannollisesti ja sen sisdltamét linjaukset liitetéan
osaks seuraavaa turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa.

4.2 Muu kehittaminen
Hallinnollinen valmius

Hallinnon organisaatioiden ja ohjausmekanismien kehittdminen ovat lisdnneet toiminnan tehokkuut-
ta ja tuoneet mukanaan kustannussaastoja. Toisaalta voimavarojen mitoituksessa e ole voitu aina
ottaa huomioon poikkeusolojen erityistarpeita. Muun muassa valtion keskusvirastojen lakkauttami-
set, duehallinnon uudistaminen ja merkittévien viranomaisten harjoittamien palvelutoimintojen
yhti6ittaminen korostavat yhteistoiminnan ja varautumisen tarvetta. Erityistd huomiota on kiinnitet-
tava viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin ja yhteistoimintamuotoihin héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Viranomaisten ja elinkeinoel&aman tarkeiden yksikdiden valinen johtamis- ja yh-
teistoimintakyky on varmistettava kaikilla toimintatasoilla.

Y htiditettdessa tarkeitd viranomai sten pal vel utoimintoja tulee varmistaa lainsdadannéllisin jamuin
toimenpitein, etté perustettavilla yhtioilla sdilyy poikkeusoloihin varautumisvelvollisuus ja toimin-
nalliset edellytykset myds kriisitilanteissa. Useilla aloillakilpailu parantaa alan toimintavarmuutta.
Toimialalla valttaméton varautumisen taso e saa laskea organi saatiomuutoksen yhteydessa. Toi-

mintoja ulkoistettaessa on vélttamatonta, ettéd sopimuksin turvataan palvelut myos poikkeusoloissa.

V apaaehtoig arjestot toimivat useilla poikkeusolojen toiminnan kannalta térkeill& yhteiskunnan toi-
mialoilla. Jarjestjen toiminta ja niiden tuottamat palvelut tulee kytked aiempaa tiiviimmin osaksi
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viranomaisten varautumistyota.

Viranomaisten tarkeimmét toimintaedellytykset tulee turvata rakentamalla riittavat suojatut toimiti-
lat ja varustamalla ne tarvittavilla johtamiseen jatilannekuvan muodostamiseen, yll&pitamiseen ja
valittdmiseen tarvittavilla jarjestelmill&

Vuonna 2000 toimeenpantiin ministerididen valmiuspaallikdiden johdolla laaja kaikki hallintotasot
kéasittanyt valmiusharjoitus, johon osallistuivat poikkeusolojen toiminnan kannata tarkeimmét vi-
ranomaiset ja elinkeinoel&man yksikot. Harjoitus osoitti, ettd yhteiskunnan toimintakyky kohdata
erilaisia héirio- ja poikkeusolotilanteita on korkealla tasolla ja ettd varautumisjérjestelyt ovat toteut-
tamiskelpoiset. Samalla harjoituksessa kavi ilmi, etta yhteiskunnan muutokset ovat poikkeusolojen
toimintakyvyn kannalta arvioituna seké nopeita etta varautumisen perusteita koskettavia. Tama
asettaa erityisen suuret vaatimukset varautumisperiagtteiden ja -jarjestelyjen gjan tasalla pitamiselle.

Monillatarkeillatoimialoilla ulkomaiset tai ulkomaalaisomistuksessa olevat yritykset huolehtivat
maamme poikkeusolojen toiminnan kannalta térkeista palveluteh-tavista Kansainvalistymisen ai-
heuttamat vaikutukset varautumiseen ja poikkeusoloissa toimimiseen tulee selvittaa.

Suomi saa osallisstumalla NATOn siviilivalmiussuunnittelua koordinoivien elinten toimintaan tar-
vitsemaansa tietoa NATON ja sen jasenmaiden poikkeusolojen toimintaperiaatteista ja poikkeus-
oloihin varautumigjérjestelyista

Saadosvalmistelu osana varautumista

Hallinnonalojen ja yritysten valmiussuunnitel missa esitettyjen toimenpiteiden oikeudellisen perus-
tan seka kaytettavissa olevien voimavarojen ja toiminnallisten jérjestelyjen toteuttamisperiaatteiden
tulee perustua joko toimialaa koskeviin sé&doksiin tai valmiuslainsaadantton. Pédperiaatteena on,
ettd poikkeusolojen toimivaltuuksista séadetdan jo normaalioloissa.

Tarvittavien lainsaadanndn muutosehdotusten valmisteleminen on oleellinen osa varautumistyota.
Koska niin sanottujen poikkeuslakien sédtamista tulee vattas, poikkeusolojen aikaisia erityisia toi-
mivaltuuksia koskeva sééntely tulee keskittda valmiuslakiin. Poikkeusolojen toimivaltasdéannoksia
voidaan tarvittaessa sisallyttéa myos toimial akohtai seen lainséadantodn normaalissa lainséadanto-
menetteyssa. Tama menettey vastaa valmiuslaista ilmenevaa periaatetta, jonka mukaan tilanteet
pyritéédn mahdollisimman pitkélle hallitsemaan normaalioloissa sovellettavin séannénmukaisin me-
nettelyin.

Ministerididen tulee valmistella ennakkoon riittévan yksityiskohtaisesti valmiuslain ja puolustusti-
lalain mukaisten toimivaltuuksien kayttéonottamisessa tarvittavat tasavallan presidentin asetukset

seka valtioneuvoston ja ministerididen asetukset. Valmistelu edellyttda hallinnonalojen valista yh-

teistoimintaa ja yhteensovittamista poikkihallinnollisten kysymysten ratkaisemiseksi.

Voimavarat ja koulutus
Varautuminen on valtion ja kuntien viranomaisten séannénmukaista toimintaa ja siita aiheutuvat
kustannukset tulee sisdllyttéa asianomaisiin toiminta- ja taloussuunnitelmiin. Periaatetta sovelletaan

my0s valtion ja kuntien liikelaitoksiin ja yhtiéihin.

Y hteiskunnan toimivuuden kannalta elintérkeiden yksityisten yhteisojen seka muiden yksikéiden on
huolehdittava kustannuksista, joilla ne varmistavat oman toimintansa kaikissa oloissa.
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Viranomaisille on séédetty valmiuslai ssa poikkeusoloihin varautumisvelvollisuus. Taman vuoksi
viranomaisilla tulee olla kaytossdan tarvittavat taloudelliset resurssit.

Y leisen koulutusjarjestelmamme tehtdvana tulee jo normaalioloissa antaa seka nuorille ettd aikuis-
vaestdlle riittavét tiedot ja valmiudet kohdata poikkeusolot ja niissa vallitsevat olosuhteet. Opetus-
hallinnon organisaatiot jatkavat toimintaansa mahdollisimman héiriéttomasti myos poikkeusoloissa.
Koulutoimi tavoittaa koko nuorisomme ja mahdollistaa néin myds tehokkaan kriisiaikaisen erityis-
koulutuksen. Y liopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten merkitys korostuu poikke-
usoloissa, kun niiden henkiset voimavarat ja tutkimuslaitteistot voidaan osoittaa kulloisenkin kriisin
vaatimiin tehtaviin. Kulttuurihallinnon ja kirkollishallinnon varautumisessa on térkegé suojella
poikkeusoloissa materiaalista kulttuuriomaisuuttamme ja osaltaan lieventéé kriisien haitallisia vai-
kutuksia kansalaisten mielialoihin ja edistéa kansallista yhtendisyytta.

Varautumiskoulutus kuuluu jokaiselle organisazatiolle. Hallinnon ja talousel@méan aloilla tulee val-
miussuunnitteluun liittyen kiinnittd8 huomiota henkil6stotn, sen saatavuuteen ja kéytettévyyteen,
koulutustarpeiden selvittamiseen seka riittévaan koulutukseen. Henkil6ston tulee saada jo ennak-

koon riittavét tiedot ja opastus tehtavistdan ja toiminnastaan erilaisissa kriisitilanteissa.

Vamiuskoulutus ja yleinen maan-puolustusopetus sovitetaan toisiinsa nykyista paremmin tarkoi-

tuksenmukaisen kokonaisuuden ja nousujohteisen opetuksen alkaansaamiseksi. Poikkeusoloihin
varautumiskoulutusta tukee myos vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus.

LIITE 1: EU-MAIDEN JA NORJAN PUOLUSTUSMENOT (MRD MK)

MAA ‘ BKT % ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000
2000

K reikka 49 | 26,3 30,0 32,3 33,3
Ranska 27| 218,0| 214,1| 2129 221,1
|so-Britannia 24 | 130,1| 1354 | 1358 137,4
Portugali 22 | 12,4| 12,4| 13,4| 14,1
Ruotsi 20 | 29,9 27,6 27,9 28,5
Norja 19 | 18,1 19,8| 20,4 20,3
Italia 19 | 118,8| 1251 1322 132,0
Hollanti 16 | 36,0 36,5 39,2 38,2
Saksa 15 | 1751 | 177,3| 1819 181,2
Tanska 15 | 13,8 14,2 | 14,4 | 14,4
Belgia 14| 194 196 20,0 | 20,6
Suomi 13| 9,4| 9,9 89 9,8
[Espanja 13 | 40,1 | 40,1 | 42,1 45,3
Itavalta 10 | 9,0| 9,6| 97| 9,5
Irlanti 10 | 37| 4,2 4,3| 4,5
Luxemburg 07 | 0,7 0,8| 0,8 0,8
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LIITE 22 RAKENNEMUUTOKSEN TOTEUTUMINEN 1997-2000

Rakennemuutoksen toteutuminen 1997 -2000

» Tarkistettu johtamis- ja hallintojarjestelma voirmaan
* MpA:den esikuntien organisaatioiden muutokset

* 5Liien esikuntien organisaatioiden muutokset
- sotilastoimistojen lakkauttaminen

- PohS K OulS1E:aan ja PohmSK YaaSIE:aan

* Merivoimien ja rannikkotykiston yvhdistaminen ja
organisaatioiden muutokset

* Maavoimien joukko-osastojen uudet organisaatiot
- PohPionP valmiusyhtymaidn Kajaaniin (KaiPr)
- PohJP JPr:iin Sodankylaan; SodP lakkautettiin
- Viestikoulutus valmiusyhtymiin
- K-SVYP lakkautettiin
- PionK KeSR:iin
- MikP ja JoeP lakkautettiin

UHusi varusmieskoulutusjarjestelma ja palvelusajat

Pioneeri- ja kenttatykistikoulutus Sodan-
kylasta Kajaaniin - PohmTR lakkautettiin

- PohPr ja vYaaRPsto lakkautettiin
- P-SVYP Kajaaniin ja PionK Keuruulle

| PohSS lakkautettiin |

00 i TLL! 2["]“
Henkilostovaikutukset:
-1820 uuteen tehtavasdn
- 550 uudelle paikkakunnalle
| Rakentaminen [:?

Yalmiusyhtymien varustamisen tilausvattuuden materiaalihankkeiden
suunnittelu valmistelu toteutus

Operatininen suunnittelu, prien maara 27:sta 22:een

Liite 2



LIITE 3: PUOLUSTUSVOIMIEN SUORITUSKYVYN KEHITTAMISEN PERIAATE

Liite 3
Puolustusvoimien suorituskyvyn
kehittamisen periaate
Sdaiiian 201_1{:)-Iukvun
joukkoja suorl I._I_S yvyn
supistetaan kehittaminen
kaynnistetaan
* Enimmaisvahvuus
* 1997 oli 530 000 * Johtamisen ja tiedustelun
henkiloa kokonhaisjarjestelma
* 2001 on 490 000 * Valmiusprikaatit
henkiloa * Maaveimien tuliveima ja
* 20089 on 350 000 liikKuvuus
henkiloa * Kohdepuolustus
* Maavoimien prikaatien * Torjuntahavittijakaluston
maara toimintakyvyn
* 1997 oli 27 parantaminen
prikaatia * Liikkuva meripuolustus
* 2001 on 22 * Elektroninen puolustus
prikaatia
* 2010 maara
tutkitaan
* limaveoimien Hawk-
laivueita
* Meriveimista lilkkuvia ja
Kiinteita

rannikkotykistéjoukkoja

Alueellinen puolustusjirjestelma
tarkistetaan
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LIITE 4: YLEISSMMAT KAYTETYT LYHENTEET, KASITTEET JA MAARITELMAT
1. Lyhenteet

ABM-sopimus

Engl. Anti Ballistic Missile Treaty

Y hdysvaltain ja Neuvostoliiton valinen ohjustorjuntasopimus. Solmittu vuonna 1972. Sallii strate-
gisten ballististen ohjusten torjuntajérjestelman vain yhden kohteen suojaksi kummallekin sopi-
musmaalle.

BEAC

Engl. Barents Euro-Arctic Council.

Tanska, EU. Tarkkailijat: Alankomaat, 1so-Britannia, Italia, Japani, Kanada, Puola, Ranska, Saksa,
Y hdysvallat.

CBSS

Engl. Council of the Baltic Sea States, perustettu 1992.

Itdmeren valtioiden neuvosto. Jasenet: Islanti, Latvia, Liettua, Norja, Puola, Ruotsi, Saksa, Suomi,
Tanska, Viro, Veng g, EU.

CESDP
Engl. Common European Security and Defence Policy
Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka.

CIMIC

Engl. Civil Military Co-operation.

Siviilien ja sotilaiden yhteistoimintaa. Y hteistoiminta voi siséltéd sotilas- ja siviiliviranomaisten,
sotilaiden ja paikallisen vaeston ja kansalaisjarjestdjen tai sotilasviranomaisten ja eritasoisten avus-
tugérjestdjen yhteyksia. CIMIC-toiminnalla pyritddn koordinoimaan muun muassa kriisinhallinnan
tavoitteiden saavuttamista.

CJTF

Engl. Combined Joint Task Force.

Kaikkien puolustushaarojen yhteisten monikansallisten operaatioiden johtamiseen tarkoitettu, kiin-
tedstd johtamigérjestelmésta irrallaan oleva johtamisjérjestely. Jarjestely parantaa valmiuksia krii-
sinhallintaoperaatioihin NATOnN puolustusvastuual ueen ulkopuolella

DCI
Engl. Defence Capabilities Initiative.
NATOnN puolustuskykyaloite.

EAPC

Engl. Euro-Atlantic Partnership Council

Euro-atlanttinen kumppanuusneuvosto. Jasenid yhteensa 46 (19 NATO-maata ja 27 rauhankump-
panimaata.

EMU

Engl. European Monetary Union.
Euroopan talous- ja rahaliitto.
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EN (CE)

Engl. Council of Europe.

Euroopan neuvosto, perustettu 1949. Jasenet: Alankomaat, Albania, Andorra, Belgia, Bulgaria, Es
panja, Irlanti, Islanti, |so-Britannia, Italia, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liechtenstein,
Liettua, Luxemburg, Makedonia, Malta, Moldova, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruot-
s, Saksa, San Marino, Slovakia, Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska, Tshekin tasavalta, Turkki, Uk-
raina, Unkari, Venga, Viro.

ETYJ

Engl. Organization for Security and Cooperation in Europe.

Euroopan turvallisuus- jayhteistyojarjesto, ent. ETYK, jonka pédttsasiakirja allekirjoitettiin Hel-
singissa 1975. Osanottgamaat: Samat kuin EN:ssa ja Armenia, Azerbaidzhan, Bosnia-
Hertsegovina, Georgia, Jugoslavian liittotasavalta, Kanada, Kazakstan, Kirgistan, Monaco, Tadzhi-

EU

Engl. European Union.

Euroopan unioni. Jasenet: Alankomaat Belgia, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, [tavalta, Kreik-
ka, Luxemburg, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska. Euroopan talousaluesopimus
(ETA) Islannin, Liechtensteinin ja Norjan kanssa. Eurooppa-sopimukset Bulgarian, Puolan, Roma-
nian, Slovakian, Slovenian, Tshekin ja Unkarin kanssa seké Latvian, Liettuan jaViron kanssa.

EUMM
Engl. European Union Monitoring Mission.
EU:n tarkkallumissio Balkanilla.

FRF
Engl. Finn Rescue Force.
Suomalainen kansainvaliseen toimintaan erikoiskoulutettu pelastushenkil 6sto.

G-7

Engl. Group-7.

Johtavien teollisuusmaiden ryhma. Jasenet: |so-Britannia, Italia, Japani, Kanada, Ranska, Saksa,
Y hdysvallat. G-8 kokoonpanossa on Venda mukana.

IFOR

Engl. NATO’s Implementation Force in Bosnia.

NATOn johtama monikansallinen Bosnian kriisinhallintgjoukko. Mukana NATO-maiden liséksi 18
NATOon kuulumatonta maata (kuten Suomi). Alkoi joulukuussa 1995, pé&éttyi joulukuussa 1996.
Tyota jatkoi SFOR.

IVY (CI1S)

Engl. Commonweath of Independent States.

Itsendisten valtioiden yhteisd, Perugtettu 1991. Jasenet: Armenia, Azerbaidzhan, Georgia, Kazaks-
tan, Kirgistan, Moldova, Tadzhikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Valkovengja, Venga.

KFOR

Engl. Kosovo Force
NATOn johtama monikansallinen Kosovon kriisinhallintajoukko. Alkoi 1999.
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LTL-toimet (CSBMs)

Engl. Confidence- and Security- Building Measures.

Luottamusta- ja turvallisuutta lisd8vét sotilaalliset toimet, Euroopassa sotilaalliset LTL-toimet méé-
ritelty ETY -j&rjestdon Wienin asiakirjassa.

MAP
Engl. Membership Action Plan.
NATON jasenyysva mennusohjelma.

MTCR
Engl. Missile Technology Control Regime.
Ohjusteknologian vientivalvontgjarjestely, jonka puheenjohtajana Suomi toimii vuosina 2000-2001.

NATO

Engl. North Atlantic Treaty Organization

Pohjois-Atlantin puolustusjérjestt, perustettu 1949. Jasenet: Alankomaat, Belgia, Espanja, I1danti,
|so-Britannia, Italia, Kanada, Kreikka, Luxemburg, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Saksa, Tanska,
Tshekki, Turkki, Unkari, Y hdysvallat.

NORDCAPS

Engl. Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support.

Pohjoismainen joukkopooli, jonka tavoitteena on valmius perustaa ja toimeenpanna pohjoismainen
prikaati kriisinhallintaoperaatioon.

OCHA
Engl. Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.
Y K:n humanitaarisen avun toimisto.

PARP

Engl. Planning and Review Process.

NATON rauhankumppanuusohjelmaan kuuluva suunnittelu- ja arviointiprosessi, jonka tavoitteena
on rauhankumppanuusohjelmaan osallistuvien maiden sotilaallisten resurssien kehittaminen.

PfP
Engl. Partnership for Peace.
NATOnN rauhankumppanuusohjelma, perustettu 1994.

PN

Pohjoismaiden neuvosto, perustettu 1953.

Jasenet: Gronlanti, Islanti, Norja, Ruotsi, Suomi, Tanska sekd Ahvenanmaa ja Farsaaret maidensa
valtuuskuntien osana.

REACT
Engl. Rapid Expert Assistance and Cooperation Teams.
Siviiliasiantuntijoiden nopean |ahdodn joukot / yhteistyoryhma.

SFOR

Engl. NATO’s Stabilization Force in Bosnia.
| FOR-operaatiota jatkava, NATON johtama monikansallinen Bosnian kriisinhallintaoperaatio. Mu-
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kana NATO-maiden lisdksi 18 NATOon kuulumatonta maata (kuten Suomi). Alkoi joulukuussa
1996.

SHIRBRIG
Engl. The Multinational Standby High Readiness Brigade for UN operations.
Y K:n valmiuksien parantamiseksi luotu korkeassa valmiudessa oleva joukkopooli.

START-sopimukset

Engl. Strategic Arms Reduction Talks.

Entisen Neuvostoliiton/Vengjan ja Y hdysvaltain valilla solmitut sopimukset strategisten aseiden
supistamisesta, START | jaSTART I1.

TAE-sopimus (CFE)

Engl. Treaty on Conventional Armed Forces in Europe.

Vuonna 1990 solmittu sopimus Euroopan tavanomaisten aseiden rajoittamisesta. Osapuolet: NA-
TO-maat ja entisen Varsovan liiton alueen maat, lukuun ottamatta Baltian maita.

TAE 1a, (CFE-13)
Engl. Concluding Act of the Negotiation on Personnel Strength of Conventional Armed Forcesin
Europe. Sopeutettu TAE-sopimus. TAE-sopimusta tédydentéava jarjestely henkilostovahvuuksista.

UNHCR
Engl. United Nations High Commissioner for Refugees.
Y K:n pakolaisavun paévaltuutetun virasto

WEAG

Engl. Western European Armaments Group.

L &nsi-Euroopan puolustusmateriaaliryhma. Jasenet: NATON eurooppalaiset jasenmaat paitsi |slanti
seké Suomi, Ruots ja ltavalta

WEU

Engl. Western European Union.

L &nsi-Euroopan unioni, perustettu 1948. Jasenet: Alankomaat, Belgia, Espanja, 1so-Britannia, Italia,
Kreikka, Luxemburg, Portugali, Ranska, Saksa, liitannaisjdsenet: 1danti, Norja, Puola, Tshekki,
Turkki Unkari; tarkkailijat: Tanska, Irlanti, Itévalta, Ruotsi, Suomi; liitannaiskumppanit: Bulgaria,
Latvia, Liettua, Romania, Slovakia, Viro.

UNIFIL
Engl. United Nations Interim Force in Lebanon.
Y K-johtoinen rauhanturvaamisoperaatio Etel & Libanonissa.

UNSAS
Engl. UN Standby Arrangements System.
Y K:n valmiusjoukkojérjestelma

YK (UN)
Engl. United Nations.
Y hdistyneet Kansakunnat, perustettu 1945. 189 jasenmaata.

YUTP
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EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka.

2. Maaritelmat

Alueelliset joukot
Koko maan kattavan puolustuksen toteuttamiseksi perustettavat, tietyille alueille tai kohteeseen
rgjoittuviin taistelu- ja tukitehtaviin tarkoitetut joukot.

Alueellinen puolustus

Suomen puolustusratkaisun keskeinen periaate, jossa tavoitteena on pitda strategisesti térkeét alueet
omien joukkojen hallussa seka valtakunnan alueen syvyytta hyvaksikayttéen kuluttaa ja hidastaa
maahantunkeutujaa siinda maarin, etté valituissa ratkai sukohdissa voidaan saavuttaa sen torjumiseksi
jalyémiseksi tarvittava ylivoima.

Informaatiosodankaynti

Tietoa(antavien) tuottavien tai niiden kasittelyyn vaikuttavien keinojen kokonaisuus, jolla pyritéan
vaikuttamaan vastustajan tekniseen tai henkiseen kykyyn kéyda sotaa. | nformaatiosodankaynnista
ké&ytetadn myds nimitysté tietosodankaynti. Se jakautuu tietotekniseen ja psykologiseen sodankayn-
tiin.

Joukkotuotanto (sodan ajan joukkojen tuottaminen)
Puolustusvoimien sodan gjan joukkojen muodostamiseen tahtéévét, rauhan aikana toteutettavat kou-
luttamis-, varustamis- ja henkildston sijoittamistoimenpiteet.

Kansainvdlinen sotilaallinen yhteistyo

Ulkomaillatal yhdessé ulkomaiden asevoimien edustajien kanssa toteutetut toimenpiteet, joiden
avulla Suomi pyrkii edistaméan turvallisuuspoliittisten tavoitteidensa toteutumista ja hankkimaan
maanpuolustuksen kehittamisessi tarvittavia tietoja. Esimerkkeind mainittakoon kansainvalinen
sotilaallinen vierailuvaihto, osallistuminen asevalvontaan seka luottamusta ja turvallisuutta lisdaviin
toimiin jakriisinhallintaan.

Kenttédarmeija
Vamiutta kohotettaessa perustettavat puolustusvoimien sodan ajan joukot.

Kriisinhallinta

Turvallisuuspoliittisista ja humanitaarisista syista toteutettavaa diplomaattista, taloudellista ja soti-
laallista toimintaa, jonka avulla kansainvalinen yhteisd pyrkii estaméan konfliktin lagjentumisen tai
levidmisen, lopettamaan osapuolten sotilaalliset toimet toisiaan vastaan ja mahdollistamaan elin-
olosuhteiden palauttamisen normaaliin tilaan.

Siviilikriisinhalinta

Konfliktien ennaltaehkéisyyn, ratkaisuun ja jalkihoitoon seké pelastustoimintaan liittyvaa viran-
omaisyhteisty6té ja asiantuntija-apua, jota toteutetaan kansainvalisten jérjestdjen kautta. Myos
muilla kuin hallitustenvalisilla jérjest6illa on siviilikriisinhallinnassa tarkea rooli.

Sotilaallinen kriisinhallinta

Turvallisuuspoliittisista ja humanitaarisista syista sotilaallisin keinoin ja organisaatioin toteutettavaa
rauhanturvaamista, sotilaallista valiintuloa jatilanteen hallintaa.
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Maanpuolustus (kokonaismaanpuolustus)
Turvallisuuspolitiikan paémaarien mukaisesti valtion itsendisyyden, alueellisen koskemattomuuden
Jakansalaisten elinmahdollisuuksien turvaamista sotilaallisilla ja siviilialojen toimenpiteill&

Maanpuolustuksen kokonaisuuteen kuuluvat sotilaallinen maanpuolustus, taloudellinen maanpuo-
lustus/taloudellinen turvallisuus, vaestonsuojelu, sosiaali- ja terveydenhuolto, yhteiskunnan teknis-
ten jarjestelmien toimivuus, yleinen jarjestys ja turvallisuus sekd maanpuolustustiedotus. Maanpuo-
lustusta tukee lagja vapaaehtoinen kansalaigarjesto-, kulttuuri- ja sivistystyo.

Maastrichtin sopimus

Sopimus Euroopan unionista, jokatuli voimaan 1.1.1993. Sopimuksella p&étettiin talous- jara-
haunionin toteuttamisesta sekd uusista hallitusten vélisista yhteistydalueista. Sopimus lagjentaa
EU:n toimivaltaa ja tehtévia seké lisda Euroopan parlamentin valtaoikeuksia

Operatiiviset joukot
Valtakunnan puolustusvalmiuden kohottamiseksi nopeimmin perustettavat, suorituskykyisimmét
maa-, ilma ja merivoimien joukot, joiden avulla luodaan puolustuksen painopiste.

Poikkeusolot
Tilanteita, joiden hallitsemiseen viranomaisten séanndnmukaisin toimivaltuuksien ei arvioidariittéd
van.

Puolustushaarat
Suomessa maavoimat, merivoimat ja ilmavoimat

Puolustusratkaisu
Sotilaallisen maanpuolustuksen toteuttamisen periaate, kuten itsenéinen tai yhteinen puolustus.

Puolustusjérjestelma
Puolustushaarojen, johtoportaiden, teknisten ratkaisujen ja joukkojen seka niiden kayttoperiaattel-
den muodostama kokonaisuus, jonka avulla maanpuolustus on jarjestetty.

Puolustusvalmius
Sotilaallisen maanpuolustuksen toimintavalmius ja suorituskyky.

Strateginen isku

maan valtakunnan johto haluttuihin ratkaisuihin kohdistamalla lamauttavia toimia yhteiskunnan
elintérkeisiin kohteisiin ja toimintoihin seké puolustusjérjestelmaan. | skuun voi liittya joidenkin
alueiden haltuunotto.

Hyokkays akaa ilmavoimin, tykistdasein, ohjuksin, elektronisen sodankdynnin keinoin ja erikois-
joukoin toteutettavilla iskuilla térkeimpiin kohteisiin.

Puolustusvoimien (toiminta)valmius
Puolustusvoimien kyky aloittaa ja toteuttaa kulloisenkin tilanteen edellyttamét toimenpiteet.

Vamiusyhtyma
Puolustusvoimien rauhan ajan joukko-osasto, joka pitéa ylla korkeaa valmiutta ja joiden perustamil-
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lajoukoilla luodaan yhdessa muiden joukkojen kanssa poliittissotilaallisen painostuksen seka stra-
tegisen iskun ennaltaehkaisyn ja torjunnan valtakunnallinen kyky. Maavoimien valmiusyhtymia
ovat Porin, Karjalan ja Kainuun Prikaatit. Merivoimien valmiusyhtymi& ovat Suomenlahden ja Saa-
risomeren Meripuolustusalueet. lImavoimien valmiusyhtymid ovat Satakunnan, Karjalan jaLapin
Lennostot.

Vamiusprikaati (prikaati 2005)
Vamiusyhtymien nopeimmin perustamia sodan ajan yhtymig, jotka on varustettu muita yhtymia
paremmin ja ovat muita yhtymia korkeammassa val miudessa.

Varautuminen poikkeusoloihin

Vamiussuunnittelu ja siihen perustuvat etukéteisvalmistelut, kuten materiaalihankinnat, henkil6s-
ton varaaminen ja kouluttaminen sek& muu toimivaltuuksien yll&pito tehtévien mahdollisimman
héiriottomaksi hoitamiseksi poikkeusoloissa.

Poikkeusolojen varautumiseen liittyvét yhteiskunnan turvallisuutta ja normaaliaikana ja erilaisissa
hairittilanteissa valmistelevat toimenpiteet.
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