FINLANDS SAKERHETS OCH FORSVARSPOL ITIK 2001
STATSRADETSREDOGORELSE TILL RIKSDAGEN 13.6.2001

VNS/2001 vp



I nnehallsforteckning
SAMMANDRAG

DEL I: DEN SAKERHETSPOLITISKA OMGIVNINGEN OCH
FINLANDS HANDLINGSLINJE

1. DEN SAKERHETSPOLITISKA OMVARLDEN

1.1 De dlmannadragen i den internationella utvecklingen

1.2 Konfliktférebyggande och krishantering

1.3 Den internationella verksamheten pa sakerhetspolitikens omrade

1.4 Den forsvarspolitiska och militara utvecklingen

1.5 Nordeuropas och Ostersjoomradets sakerhets- och forsvarspolitiska utveckling

2. FINLANDS SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITISKA
VERKSAMHETSLINJE

2.1 S&kerhets- och forsvarspolitikens medel

2.2 Kraven som det militéra forsvaret och krishanteringsforméagan stéller

DEL Il: UTVECKLINGEN AV FINLANDS FORSVAR

1. DET MILITARA FORSVARETS GRUNDER
1.1 Finlands férsvarslosning
1.2 Det militéra forsvarets resurser

2. GENOMFORANDET AV STRUKTURFORANDRINGEN INOM FORSVARET
FORE AR 2001

2.1 Det framsta malet for strukturforandringen

2.2 Genomfdrandet av strukturforandringen fore & 2001

3. UTVECKLINGEN AV FORSVARET AREN 2001 - 2008
3.1 Utvecklingen av forsvarssystemet

3.2 Utvecklingen av forsvarsmaktens ledningssystem

3.3 Utvecklingen av forsvarsgrenarna

3.4 Krigsekonomins och logistikens utveckling

3.5 Den fredstida forsvarsmakten

4. FORSVARSMAKTENS SAMARBETE MED OLIKA MYNDIGHETER

DEL I11: DEN INTERNATIONELLA KRISHANTERINGEN
1. INLEDNING

2. DEN MILITARA KRISHANTERINGEN

2.1 Principerna och beredskapen for deltagandet i krishanteringen
2.2 Deltagandet i fredsbevarande operationer

2.3 Samarbetet inom den militéra krishanteringen



2.4 Utvecklandet av den militéra krishanteringsberedskapen
2.5 Samarbetet mellan civila och militérer

3. DEN CIVILA KRISHANTERINGEN

3.1 Allmént

3.2 Prioriterade omraden inom den civila krishanteringen
3.3 Utvecklingsbehoven

DEL IV: FORBEREDEL SER OCH AVVARJANDE AV HOT SOM RIKTAS MOT
SAMHALLET

1. GRUNDER

2. DEN INTERNA SAKERHETEN

2.1 Den allmanna ordningen och sakerheten

2.2 Skyddandet av befolkningen

2.3 Overvakningen av granserna och manniskornas rorlighet

3. FORSORJININGSBEREDSKAPEN

3.1 Paverkan fran omvérlden

3.2 Revideringen av beslutet om malen med forsorjningsberedskapen
3.3 Livsmedel sforsorjningen

3.4 Energiforsorjningen

3.5 Transport-, upplagrings- och distributionssystemen

3.6 Samhdllets datatekniska system

3.7 Social- och hdlsovéarden

3.8 Finlands forsvarsmaterielindustri

4. UTVECKLINGEN AV FORBEREDELSERNA

4.1 Uppgdrande av en strategi for nationella forberedel ser
4.2 Ovrig utveckling

BILAGOR

Bilaga 1 Forsvarsutgifternai EU-landerna och i Norge
Bilaga 2 Strukturférandringens genomforande 1997-2000
Bilaga 3 Principen for utvecklingen av forsvarsmaktens prestationsférmaga

Bilaga 4 De vanligaste forkortningarna, begreppen och definitionerna



SAMMANDRAG

Inledning

| den redogorelse som regeringen & 1997 avlét till riksdagen, " Sakerhetsutvecklingen i Europaoch
Finlands forsvar”, definierades sékerhetsutvecklingen i Europa och dess foljdverkningar for Finland
samt angavs riktlinjerna betréffande grunderna for utvecklingen av Finlands forsvar aren 1998-2008
utgaende fran en bedémning av den internationella omgivningen och som en del av Finlands saker-
hetspolitiska helhetslinje. | redogorel sen angavs att féljande utvardering av forsvarets struktur-
forandring kommer gorasi form av en 6versyn & 2001 och att forsvarets langsiktsplanering
forutsétter at en grundlig redogorelse utarbetas senast & 2005.

| riksdagen gav forsvarsutskottet och finansutskottet utlatande om redogorelsen till utrikesutskottet.
Riksdagen godkande utrikesutskottets beténkande om redogorelsen kompletterat med uttalanden om
forsvarsmaktens personal och om de garnisoner som gatt miste om bevaringsutbildningen.

En stor foréndring gallande beredningen av sakerhets- och forsvarspolitiken genomférdes 1.3.2000
nar forsvarsradet drogs in. R&dets uppgifter fordelades dels pa statsradets utrikes- och sakerhetspoli-
tiska utskott, till vars uppgifter fogades de viktiga arenden som géller totalférsvaret och samordnin-
gen av dessa drenden, och dels pa férsvarsministeriet, till vars verksamhetsomrade den nya uppgif-
ten att samordna verksamheten pa olika omraden i arenden som hor till totalférsvaret hanfordes.
Den i detta sammanhang tillsatta sékerhets- och forsvarskommittén bitrader sval forsvarsminis-
teriet som utrikes- och sdkerhetspolitiska utskottet i &renden som géller totalforsvaret. Kommittén
har koordinerat beredningen av 2001 ars redogorel se.

Den sékerhetspolitiska handlingslinje och den utveckling palang sikt av forsvaret som forordas i
redogorelsen forutséter att foljande grundliga redogorelse tidigarelaggs till & 2004. | samband med
utarbetandet av redogorelsen kommer forsvarssystemet som helhet att bedomasii ljuset av séker-
hetspolitiken i omvarlden och den allménna samhélleliga utvecklingen.

Den sdkerhetspolitiska omgivningen och Finlands handlingslinje

| den internationella omvarlden fortgar den demokratiska fornyelse- och stabiliseringsutveckling i
Europa som foljt efter det kalla kriget och i vilken Europeiska unionen har en central betydelse. EU
far okad betydelse forutom som ekonomisk ocksa som sakerhetspolitisk aktdr genom att skaffasig
nyainstrument for hantering av kriser. Inom unionen utvecklas samtidigt férmagan att forebygga
sékerhetsproblem och att stérka den utvidgade sakerheten. Utvidgningen av unionen forbéttrar véa
sentligt forutsattningarna for valstand och sakerhet utanfor det nuvarande unionsomradet och &r ett
centralt instrument nér det gdller att stabilisera och harmonisera Europa.

Betydelsen av EU:s och Rysslands inbordes samarbete for utvecklingen i Europa okar fortgaende.
Tack vare den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken 6kas det sakerhetspolitiskainnehallet i
EU:s relationer till Forenta Staterna. Sakerheten pa Ostersdomrédet starkstill f6ljd av det regionala
samarbetet och som en del av den totalférandring som Europa har genomgatt. Sakerheten formas
om genom EU:s och NATO:s utvidgning samt genom utvecklingen av relationerna mellan Ryssland
och de baltiska landerna

De forandringar i Europas sakerhetspolitiska situation som det kalla krigets slut satte i gang &r till
sin natur djupgaende och bestadende. Hotet om en storskalig militar konflikt i Europaforblir alltjamt
ringa.



Nya regionala och lokala konflikter samt humanitara kriser kan uppsta savél inom som utanfor Eu-
ropa. | och med det internationella beroendet och globaliseringen har samhallena blivit allt mer sar-
bara for nya slag av gransoverskridande risker och hot.

Trots den positiva allménna utvecklingen finns inom och utanfor Europa flera sadana osékerhets-
faktorer som paverkar Finland och dess medborgare och som maste beaktas néar sakerhets- och fors-
varspolitiken utvecklas. Finland maste sakerstélla sin utrikes- och sékerhetspolitiska handlingsfor-
maga samt upprétthalla en trovéardig forsvarsformagai syfte att trygga sin politiska sjalvstandighet
och sin territoriellaintegritet.

Finlands sa&kerhets- och forsvarspolitiska handlingslinje kan sammanfattas som f6ljande grundlag-
gande faktorer:

1. Finland bor upprétthalla och utveckla en trovardig forsvarsformaga.
2. Finland bor under de rédande forhallandena halla fast vid sin militéra alliansfrihet.
3. Finland bor deltai det internationella samarbetet i syfte att stérka sakerheten och stabiliteten.

Samarbetet och aktionsférmagan pa det sakerhetspolitiska omradet utvecklas med tanke pa den in-
ternationella krishanteringen enligt de principer som Forenta Nationerna (FN) och Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) foljer, sdvél inom EU och NATO:s partnersamarbete
som med de 6vriga nordiska landerna. Samtidigt forbéttras den nationella beredskapen att hantera
kriser eller hot som Finland blir foremal for.

Forsvarsférmagan dimensioneras sa att det & mojligt at trygga landets territoriella integritet och
sialvstandighet samt medborgarnas levnadsmojligheter. Forsvaret verkstalls nér situationen forutsét-
ter det parikets helaomrade. Uppréttandet av beredskap att taemot hjalp i en krissituation beaktas
nér forsvaret utvecklas.

Savél den internationella sakerheten som sakerheten i Europa forutsétter forutom samarbete i syfte
att forhindra krig och vapnade konflikter att ocksa de internationella politiska, ekonomiska och eko-
logiska hoten samt hoten mot informationssakerheten kan avvérjas. Finland forbéttrar sin beredskap
att avvérja dessa sakerhetsrisker, sarskilt de risker som &r forknippade med den internationella
brottsligheten samt risker som hanfoér sig till miljon och hdsan och till storolyckor, inklusive prob-
lem som géller karnkraftssakerheten. Finland effektiverar sin nationella aktionsformaga nar det gal-
ler att hantera foljderna av globaliseringen och ocksa andra &n militéra sikerhetsrisker. Formagan
att inhdmta information som géller globaliseringen och att analysera globaliseringen stérks. Verk-
samheten pa och koordineringen av de olika sektorernainom forvaltningen utvecklas i syfte att
kunna beharska de nya sikerhetsutmaningarna utgaende fran ett enhetligt och fornybart synsatt.
Samtidigt stérks samarbetet med organisationerna pa néaringslivets, forskningens och utbildnings-
vasendets omrade samt med medborgarorganisationerna.

Informationens betydel se som produktionsfaktor 6kar och den har blivit en betydande samhallelig
och ekonomisk faktor. De hot mot informationssdkerheten som sprids via datanéten 0kar globalt
sett. Verksamhet som innebér brottslig eller stérande inverkan pa datanéten férekommer dven under
normalatider néstan dagligen. Det & inte fréga om ett hot som forverkligas endast i undantags-
forhallanden. Myndigheternas samarbete i syfte att avvéarja dessa hot effektiveras genom att en sar-
skild organisation inréttas vid Teleférvaltningscentralen.

Finland satsar ocksai framtiden resurser pa Forenta Nationernas verksamhet och stoder FN:s stéll-



ning nér det galler att 16sa internationella sékerhetsproblem.

Europeiska unionens betydelse nér det galler att forverkliga Finlands sékerhetspolitiska intressen
och mal har okat allt mer. En stark union som baserar sig pa gemensamt ansvar férebygger upp-
komsten av eventuella kriser och forbéttrar Finlands formaga att klara sig ur dem. Starkandet av
unionens aktionsformaga kvarstar alltjamt som grundlinjen i Finlands Europapolitik. Som mediem
av unionen framjar Finland den stabila utvecklingen och sakerheten pa ndromradena och i Europa.
Finland stoder en utvidgning av unionen. Den &r av central betydelse for stabiliteten och sakerheten
i Europa. Genomférandet av politiken gallande EU:s gemensamma nordliga dimension erbjuder en
verksamhetsmodell pa lang sikt for stérkandet av en hallbar sikerhet.

OSSE:s féltverksamhet som syftar till att forebygga och hantera kriser forbéttrar forutséttningarna
for sdkerheten i Europa Finland stéller resurser till férfogande for detta arbete.

Europaradets verksamhet ar viktig nar det géller att framja demokratin, réattsstaten och respekter-
andet av de manskliga réttigheterna.

Finland verkar aktivt inom det samarbete som galler Ostersj6- och Barentsomradena och det arkti-
ska omradet och arbetar for att framja nationellt betydelsefulla projekt.

Finland har forbundit sig att deltai utvecklingen av Europeiska unionens krishanteringsformaga och
anser ett intensivt samarbetet mellan EU och NATO vara en viktig grund for utvecklingsarbetet.
Partnersamarbetet med NATO fortsétts och krishan-teringsformagan utvecklas inom ramen for pla-
nerings- och 6versynsprocessen (PARP).

CFE-avtalet & en av hdrnstenarnai den europei ska sakerheten och stabiliteten. Enligt en bedom-
ning i dagens lage anser Finland det inte vara nodvandigt eller mojligt att andluta sig till avtalet,
men Finland f6ljer noga med verkstalligheten och verkningarna av det anpassade CFE-avtalet.

Finland deltar aktivt i de internationella aktionernai syfte att begransa spridningen av massfor-
storelsevapen och att minimera det hot som de medfor. Finland deltar i arbetet pa att begransa sprid-
ningen av latta vapen.

Finland st6der ett effektivt och globalt férbud mot antipersonella minor och deltar | EU:s arbetei
syfte att framja Ottawakonventionens syften och verkstéllighet pa global niva. Utredningsarbetet
fortsatts med malséttningen att Finland skall kunna ansluta sig till konventionen & 2006 och att
infanteriminorna skall forstoras fore utgangen av & 2010 utan att forsvaret ger avkall pa den trovér-
diga forsvarsformagan. En mellanrapport om arbetet ges fore utgangen av & 2003. Avgorandena
gallande anslutningen till konventionen och ett program for erséttande av infanteriminorna kommer
att granskas for hela vart forsvarssystems rékning i den redogorelse som ges ar 2004.

Utvecklingen av Finlands forsvar

Forsvarets mal & att i alla situationer garantera landets galvstandighet, trygga medborgarnas livs-
betingelser, forhindra att territoriet utnyttjas samt att trygga statsledningens verksamhetsforutsétt-
ningar och handlingsfrihet.

Den centrala principen i Finlands forsvarslosning & alltjamt det territoriella forsvarssystemet och
den allménna varnplikten. De som fullgjort bevéaringstjansten forutspas utgora ca 80 procent ocksa i
framtiden. Repetitionstvningarna bidrar vasentligt till att upprétthalla forsvaret. Beredskap for mili-



tart forsvar upprétthalls parikets hela omrade.

Genom de dtgarder gallande strukturreformen som genomfordes aren 1997-2000 har en grund for
effektivering av verksamheten enligt de uppstéllda kraven skapats. De viktigaste foremalen for ut-
veckling har varit rationaliseringen av utbildningsorganisationen, den reform av bevéringarnas
tjanstgoringstider som genomfordesi syfte att utveckla utbildningssystemet samt den operativa pla-
neringen. Samtidigt har minskningen av de krigstida truppernas numerér inletts. Forsvarsmaktens
internationella verksamhet har utvidgats mer och snabbare &n vad som kunnat foérutses. Tyngdpunk-
teni verksamheten har varit forlagd till utvecklingen av den europeiska krishanteringsformagan.

For att ett trovardigt forsvar skall kunna upprétthallas och utvecklas forutsétts langsiktig planering
av finansieringen. Upprétthdllandet av forsvarsférmagan kan inte i betydande grad variera enligt de
ekonomiska konjunkturerna, daremot maste utvecklingen i forsta hand bedémas pa grundval av det
langsiktiga framétskridandet nar det géller sakerheten i omvarlden och malen for Finlands saker-
hetspolitik. Det utvecklingsprogram for forsvaret som presenteras i denna redogorelse forutséter,
att forsvarsforvaltningens finansiering beldper sig till 10,2 miljarder mark ar 2002, till 10,4 mil-
jarder & 2003 och till 10,6 miljarder & 2004. Aren 2003-2008 & beloppet av finansieringen i
medeltal hogst 10,8 miljarder mark om aret. Materielanskaffningarnas andel av anslagen utgor ca en
tredjedel.

Resurserna for utveckling av forsvaret inriktas i forsta hand pa att uppna férmaga att forebygga och
avvérja strategiska 6verfall. Formagan att forebygga och avvérja ett omfattande anfall upprétthallsi
Overensstammelse med sékerhetsutvecklingen i omvérlden. Utvecklingens tyngdpunkt & under det-
ta &rtionde forlagd till armén. Under planeringsperioden inleds utvecklingen av forsvarsférmagan
under 2010-talet pa ett foregripande sétt. Utvecklingen av de vapnade styrkornai var omvarld forut-
sétter att ocksa Finlands forsvar satsar pa ny teknologi.

Prioriterade omraden for forsvarssystemets utveckling & ledningssystemet, arméns beredskapsfor-
band, den militéra krishanteringsformagan samt informationssamhéllets krigsekonomisystem.
Minskningen av forsvarsmaktens krigstida numerar fortsatter sa att maximistyrkan minskas till 350
000 personer fére utgangen av ar 2008.

Funktionssakerheten och interoperabiliteten i forsvarsmaktens ledningssystem utvecklas bade i na-
tionellt och internationel It avseende med beaktande av de internationella sasmverkansbehoven.

Arméns viktigaste utvecklingsobjekt ar att utveckla de tre jagarbrigadernatill beredskapsbrigader.
Valet av de mest effektiva vapensystemen for armén under nasta artionde forutsétts basera sig pa
omfattande understkningar jamte alternativ. Understkningarna skall tillhandahalla grunderna for
riktlinjernai den redogorelse som ges ar 2004.

Beslutet om de krigstida pansarbrigaderna fattas pa grundval av utredningar géllande eldkraft och
roérlighet hos arméns operativa forband och de trupper som stoder dem. De krigstida pansartrup-
perna uppratthalls i dverensstammelse med livdéngden hos deras materiel. Beredskapen hos huvud-
stadsregionens trupper forbéttras.

Arméns 6vriga krigstida trupper granskas som en helhet med beaktande av det sétt pavilket 2010-
talets territoriella forsvarssystem utvecklas.

Tyngdpunkten i den materiella utvecklingen av marinen &r forlagd till fornyandet av den viktigaste
fartygsmaterielen och forbattrandet av kustforsvarets rorlighet.



Tyngdpunkten i den materiella utvecklingen av flygvapnet &r forlagd till forbéttrandet av verksam-
hetsbetingelserna for jaktplansmaterielen och upprétthallandet av prestandan.

Den militéra krishanteringsformagan utvecklas s att den dverensstammer med de europeiska malen
for krishanteringen och FN:s motsvarande mal. Utvecklingen av forsvarsmaktens system och trup-
pernas krishanteringsformaga betjanar ocksa det nationella forsvaret.

Forsvarsmaktens behovsanpassade krigsekonomisystem uppdateras sa att det motsvarar de allman-
na forfaringssétten inom informationssamhadllet, handeln och industrin.

Utvecklingen av forsvarsmaktens organisation fortsétts genom att den strukturforandring som for-
des fram i 1997 ars sakerhets- och férsvarspolitiska redogorel se fordjupas. Utgangspunkt for ut-
vecklingsarbetet &r de krav som stélls under krigstid och kristid. Koncentreringen av forsvarsmak-
tens utbildningsorganisation fortsétts och forutsdttningarna for beredskapsforbandens utbildning
forbattras. Forsvaret avstar fran verksamhetsstéllen som blivit oandamalsenliga med tanke pa
ledning, utbildning och beredskapsuppgifter. | syfte att upprétthalla en sadan prestationsformaga
hos trupperna som férebyggandet och avvarjandet av ett strategiskt dverfall forutsétter okas antalet
reservister som arligen skall ges repetitionsévning till 35 000.

Malet for utvecklingen av personalsystemet &r att balansera personalresurserna pa det sét som per-
sonalforvaltningens uppgifter, de kompetensomraden som skall utvecklas och organisationsforan-
dringarna forutsétter.

Aren 2002-2004 utférs utredningsarbete med tanke pé férsvarssystem 2010. Det fornyade territo-
riella forsvarssystemet presenteras i den sakerhets- och forsvarspolitiska redogorel se som ges ar
2004. | samband med utarbetandet av nasta redogoérelse kommer forsvarssystemet som helhet att
bedbmasi ljuset av sékerhetspolitiken i omgivningen och den allménna samhalleliga utvecklingen.

Forsvarsmaktens samarbete med olika myndigheter baserar sig pa lagstadgade forpliktelser och
samarbetsavtal som ingatts mellan myndigheterna samt pa andra praktiska arrangemang.

Nagra behov att andra de grundlaggande arrangemangen for gransbevakningsvasendet deltagande i
det militara forsvaret foreligger inte for ndrvarande.

Gréansbevakningsvasendet och forsvarsmakten har dverenskommit om samarbete i fragor som galler
territorialdvervakningen, forsvarsplaneringen och militérutbildningen samt planeringen av verk-
samheten och resurserna. Gréans- och §6bevakningstrupperna kommer enligt planerna att tilldelas
mera krdvande forsvarsuppgifter an hittills.

Enligt lagen om raddningsvéasendet & forsvarsmakten skyldig att deltai raddningsverksamheten
genom att for raddningsverksamheten tillhandahalla behtvlig utrustning, personresurser och ex-
perttjanster, om olyckan ar av en sddan omfattning eller har sddana sirdrag att detta ar nodvandigt.
Deltagandet i raddningsverksamheten far inte aventyra skotseln av forsvarsmaktens forsvar-
suppgifter.

Den internationella krishanteringen

Det internationella samfundet har inlett en kraftfull utveckling bade av sin militdra och sin civila
krishantering pa grundval av erfarenheterna fran 1990-talets kriser. Storre insatser an hittills maste



gorasi syfte att forebygga uppkomsten av kriser. Finland deltar aktivt i krishanteringssamarbetet
och bidrar pa sa sétt till att starka bade den internationella och den nationella sikerheten.

Finland utvecklar sin nationella beredskap med utnyttjande av de erfarenheter som erhallits i sam-
band med den fredsbevarande verksamheten och de internationella organisationernas krishanter-
ingsverksamhet. | utvecklingsarbetet beaktas Finlands internationella forpliktelser inom FN, OSSE
och EU samt deltagandet i NATO:s partnerskapssamarbete.

Den uppséttning av instrument som krishanteringen forfogar 6ver tacker saval militéra som civila
uppgifter. Vid den internationella krishanteringen anvander Finland huvudsakligen samma resurser
som de vilka reserverats for nationella uppgifter. Den snabba nationella beredning och det besluts-
fattande samt den verkstéllighet som krishanteringen forutséter utvecklas. Beredningen av beduts-
fattningen utvecklas s att det finns beredskap sarskilt for EU:s krishantering.

Finland kan delta i militara krishanteringsoperationer som verkstélls av FN, OSSE, EU eller NATO
och som baserar sig pa mandat av FN eller OSSE pa det sétt som lagen om fredsbevarande verk-
samhet forutsétter. Enligt lagen kan den fredsbevarande personal som Finland samtidigt far hai
operationerna omfatta hogst 2 000 personer. Finland deltar for ndrvarande i tio operationer med en
sammanlagd styrka av ca 1 600 personer. Utrikesministeriet och forsvarsministeriet svarar for be-
redningen, styrningen och dvervakningen av den militéra krishanteringen. Forsvarsmakten svarar
for verkstalligheten av krishanteringen i praktiken.

Deltagandet i FN:s fredsbevarande uppgifter ar ocksai fortsétningen viktigt. Finland stoder stré-
vandena att effektivera FN:s krishanteringsverksamhet.

Finland deltar i uppréttandet av EU:s militéra krishanteringsberedskap och har erbjudit sig att sélla
sinafor internationell krishantering avsedda beredskapstrupper till unionens férfogande. Erbju-
dandet omfattar totalt 1 500 militérer. Vid utarbetandet av Finlands nationella kapacitet har EU:s
malséttning att fére & 2003 uppna den militara krishanteringsformaga som beslutades vid Eu-
ropeiska rédet i Helsingfors 1999 beaktats. Finland ar ocksa med om att utveckla medlemsléandernas
gemensamma resurser. En forutsétning for att beredskap skall kunna fas till stand &r att verksam-
heten tilldelas ytterligare resurser.

Finland anser det vara viktigt att ocksa i fortsétningen deltai NATO-ledda krishanteringsopera-
tioner. Finland efterstravar ett intensivare samarbete med NATO och dess medlemslander betréf-
fande den planering av operationerna som genomférs inom NATO och vid beslutsfattningen gal-
lande dem, i det fall att Finland sander trupper till en NATO-ledd operation. Den traditionella ut-
bildningen for FN:s fredsbevarande verksamhet och partnerskapsprogrammets utbildning slds ihop
till en gemensam helhet.

De internationella beredskapsstyrkorna upprétthalls och utvecklas. Till de finlandska beredskap-
sstyrkorna hor tva infanteribataljoner, en pionjarbataljon, ett transportkompani samt ett pa samar-
bete mellan civila och militérer specialiserat CIMIC-kompani. Till beredskapsstyrkorna hor dessu-
tom tva av marinens minfartyg samt stabsofficerare och militérobservatorer. Ingaav flygvapnets
enheter hor tills vidare till dessa styrkor, men flygvapnets mojligheter att i fortsattningen deltai
krishanteringen utreds.

Avsikten ar att utvidga truppernas insatsberedskap fran enhets- och bataljonsnivatill brigadniva.
Syftet ar att tillsammans med de 6vriga nordiska landerna uppréatta formaga att leda en internationell
krishanteringsbrigad.



Finland utvecklar sin beredskap att hantera civila kriser utgaende fran nationella utgangspunkter
och forbereder sig pa att bygga upp en sadan kapacitet som framfor allt utvecklingen av EU:scivila
krishantering forutsétter. Forberedel serna for internationell civil krishantering samt for samhélleliga
storningstillstand och undantagsforhdllanden i Finland stoder varandra. FOr dessa syften anvands
huvudsakligen samma personal och materiel.

Statsradet avgav 1997 till riksdagen en redogérelse om utvecklingen av den civila beredskapen i
andutning till krishanteringen. Utgaende fran redogorelsen inréttades ett permanent samarbetsorgan
mellan forvaltningarna under ledning av utrikesministeriet.

For beredningen och samordningen av beslutsfattandet i fraga om civil krishantering svarar utri-
kesministeriet och inrikesministeriet tillsammans. Utrikesministeriet svarar for samordnandet av
samarbetet i fraga om den civila krishanteringen inom EU och i internationella organisationer. In-
rikesministeriet svarar for samordningen av beredskapen for civil krishantering inom landet. Den
juridiska stéllningen for den personal som deltar i den civila krishanteringen utreds.

Finland &r initiativtagare nar det galler att utveckla Europeiska unionens formaga att utéva civil
krishantering. Finland utvecklar sin nationella beredskap i enlighet med EU:s malséttningar framfor
allt pa fyra tyngdpunktsomraden: polisvasendet, stérkandet av réttsstaten, stérkandet av civilforvalt-
ningen samt raddningsvasendet.

Finland &r berett att hdja antalet poliser som star till forfogande for internationella uppgifter till 60-
70 poliser. Gransbevakningsvasendet deltar sialvsténdigt eller som en del av polisoperationen i ut-
vecklingen av gransbevakningen.

For stérkande av réttsstaten pa krisomradena &r Finland berett att stélatill forfogande sakkunniga
som kan deltai utvecklandet av domstolarnas oberoende och deras verksamhet, valet och utbildnin-
gen av domare och &klagare samt tillgangen till rétt, rattsprocesser och verkstallighet av domarna.
Justitieministeriet ordnar tillsammans med utrikesministeriet utbildning vars mal & att Finland vid
behov samtidigt skall kunna skicka hdgst 10 justitieforvaltningsexperter pa hog niva for att deltaii
uppgifter inom civil krishantering.

Finland &r berett att bista vid starkandet av den 6vriga civilforvaltningen framfor allt nér det galler
att planera, inleda och understddja det regionala och lokala forvaltningssystemet efter krisen samt
att erbjuda datateknisk sakkunskap for skapandet av en folkbokféring och basregister.

| den internationella verksamheten anvander raddningsférvaltningen specialutbildad réddningsper-
sonal. Personalens totalstyrka &r i full beredskap ca 200 personer bestdende av yrkesutbildade inom
raddningsverksamheten och andra sakkunniga.

Forberedelser och avvérjande av hot som riktas mot samhaéllet

Medlemskapet i Europeiska unionen och den 6kade internationaliseringen har gjort vart samhélle
kristaligare. Pafinlandskt initiativ beslutade Europeiskaradet i Nice att be EU-kommissionen att i
samarbete med radets sekretariat gora en grundlig utredning av unionens forsorjningsberedskap och
faststélla mojligheterna att utveckla samarbetet i anslutning till detta.

Pa det nationella planet maste man alltjamt se till att samhéllet fungerar under alla forhallanden, sa
att saval myndighetsfunktioner som enskilda medborgares och naringslivets verksamhet kan tryg-



gas. Finlands nationella forsorjningsberedskap kompl etteras av avtalet om ett internationellt ener-
giprogram (IEP) och av bilaterala avtal sarrangemang.

Finlands forberedel sesystem tryggar befolkningens utkomst och landets néringsliv, uppréatthaller
réttsordningen samt tryggar rikets territoriellaintegritet och gélvstandighet. Forberedel sesystemet
inbegriper saval militéra tgarder som insatser inom de civila sektorernai olika storningssituationer
under normala férhallanden samt under undantagsforhallanden. | och med att funktionernainom de
olika sektorernablir allt mer beroende av varandra understryks nédvandigheten av forberedel ser
som grundar sig pa bred samverkan. Forberedel serna gor att ocksa frivilligorganisationerna och de
av dem producerade tjansterna pa ett intensivare sétt an tidigare blir en del av myndigheternas for-
beredel searbete, samtidigt som den expanderande internationella dimensionen tas i betraktande.
Forberedel sesystemet har visat sig vara fungerande och andamalsenligt.

Statsradet inleder som det viktigaste utvecklingsprojektet uppgorandet av en strategi for nationella
forberedelser gallande grunder och principer for samhalleliga forberedel ser. Uppgiften ankommer
pa sakerhets- och forsvarskommittén. Arbetet omfattar faststéllandet av de for samhéllets funktion
livsviktiga funktionerna samt uppgorandet av nddvandiga utvecklingsplaner. Strategin for nationella
forberedelser uppdateras regelbundet och riktlinjernainkluderas i foljande sakerhets- och fors-
varspolitiska redogodrelse.

| fraga om den interna sékerheten deltar polisen aktivt i det internationella samarbetet inom brotts-
bekampningen. Det nordiska samarbetet utvecklas och Ostersiélandernas samarbete i bekampandet
av brott har kommit igang. Samtidigt fordjupas samarbetet mellan de EU-myndigheter som skéter

inrikes och réttsliga frégor.

Under undantagsforhallanden skyddas befolkningen med hjélp av befolkningsskydd, andra skyd-
dande konstruktioner eller evakueringar. Under ledning av inrikesministeriet gors en utredning om
behovet av befolkningsskydd och forpliktelserna att bygga befolkningsskydd. | hela landet skall
fortfarande finnas beredskap till snabba evakueringar av befolkningen.

For upprétthallandet av Finlands interna sakerhet maste de yttre grénserna 6vervakas pa ett trovar-
digt sétt och sa att EU:s krav uppfylls. | och med att nivan pa gransdvervakningen i Baltikum och
landernai Ostra Centraleuropa stiger, haller rutterna for illegal inresatill Centraleuropa pa att stan-
gastill. Av dettafdljer att hotet om illegal inresatill Finland 6kar. Hotet forstérks av den anlednin-
gen att man paryskt hall planerar att dverfora gransdvervakningsresurser till Rysslands granser i
soder, och detta sker i safall delvis pa bekostnad av vervakningen vid den finska grénsen. Man
maste ocksa i framtiden vara beredd pa att illegalainresor kan ske i stor omfattning.

Det 6kade antalet transporter av oljeprodukter i trafiken pa Finska viken leder, i kombination med
den livliga persontrafiken tvars 6ver Finska viken, till 6kad risk for storolyckor. Finland forsoker
tillsammans med myndigheterna vid forst och framst Finska viken, men ocksa med alla andra stater
vid Ostersjokusten, utveckla system som &r dgnade att framja sakerheten pa havsomrédet.

Finansministeriet har berett et forslag till andring av beredskapslagen. Genom andringen fas lagen
att motsvara de behov och krav som den monetara unionen och forandringarna pa finansmarknaden
ger upphov till.

Statsradets beslut fran 1995 om malen med forsorjningsberedskapen kommer att revideras.



DEL I: DEN SAKERHETSPOLITISKA OMGIVNINGEN OCH FINLANDS HAN-
DLINGSLINJE

1. DEN SAKERHETSPOLITISKA OMVARLDEN
1.1 De dlmannadragen i den internationella utvecklingen

De forandringar i Europas sakerhetspolitiska situation som det kalla krigets slut satte i gang ar till

sin natur djupgaende och varaktiga. Hotet om en storskalig militar konflikt i Europaforblir alltjamt
ringa. Staternas agerande styrsi allt storre utstréckning av en gemensam vardegrund samt av likar-
tade samhélleliga och ekonomiska faktorer. Transparensen i de internationella forhallandena, som i
tilltagande utstrackning géller ocksa de militéra faktorerna, forbéttrar konflikternas forutsagbarhet.

Den internationella och nationella sékerheten bestar i grunden av manga olika faktorer som till sin
natur kan vara politiska, ekonomiska och militara eller gélla ménniskoréttsfragor, samhallets funk-
tionsférmaga och allmanna ordning eller miljofragor.

De reducerade hindren for den internationella handeln, den utvecklade informationstekniken och
manniskornas tkade rorlighet forandrar statsgransernas betydelse och inverkar ocksa pa sakerheten
i samhallena.

Verkningarna av globaliseringen & i huvudsak positiva, &ven om globaliseringen &r behaftad med
problem. Globaliseringen tillhandahdller méjligheter att befasta den generella sékerheten. Nér det
inbordes beroendet mellan staterna, ekonomierna och samhéllena okar forbéttras samtidigt medlen
att gemensamt ingripa i sékerhetsproblemens orsaker. Detta forutsétter dock att ett bredbasigt sa-
marbete utvecklas.

Den internationella utvecklingen préglas av strévan att 6ka och intensifiera samarbetet och integra-
tionen mellan staterna. De centraleuropeiska staterna som bemodar sig att astadkomma demokrati
och vélstand forsoker sakra sin ekonomiska utveckling och sakerhet genom att efterstréva medlem-
skap i Europeiska unionen och NATO. Polens, Tjeckiens och Ungerns NATO-medlemskap forverk-
ligades &r 1999.

Samtidigt fortbestar de problem som tillspetsats i samband med uppldsningen av det forna Jugosla-
vien, och likasa ingtabiliteten i landernai Mellersta Ostern, Kaukasus och Centralasien. Detta binder
ocksai fortsétningen konfliktforebyggandets och krishanteringens resurser.

Den europeiska integrationen forstarks alltjamt. EU far okad betydelse forutom som ekonomisk
ocksa som utrikes- och sakerhetspolitisk aktor genom att skaffa sig nya instrument for hanteringen
av kriser. Inom unionen utvecklas samtidigt formagan att forebygga sakerhetsproblem och att stérka
den utvidgade sékerheten. Utvidgningen av unionen forbéttrar vasenligt forutséttningarna for val-
stand och sakerhet utanfor det nuvarande unionsomradet och &r ett centralt medel nér det géller att
stabilisera och harmonisera Europa.

Forenta Staterna forblir alltjamt en ledande aktor nar det géller inflytandet pa den internationella
sakerheten. Dess formaga och vilja att deltai avgorandet av de internationella kriserna iakttas noga
bade i Europaoch paannat hall i vérlden. Forenta Staterna har pa et centralt sétt hallit sig med i
krishanteringen pa Balkan. Forenta Staterna deltar i sakerhetssamarbetet p& Ostersjoomrédet. Foren-
ta Staternas sékerhets- och Europapolitik paverkas vasentligt av den egna politiska och ekonomiska



utvecklingen. Forenta Staterna bedomer sina sakerhetsintressen fran ett globalt perspektiv.

EU:sdlt starkare stéllning inverkar pa den transatlantiska relationens framtid. N&r unionens gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik utvecklas 6kar de europeiska landernas ansvar och mojligheter
nér det galler att tahand om den egna vérldsdelens problem. NATO forblir ett centralt redskap for
Forenta Staternas nérvaro och deltagande i Europa. Alliansen svarar f6r sina medlemmars gemen-
samma forsvar och framjar ett bredbasigt samarbete inom krishanteringen.

Ryssland forsoker fatill stand ekonomiska reformer samt ordnade och demokratiska samhélleliga
forhallanden. Landets interna utveckling haller smaningom pa att stabiliseras, men manga osaker-
hetsfaktorer &r altjamt forknippade darmed. Ryssland soker sin roll som paverkarei den interna-
tionella politiken och sakerhetspolitiken.

Sakerhetsrisker och hot mot sikerheten

Trots den positiva allménna utvecklingen finns saval inom som utom Europa osakerhetsfaktorer
som paverkar Finlands och dess invanares sakerhet och som maste beaktas nar det géller saker-
hetspolitiken.

Regionala eller lokala konflikter kan uppsta ocksai Europa éller i dess ndromraden. Konflikterna
kan ha verkningar for Finlands del bade indirekt genom att férsamra sékerheten och direkt t.ex. via
ekonomiska eller sociala faktorer.

Balkanomradet &r alltjamt pa manga sétt utsat for kriser, &ven om utvecklingen dér i manga av-
seenden har varit positiv. Den regering som évertog makten i Kroatien i borjan av ar 2000 har foljt
en mera konstruktiv politik &an tidigare gentemot grannlanderna och hela omréadet. | Bosnien-
Herzegovina har det varit mojligt att undvika att konflikten blossat upp pa nytt, trots att de reformer
som det internationella samfundet efterstravat och som syftar till fungerande statliga strukturer och
ett livsdugligt samhélle inte har astadkommits. Den mest betydande positiva handelsen har varit den
demokratiska oppositionens makitilltrade i den federala republiken Jugoslaviens president- och par-
lamentsval och i Serbiens parlamentsval i slutet av ar 2000. Férandringen i Jugoslavien dppnar nya
mojligheter for en positiv utveckling och regionalt samarbete pa hela Balkanomradet. Fragorna gél-
lande Kosovos och Montenegros stéllning & dock alltjamt oltsta och kan medfdra nya samman-
stétningar, s som handelserna i sodra Serbien och Makedonien utvisar. Spanningarna mellan be-
folkningsgrupperna forsvinner endast langsamt.

Bruket av militdra maktmedel och vald mot civilbefolkningen, sdsom de massiva etniska utrensnin-
garna, har varit det mest orovackande fenomenet i den europeiska sékerhetspolitikens utveckling
under det senaste artiondet. Att forhindra och avvérja detta forblir alltjamt det internationella saker-
hetspolitiska samarbetets viktigaste utmaning. Respekterandet av de manskliga réttigheterna och
tryggandet av minoriteternas stallning har stigit fram som en allt mer central uppgift i detta arbete.

Erfarenheterna frén Balkan och Osttimor liksom ocksa fran vissa afrikanska lander har utvisat hur
nodvandig den vittomfattande krishanteringen &r. Krisernas forandrade natur pa 1990-talet fran mel-
lanstatliga kriser till kriser inom staterna, oftatill konflikter med etniska drag, forutsétter att det
internationella samfundet har mangsidig beredskap att agerai syfte att aterstélla fred och aterup-
pliva samhadllenas funktionsduglighet. Eftersom flagranta och massiva brott mot de méanskliga rét-
tigheterna kan hota den internationella freden och skerheten, betraktas den statliga suveraniteten
inte l&ngre som ett ovillkorligt hinder for intervenering.



Né&r det gallde krisen i Kosovo satte NATO in kraftiga militara dtgérder i en situation som utgjorde
ett hot mot den gemensamma internationella normuppséttningen och som riskerade utvidgas till en
konflikt som kunde ha rubbat stabiliteten i Europa.

Spridningen av massforstorelsevapen liksom aven den okontrollerade spridningen och anvandnin-
gen av konventionella vapen sdsom l&tta vapen ger ocksai framtiden det internationella samfundet
anledning till bekymmer.

Den senaste tidens krig och kriser har utvisat, at vapenmakt kan anvandas i syfte att forlama inte
bara motstandarens vapnade styrkor utan ocksa den med tanke pa samhéallets funktionsformaga cen-
trala och grundléggande strukturen. Redan innan vapenmakt tillgrips anvands informations opera-
tioner i syfte att inhamta information och forsvara motstandarens verksamhet. De moderna sam-
héllena som &r teknifierade och bygger pa nétverk blir allt mer sarbara.

Globaliseringen och utvecklingen av informationsteknologierna foréndrar den geostrategiska kon-
stellationen. Den tilltagande kommersiella anvandningen av satelliter, integreringen och den ut-
vidgade anvandningen av datandten samt ekonomins och informationens 6kade inbdrdes beroende
inverkar ocksa pa de militéra faktorerna och minskar darigenom de geografiska avstandens bety-
delse.

Det &r i framtiden mojligt att tidigare och sékrare an hittills erhdlla forvarning om att ett militart hot
haller pa att uppsta Mojligheterna att bygga upp en aktuell militar lagesbild forbéttras om det finns
teknisk och funktionell beredskap att anvanda nya system och den information som de producerar.

Den internationella och europeiska sakerheten forutsétter forutom samarbete i syfte att forhindra
krig och militéra konflikter ocksa avvéarjande av internationella politiska, ekonomiska och ekolo-
giska hot samt hot mot informationssaker heten.

| och med det internationella beroendets och den globala ekonomins utveckling har samhaéllena bli-
vit allt mer sarbara gentemot dessa gransoverskridande risker och hot. Brott mot de manskliga rét-
tigheterna, skador pa samhéllets grundlaggande strukturer, hot mot informationssakerheten, storoly-
ckor, terrorism, gransbverskridande internationell brottslighet, foréndringar i miljon, epidemier och
befolkningsrorelser hor forutom de militara konflikternatill det nutida spektret av hot mot saker-
heten. For att dessa hot skall kunna avvérjas forutsitts ett mangsidigt nationellt och internationel It
samarbete.

Manniskornas rorlighet har for sin del bidragit till att 6ka faran for spridning av smittosamma g uk-
domar. | en del lander utgor AIDS-epidemin ett hot mot hela samhéllets funktionsformaga. Pa Fin-
lands ndromraden har resistent tuberkulos spritt sig.

Informationens betydel se som produktionsfaktor dkar, och har blivit en betydande samhallelig och
ekonomisk faktor. De hot mot informationssékerheten som sprider sig via datanéten 6kar globalt
sett. De kanner intetill statliga granser och de &r svara att hantera. De som foérorsakar hotet kan lika
vél vara statliga organisationer som brottslingar eller terrorister.

Verksamhet som innebér brottslig eller storande inverkan pa datanadten forekommer dven under
normalatider néastan dagligen. Det & sdlunda inte fréga om ett hot som forverkligas endast i undan-
tagsforhallanden. Genom omsorgsfull beredskap &r det dock mojligt att i betydande grad paverka
hoten och forverkligandet av dem savél i normala som i undantagsforhallanden, vilket framgick av
de forberedel ser som gjordes infér millennieskiftet.



Den organiserade internationella brottsligheten okar alltjamt. Bekéampningen och undersokningen
av brotten forutsétter ett alt intensivare samarbete mellan de judiciella myndigheternai olika lan-
der. Centralt i det internationella samarbetet kring brottsbhekampningen & bekampningen av brott-
slighet som har att géra med terrorism, droger, vapen och manniskohandel. Ocksa den ekonomiska
brottsligheten & i hog grad internationell och for att den skall kunna bekédmpas behdvs ett effektivt
internationellt polisiért samarbete. |nformationsteknologin, den minskade 6vervakningen av gran-
serna och underlétandet av gransbvergangen vid riksgranserna bidrar ytterligare till att brott-
sligheten blir allt mer internationell.

De fall som har samband med den professionella brottsligheten har ocksa i Finland under senare
hélften av 1990-talet varit allt mer omfattande och internationella. En bidragande orsak har varit att
den internationella brottsligheten pa Finlands naromraden har okat.

Terrorismen utgor ett hot mot den nationella sékerheten och mot forverkligandet av de méanskliga
réttigheterna, demokratin och réttsstaten. Det har inte genom internationel It samarbete varit mojligt
att forhindra, att en del stater alltjamt stoder terroristorganisationer. Massforstorelsevapen som
hamnar i handerna paterrorister utgor ett sarskilt allvarligt hot. Garanterandet av datakommunika-
tionssékerheten har lyfts fram som ett element i den verksamhet som riktas mot terrorismen.

Aven om hotet om terrorism som riktar sig mot Finland enligt de bedémningar som gjorts inte anses
vara betydande &r det nodvandigt att vara forberedd ocksa pa dylik verksamhet.

Forandringar i miljon kan medfora direkta eller indirekta hot mot sakerheten i samhéllena. Aven
vapnade konflikter kan fororsaka milj6forstoring. Bakom regionala och lokala konflikter finns ofta
kontroverser som géller minskande naturresurser éler besittningsrétten till odlings- och livsdugliga
omraden.

Betydande risker i Finlands narmaste omgivning fororsakas av kallornatill nukleér stralning, sars-
kilt karnkraftverken och karnavfallet. Utsldppen fran industrianl &ggningarna pa Kolahalvon foror-
sakar nedsmutsning och utgdr ett hot mot hélsan for befolkningen i norr.

Verkningarna av storolyckor kan stracka sig over ett flertal staters omraden. Sadana olyckor &r sr-
skilt karnkraftverks- och andra allvarliga stralningsolyckor samt utslépp av skadliga @amnen i vat-
tendragen.

Sjofarten pa Ostergon och sarskilt transporten av oljeprodukter pé farvatten som angransar till Fin-
land haller pa att 6ka och darmed dkar ocksa risken for alvarliga storolyckor.

Det internationella samarbetet pa raddningsverksamhetens omrade har under de senaste aren okat i
hog grad. Réddningsverksamheten har ocksa kopplats samman med mera omfattande krishanter-
ingssystem och utgdr pasavis en del av dem.

Krissituationer kan fatill stand en pl6tslig och omfattande befolkningsrorelse. Landsflykt férorsa-
kas sarskilt av vapnade konflikter och de krénkningar av de ménskliga rattigheterna som sker i
samband med dem. Att driva manniskor i landsflykt kan ocksa vara ett uttryckligt mal for parter
som stravar till att astadkomma etnisk enhetlighet och till att fa kontrollen 6ver ett omrade eller dess
naturresurser. Ocksa omfattande miljokatastrofer kan ledatill en okontrollerbar flyttningsrorelse.
Skillnader i levnadsnivan kan ofta utgora forklaringen till en flyttningsrorelse i mindre skala, men
ocksa en sadan flyttningsrorel se kan paverka sakerhetsutvecklingen t.ex. genom att forhallandet
mellan befolkningsgrupperna i mottagarlandet tillspetsas.



Forutsattningen for att oonskade befolkningsrorelser skall kunna férhindras &r att det land fran vil-
ket befolkningen ger sig ivag ges stod for den ekonomiska och sociala utvecklingen samt for man-
niskorétts- och demokratiutvecklingen.

1.2 Konfliktférebyggande och krishantering

Krisernas forandrade karaktar har under 1990-talet skapat nya krav pa den internationella kris-
hanteringsverksamheten och samtidigt 6kade forvantningar pa den konfliktforebyggande verksam-
hetens utveckling. Det 6kade samarbetet pa sakerhetspolitikens och krishanteringens omrade forbét-
trar det internationella samfundets mojligheter att forhindra kriser och att reagera pa dem.

Konfliktforebyggandet och krishanteringen intar ocksa i fortséttningen en central position nér det
galler att framja den internationella sdkerheten. Detta & av vésentlig betydelse ocksa med tanke pa
sékerheten i Finlands omvérld.

Konfliktférebyggande

Forutsattningen for bestaende fred, stabilitet och valstand i ett samhélle &r att det bygger pa en de-
mokratisk grund. De lokala och regionala konflikternas rotter har ofta sitt ursprung i odemokratiska
politiska system. Andra omstandigheter som ger upphov till kriser & mot minoriteter riktade krank-
ningar av de manskliga réttigheterna och ekonomiska faktorer. Vapnade konflikter hanfor sig nu-
merai forsta hand till staternas interna etniska, religiosa eller ekonomiska kontroverser.

Det internationella samfundets framsta uppgift &r att pa forhand forhindra att kriser bryter ut. Fore-
byggandet av kriser stoder sarskilt frAmjandet av demokratin, de manskliga réttigheterna och spe-
ciellt minoriteternas réattigheter, sérker medborgarsamhallet och bidrar till att stbdja en stabil eko-
nomisk utveckling. Som bast & konfliktforebyggandet en langsiktig verksamhet med vars hjélp
samhallenas egen formaga att forebygga kriser kan stérkasii ett tillrackligt tidigt skede. Utveck-
lingssamarbetet innebar i vid bemarkelse forebyggande av kriser. Malet for detta samarbete ar att
paverka sadana strukturella problem i samhallena som nér de tillspetsas och drar ut patiden kan
ledactill konflikter.

Forebyggandet av kriser & en stor utmaning for det internationella samfundet. Denna verksamhet
forutsatter ett effektivt system for forvarning, en tillrécklig uppséttning instrument, en gemensam
bedomning av hur nddvandigt och beréttigat det &r att ingripai situationen samt allmént ocksa poli-
tisk vilja att agerai tid. Forutom enskilda stater uppréatthaller och utvecklar ocksa manga interna-
tionella organisationer forvarningssystem och mekanismer for fredlig 16sning av kontroverser.

EU:s stabiliserings- och samarbetspolitik, Europaradets stédprojekt och den faltverksamhet som
bedrivs av Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa OSSE samt till manga delar ocksa
det mellanstatliga samarbete som bedrivs inom ramen for NATO:s partnerskap for fred inriktar sig
pa att forebygga uppkomsten av konflikter.

Den militéra krishanteringen
Den militéra krishanteringen har i manga fall visat sig vara ofrankomlig nér det gallt att reda ut kri-

ser samt aterstélla fred och sakerhet. Syftet med de fredsbevarande operationerna &r att forhindra
valdsamheter och att skapa grundlaggande forutséttningar for att samhallena pa nytt skall kunna bli



funktionsdugliga.

Beroende pa krisernas natur kréver ocksa reaktionerna pa dem olika slag av militara aktioner. Jam-
sides med de traditionella fredsbevarande operationerna sdsom militér observation och 6vervakning
av vapenstillestandsavtal &r det ocksai framtiden nddvandigt att det internationella samfundet till-
griper sdan krishantering for vilken mandatet och anvandningen av maktmedel &r faststallda. Kon-
flikterna pa det forna Jugoslaviens omrade och erfarenheterna fran IFOR-, SFOR- och KFOR-
truppernavisar, at en situation vid behov maste kunna stabiliseras utan samtycke eller medverkan
av parternai konflikten. Parter i konflikterna kan vara férutom trupper som 6vervakas av regerin-
garna ocksa andra bevapnade trupper och kriminella hopar.

| den senaste tidens kriser har den fredsbevarande verksamheten ofta sérskilt gallt skydd av civila
och tryggande av att den for civila avsedda hja pen nér fram.

Allt mer uppméarksamhet fasts numera vid uppklarandet av de motséttningar som ligger bakom kon-
flikterna och vid slutférandet av operationerna, for undvikande av att det internationella sasmfundets
narvaro pa krisomradet forlangs i onddan.

Humanitért ingripande

Med humanitért ingripande avses det internationella samfundets eller vissa aktorers militara ingri-
pandei en stats interna eller i mellanstatliga konflikter i syfte att rddda ménniskoliv, varnade
manskliga réttigheterna och se till att den humanitara hjalpen nar fram, vid behov ocksa utan samty-
cke av den stat som saken géller.

Militart ingripande skall enligt FN-stadgan basera sig pa sékerhetsradets beslut. Det & intei alla
situationer nodvandigtvis mojligt att fatill stand ett sadant beslut. Den senaste tidens kriser och sar-
skilt luftangreppen i Kosovo har 6kat diskussionen om mojligheterna att ty sig till humanitart ingri-
pande utan sakerhetsradets uttryckliga beslut, samt om det & mojligt att Gverenskomma om interna-
tionella kriterier for humanitért ingripande och om det darigenom & mgjligt att undvika tvister om
ingripandets beréttigande.

Det &r av central betydelse att de som gjort sig skyldigatill brott mot manskligheten, krigsforbrytel-
ser och grova brott mot de ménskliga réttigheterna stalls till ansvar fér sinahandlingar. Avsikten ar

ocksa att pa sa sétt forhindra brott mot de ménskliga réttigheterna i eventuella kom-mande konflik-

ter.

Den civilakrishanteringen

Det internationella samarbetet i syfte att effektivera den civila krishanteringen har intensifierats
under de senaste &ren. Att stodja demokratin och att bygga upp en réttsstat har blivit det interna-
tionella samfundets centrala uppgift i samband med manga kriser. Ett stabilt samhalle forutsétter
ocksa en fungerande lokal polis, och for upprattande och omskolning av en sadan poliskar behdvs
ofta internationella civilpoliser. Det kan ocksa bli nodvandigt att det internationella samfundet ater-
stédller den lokala forvaltningens funktionsférmaga pa krisomradet, vilket behovs for att samhallet
skall kunna aterhamta sig fran krisen. Dessutom &r det nédvandigt att inom det internationella
samarbetet vara forberedd for storolyckor och andra réddningsuppgifter.

Den civilakrishanteringen utgérs av myndighetssamarbete och experthjép som bedrivs viade in-
ternationella organisationerna. Ocksa andra an mellanstatliga organisationer kan ha en viktig roll.



Sérskilt medborgarorgani sationerna utfor ett betydande arbete for att underl&tta de humanitéra fol-
jderna av kriserna och for att bygga upp medborgarsamhaéllet.

En utmaning for den civila krishanteringen &r ofta det stora antalet aktorer (FN och dess specialor-
ganisationer, de regionala organisationerna, medborgarorganisationerna) jamfort med de fredsbeva-
rande operationerna, vilka agerar under en gemensam ledning. Overenskommelse om den inbordes
fordelningen av uppgifter och om spelregler maste tréffas mellan de olika organisationerna.

1.3 Den internationella verksamheten pa sakerhetspolitikens omrade

Det samarbete som bedrivsi de internationella organisationerna har storre betydelse &n forut nér det
géller att stérka den internationella stabiliteten och den demokratiska utvecklingen samt sékerheten.
Staterna forsoker framja sina intressen via det internationella samarbetet och organisationerna. Or-
ganisationerna betjénar den internationella sdkerhetsutvecklingen som forum for behandling av kon-
flikter, som instrument foér utformningen av det internationella samfundets vilja och som upprétthal-
lare av internationella normer samt som organisatorer av gemensam verksamhet.

Ett framtradande drag i det internationella samfundets verksamhet ar strévan att fa de stater som
bryter mot de internationella beteendenormerna och de méanskliga rattigheterna att iaktta de god-
kanda verksamhetsprinciperna. En sadan utveckling &r av betydelse ocksa for utformningen av sa-
kerheten i Finlands omvérld.

Forenta Nationerna

Forenta Nationerna & den enda internationella organisation vars sdkerhetspolitiska befogenheter
omspanner hela véarlden. Sakerhetsradets i FN:s stadga faststéllda priméra ansvar for den interna-
tionella freden och sakerheten & allmént erkant. Det av femton medlemsstater sammansatta séker-
hetsrédet har dock inte kunnat fattabeslut i alla krissituationer.

FN:s fredbevarande verksamhet har langa traditioner och organisationen deltar pa manga sétt och pa
manga hall i véarlden nar det géller att st6da medlemslandernas ekonomiska och samhélleliga ut-
veckling. | borjan av & 2001 upprétthdll FN 16 fredsbevarande operationer och organisationens
fredsbevarande verksamhet & panytt i fard med att 6ka. Av resursskal soker FN stod for den freds-
bevarande verksamheten hos de regionala organisationerna.

Diskussionen om effektiveringen av FN:s fredsbevarande verksamhet har tagit ny fart pagrund av
de utmaningar som de mangformiga internationella kriserna medfor. Den utredning som bestalldes
av generalsekreteraren (Brahimirapporten) och som fick omfattande stéd vid FN:s millenniumses-
sion i september 2000 leder till reformer som syftar till att stdrka FN:s beredskap och den freds-
bevarande verksamheten. Forutsattningen for att krishanteringsverksamheten skall lyckas anses vara
bl.a. att operationernas mandat &r klara och trovardiga och att operationerna ges sadana tillrackligt
omfattande befogenheter att bruka maktmedel som mandatet forutsétter.

Arbetet vid FN:sinternationella tribunaler for krigsforbrytelser har skapat forutséttningar for att
valdsspiralen skall kunna brytas och bestdende fred skall kunna byggas upp pa det forna Jugoslavi-
ens omrade och i Ruanda. Uppréttandet av den permanenta internationella brottmadomstolen
(1998) forstarker vasentligt moéjligheterna for undersokning och domande i brott som géller folk-
mord, brott mot ménskligheten och allvarliga krigsforbrytelser i de fall nér det nationella rétts-
vasendet inte ar villigt eller har formaga déartill. Med st6d av sin allmanna behorighet har Interna-



tionella brottmalsdomstolen ocksa en betydande preventiv verkan. Det internationella fordraget om
domstolen har annu inte trétt i kraft. Finland ratificerade férdraget ar 2000.

FN har i sin verksamhet allt mer inriktat sig pa forebyggandet av kriser och betonat betydelsen av
att i ett satidigt skede som mojligt ingripai krisernas grundléggande orsaker. Dessa markeringar tar
sig uttryck i verksamhet som bedrivsi syfte att starka demokratin, fatill stand respekt for de méansk-
ligaréttigheterna, 6ka jamlikheten samt férebada och forhindra hot mot miljon. De konferenser som
FN arrangerade pa 1990-talet har, utgaende fran detta omfattande sakerhetsbegrepp, pa manga om-
raden styrt FN:s verksamhet i syfte att forebygga uppkomsten av kriser.

Europeiska unionen

Det centrala malet for den politiska och ekonomiska integration som inlettsi Vasteuropa &r att oka
stabiliteten, sakerheten och vélstandet i Europa. Som resultat av den ekonomiska inte-grationens
framskridande har den ekonomiska och monetéra unionen (EMU) uppréttats. Ocksa unionens politi-
ska betydelse samt den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiska verksamheten har under de
senaste &ren starkts i vasentlig grad.

Unionens utvidgningspolitik har okat stabiliteten i varldsdelen. Genom att delta i utvidgningsproc-
essen formar allt fler lander forbéttra sina forutséttningar for demokrati och valstand och samtidigt
Oka sin sdkerhet. Den anpassning av unionens organ och beslutsfattande som avtalades genom Nice-
fordraget i december 2000 skapar strukturella forutséttningar for unionens utvidgning. Unionen har
ocksa inlett et vidstrackt samarbete med de europeiska lander som inte & medlemskandidater.

Unionens omfattande uppséttning av politiska, ekonomiska och militara instrument tillhandahaller
majligheter att forebygga uppkomsten av kriser och deltai krishanteringen.

Malet for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP) &r att skydda unionens gemen-
samma véarden, intressen, oavhangighet och integritet samt att framja medlemslandernas saker het.
Syftet & samtidigt att befasta freden och den internationella sékerheten i enlighet med FN:s och
OSSE:s principer, att stérka demokratins och réttsstatens principer samt att respektera de manskliga
réttigheterna.

Amsterdamfordraget som undertecknades & 1997 och tradde i kraft ar 1999 har effektiverat un-
ionens bed utsfattande och de instrument som den forfogar 6ver pa utrikes- och sakerhetspolitikens
omréde. Fordraget utvidgade den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitikens omrade genom att
inforliva ocksa krishanteringsuppgifterna med unionens befogenheter. Till dessa Petersberg-
suppgifter hér humanitéra aktioner och réddningsuppgifter, fredsbevarande verksamhet samt
uppgifter som utfors av stridande styrkor, inklusive éterstallande av fred.

Aven om Europeiska unionen i forsta hand & en politisk och ekonomisk péverkare har EU:s med-
lemslander i ljuset av erfarenheterna fran Bosnien och Kosovo velat stérka sin férmaga att behérska
krisernai Europa och pa dess naromrade ocksa med militéra medel.

| Europeiska radet i Helsingfors i december 1999 besléts om riktlinjerna for unionens militéra kris-
hantering. Till dem hor de beredskapsstyrkor som senast ar 2003 skall kunna séttas in, gemen-
samma resurser, behovliga ingtitutionella reformer och organisering av samarbetet med NATO och
tredje land. Vasteuropeiska unionens (VEU) verksamhet i egenskap av organisation som skoter
krishanteringsuppgifter upphtr. Samtidigt fattades beslut om att effektivera den civila krishanterin-
gens beredskap.



Pa grundval av de beslut som fattades i Helsingfors har de nya politiska och militéra organen verkat
painterimistisk basis fran och med mars 2000. Vid Europeiska radet i Nice beslots om uppgifterna
for och sasmmanséttningen av motsvarande permanenta organ. Kommittén for utrikes- och saker-
hetspolitik blev permanent i januari 2001. Militérkommittén blev permanent i mars 2001, varvid
kommendoren for Finlands forsvarsmakt general Gustav Hagglund valdes till dess ordférande. Av-
sikten &r att militara staben skall bli permanent pa sommaren 2001.

Kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik bestar av representanter for medlemsstaterna pa ambas-
sadorsniva Den behandlar unionens gemensamma utrikes- sakerhets- och forsvarspolitik. Under en
militér krishanteringsoperation svarar kommittén under radets ledning fér den politiska 6vervaknin-
gen och den strategiska ledningen av operationen. Kommittén faststéller ocksa riktlinjerna for mili-

tarkommitténs verksamhet och behandlar for radets rékning dess rekommendationer géllande verk-

samheten.

Till milité&rkommittén hor dverbefélhavarna for forsvarsmakten i medlemslénderna, féretradda av
militéra representanter som arbetar i Bryssel. Militérkommittén ger kommittén for utrikes- och s&
kerhetspolitik réd och rekommendationer i militéara fragor, och ger ocksa militara staben instruk-
tioner. Till militara stabens uppgifter hor foérvarning som hénfor sig till unionens krishantering, 1&-
gesbedbmning och strategisk planering.

Vid Europeiskarédet i Nice besl6ts ocksd om samarbetet mellan EU och NATO pa krishanteringens
omrade samt om de principer enligt vilka EU kan l[ana NATO:s resurser och militéra strukturer i de
krishanteringsuppgifter som EU leder. Utgaende fran dessariktlinjer har EU for avsikt att under ar
2001 overenskomma med NATO om de erforderliga arrangemangen. | Nice avtalades ytterligare
om principerna for deltagande nér det géller lander som inte hor till EU. Inom ramen for arrange-
manget mellan EU och NATO bor ocksa EU:s militart icke-allierade lander kunna deltai det arbete
som utférs inom NATO och som géller unionens krishanteringsoperationer.

Den civila krishanteringens tyngdpunktsomraden &r enligt vad som dverenskommits de polisidra
uppgifterna, starkandet av réttsstaten, stérkandet av den civila forvaltningen och raddningstjansten.
Vid Europarédet i Feirai juni 2000 godkandes som ett konkret mal, att medlemsstaterna skall up-
prétta beredskap for att 5000 poliser skall kunna deltai internationella uppgifter. Avsikten ar att vid
Europeiska radet i Goteborg i juni 2001 6verenskomma om att upprétta en grupp av 200 experter pa
fragor som géller réttsstaten och en raddningspersonal med en styrka av 2000 personer. For utveck-
lingen av den civila krishanteringens beredskap svarar inom unionen en sarskild kommitté for civil
krishantering, som inledde sin verksamhet i juni 2000.

NATO

NATQO:s priméra uppgift & upprétthallande av den strategiska stabiliteten i Europa och medlem-
sstaternas gemensamma forsvar.

NATO:s nyaroll efter det kalla krigets slut nér det géller att agera som central uppréatthdllare av den
militara krishanteringsberedskapen och att utfora operationerna kvarstar altjamt. Av de interna-
tionella organisationerna har endast NATO for narvarande formaga att klara av militart krévande
krishanteringsuppgifter och vidta militara tvangsatgarder.

| samband med omvalvningarnai Europa har NATO inlett samarbete med 6vriga lander pa det eu-



roatlantiska omradet, och partnerskapssamarbetet (Partnerskap for fred, PfP) har blivit en central del
av den europeiska sakerheten. Euroatlantiska partnerskapsradet (Euro-Atlantic Partnership Council,
EAPC) som uppréttades ar 1997 fungerar som NATQO:s och partnerlandernas gemensamma politi-
ska och militéra forum, med vars hjalp partnerskapsverksamheten styrs och sékerhetspolitisk
diskussion fors. Till partnerskapsradet hor forutom Finland 26 partnerlander och 19 lander som &r
medlemmar i alliansen, inklusive alla Finlands grannlander.

Enligt det beslut som godkandes vid NATO:s toppméte i Washington ar 1999 anpassades alliansens
verksamhetsidé och uppgifter till de nya kraven. Det gemensamma forsvaret av medlemsléndernas
territorium enligt 5 artikeln i fordraget om organisationen forblir alltjamt den priméra uppgiften i
alliansens strategiska koncept, men ocksa krishanteringen och den ar 1994 inledda partnerskaps-
verksamheten har inforlivats med de centrala uppgifterna.

NATO-ledda operationer, i vilka partnerlanderna numera deltar, ar det framsta verksamhetsalterna-
tivet i den europeiska krishanteringen sarskilt nér det galler de mest krdvande krishantering-
suppgifterna. Stallningen i krishanteringsoperationens planeringsskede och i operationens besl ut-
sprocess har forbéttrats for de partnerlander som sander trupper till NATO-ledda operationer, i
enlighet med det politisk-militdra ramverk som godkandes vid toppmoétet i Washington & 1999. De
trupper som &r avsedda for krishanteringen utvecklas vid partnerskapsverksamhetens planerings-
och dversynsprocess (PARP).

Finland deltar arligen i catvahundra 6vningar eller aktioner som genomfors inom ramen for PfF-
programmet. Dessutom deltar Finland i NATO-ledda krishanteringsoperationer i Bosnien och Kos-
ovo (SFOR och KFOR). Olika finlandska myndigheter deltar ocksai samarbetet pa NATO:s civila
omraden.

Den 6ppna politik som NATO bedriver & en av de centrala faktorer som utformar Europas saker-
hetsstrukturer. Ar 1999 uttkades alliansen med tre 1ander (Polen, Tjeckien, Ungern). Nio stater an-
soker om medlemskap i alliansen. NATO:s foljande toppméte skall hdllas & 2002, varvid det kan
bli aktuellt att inbjuda ocksa nya lander till diskussionerna om medlemskap. NATO har meddelat att
organisationen inbjuder nya medlemmar utgaende fran hur val dessa forméar uppfylla mediem-
skapets forpliktelser och hur utvidgningen motsvarar NATO:s mal samt starker stabiliteten och
sakerheten i varldsdelen. Kandidaterna far hjalp med att uppfylla kriterierna for medlemskapet ge-
nom ett traningsprogram for medlemskap (Membership Action Plan, MAP).

NATO och Ryssland traffade & 1997 ett bilateralt arrangemang for sinarelationer, i vilket ingar
forutom definitionen av de inbdrdes forhallandena ocksa ett konsultationsférfarande och en samar-
betsmekanism. Forutom i det permanenta NATO-Rysslandsrédet ar Ryssland med ocksd i EAPR.
Ryssland har sant trupper bade till SFOR i Bosnien och KFOR i Kosovo. Medan flygradernai Kos-
ovo pagick stoppade Ryssand sitt samarbete med NATO, men detta samarbete har sedermera ate-

rupptagits.
OSSE

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) har alltjamt en normgivande uppgift i
Europa nér det galler att regleradet sétt pavilket staterna forhaler sig till varandra.

OSSE har under 1990-talets forlopp kénnbart Okat sin verksamhet nér det galler att férebygga och
klara upp kriser. Organisationen har satsat sarskilt pa att arrangera och 6vervaka val, stérka réttsta
ten, stoda de demokratiska institutionerna samt astadkomma respekt for de ménskliga réttigheterna



och minoriteternas réttigheter. OSSE administrerade i borjan av ar 2001 ca 20 faltmissioner som
sysselsatte sammanlagt 6ver 3000 personer.

Tyngdpunken i verksamheten & forlagd till Balkan och den forna Sovjetunionens omrade. OSSE
har under manga ars tid gjort stora anstrangningar for att reda ut de s.k. nedfrysta konflikterna pa
den forna Sovjetunionens omrade. Nagra avgorande framsteg har inte gjorts i dessa konflikter. Ett
betydande framsteg var att den federala republiken Jugoslavien som genomgar en demokratisering-
sprocess antogs som deltagande stat i november 2000.

Vid OSSE:stoppmoéte i Istanbul i november 1999 antogs en ny politiskt bindande stadga for eu-
ropeisk sékerhet, genom vilken de deltagande staterna bekréaftade den gemensamma varde- och
normgrundens giltighet och stallde upp som mal att fatill stand ett gemensamt sakerhetsomrade
som baserar sig pa en helhetsbetonad och odelbar sakerhet.

Stadgan omfattar ocksa en dverenskommelse om verksamhetsmodell vars syfte &r att effektivera
samarbetet mellan OSSE och de dvriga internationella s8kerhetspolitiska organisationerna. Avsikten
ar at med hjép av modellen férbéttra ocksa samarbetet mellan staterna och de internationella or-
ganisationernai situationer dar gemensamt Gverenskomna principer och utfastelser negligeras eller
dér vissa medlemslander & ofrmogna att iaktta dem i sin egen interna utveckling. De beslut som
fattadesi Istanbul kompletterar slutakten fran Helsingfors fran ar 1975 och Parisstadgan fran ar
1990.

Europaradet

Europaradet stérker genom sin verksamhet stabiliteten och sikerheten i Europa genom att framja
den pluralistiska demokratin, de manskliga réttigheterna och principerna géllande réttsstaten i med-
lemslanderna. Radet har utvidgats i betydande grad. Nya medlemmar & Ryssland, Ukraina, Mol-
davien, Georgien, Armenien och Azerbajdjan.

Europaradets kriterier for medlemskap och de bistands- och samarbetsprogram som framjar upp-
naendet av dem har visat sig vara nyttiga nar det géller att stérka demokratins utveckling. Uppfolj-
ningen av det séitt pa vilket medlemskapskriterierna och -forpliktelserna iakttas & en viktig del av
den process genom vilken den gemensamma vardegrunden upprétthalls och forstérks i Europa. Eu-
roparadets manniskorattsverksamhet forstarktes genom att ett ambete som méanniskorattskommis-
sarie pa Finlands initiativ inréttades 1999. Manniskoréttskommissarien har fast sarskild uppmérk-
samhet vid situationen pa krisomradena.

1.4 Den forsvarspolitiska och militara utvecklingen

Den allmanna sékerhetssituationen i Europa har utvecklats i positiv riktning. De regionala krisernas
inverkan pa den europeiska sakerhetsutvecklingen har dock varit s6rre én vantat. En bekréaftelse pa
detta & sérskilt krisernai Tjetjenien och Kosovo.

Som foljd av de sakerhetspolitiska forandringarna har en strukturforandring med verkningar bade
for de nationella forsvarsarrangemangen och det internationella samarbetet inletts. Genom den ut-
vecklas forsvarsarrangemangen sa att rektionerna ocksa painternationella kriser kan bli sa snabba
och smidiga som mgjligt.

Ett mangsidigt internationellt samarbete pa det militéra omradet 6kar 6ppenheten och fortroendet



staterna emellan samt forbéttrar det internationella samfundets forutséttningar att undvika och avgo-
ramilitdrakonflikter.

Det forandrade militéra hotet reglerar det sétt pa vilket forsvarets beredskap och strukturer utvec-
klas pa olika sétt paolika omréden. Sarskilt i sddana europeiska lander som har en formanlig geopo-
litisk stallning har forsvarspolitiken fokuserat pa behovet av att utveckla rérliga trupper med snabb
reaktionsformaga samt annan krishanteringsférmaga. Oavsett de nationella hotbedémningarna bi-
behdller alla stater som grundlaggande element i den egna sakerheten en tillracklig férmaga skota
det egnaterritoriets militara forsvar, antingen sjalvstandigt eller som en del av aliansen. | manga
lander gar utvecklingen mot uppréttandet av en yrkesarmé, i andra déremot bibehalls den allménna
varnplikten.

Inom NATO pagér ett projekt som géller utvecklandet av forsvarsformagan (DCI) och vars syfte &
att utveckla sarskilt hogteknologins militéaratillampningar ocksa med tanke pa krishanteringen.

De lander som ansokt om NATO-medlemskap forsoker bygga upp eller fornyasitt forsvar sa att det
motsvarar den niva som alliansen forutséter, vilket innebar att forsvarssektorn maste tilldelas bety-
dande resurser.

Aven om de europeiska landernai regel héller pa att minska sina militara styrkor utvecklas trupper-
nas effektivitet i strid med stod av olika reformer, bl.a. foréndras deras strukturer och utnyttjas de
majligheter som hogteknologin erbjuder.

Séarskilda foremal for utveckling inom de vépnade styrkorna & den informations- och ledningskrig-
foring som syftar till att forlama datanéten och datasystemen, truppernas strategiska och operativa
rorlighet, den eldkraft som utnyttjar precisionsstyrda vapen samt formagan att pa ett dvergripande
sétt ha stridsomradet under kontroll. Det samordnade utnyttjandet av dessa faktorer okar mangfal-
digt de nya truppernas och arrangemangens militéara prestationsférmaga jamfort med de traditionella
vapnade styrkorna. N&r de vapnade styrkorna utvecklas enligt dessa principer tillgodoses kraven
bade fran det nationella forsvarets och den internationella krishanteringens sida.

Informationsteknologins snabba utveckling och det utvidgade ibruktagandet av denna teknologi har
en central inverkan pa de vapnade styrkornas utveckling. Den forskning och utveckling som géller
de nyaste teknologierna sker i allt hogre grad pa marknadsmassiga villkor. Samtidigt har planerin-
gen av systemen och deras uppbyggnad férsnabbats. Som foljd av detta har interaktionen mellan de
vapnade styrkornas och det 6vriga samhéllets tekniska utveckling intensifierats.

Armén bibehdller sin stallning som den centrala forsvarsgrenen, dven om utvecklingen lagger vikt
vid anvandningen av vapensystem som baserar sig pa hogteknologi i militara operationer, séarskilt
flygvapnets vapensystem och precisionsvapen med lang barvidd, samt vid anvandningen av special-
trupper.

Den tekniska 6verlagsenhet som Forenta Staternas vapnade styrkor besitter har ytterligare okats
genom att den militéra forsknings- och utvecklingsverksamheten har tilldelats mer resurser an varl-
dens alla andra stater sammanlagt. Forenta Staternas militéara utveckling reflekteras pa de dvriga
staternas militéra styrkor. De srukturella forandringar som inletts i de europeiska staternas forsvar
under de senaste &ren foljer sasmma principer.

Reformen av Rysslands vépnade styrkor srévar till att iaktta huvudlinjerna i samma slag av militéar
utveckling, &ven om det pa grund av finansieringens nivainte & majligt att utveckla de vapnade



styrkornai Ryssland sa att deras standard skulle motsvara Forenta Staternas. Ryssland betonar
karnvapnens roll och utvecklandet av de traditionella vapnade styrkorna.

Vapenkontroll och nedrustning

FN har bevarat sin plats som centralt forum for nedrustningsforhandlingarna. Resultat har uppnétts
vid forhandlingarna, men det finns annu manga dppna fragor och verkstélligheten av avtalen &r
langsam.

Den internationella uppméarksamheten har under de senaste areni allt hogre grad riktat sig mot den
konventionella bevapningen och de dértill hdrande humanitéra fragorna. Bakgrunden till detta ar
sarskilt den omfattande och summariska anvandningen av antipersonella minor t.o.m. mitt bland
den civila boséttningen samt den okontrollerade spridningen av 1&tta vapen i samband med vépnade
konflikter.

Vid olika forum har effektiverade atgarder vidtagitsi syfte att férhindra de skador som anvéandnin-
gen av |étta vapen medfor. FN anordnar &r 2001 en internationell konferens om l&tta vapen, som
forvantas godkénna ett verksamhetsprogram och skapa avtalssystem for utmérkning av vapen, for
battre mojligheter att identifiera dem och for begransning av vapenhandeln. OSSE har godkant ett
dokument om latta vapen i syfte att framja samma mal.

Ottawakonventionen om forbud mot anvandning, lagring, produktion och 6verforing av antiper-
sonella minor trédde internationellt i kraft den 1 mars 1999. Ca 140 stater har andlutit sig till kon-
ventionen och den har ratificerats av mer @an 100 stater. Finland har inte undertecknat konventionen.
Till de stater som inte har anglutit sig till Ottawakonventionen hor bl.a. Forenta Staterna, Ryssland
och Kina. Konventionen forutsétter att lagren forstérs inom fyra ar efter anslutningen.

Jamsides med Ottawakonventionen har de begrénsningar géllande anvandningen av antipersonella
minor som faststéllsi |1 protokollet till Genévekonventionerna och reglerna for utméarkning av mi-
norna samt for mojligheterna att upptacka dem utvecklats. Finland har undertecknat minprotokollet.
Finland har deltagit i den humanitéra minréjningen pa Balkan, i Sydostasien och i Afrika. To-
talkostnaderna for det fyrariga minrojningsprogrammet (1998-2001) & 120 mmk.

Forbudet mot antipersonella minor och 6vervakningen av l&tta vapen & instrument for den globala
vapenkontrollen med hjélp av vilka konflikter kan férhindras och krisernas verkningar lindras, och
med hjélp av vilka det & mdjligt att bidratill utredningen och uppfdljningen av kriserna. Nér det
gdller att genomféra forbudet mot minorna och dvervakningen av létta vapen har medborgarorgani-
sationerna en viktig roll jamsides med regeringarna.

Avtalet om nedskarning av de konventionella vapnade styrkornai Europa (CFE) kvarstar alltjamt
som en av hornstenarna i den europeiska sakerhetsutvecklingen. Med stod av avtalet stabiliserades
pa 1990-talet mangden av den konventionella bevapningen i vérldsdelen pa en lagre niva. Syftet var
ocksa att eliminera formagan att gora dverraskningsanfall och storskaliga anfall.

De trettio avtalsslutande l&nderna antog sinsemellan i Istanbul 1999 ett anpassat CFE-avtal som
ersétter den tidigare regleringsstrukturen med en for de enskilda landerna faststald smidig be-
gréansning av bevapningens storlek, dvs. med ett takarrangemang. Enligt det har ett enskilt land
utover den tilldtna nationella materielen rétt till ett regionalt tillagg, i vilket ingar de utlandska trup-
pernas materiel. Dessutom ar det mojligt for avtalsparterna att ta emot utlandsk materiel som tillfal-
ligt placeratsi landet med tanke pa krigsdvningar, fredsbevarande operationer eller undantagstill-
stand. Ryssland har rétt till sddan tillfallig placering pa sin syd- och nordflank, dvs. ocksa vid gran-



sen mot Finland.

Att avtalet medfor okad stabilitet beror pa at det técker de flesta av de central- och dsteuropeiska

landerna genom den reglering som géller flankerna och aterhdlsamheten. Det nationellataket och
det regionala taket ar likastorai NATO:s nya medlemslander och i de CFE-lander som ansokt om
medlemskap, vilket utesluter mojligheten att varaktigt placera utlandska trupper eller baser i dessa
lander.

Ratificeringsprocessen gallande det anpassade CFE-avtalet pagar alltjamt. Nér avtalet trétt i kraft &r
det Oppet for anslutning vad betréffar de utomstaende OSSE-landerna. Utanfor star EU:s icke-
allierade lander (Finland, Sverige, Irland, Osterrike), Schweiz, de baltiska landerna, Estland, Lett-
land och Litauen, landerna pa det forna Jugoslaviens omrade Slovenien, Kroatien, Bosnien-
Hercegovina, Makedonien, den federala republiken Jugoslavien samt Albanien och smastaterna.
Intresse for andutning har hittills forekommit sparsamt, huvudsakligen i samband med né&rmandena
géallande NATO-anslutning.

De fortroende- och sakerhetsskapande dtgarderna vilka géller militart informationsutbyte, kontakt,
verifiering och 6ppenhet har bevarat sin betydelse i Europa jamsides med CFE-avtalet och NATO:s
forstarkta partnerskapsnét som framst &r inriktat padet praktiska militdra samarbetet. | Wiendo-
kumentet av ar 1999 om fortroende- och sakerhetsskapande &gérder & en nyhet att betoningen av
de subregionala och bilaterala arrangemangen ar tydligare an forut.

Open Skies-avtalet om militara spaningsflygningar som tréffades ar 1992 har genomforts patillfal-
lig basisi form av livlig provflygningsverksamhet. Efter avtalets ikrafttradande kan lander som i
likhet med Finland &r observatorer ansluta sig till avtalet. Finland & intresserat av att ansluta sig till
avtalet.

| fraga om Gvervakningen och nedrustningen av massforstérel sevapen har vissa framsteg gjorts pa
1990-talet. Ett fullstandigt provstopp har dock inte astadkommits. Avtal om kontrollen nér det gal-
ler konventionen om forbud mot biologiska vapen har annu inte kunnat fas till stand.

Kéarnvapnens militarpolitiska betydelse har forandrats som foljd av férandringarna inom den inter-
nationella politiken och framstegen vad nedrustningen betréffar. Den ryskaratificeringen av
START ll-avtalet framjar kontinuiteten i fraga om den strategiska karnvapennedrustningen och
banar vag for nya forhandlingar mellan Ryssland och Forenta Staterna. Det & osakert hur bestandi-
ga Forenta Staternas och Rysslands ensidiga utfastelser om reducering av antalet taktiska k&rnvapen
ar, och verkstélligheten av forbindelserna & oklar, eftersom de inte inbegriper utbyte eller verifier-
ing av information.

Ryssland har i sin militérdoktrin betonat karnvapnens roll efter att de konventionella vépnade styr-
kornaforsvagats som foljd av nedskarningar. Palangre sikt satsar Ryssland pa att fornya sina kon-
ventionella v8pnade styrkor.

| cke-spridningsfordragets stallning som universell norm &r stark i ljuset av dversynskonferensen ar
2000, men den instabila situationen i Mellersta Ostern samt Indiens och Pakistans kéarnvapenprov
och kérnvapenprogram utgor utmaningar till fordraget. Oversynskonferensen for icke-
spridningsavtalet av & 2000 uppmanade parterna att fortsitta minskningen av antalet taktiska karn-
vapen.

En betydande utmaning under de nérmaste &ren & anstrangningarna att férhindra spridningen av



ballistiska medel- och |angdistansrobotar och robotteknologi. Formagan att tillverka robotar har fatt
en omfattande spridning och exportdvervakningens atgarder & inte som sadanartillrackliga. Parterna
I exportdvervakningsarrangemanget for robotteknologi (MTCR) har kommit Overens om en uppf6-
randekod som &r Gppen for allalander. Finland &r ordférande for MTCR fram till hosten 2001.

Forenta Staterna Overvéger att bygga upp ett missilférsvarssystem och undersoker olika alternativ.
Ryssland anser detta projekt strida mot avtalet fran ar 1972 om avvérjning av missiler (ABM-
avtalet). Diskussioner om saken pagar mellan Férenta Staterna och Ryssland. Avgorandet gallande
missilforsvaret och ABM-avtalet anses vara viktigt ocksa med tanke pa de 6vriga avtalen om vap-
enkontroll och sarskilt med tanke pa den fortsatta kérnvapennedrustningen. Diskussioner om mis-
silforsvarsprojektet fors ocksa mellan Forenta Staterna och de europeiska allierade samt andra lan-
der.

Verkstalligheten av konventionen om férbud mot kemiska vapen har inletts pa ett effektivt sétt ge-
nom att ett omfattande kontrollsystem har uppréttats. Finland har satsat pa att denna konvention
skulle fas till stand och deltar aktivt i arbetet pa dess verkstallighet. Den mest betydande fragan i
fortséttningen & om Ryssland formar verkstélla sin utfastelse att forstora sina massiva lager av ke-
miska vapen. Detta arbete pa att forstora vapen borde vara fardigt 2007 och Ryssland har beviljats
en forstatva ar lang tillaggstid.

Forhandlingarna om dvervakningsprotokollet gallande konventionen om forbud mot biologiska
vapen narmar sig slutskedet och protokollet borde vara fardigt pa hosten 2001. Det finns ett 6kande
hot om att biologiska vapen kommer att anvandas.

1.5 Nordeuropas och Ostersjoomrédets sikerhets- och forsvarspolitiska utveckling

De allt mer dkade kontakterna pé olika omraden och manniskornas rorlighet har forvandlat Osters-
joomradet till ett omréde som genomgér en dynamisk utveckling och som bedriver politiskt och
ekonomiskt samarbete samt vars betydelse 6kar. Den ryska politiken, Estlands, Lettlands, Litauens
och Polens forhandlingar om EU-medlemskap, EU:s nordliga dimension samt NATO:s partner-
skaps- och utvidgningspolitik bidrar till att utforma Nordeuropas och Ostersjoomrédets saker-
hetsklimat.

De militéra faktorerna och sérskilt det militara motsatsforhdllandet star inte langre pa samma sétt
som under det kalla krigets tid i forgrunden. Déremot har andra gransoverskridande sékerhetsprob-
lem &n de militéra okat pa Ostersjbomradet under 1990-talet.

Miljoproblemen och sérskilt de risker som ar forknippade med karnsakerheten kvarstér som stora
utmaningar och understryker det inbdrdes beroendet mellan landerna pa omradet.

Staterna pa Ostersjbomradet bedriver ett livligt samarbete. Det nordiska samarbetet har 1anga tradi-
tioner. De tre baltiska léanderna bedriver ett intensivt samarbete sinsemellan. En samarbetspraxis
som inbegriper &talander har skapats for de nordiska och de baltiska landerna. Samarbete inom
olika sektorer bedrivs mellan landerna pa omradet ocksainom mera omfattande ramar, sarskilt inom
Ostersjoradet.

Europeiska unionens nordliga dimension och aktiva Rysslandspolitik har gett unionen en betydelse-
full roll pAomrédet. | och med att de flesta av kuststaterna vid Ostersjon ansluter sig till unionen
vaxer EU:s betydelse pa omradet betydligt.



NATO:s roll p& Ostersidomrédet har forstérkts under de senaste &ren. Polen blev mediem av NATO
1999. NATO har genomfort partnerskapsovningar pa Ostersjoomradet.

Finland och Sverige har intensifierat sitt sékerhetspolitiska samarbete utgaende fran den geografiska
nérheten, EU-medlemskapet och den militéra alliansfriheten.

De danska sundens strategiska betydelse har forandrats. Tyngdpunkten i den militéra verksamheten
vid Osterg6n befinner sig numerai nérheten av de baltiska landernas och Finlands samt Rysslands
havsomraden.

Kolahalvons och S:t Petersburgsomradets militéra betydelse har 6kat. Leningrads militardistrikt hor
till de viktigaste av de ryska militardistrikten och har foretrade nér det géller att utveckla de vap-
nade styrkorna. Kaliningrads specialstéllning inverkar pa hur grannférhallandena utvecklas pa
Ostersjomradet.

Kérnvapennedrustningen mellan Forenta Staterna och Ryssland och dess framtid paverkar saker-
heten och stabiliteten ocksai Finland och pa dess naromraden.

Syftet & att med hjélp av CFE-avtalet och de inom OSSE Overenskomna fortroende- och saker-
hetsskapande dtgarderna reducera de militéra anledningarnatill oro paomradet. Det anpassade
CFE-avtalet inverkar inte i betydande grad pa bevapningens permanenta placering i Nordeuropa.
Finlands och Sveriges gemensammaiinitiativ ar 1998 om extra inspektioner grannlanderna emellan
som komplettering av OSSE-arrangemanget har lett till praktiska till&mpningar.

Ett centralt stérningsmoment nér det galler sakerhetsutvecklingen pa Ostersioomradet ar det arv
fran sovjettiden som innebér att det fortsattningsvis forekommer friktioner i de bilaterala politiska
forhallandena mellan Ryssland och de baltiska landerna (sérskilt Lettland och Estland), vilket sam-
manhanger med erfarenheterna fran det forgangna och minoritetsfragorna.

Rysslands utrikes- och skerhetspolitiska inriktning, politiska stabilitet och ekonomiska utveckling
ar betydelsefulla faktorer for hela Ostersjoomradets framtid.

Ostersjon och dess kuststater utgor for Ryssland en livsviktig kontakt till Europa och den 6vriga
varlden. Kaliningradomradet som &r belaget mellan Litauen och Polen framhéaver Rysslands roll
inom Ostersjoomrédet.

Forhallandena mellan NATO och Ryssland & en central faktor for stabiliteten och sakerheten i Eu-
ropa, ocksa pa Ogtersoomrédet. Ryssland har varit berett att delta i samarbetet med NATO och
framhé&llit sin speciellaroll bland partnerlanderna. A andra sidan har Ryssland haft en reserverad
installning till de dvningar som foretas pa Ostersjon inom ramen for partnerskapet och inte heller
deltagit aktivt i denna verksamhet.

Ryssland motsatter sig NATO:s utvidgning sarskilt till den forna Sovjetunionens omrade. Ryssland
har aviserat motétgarder i den handelse att NATO utvidgas till omradet i fraga.

EU:s roll pa Ostersjoomradet

Europeiska unionen framjar utvecklingen pa Ostersiomrédet pa ett flertal sitt. Unionen genomfor
den handlingsplan for den nordiska dimensionen som ficks till stand pa Finlands initiativ och som



godkandes vid Europeiska radet i Feira. Den nordliga dimensionens syfte &r att framja stabiliteten,
sakerheten, de demokratiska reformerna och den hallbara utvecklingen i Nordeuropa pa grundval av
ett positivt inbordes beroende. Syftet forverkligas genom utnyttjande av de medel som unionens
gemensamma politik géllande de yttre forbindelserna och den gransoverskridande nérom-
radespolitiken erbjuder (Phare, Tacis, Interreg) samt av medlemslandernas nationella och gemen-
samma program. Avsikten &r att framja ocksa de internationella finansinstitutens deltagande.

De regionala samarbetsorganisationerna - Ostersjoradet, Barentsradet och Arktiska radet & knutna
till framjandet av den nordliga dimensionen. Den nordliga dimensionen styrs av en politisk dialog
mellan unionen och partnerna. Forsvarspolitiken och det militdra samarbetet hor inte till dess om-
rade. Palang sikt kommer det mervarde som den nordliga dimensionen for med sig att synas som
resultat av det effektiverade och 6kande samarbetet pa det ekonomiska omradet samt i fréga om
energiproduktionen, anvandningen av naturresurserna, miljovarden samt transport- och telekommu-
nikationerna.

Avsikten &r att med hjalp av EU:s gemensamma Rysslandsstrategi fa till stand en mera helhetsinrik-
tad och langsiktig behandling av relationerna i unionens organ och medlemslénder. Unionens mal-
séttning &r att framja stabiliteten i Ryssland och fa med Ryssland i det europeiska och det regionala
samarbetets nétverk. Det partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Ryssland som tradde i
kraft 1997 erbjuder goda och omfattande ramar for samarbete och utveckling av relationerna.

Ryssland har haft en positiv installning till EU:s utvidgning men framfort sina beténkligheter vad
betréffar utvidgningens verkningar pa handeln mellan Ryssland och de nya medlemslanderna och
pa umganget 6ver granserna. Ryssland vallas ocksa bekymmer av det sétt pa vilket Kaliningrads
stéllning utvecklas. Verkningarna pa handeln blir i huvudsak positiva nar de blivande medlem-
déandernas tullnivaer sjunker till EU-niva

Det gransoverskridande samarbetet framjar stabiliteten och sikerheten pa ett konkret sétt. En av
dess centrala former géller samarbetet mellan polis- och gransmyndigheterna samt de judiciella
myndigheterna. Samarbetet utgdr grundvalen for verksamheten nér det gdller att motarbeta grén-
soverskridande kriminalitet, droghandel, ménniskohandel, penningtvétt, ekonomisk brottslighet och
olaglig migration.

Ryssland

Rysslands utveckling till en demokratisk réttsstat och fungerande marknadsekonomis fortgar. Ut-
vecklingen i Ryssland &r alltjamt behé&ftad med osdkerhetsfaktorer.

Valet till duman och presidentvalet 1999-2000 utgjorde tecken pa att det politiska systemet i Ryss-
land gradvis haller pa att stabiliseras. Malet &r att stéarka centralmakten, men relationerna mellan
centralmakten och regionerna soker altjamt sin form.

Forandringarnai den ryska ekonomin fortgar. De strukturella problemen kastar sin skugga éver
tillvaxtutsikterna, och avhjépandet av dem har framskridit langsamt. Den industriella och évriga
infrastrukturen &r i daligt skick. Den ryska exporten bestar huvudsakligen av energi, metaller, rava-
ror och vapen, och budgetinkomsterna & centralt beroende av prisutvecklingen for exportproduk-
terna pa varldsmarknaden.

Rysslands anpassning till de nya geografiska, ekonomiska och politiska realiteterna & annu inte
fardig. Trotssinainre svarigheter siktar Ryssland till att okasitt internationella politiska inflytande



pa OSS-omradet, i Europa och pa det globala planet. Som permanent medlem av FN:s sikerhetsrad
framhdller Ryssland FN:s stéllning. Samtidigt upplever Ryssland att landet haller pa att férlorasin
stéllning i Europa sarskilt i och med NATO:s utvidgning.

De ryska sékerhetsproblemen forekommer uppskattningsvis framst i soder. Den islamska funda-
mentalismen & en utmaning forutom i Kaukasien ocksa i Centralasien.

Europeiska unionens och NATO:s medlemslander har gentemot Ryssland, som for nérvarande be-
finner sig i en brytningstid, bedrivit en samarbetsinriktad politik och forsokt 6ka de olika slagen av
kontakter med Ryssland. Utvecklingsperspektiven for relationerna & goda, om Ryssland for sin del
har en konstruktiv instéllning till att utveckla samarbetet.

Ryssland har under de senaste aren tydligare an hittills beaktat EU:s betydelse som partner och
EU:svéxande roll i den europeiska politiken. Kénnetecknande for Rysslands Europarelationer &r
det ekonomiska beroendet av Europeiska unionens marknader. Nastan 40 % av Rysslands utrike-
shandel férs med EU-landerna och i och med unionens utvidgning okar andelen alltjamt. Forhal-
landet mellan Ryssland och EU samt dess medlemslander & en central faktor nér det galler att up-
prétthalla stabiliteten i Europa. Ryssland har visat intresse ocksa for att deltai EU:s krishantering.

Relationerna mellan Forenta Staterna och Ryssland & ocksa i framtiden en av de mest centraa av
de faktorer som paverkar den internationella sakerheten.

Rysslands stéllning som militar stormakt baserar sig pa jamlikhet med Forenta Staterna vad karn-
vapenupprustningen betraffar. Antalet kérnvapen har pa bagge sidor reducerats betydligt och re-
duceras alltjamt, aven om denna utveckling karakteriseras av osdkerhet. Enligt de uppskattningar
som gjorts maste Ryssland pa grund av ekonomiska orsaker minska antalet strategiska vapen till
1500 kérnstridsspetsar.

Den kraftiga nedskérningen av Rysslands ekonomi har medfort starka svéngningar i forsvarsansla-
gens niva. Detta har minskat de vapnade styrkornas prestationsformaga bade i fraga om utbildnin-
gens och personalens samt materielens omfang och kvalitet. De vapnade styrkornas anpassning till
de forharskande realiteterna och till de begransningar som ekonomin stéller upp har inte varit prob-
lemfri.

Den materiel som & i anvandning haller snabbt pa att bli fordldrad och anskaffning i stor skala av
ny materiel kan som det nu ser ut inledas tidigast 2010 - 2015. Beredskapen nér det géller att ut-
veckla och tillverka ny materiel har upprétthallits med hjalp av vapenexport och mindre omfattande
inhemska bestéllningar. Prestationsformagan nar det géller den nyaste materielen som &r i bruk har i
huvudsak bibehdllits och forsok har gjorts att forbattra den med hjép av moderniseringsprogram.

Ryssland stravar till att upprétthalla karnvapenpariteten genom att i sin tur minska omfanget av den
strategiska karnvapenbestyckningen enligt avtalet med Forenta Staterna. Rysslands kapacitet att
upprétthalla sin pa land-, 56- och luftbaserade missiler grundade avskrackningsformaga ar osaker
om antalet karnvapen inte kannbart reduceras och tillaggsresurser kan erhallas.

Ryssland har for sina forsvarsutgifter under de tio senaste aren anvéant 16 - 22 procent av statsbud-
geten. Forsvarsutgifterna har okat fran 143 miljarder rubel & 2000 till 219 miljarder rubel ar 2001.
Héri ingar trots inflationen en reell tillvaxt. Forsvarsutgifterna utgor ca 17 procent av statens ut-
gifter och 2,6 procent av BNP. Ryssland forsoker hdja BNP-andelen nér det géller den statliga cen-
tralforvaltningens forsvarsbudget till 3,5 procent.



En betydande andel av de medel som anvands for forsvaret kanaliseras alltjamt forbi forsvars-
budgeten. Ryssland har utover forsvarsmakten en betydande mangd vapenmakt pa olika niva nér-
mast for interna uppgifter. FOrsvarets totala styrka &r enligt olika uppskattningar ca 3 miljoner man.
Av dem &r 6ver 2 miljoner militérer och resten civila. For nérvarande pagar en reducering av fors-
varsmaktens och de dvriga vapnade styrkornas numerér till 600 000 personer (470 000 militérer och
130 000 civila) som en del av reformprogrammet.

De ryska styrkor som kan genomftéra markoperationer uppgar for narvarande till ca 600 000 man,
av vilka 70 000 hor till tio férband som &r i hdg beredskap. Resten hor till 20 - 30 forband i lagre
beredskap samt till vapenslags- och stodtrupperna. Avsikten ar att utveckla de forband som ar i hog
beredskap till moderna och rorliga styrkor som bestar av yrkesmilitarer och har kompetens for stor-
skalig krigforing. Dessa forband kan anvandas ocksa for krishanteringsuppgifter och for att be-
gransa regionala konflikter. Ryssland har i ndgon man trupper ocksa i vissa andra OSS-lander.

Ryssland har pa 1990-talet tva ganger fort krig i Tjetjenien och konflikten fortgar alltjamt. Erfaren-
heterna frén krigen har lett till att vapenmakten utvecklas i snabbare takt.

Ryssland upprétthaller en betydande militar styrka och beredskap i Leningrads militardistrikt vilket
tacker Kolahalvon och S:t Petersburgsomradet. Rysslands ambitioner i Nordeuropa & narmast att
forhindra NATO:s utvidgning, upprétthalla det strategiska karnvapenhotet samt trygga rutten for
handeln p& S:t Petersburgs- och Ostersjdomradet.

Kolahalvon fungerar som basomréde och placeringsplats for den ryska strategiska bevapningens
§j0- och luftkomponenter. N&r antalet strategiska atomubatar som den ryska flottan forfogar dver
minskar koncentreras de &erstédende fartygen till den nordliga flottan. Den strategiska atomubéts-
flottans framtid befinner sig av kostnadsskél i vagskalen. Pa det omrade som hor till Leningrads
militardistrikt finns alltjamt taktiska kérnvapen.

| Leningrads militardistrikt finns ett luftlandséttningsférband samt ett marininfanteri- och tva ar-
meéforband i hdg beredskap. Antalet forband i I&gre beredskap och antalet mobiliseringstrupper &r
alltjamt betydande. Att skydda S:t Petersburgsomradet och omrédena pa Kolahalvon hor till det
ryska luftforsvarets viktigaste uppgifter. | den materiel som hor till flygvapnet vid Leningrads mili-
tardistrikt ingar ca 400 stridsflygplan och stridshelikoptrar. Denna materiel minskar i omfang under
de narmaste &ren, men avsikten &r att modernisera den &terstdende materielen. Huvuddelen av Os-
tergoflottan & grupperad eller har sin bas pa Kaliningradomradet. Alla trupper paomradet ar un-
derstallda Ostersjoflottan.

Nér det géller den sékerhets- och férsvarspolitiska planeringen & det nbdvandigt att vara beredd
ocksa pa en oformanlig utveckling. Den ryska utvecklingen och politiken kan i framtiden leda eller
ge ingredienser till en kris som beror sarskilt Nordeuropa och Ostersjdomradet, narmast i féljande
tretyper av fall:

1) en av teknologiska faktorer orsakad miljokatastrof intréffar,

2) relationerna mellan Ryssland och de baltiska landerna tillspetsas samt

3) den ryska reformpolitiken misslyckas, Ryssland blir isolerat och utrikes- och sékerhetspolitiken
andrar inriktning.

Det &r svart att forutspa hur Rysslands roll pa Ostersjiomrédet kommer att utvecklas. Det & sanno-
likt att Ryssland trots svarigheterna fortsétter sina stravanden att reformera samhallet och eko-
nomin. Samtidigt kommer den ryska utrikes- och sakerhetspolitiken sannolikt ocksai framtiden att



inrikta sig pa mojligheterna att 6ka inflytandet sérskilt pa néromradena.
Sverige

Den svenska forsvarspolitiken har blivit foremdl for en grundlig omvardering under senare hélften
av 1990-talet.

Sverige har kommit fram till att ett storskaligt anfall som syftar till att invadera landet inte & moj-
ligt under de nédrmaste tio aren under forutséttning, att Sverige har en rétt dimensionerad forsvars-
formaga. Daremot har vépnade anfall som foretas via luften eller som har begransade syften be-
domts vara mdjliga ocksa i ett sakerhetslage av nuvarande slag.

Enligt den proposition som Sveriges riksdag godkéande ar 2000 fornyas landets forsvarsmakt fore ar
2010. | reformen faststalls det militéra forsvarets dimensionering och verkstallighetsformaga fran en
ny utgangspunkt. Resurserna koncentreras inte langre pa att utveckla formagan att avvérja ett sto-
ranfall utan inriktas pa utvecklandet av vépnade styrkor som &r rorliga och eldkraftiga och kan an-
vandas pa ett smidigt sétt. Avsikten & att sanka forsvarsbudgeten fran nuvarande ca 28 miljarder
mark med catio procent fram till & 2004. Ar 2001 & forsvarsutgifternas andel av bruttonational -
produkten 2,0 procent. UtOver forsvarsbudgeten anvisar Sverige strukturforandringen sarskild fi-
nansiering.

Nér forsvarspolitiken omvérderas betonas betydelsen av att upprétthalla en stabil grund for det mili-
taraforsvaret. Forsvarssystemet utvecklas genom att de vapnade styrkornas anpassningsférmaga
forbéttras, i syfte att framja deras mojligheter att snabbare an hittills kunna svara pa uppkomsten av
olikaslag av hot och att vid behov kunna tka de militdra resurserna s att de svarar mot forandrin-
garna gallande sakerheten i omvarlden.

Som foljd av strukturférandringen 1&ggs mer &én 50 fredstida staber eller truppforband ner. Den av-
|6nade personalen minskas med Gver 7000 personer. Den allménna varnplikten bibehalls, men av de
varnpliktiga utbildas endast en knapp tredjedel av de manliga arsklasserna (ca 18 000 av sam-
manlagt 50 000). Kvinnornas varnplikt diskuteras for nérvarande och besluten fattasi nésta fors-
varsbeslut ar 2001.

Antalet ledningsstaber minskas fran nuvarande 26 till fem samtidigt som antalet ledningsnivaer
minskas fran fem till tre. De operativa trupperna vid den svenska forsvarsmaktens alla forsvars-
grenar leds fran en integrerad operativ ledningsnivai de nationella férsvars- och de internationella
krishanteringsuppgifterna. Den nuvarande forvaltningen pa mellanniva, forsvarsomradena och mili-
tarlanen, laggs ner. | gallet for dem inréttas fyra nya militardistrikt som svarar for forsvaret paden
lokala nivan samt for de arrangemang som géller hemvarnet.

Nér det galler de krigstida truppernainverkar strukturforandringen mest pa armén. Antalet brigader
minskas fran tolv till fyra, och dartill inréttas tva fristdende brigadledningar. Den materiel som hor
till arméns vapenslag fornyas och fram till & 2010 utvecklas ett nytt system pa manga nivaer for
arméns eldunderstod. Antalet avdelta bataljoner som ingar i landstridskrafterna och som &r avsedda
for specialuppgifter okar till sammanlagt catio. De kommer att inbegripa en ny luftburen bataljon
utrustad med transporthelikoptrar och senare med stridshelikoptrar samt ett nytt slag av sékerhets-
bataljoner som utrustas med pansarfordon. S8kerhets-bataljonerna & avsedda bl.a. for skydd av
strategiska punkter samt den hogsta politiska och militara ledningen mot terrordad och special-
styrkor. Enligt planerna skall en del av bataljonerna kunna hallas i beredskap med nagon timmes
varsel och kunna anvéandas ocksa i internationella uppgifter.



Personalen vid arméns operativa forband och territorialforsvarsforband bestér av kadrarna samt av
varnpliktiga som ar under 30 & gamla. Truppernas materiel bestar av ndrmare 300 moderna strids-
vagnar och drygt 500 pansrade stridsfordon.

Marinstridskrafterna minskar betydligt ndr det fasta och rorliga kustartilleriet [&ggs ner. Sveriges
ubétsvapen bibehéller sin ledande stéllning pa Ostersjon. Y tstridsfartygsenheterna utgors av catio
korvetter som kan operera padppna havet och som kan anvandas for ett flertal andamal samt av
minkrigsfartyg.

Flygvapnet berérs minst av strukturférandringen. Alla bestéllda JAS-jaktplan tas emot, varvid Sve-
rigei framtiden kommer att ha ca 200 moderna jaktplan. Det Iuftburna luftbevakningssystemet ut-
formastill ett system som tacker hela luftrummet. Genom det nya luftvarnsrobotsystemet komplet-
teras det luftforsvaret som géaller strategiska punkter.

Avsikten &r att genom strukturforandringen skapa tillrécklig spanings- och 6vervakningsformaga
samt att utveckla truppernas rorlighet och deras anvandbarhet for ett flertal olika andamal. Fors-
varsmaktens formaga att stéda andra myndigheter i undantagsférhallanden utvecklas. Enligt plan-
ernadr Sveriges forsvarsmakt fore & 2010 kompatibel med NATO-standar-derna.

Genom de forandringar som ber6r ledningssystemet forbéttras inom de olika forsvarsgrenarna be-
redskapstruppernas reaktions- och samverkansformaga samt differentieras de operativa truppernas
och skyddstruppernas uppgifter och principerna for deras anvandning pa ett klarar sétt &n hittills.
Som f6ljd av reformerna blir anvandningen av de operativa trupperna fran att ha varit lokal ha-
danefter riksomfattande. Med stod av militardistrikten som inréttasi stéllet for de slopade forsvar-
somradena sakras ledningsformagan inom Sveriges territoriella forsvar. Genom att sammansla
hemvarnstrupperna och de skyddstrupper som stélls upp i stéllet for de nedlagda brigaderna sékras
det riksomfattande territoriella forsvarssystemets funktionsduglighet.

Regeringens proposition faster uppmarksamhet forutom vid de hot som &r forknippade med an-
vandningen av de konventionella vapnen ocksa vid stater och grupperingar som genom hot, ter-
rordad eller pa annat sétt med vald forsoker utéva patryckning mot Sverige eller forsoker paverka
landet med andra medel. M assforstorelsevapnen ses alltjamt som ett hot. Anvandningen av de
medel som informationskrigforingen tillhandahdller betraktas som ett vaxande hot mot det svenska
samhéllet.

Sverige arbetar for att frdmja det internationella sékerhetspolitiska samarbetet och konfliktfore-
byggandet, och anser sin egen insats i detta samarbete vara allt viktigare. Sverige har fattat beslut
om att forbéttra landets kapacitet att deltai den internationella krishanteringen.

Norge

Norges sakerhetspolitik stoder sig pa landets NATO-medlemskap och ett aktivt krishanterings-
samarbete bade med de internationella organisationerna och med EU. Ett centralt drag i politiken ar
alltjamt Norges formaga att inom NATO:s ramar ta emot utlandsk militéar hjalp och att ge NATO
stod. For at uppratthdllasin stéllning i den europeiska krishanteringen stréavar Norgetill att skapa
procedurer som gor det méjligt att tillsammans med EU kunna delta i krishanteringsoperationer som
leds av unionen.

Norges regerings forslag till forsvarspolitiskt program blev fardigt i februari 2001 och skall enligt



planerna behandlasi stortinget i juni 2001. Férandringarna galler forsvarsmaktens uppgifter, det
internationella militéra samarbetet, varnpliktstjansten och totalforsvaret aren 2002-2005.

Utgangspunkten for det norska forsvarets utvecklingslinjer ar forsvarsbudgetens nuvarande niva
eller ca 18,8 miljarder mark (27,2 mrd NOK), vilket & 1,94 procent av bruttonational produktionen.
Strukturférandringen finansieras utover detta med en sérskild finansiering om ca su miljarder mark
fram till & 2006.

Avsikten &r att forenkla forsvarsmaktens forvaltningsorganisation, flytta 6ver kommenddren for
forsvarsmakten och huvudstaben till forsvarsdepartementet och koncentrera forsvarsmaktens led-
ning till sasmma, for alla forsvarsgrenar gemensamma stab, som enligt planerna skall verkatillsam-
mans med NATO:s stab i Stavanger. Den allmanna varnplikten bibehdlls och avsikten & att inkalla
ca hadlften av varje arsklass till varnpliktstjansten.

Den krigstida armén reduceras till ca 40 000 soldater. Allaforband har i framtiden forméaga att ge-
nomféra mobila operationer. Till hemvarnstrupperna hor ca 60 000 soldater med uppgifter inom
territorialforsvaret. Ocksa marinen och luftvapnet & foremal for reducering. Antalet personer som
hor till den avldnade personalen minskar fran 24 000 till 18 000.

For internationella uppgifter reserveras en styrkepool som bestar av 3 500 militarer och fran vilken
1 500 personer per gang kan tas ut for operationer. En 6kad beredskap att deltai krishantering-
soperationerna & en vasentlig del av reformen av den norska forsvarsmakten.

Estland, Lettland och Litauen

De politiska férhallandenai Estland, Lettland och Litauen har stabiliserats och den demokratiska
utvecklingen i landerna har varit snabb. Allatre lander foérhandlar om medlemskap i Europeiska
unionen. De anses uppfylla de politiska kriterierna for medlemskap i unionen.

| de baltiska landerna finns, delvis som arv fran sovjettiden, en talrik rysk befolkning. Av befolkn-
ingen i Estland ar ca 30 procent rysksprakig. Av dem &r ca 100 000 ryska medborgare medan ca
250 000 &r personer som saknar medborgarskap. | Lettland, av vars befolkning ca 45 procent &
rysksprakig, berdknas mer &n 400 000 personer sakna medborgarskap, medan antalet ryska medbor-
gare & endast litet. Estland och Lettland har utarbetat ett program for integrering av minoritets-
grupperna, och lagstiftningen gallande minoriteternai dessa lander har under de senaste &ren re-
formerats sd att de motsvarar de internationella kraven.

Ryssland har inte normaliserat sina forhallanden till de baltiska landerna, med hanvisning till den
rysksprakiga minoritetens stallning. Ryssland har inte undertecknat det paraferade gransavtalet med
Estland och Lettland. Trots att stéllningen for den lillaryska minoriteten i Litauen, liksom &ven for
de 6vriga minoriteterna, avgjordes redan i samband med att landet aterfick sin galvstandighet ge-
nom att alla beviljades medborgarskap, har Ryssland inte ratificerat grénsavtalet mellan landerna.

De nordiska landerna hor till dem som mest centralt stoder de baltiska landernas stabiliserings- och
reformutveckling och stravanden att bli medlemmar av EU.

Forenta staterna har stétt de baltiska léanderna genom att ar 1998 tillsammans med dem underteckna
en partnerskapsstadga och ocksa gett sitt stod till dessalander genom bilaterala tgéarder. Dessutom
har Forenta Staterna satt igang ett nordeuropeiskt initiativ, inom ramen for vilket Forenta Staterna
forsoker stoda stabilitetsutvecklingen pa omradet sa att den skall gai samma riktning som Eu-



ropeiska unionens politik géllande den nordliga dimensionen.

De baltiska landerna har sedan bdrjan av 1990-talet fatt hjalp av de nordiska landerna och av andra
vastlander for att utveckla sitt suveréna forsvar och sitt grénsbevakningsvasende. En grupp vastlan-
der (BALTSEA), till vilken férutom Forenta Staterna, Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Po-
len ocksa de nordiska landerna hor har gett de baltiska landerna stod for att organisera det nationella
forsvaret, utveckla det inbordes forsvarssamarbetet och delta i den internationella fredsbevarande
verksamheten. Foremal for samarbetet & de baltiska landernas gemensamma fredsbevarande styrka
BALTBAT, luftovervakningssystemet BALTNET, forsvarshogskolan BALTDEFCOL och den
marina enheten BALTRON. Avsikten har varit att koordinera hjalpen inom en sérskiljd arbetsgrupp
inom BALTSEA, for vilken Finland var ordférande aren 1998-2000. Under aren 2000-2001 & Fin-
land ordférande for ledningsgruppen for BALTSEA.

Finland har koncentrerat sig pa att stoda utvecklandet av Estlands nationella forsvarsformaga. Till
Estlands férsvarsmakt har dverlétits militar materiel narmast for utbildningsandamal. Vid de fin-
landska militéra laroinréttningarna, forsvarshogskolan och forsvarsinstitutet, har under 1990-talet
utbildats ett betydande antal estlandska militérer och till dessa laroinréttningar tas nya estlandska
elever in fram till &r 2002. Dérefter ges vidareutbildning fér dem som fétt grundutbildning vid de
militéra laroinréttningarnai Finland. Ocksa Estlands gransbevakningsverksamhet har varit foremal
for hjép i betydande omfattning.

Utvecklandet av Estlands forsvar har fatt s6d via ett finlandskt expertprojekt som pagétt i Estland
sedan & 1996 och som fran borjan av & 2001 bendmns Baltikumprojektet. Atgarder har vidtagits
for att banta ner projektet, eftersom ansvaret for en del av dess verksamhetsomraden sasom reser-
vofficersskolan, féltartilleriet och forsvarskurserna har 6verfortstill estlandarna. Avsikten &r att
nedskarningen skall genomfdras stegvis sa att projektet avdutas ar 2004. Samarbetet skall i mera
inskrankt form utstréckas till att omfatta ocksa Lettland och Litauen.

Vid NATO:s toppmdte i Washington i april 1999 namndes Estland, L ettland och Litauen som po-
tentiella medlemmar av alliansen. Landerna har sedan hosten 1999 deltagit i ett program som for-
bereder dem for medlemskapet. Den mest synliga malséttningen nar det géller att utveckla forsvars-
formagan ar den av NATO forutsatta hdjningen av forsvarsbudgeten till tva procent av bruttona-
tionalprodukten. | Litauen skall malet vara uppnétt & 2001, i Estland 2002 och i Lettland 2003.

En exceptionell mojlighet till snabb anskaffning av forsvarsmateriel erbjuder den snabba reducering
av forsvarsmakten som inlettsi Sverige. De baltiska landerna erbjuds mojligheten att fran Sverige
huvudsakligen gratis och delvistill synnerligen formanligt pris fa betydande méangder relativt tid-
senlig forsvarsmateriel.

2. FINLANDS SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITISKA VERKSAMHETSLINJE

Mal sattningen for Finlands sakerhetspolitik ar att framja Finlands och dess medborgares sakerhet
och valstand och att skydda samhéllets grundlaggande varden i en véarld som karakteriseras av ford-
jupat samarbete. De utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska étgarderna siktar till att bevara Fin-
lands sjalvstandighet och garantera landets aktionsformaga i syfte att driva Finlands intressen i en
tid av foranderliga internationella forhallanden. Betydelsen av det inbdrdes sambandet mellan dessa
verksamhetssektorer har okat allt mer i den utveckling som for narvarande pagar.



Finlands sakerhets- och forsvarspolitiska verksamhetslinje bestér ssmmanfattningsvis av foljande
grundl&ggande element:

1. Finland bor upprétthalla och utveckla en trovardig forsvarsformaga

2. Finland bor under de rédande forhallandena halla fast vid sin militéra alliansfrihet.

3. Finland bor delta i det internationella samarbete som bedrivs i FN, OSSE och EU och inom ra-
men for NATO:s partnerverksamhet i syfte att stérka sdkerheten och stabiliteten, varvid det nord-
iska samarbetet samtidigt bor betonas.

2.1 S&kerhets- och forsvarspolitikens medel

Finland bedomer fortgadende den militara alliansfrihetens samt krishanteringens och det 6vriga sé&
kerhetssamarbetets funktionsduglighet i Europa, med beaktande av forandringarna i sékerhetskon-
stellationen pa naromrédet och Europeiska unionens utveckling. Finland gor sitt val g§alvstandigt
och stravar till att sakerstélla, att landet i alla situationer har de basta mojliga medien for att kunna
sbrja for den egna sakerheten.

Finlands deltagande i det internationella samarbetet for konfliktférebyggande och krishantering
stérker landets egen sékerhet.

Nér det sakerhetspolitiska samarbetet och den sakerhetspolitiska aktionsférmagan med tanke pa den
internationel la krishanteringen utvecklas enligt FN:s och OSSE:s principer, saval inom EU och
NATO:s partnersamarbete som med de andra nordiska l&nderna, forbéttras samtidigt den nationella
beredskapen att behérska kriser och hot som Finland utsétts for. Det internationella samarbetet st6-
der dessutom Finlands nationella beredskap att skydda samhéllets funktioner i undantagsforhallan-
den.

Enligt Finlands &sikt &r det skdl att eftertryckligare an hittills koncentrera sig pa forebyggandet av
konflikter. Med tanke pa de ménskliga och ekonomiska kostnaderna ar den konfliktforebyggande
verksamheten betydligt effektivare an de dtgarder som en kris som redan brutit ut och eftervarden
av den forutsétter.

Sarskilt viktigt &r att i ett tillrackligt tidigt skede paverka de faktorer som fororsakar kriserna. Fin-
land anser demokrati-, minoritets- och manniskoréattsfragorna samt det ekonomiska valstandet vara
av central betydelse som grundval for sékerheten och verkar inom det internationella samarbetet for
att stérka dessa mal. Finland framhdller det livskraftiga medborgarsamhéllets betydelse nar det gél-
ler att forhindra uppkomsten av kriser.

Det internationella samfundets krishanteringsformaga bor forbéttras s att det blir mojligt att 16sa
nyatyper av kriser och forénderliga kriser och att forhindra att de sprids. Den militéra krishanter-
ingsformagan bor alltjamt utvecklas. Militar krishantering bor vid behov anvandas for att forebygga
uppkomsten av kriser. Nér en krissituation har uppstétt bor militara dtgarder tillgripas forst nér re-
sultat inte kunnat uppnas forhandlingsvéagen och ocksa andra medel visat sig vara otillrackliga. Den
civila krishanteringens forutsétningar bor starkas bade genom nationella och internationella insat-
ser. Dessa bor koordineras med de militéra insatserna

Finland deltar aktivt i samarbetet pa den civila krishanteringens omréde och utvecklar sin nationella
beredskap for detta andamal.

Finland kan delta i krishanteringsoperationer som verkstéllsav FN, OSSE, EU eler NATO och som
har mandat av FN:s sikerhetsrad eller OSSE.



De humanitéra interventionerna baserar sig pa behovet av att skydda sarskilt civilai krissituationer
eller i militdra konflikter. Finland anser det vara viktigt att utveckla gemensamma normer for hu-
manitért ingripande i syfte att klarl&gga den politiska, juridiska och moraliska grunden for denna
verksamhet. De gemensamma verksamhetsprinciperna bor kunna stérka forutséttningarna for FN:s
sakerhetsrad att kunna skota de uppgifter som anges i FN-stadgan. Den internationella rétten bor
stérkas nar det galler att forhindra krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten sasom etnisk ut-
rensning och néar det géller att bestraffa dem som gjort sig skyldigatill sddana brott. Internationella
brottmalsdomstolens starka stéllning och handlingsférméaga bor tryggas.

Finland deltar aktivt i de internationellainsatserna for att forhindra spridningen av massforstorel-
sevapen och for att minimera det hot som de utgor. Finland deltar i arbetet pa att begransa spridnin-
gen av l&tta vapen.

Finland tillhandahdller ocksa i fortséttningen resurser for Forenta Nationernas verksamhet och sto-
der FN:sstallning i dess egenskap av organisation som loser internationella sdkerhetsproblem. FN:s
sakerhetsrad bor béttre an hittills kunna béara sitt ansvar for den internationella freden och saker-
heten sa som anges i FN-stadgan. Finland &r berett att ocksa i fortséttningen deltai FN:s fredsbeva-
rande uppgifter. Finland stéder den mangsidiga globala verksamhet som FN bedriver i syfte att
stérka demokratin, de méanskliga réttigheterna och véalstandet.

Europeiska unionens betydelse nér det gdller att forverkliga Finlands sakerhetspolitiska intressen
och mal har okat allt mer. Deltagandet i unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik kom-
pletterar och utvecklar Finlands nationella sékerhetspolitik. Genom att som mediem av unionen
agera aktivt inom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiska sektorn, vilken som bast ut-
vecklas, stérker Finland sitt inflytande i internationella fragor och framjar sinamal pa sékerhetens
omrade.

En stark union som baserar sig pa gemensamt ansvar stoder Finlands sikerhet, forebygger uppkom-
sten av kriser som eventuellt kan ber6ra Finland och forbéattrar Finlands formaga att klara sig ur
dem. Att stérka unionens handlingsformaga kvarstar som den grundlaggande linjen i Finlands Eu-
ropapolitik. Som medlem av unionen framjar Finland naromradenas och Europas stabila utveckling
och sékerhet. Finland stéder unionens utvidgning, som & av central betydelse for stabiliteten och
sékerheten i Europa

Finland anser det vara viktigt att EU:s krishantering genomfors utgaende fran unionens heltéackande
uppsattning av instrument. Den militara krishanteringen bor basera sig pa unionens savstandiga
beslutsfattande samt stérka unionens gemensamma ansvar och identitet. Den bor tillsammans med
den civila krishanteringen komplettera unionens politiska och ekonomiska handlingsformaga. Ska-
pandet av krishanteringsberedskap forbéttrar ocksa unionens trovardighet som internationell aktor.
Né&r EU:s handlingsformaga byggs upp i samarbete med NATO starks den europeiska krishanterin-
gen och det transatlantiska sakerhetssamarbetet. EU:s krishanteringsférmaga bor vid behov stéllas
till FN:s eller OSSE:s forfogande.

Finland deltar nér det galler att uppfylla EU:s gemensamma styrkemal. Utvecklandet av Finlands
internationella beredskapsforband siktar till att Finland skall ha beredskap och formaga att deltai
unionens krishanteringsuppgifter. Nar trupper och resurser stélls till en enskild operations forfo-
gande baserar sig detta alltid pa ett nationellt beslut som géller det aktuella fallet. Finland deltar
ocksa nar det galler att utveckla medlems andernas gemensamma resurser, viket & nodvandigt med
tanke pa unionens galvstandiga handlingsformaga och dess trovéardighet palang sikt.



Finland agerar initiativkraftigt for att utveckla unionens civila krishanteringsformaga. Finland sva-
rar for skapandet av sin nationella andel av den for internationella uppgifter avsedda polisstyrka
vars uppréttande baserar sig pa de gemensamma dtaganden som har beslutats i Europeiska radet.
Samtidigt utvecklas beredskapen att stérka réttsstaten, den offentliga forvaltningen och raddnings-
vasendet.

Finland verkar for att kontakten mellan Europa och Forenta Staterna alltjamt skall vara stabil. Fin-

land foresprakar upprétthallandet av en stark transatlantisk relation i fragor som inverkar pa det eu-
roatlantiska omradets sakerhet. Finland ger sitt stdd till att samarbetet mellan EU och Forenta Sta-

terna utvecklasi fragor som géller Europa och den internationella sakerheten.

Finland anser NATO vara den centrala militéra sakerhetsorganisationen pa det euroatlantiska om-
radet. NATO har utvecklats till en betydande krishanteringsorganisation och NATO bedriver ett
omfattande samarbete med partnerlander som inte hor till alliansen. Finland deltar i det sékerhets-
samarbete som bedrivs inom ramen for NATO (PfP, EAPC). Finland & berett att ocksa i fortsatt-
ningen pa grundval av beslut som fattas fran fall till fall deltai NATO-ledda krishanteringsopera-
tioner med mandat av FN eller OSSE.

Finland forbéttrar sina militéra krishanteringsfardigheter genom att utveckla sin samarbetsformaga
och sina internationella beredskapsstyrkor i enlighet med NATO:s partnerverksamhet. | det NATO-
ledda krishanteringssamarbetet stravar Finland till att stérka partnerlandens stéllning. Finland efter-
stravar sarskilt ett tétare samarbete i fréga om planeringen och besluten géllande operationernai det
fall att Finland meddelar sitt deltagande i en operation.

Finland foljer noga med utvecklingen av NATO:s utvidgning utgaende fran att staterna har rétt att
valja sina sakerhetsarrangemang. NATO har ett omfattande ansvar for varldsdelens sékerhet. Om
alliansen fattar beslut om att tain nya medlemmar bor utvidgningen enligt Finlands &sikt genom-

foras sa att den stéarker sakerheten och stabiliteten i hela varldsdelen. Avgorandena bor motverka

uppkomsten av nya grandinjer och intressesfarer.

Finland stdder OSSE i dess position som en organisation som starker och verkstéller den gemen-
samt dverenskomna normativa grunden for relationerna mellan staterna och for deras verksamhet.
Finland anser att OSSE:s faltverksamhet i syfte att forebygga och hantera kriser forbéttrar forutsatt-
ningarna for stabilitet i Europa. Finland stéller resurser till forfogande for detta arbete.

Finland anser Europaradets verksamhet for framjande av demokratin, réttssaten och de ménskliga
réttigheterna vara viktig. Finland stoder aktivt Europaradets bistands- och samarbetsprogram i de
nya medlemslanderna och framhdller betydelsen av att det sétt pa vilket villkoren for medlemskap
fullfoljs overvakas i alla medlemslénder.

Att understtdja den stabila och demokratiska utvecklingen i Nordeuropa forblir alltjamt ett priorit-
erat omréde i Finlands utrikes- och sakerhetspolitik.

Det nordiska samarbetet pa Ostersjdomradet kommer ocksd i framtiden att vara av central bety-
delse. Det nordiska krishanteringssamarbetet &r etablerat och Finland strévar till att stérka det.
Finland for en intensiv dialog om sakerhetsfragorna med de 6vriga nordiska landerna, sarskilt med
Sverige.

Finland foljer noga med utvecklingen i Ryssland och dess inverka pa sakerheten och stabiliteten pa
Finlands ndromraden. Finland hoppas att resultatet av utvecklingen kommer att vara ett stabilt, de-



mokratiskt och vdlmaende Ryssland, som har forbundit sig till det internationella samarbetet i en-
lighet med de véarden och principer som OSSE foretrader. Genom de bilaterala forbindelserna, sér-
skilt det néromradessamarbete som bedrivs tillsammans med Ryssland, det 6vriga regionala samar-
betet samt EU:s gemensamma Rysslandsstrategi och den nordliga dimensionen stoder Finland ut-
vecklingen av reformernai Ryssland och Rysslands strdvanden nér det géller samarbete och kon-
struktivt partnerskap i Europa. Regeringen stoder och framjar de finsk-ryska kontakterna ocksa pa
medborgarsamhallets niva

Finland inverkar pd ett vasentligt sétt pa verkstalligheten av EU:s gemensamma Rysslandsstrategi,
som siktar delstill att behandla Rysslands utvecklingsproblem och delstill att fa med Ryssland i det
fordjupade samarbetet i Europa. Utgaende fran detta forsoker Finland framja ett fungerande samar-
bete och partnerskap mellan EU och Ryssland. Det centrala malet ar att forhindra att den ekonomi-
ska och social granslinjen skarps samt att den normativa klyftan fordjupas. Detta ar livsviktigt for
sakerheten i Europa palang sikt.

Finland deltar aktivt i fullféljandet av verksamhetsprogrammet for EU:s nordliga dimension. Pro-
grammet erbjuder en verksamhetsmodell pa lang sikt nér det géller att stérka den hallbara saker-
heten pa Finlands naromraden. Den ryska EU-politikens utveckling skapar mojligheter for samar-
betsprojekt som underléttar bemétandet av utmaningarna ocksa pa sékerhetens omrade. Finland
verkar aktivt i samarbetet p& Ostersj6- och Barentsomradet samt det arktiska omrédet och agerar for
att framja projekt som &r betydelsefullai nationellt avseende.

Finland stoder ocksai fortséttningen de baltiska landerna, Estland, Lettland och Litauen i deras
stravanden att starkasin internationella position och sin sakerhet samt att sa snart som majligt bli
medlemmar i EU. For Finland &r forbéttrade forhallanden till de baltiska landerna och Ryssland ett
centralt mal. De baltiska landernas EU-medlemskap bidrar till reda ut konflikterna och stabilisera
relationerna mellan dem och Ryssland. Polens anslutning till EU stoder ocksa stabiliteten och re-
formutvecklingen pa omradet.

| enlighet med OSSE:s principer har ocksa de baltiska landerna rétt att vélja de I6sningar som bést
framjar den egna sakerheten. Befastandet av deras internationella stéllning stoder stabiliteten i Nor-
deuropa, 6kar sikerheten pa omradet och &r till nytta for allalander pa omradet. Tillampningen av
de fortroende- och sakerhetsskapande dtgarderna kan alltjamt utvidgas bland landerna pa omradet
utgdende fran det initiativ som tagits av Finland och Sverige.

Det ar ocksai fortsattningen viktigt for sakerheten i Nordeuropa att den militara stabiliteten for-
starks. Finland foljer noga med det sétt pa vilket begransningen av de konventionella styrkorna ge-
nomfors. Finland faster sarskild uppmérksamhet vid forverkligandet av forbindel serna géllande
minskningen av antalet taktiska kérnvapen i Forenta Staterna och Ryssland.

Finlands och dess medborgares sikerhet paverkas av ett antal andra an militara faktorer. Finland
forbéttrar sin beredskap att avvérja dessa sakerhetsrisker, sarskilt den internationella kriminaliteten
samt risker som hanfoér sig till miljon och hdlsan samt storolyckor, inklusive problem som géaller
karnkraftssakerheten. | denna verksamhet har samarbetet och agerandet pa mellanstatlig nivainom
EU samt i de internationella organisationerna en central betydelse. Vid Europeiska radet i Tammer-
forsi oktober 1999 fattades beslut om en handlingslinje for skapande av ett omrade med frihet, s&
kerhet och réttvisa.

Finlands stéllning i globaliseringen &r formanlig. Finland deltar aktivt nér det galler att utveckla
medel med hjdp av vilka det internationella samfundet kan svara pa de problem och sakerhetsrisker



som globaliseringen f6r med sig.

Finland effektiverar sin nationella handlingsforméaga nér det galler att behérska sadana sikerhets-
risker som &r en foljd av globaliseringen och sakerhetsriskerna. Formagan att inhamta och analysera
information om globaliseringen stérks. De olika forvaltningssektorernas verksamhet och koordiner-
ing utvecklas sa att de kan behérska de nya sakerhetsutmaningarna utgaende fran ett enhetligt och
fornyelsebart betraktelsesitt. Samtidigt stérks samarbetet med néringdlivet, forsknings- och ut-
bildningsvéasendet samt medborgarorganisationerna.

2.2 Kraven som det militéra forsvaret och krishanteringsforméagan stéller

Finland maste i den foranderliga europeiska sakerhetssituationen kunna upprétthalla en trovéardig
forsvarsformagai syfte att trygga rikets savstandighet och territoriellaintegritet. En trovardig
forsvarsformaga forebygger uppkomsten av militara hot mot sakerheten. Pa grund av utvecklingen i
omvérlden kvarstar detta behov ocksa pa langre sikt. Utvecklandet av den internationella krishanter-
ingen stdder Finlands forsvar.

Finland beslutar om det sétt pa vilket forsvarspolitiken och férvaret utvecklas pa grundval av lan-
dets geopolitiska stallning och historiska erfarenheter och beddmer dess behov 1 ljuset av det inter-
nationella sakerhetsklimatets utveckling.

Finlands forsvarsformaga maste dimensioneras sa att det & mojligt att trygga landets territoriella
integritet och géalvstandighet samt medborgarnas levnadsmdjligheter. Skapandet av beredskap att ta
emot hjalp i en krissituation beaktas nér forsvaret utvecklas.

| sin s8kerhets- och forsvarspolitik forbereder sig Finland i forsta hand for kriser som drabbar det
egna landet. Né&r det galler att forebygga och reda ut sddana kriser har de utrikespolitiska medlen
och det internationella samarbetet en vaxande betydelse. Finlands medlemskap i Europeiska un-
ionen hojer troskeln for utbvande av patryckningar mot Finland och erbjuder Finland medel att reda
ut konflikterna samt mojligheter att erhdlla hjalp for att avvérja hoten.

Som en del av den helhetsinriktade sakerhetspolitiken erbjuder forsvarspolitiken och den nationella

forsvarsférmagan regeringen medel att hoja och styra forsvarsberedskapen i situationer som medfor

hot paolika nivaer och dar hotet ar foranderligt, samt att deltai internationella aktioner for behérska
dessa situationer.

Enligt de bedomningar som gjorts kommer nagot sarskilt militart hot inte att riktas mot Finland
inom en dverskadlig framtid. Trots detta maste Finland i alla situationer kunna sorja for det egna
territoriets integritet. Malet nér det galler Finlands nationella forsvarsforméaga ér att forsvaret for sin
del skall kunna uppréatthalla stabiliteten. Med stod av den nationella forsvarsformagan maste det
vara mojligt att forebygga och i sista hand att avvérja en frammande stats forsok att med maktmedel
eller med hot om bruk av maktmedel understéalla Finland sin best&dmmanderétt eller anvanda Fin-
lands territorium mot en tredje part.

Forberedelser for att kunna hoja forsvarsberedskapen och vidta andra militéra dtgarder gors ocksa

vid sadana kriser som géller Finlands ndromrade och till vilka hor bruk av maktmedel eller hot om
detta. Osakerhet gdllande Finlands territoriella integritet eller Finlands forsvarsformaga avvérjs ge-
nom politiska och militéra forebyggande dtgérder och motatgéarder.



Finland maste forbereda sig for den mojligheten att landet i en tillspetsad internationell situation blir
foremal for ett militart strategiskt overfall som syftar till att forlama Finlands politiska ledning och
samhéllets funktionsformaga samt att utdva patryckning pa Finland. Finland maste upprétthalla och
utveckla en forsvarsformaga med stod av vilken ett dylikt hot mot rikets livsviktiga funktioner kan
avvérjas.

Om den forsvarspolitiska utvecklingen fortsétter pa samma sétt som for néarvarande & det osanno-
likt att Finland blir foremal for ett storskaligt anfall. Fér den handelse att utvecklingen i omvériden
tar en samre riktning upprétthaller Finland ett forsvarssystem med vars hjélp invasion kan avvérjas.

Att upprétthalla beredskap for krishantering pa instabila omraden utanfor vara granser & en av fors-
varsmaktens uppgifter. De mal som stallts upp for den nationella och den internationella verksam-
heten stoder allt mer uppenbart varandra. Reformen av lagen om fredsbevarande verksamhet har
forbéttrat Finlands mojligheter att deltai den internationella krishanteringen, som &r foremal for
utveckling. Finland stéller upp en internationell beredskapsstyrka som FN, den nordiska styrke-
poolen samt EU:s och NATO:s krishanteringsoperationer kan forfoga 6ver. Det nordiska krishanter-
ingssamarbetet utvecklas alltjamt ocksa med hjélp av ett gemensamt planeringsorgan.

Finland har forbundit sig att delta fullvardigt nér det gdller att utveckla Europeiska unionens kris-

hanteringsformaga samt att intensifiera samarbetet mellan EU och NATO. Finland fortsétter part-

nersamarbetet med NATO och utvecklar sin krishanteringsférmaga inom ramen for NATO:s plan-
erings- och dversynsprocess (PARP).

Finland anser CFE-avtalet utgdra en av hornstenarnai den europeiska stabiliteten och sakerheten.
Avtalet erbjuder de lander som anslutit sig till det en extra kanal nér det géller att skaffa sig militar
infor-mation och en majlighet att som part pa-verka utvecklingen av det almaneurope-iska syste-
met for begrénsning av antalet vapen. Finlands nationella férsvarslos-ning stéarker stabiliteten pa
naromrédet och i Europai en sakerhetskonstellation som &r foremal for omvandling och for-
svarsdsningen &r ocksa forenlig med det anpassade CFE-avtalets syften.

Finlands anglutning till CFE-avtalets forpliktelser betraffande informationsutbyte och verifiering
skulle forutsitta sadana andringar av Finlands mobiliseringssystem som skulle ha betydande verk-
ningar med tanke pa forsvarets trovardighet och kostnader.

Enligt en beddmning i dagens 1&ge anser Finland det inte vara nédvéandigt eller mojligt att ansuta
sig till avtalet, men Finland foljer noga med verkstalligheten och verkningarna av det anpassade
CFE-avtalet.

Finland st6der ett effektivt och globalt férbud mot antipersonella minor och deltar i EU:s verksam-
het i syfte att framja Ottawakonventionens syften och verkstéllighet pa global niva. Finland & part i
det modifierade protokollet till avtalet om begrénsning av konventionella vapen (CCW), vilket
traddei kraft painternationell nivai slutet av ar 1998. Finland har redan fullgjort alla CCW-avtalets
bestammel ser.

Finland har avhdllit sig fran att ansluta sig till Ottawakonventionen, eftersom Finland inte for nérva-
rande har ekonomiska eller tekniska forutséttningar att forbinda sig att forstbra de minor som forb-
judsi avtalet och ersitta dem med andra metoder enligt den fyradriga tidtabell som avtalet forutsét-
ter. Om Finland avstar frén sinainfanteriminor utan att anskaffa erséttande system forsamras lan-
dets forsvarsformaga vasentligt. Finland varken tillverkar eller exporterar infanteriminor. Under
fredstid ar forsvarsmaktens infanteriminor placerade i upplag, och det finns inte ndgra planer pa att



de skall tasi bruk annat an vid krigshot.

Regeringen har énda sedan & 1997 rett ut Finlands eventuella ansutning till Ottawakonventionen.
Vid de undersokningar som utforts av forsvarsmakten och vid internationella undersbkningar har
inte patraffats sddana ersattande system som skulle vara forenliga med Ottawakonventionen och
som s&dana vara lampliga for Finlands forsvarssystem.

Till den arbetsgrupp som skall utféra utredningsarbetet inbjuds som permanenta medlemmar ocksa
en representant for utrikesministeriet. Arbetet fortsétts med malséttningen att Finland skall ansluta
sig till konventionen & 2006 och forstora infanteriminorna fore utgangen av & 2010, utan at gora
avkall pasin trovardiga forsvarsformaga. Arbetsgruppen ger regeringens utrikes- och sakerhetspoli-
tiska utskott en mellanrapport fore utgangen av & 2003. Avgorandena om anslutning till konven-
tionen och ett program for ersittande av infanteriminorna bor granskas for hela vart férsvarssystems
rakning i den redogorelse som ges ar 2004.

Slutsatser

Den sakerhetspolitik som Finland bedriver och landets trovéardiga forsvarsformaga erbjuder stats-
ledningen medel och verktyg for att reglera den nationella forsvarsberedskapen, allt fran territori-
alévervakning och avvérjande av territoriekrankning till ett sddant férsvar av riket som kréver to-
talforsvarets samtliga resurser.

Finlands forsvarsformaga dimensioneras enligt de krav som sakerheten i omvérlden stéller s att
atminstone landets kérnomraden i alla situationer kan forbli i landets egen besittning och att det
med hjélp av forsvaret & mojligt att skapa forutséttningar for atgarder som syftar till att bibehalla
galvstandigheten. Nér situationen forutsétter det maste forsvarsatgarderna kunna foranstaltas pa
rikets hela omréde.

De forsvarspolitiska avgorandenas verkningar pa forsvarsformagan stracker sig tiotals ar framéat i
tiden. Nar Finlands forsvarsférmaga utvecklas & det nddvandigt att férbereda sig ocksa pa den moj-
ligheten att den gynnsamma sakerhetsutvecklingen stors. Forsvaret bor utvecklas sa att det starker
Finlands mojligheter att agera smidigt i hotfulla situationer som ar pa olika niva och som snabbt
forandras samt att deltai det internationella samarbete som syftar till att ha kontroll Gver sadana
situationer. Detta stéller 6kade krav pa formagan att félja med och bedoma sikerhetssituationen och
stédller dessutom den sakerhets- och férsvarspolitiska beslutsfattningen infér nya utmaningar.

Forsvarets tyngdpunkt bor alltjamt forflyttas fran utvecklandet av formagan att avvarja ett omfat-
tande Overfall till stéarkandet av férmagan att forebygga och avvérja strategiska overfall. Den andra
prioriterade inriktningen &r férmagan att hoja forsvarsberedskapen som stod for den utrikes- och
sakerhetspolitiska handlingsforméagan i krissituationer som Finland utsétts for. Bagge dessa htgpri-
oriterade omraden forbéattrar samtidigt Finlands formaga att deltai internationell krishantering vars
betydel se fortsattningsvis okar.



DEL Il1: UTVECKLINGEN AV FINLANDS FORSVAR

1. DET MILITARA FORSVARETS GRUNDER

1.1 Finlands férsvarslosning

Forsvarets framsta mal &r att i alla situationer garantera landets galvstandighet, trygga medborgar-
nas livsbetingelser, forhindra att territoriet utnyttjas samt trygga statsledningens verksamhets-
forutséttningar och handlingsfrihet.

Forsvarsmaktens viktigaste lagstadgade uppgifter &r att 6vervaka och trygga den territoriellainteg-
riteten, forsvara riket, handha den pa allman varnplikt baserade militéra utbildningen samt deltai

den internationella fredsbevarande verksamheten.

Till de centrala principernai Finlands forsvarslosning hor en trovérdig nationell forsvarsformaga
och militér alliansfrihet samt ett territoriellt forsvarssystem och allman véarnplikt. Beredskap for

militart férsvar bor finnas pa rikets hela omrade.

Forsvaret av rikets hela omrade och befolkning forutséter allman varnplikt. Endast med stod déarav
ar det mojligt att utgdende fran Finlands nationella resurser stalla upp krigstida trupper som ar till-
fredsstéllande bade i kvalitativt och kvantitativt avseende. Den allmanna varnplikten ar for Finland
den mest ekonomiska och éndamalsenliga modellen nar det géller att upprétthalla en trovéardig fors-
varsformaga. Dessutom & den allmanna varnplikten den centrala bestandsdelen i medborgarnas

starka forsvarsvilja.

Finlands forsvarsformaga och dess effektivitet baserar sig i forsta hand pa

- personalens och truppernas hoga utbildningsniva

- en kvantitativt tillracklig och kvalitativt tidsenlig krigsmateriel som finns att tillga i landet

- medborgarnas starka forsvarsvilja samt

- en sadan beredskap och funktionssakerhet i forsvarssystemet som &r anpassad till den forhéar-

skande situationen.



Grunderna for Finlands forvarsplanering

Forsvaret utvecklas enligt de prestationskrav som den sakerhets- och forsvarspolitiska handlingslin-
jen faststéller. Det militéra forsvarets utvecklingskrav och de tillgangliga resurserna anpassas till

varandra.

De kris- och hotbilder som fordes fram i statsradets redogorelse 1997 ses dver. De regionala kris-
ernainkluderas i dem. De regionala kriserna kan forutsétta att var beredskap hojsi olika grad, men
deras foljder for Finlands del kan ocksa vara endast indirekta.

Vid férsvarsplaneringen anvands foljande kris- och hotbilder:

- En regional kris, som kan ha verkningar for Finlands del.

- Politisk, ekonomisk och militar patryckning, som kan inbegripa hot med militéra maktmedel samt
begransad anvandning av sadana.

- Ett strategiskt Overfall som avser att tvinga rikets ledning att acceptera Onskade |6sningar genom
att rikta aktioner med férlamande konsekvenser mot livsviktiga objekt och funktioner i samhéllet
samt mot forsvarssystemet.

- Ett omfattande anfall som syftar till

att erdvra strategiskt viktiga omraden eller att utnyttja Finlands territorium gentemot tredje part.

Nér det gdler planeringen av forsvaret ligger tyngdpunkten vid forhindrandet och avvérjandet av
strategiska 6verfall. Vid planeringen beaktas mojligheten att den ena efter den andra av de situa-

tioner som kris- och hotmodellen beskriver kan uppsta.

Nér kriserna tillspetsas foregriper Finland uppkomsten av hot. Finland stravar till att genom de &-
garder som vidtas fatill stand en stabilisering av situationen och inleder forsvarsatgéarder som ar

dimensionerade pa ett sddant sétt att de 6kar Finlands mojligheter att sta utanfor vapnade aktioner.

Forsvarsberedskapen hojs enligt det sétt pa vilket situationen och hotet utvecklasi syfte att effektiv-
era den beredskap som galler under normala forhallanden, forhindra ett militart anfall eller avvéarja
och datillbakaett anfall. Principerna for hdjning av forsvarsberedskapen &r forutsagelse, flexi-
bilitet, tillracklighet och méttfullhet. Pa motsvarande sétt sanks forsvarsberedskapen i den man hotet

minskar.



Vid en regional kris forhindras eller begransas risken for att dess verkningar skall na framtill Fin-
land. Detta genomférs genom att stérka spanings-, Gvervaknings- och ledningsformagan, genom att
for uppgiften i fraga anvanda de trupper som forsvarsmakten normalt forfogar éver, genom att stéla
upp och séttain sadana krigstida trupper som situationen forutsétter samt genom att skydda objekt
som &r viktiga pa riksomfattande niva.

Regionala kriser som utvecklas pa langre avstand men som paverkar Europas sékerhet bemots ge-
nom deltagande i det internationella sékerhetssamarbetet och i multinationella krishanteringsopera-
tioner med stod av sérskilda beslut som fattas fran fall till fall.

Patryckning besvaras genom att effektiveraterritorialovervakningen och kapaciteten att avvérja
territoriella krankningar, verksamheten inom spanings- och ledningssystemen samt skyddet av rik-
somfattande objekt och aktiviteter. Med st6d av de uppréttade truppernas aktiviteter pavisas fors-
varsformagan pa ett sddant sétt att troskeln att tai bruk militéara maktmedel mot Finland hojs. Om
patryckningarna ckar hojs forsvarsberedskapen pa grundval av hotbedomningen anda upp till nivan

for forebyggande och avvérjande av strategiska dverfall.

| lagen som innefattar regionala kriser och patryckningssituationer maste forsvarsmakten ha bered-

skap att s6da andra myndigheter.

Nér det galler att forebygga ett strategiskt overfall som eventuellt kan folja pa en patryckning &r det
viktigt att stérka forsvarets troskeleffekt sa at den blir sa stor som majligt med hansyn till situa-
tionen. Centrala faktorer ar hérvid forsvarets trovardighet och forméaga att forhindra militara 6ver-

rumplingar.

Ocksa de trupper som behovs for forebyggande och avvarjning av ett srategiskt dverfall uppréttasi
foregripande syfte, dock senast nér hotet om Overfall bekraftas. Samtidigt decentraliseras de vikti-
gaste dvriga krigstida truppernas krigsutrustning samt évrig materiel Syftet ar att genom dessa at-
garder forhindra att forsvarets och samhallets mest kritiska system lamslas, bevara forutséttningarna
for att forsvarsberedskapen skall kunna hdjas samt minska de forluster som eventuella militéra an-
fall medfor.

Om det militéra forsvaret kan upprétthalla en tillracklig och vid behov langvarig beredskap skapas



forutsattningar for att forebygga ett strategiskt overfall. Att skydda statsledningen, huvudstad-
regionen och hela samhdllets kritiska funktioner samt att forhindra att den militara forsvarsfor-
magan lamslas & den centrala tyngdpunkten i verksamheten. Nér forberedel serna for avvéarjande av
ett strategiskt Overfall gors genomfors en partiell eller nér situationen kraver det en omfattande mo-

bilisering.

| syfte att férebygga ett omfattande anfall hojs férsvarsberedskapen och uppréttas fler krigstida
trupper. FOr avvérjande av ett omfattande anfall anvands forvarets allaresurser i enlighet med prin-

ciperna for de territoriella striderna.

Grunderna for utvecklingen av Finlands forsvar

Forsvarsformagan utvecklas sa att den svarar mot sakerhetshoten och sakerhetsriskerna. | framtiden
& det nddvandigt att med stod av hojd beredskap kunna svara pa de utmaningar som sadana kriser

som utvecklas i snabb takt for med sig.

Funktionssakerheten och interoperabiliteten i forsvarsmaktens ledningssystem maste utvecklas med
beaktande av bade de nationella och de internationella samverkansbehoven. Finlands forsvarsbered-
skap och beredskap att deltai internationella krishanteringsuppgifter forutstter en lagesbild i realtid
for att de beslut som kréavs skall kunna forberedas och for att de behtvliga atgéarderna skall kunna
inledas. Forsvarsmakten skall i samverkan med 6vriga 6vervakningsmyndigheter fortgaende upprét-
thalla en tillfredsstallande territorialovervakning.

Resursernainriktasi forsta hand pa att uppna formagan att forebygga och avvérja strategiska over-
fall. Formagan att avvarja ett omfattande anfall upprétthalls i Overensstammelse med sakerhetsut-
vecklingen i omvérlden. Utvecklingens tyngdpunkt ar under detta artionde forlagd till armén. Under
planeringsperioden inleds utvecklingen av forsvarsférmagan under 2010-talet pa ett foregripande
Satt.

Formagan att avvérja strategiska overfall kan forbattras genom att truppernas utbildningsniva, be-
redskap och krigsutrustning utvecklas. Lednings- och 6vervakningsformagan samt den elektroniska
krigforingen, rorligheten, eldkraften med lang barvidd samt utvecklandet av skydd intar en nyckel-
stdlning nér det galler att utveckla krigsutrustningen. Krigsutrustningen samt de dvriga arrange-

mang for de trupper som behovs for att avvérja strategiska overfall maste till sina viktigaste delar



finnas tillgéangliga utan drojsmal.

Det sét pavilket de vapnade styrkorna utvecklasi var omvarld forutséter att ocksa Finlands fors-
var satsar pa de nya teknologierna.

Kompletteringen av truppernas krigsutrustning baserar sig pa den tillaggsmateriel som kan fas fran
samhéllet, pa upphandlingen och produktionen av forsvarsmateriel samt pa samhéllets forsorjnings-
beredskap. | syfte att sékra detta intensifierar Finland det internationella samarbetet och utvecklar
ett avtalsndtverk som kompletterar och garanterar sjalvforsorjningen i dverensstdmmelse med linjen
for den sékerhets- och forsvarspolitiska verksamhen.

Det internationella militdra samarbetet och informationsutbytet & en del av Finlands sékerhets- och
forsvarspolitik. Forberedelserna for och deltagandet i de internationella krishanteringsoperationerna
stéder ocksa utvecklingen av var egen forsvarsberedskap och starker den inter-nationella militéara
samverkansformagan. For att krishanteringsberedskapen skall kunna utvecklas forutsétts an-
skaffning av specialutrustning samt beredskap att vid behov delta ocksai utdragna krishantering-

soperationer.

Behovet av samarbete mellan olika myndigheter och aktorer vaxer saval inom det nationella fors-
varet som inom den internationella krishanteringen. Finland forbereder sig for detta genom att in-
tensifiera myndighetssamarbetet, utvidga 6vriga erforderliga nationella och internationella samar-
betsnatverk samt utveckla samarbetet pa datasystemomradet.

Forsvarsmaktens beredskap att deltai det samarbete mellan samhéllets 6vriga sektorer som hot-
bilderna forutsatter 0kas. Samtidigt forbattras aktionsformagan i situationer som snabbt kan féran-
dras. Sarskilt viktigt ar att utveckla samarbetsformerna med tanke pa beredskapen for hot mot in-
formationssakerheten.

1.2 Det militéara forsvarets resurser

FOrsvarets personal

Nagra storre forandringar i Finlands folkméngd forvantas inte under kommande &r. Befolkningens



genomsnittliga alder stiger. Antalet 60 -aringar har vid artiondets slut 6kat med ca 260 000 personer
och antalet 20-59 -aringar har minskat med ca 150 000. Forandringen har inte négon vasentlig in-
verkan pa forsvaret. Antalet man i uppbadsaldern forblir under planeringsperioden i medeltal pa

nuvarande niva.

Invandrarnas andel av befolkningen kommer att 6ka. Som f6ljd av arbetskraftens friarorlighet har
Finland i framtiden tiotals tusen personer med invandrarbakgrund. Okningen av denna befolknings-
grupps andel kan bromsa upp héjningen av den i Finland bosatta befolkningens genomsnittliga al-
der. Den arbetsplikt som vid behov maste tasi bruk under undantagsforhallanden géller alla som &r
bosattai Finland. Varnplikten géller Finlands manliga medborgare och de kvinnor som fullgjort

frivillig militar-tjanst.

Uppbadssystemet lampar sig val for vart forsvarssystem. Uppbadssystemet nar ca 97 procent av
aldersklassen under uppbadsaret. Vid uppbaden konstateras ca éta procent vara odugliga for tjanst-

goring. Civiltjanst fullgérs av ca 5,5 procent av aldersklassen.

Arligen inleder ndgot 6ver 30 000 man och ca 400 frivilliga kvinnor bevaringstjdnsten. Av in-
ryckningskontingenterna avbryter ca nio procent bevaringstjansten av olika anledningar, och an-
delen haller pa att 6kai nagon man. De som avbryter pa grund av hdlsoskal utgor ca 6,5 procent.
Genom att utveckla uppbadssystemet & det mojligt att minska antalet personer som avbryter
bevéaringstjanstgoringen. Antalet personer som fullgjort bevaringstjansten beréknas utgora ca 80

procent av aldersklassen ocksai framtiden.

Nastan alla som fullgjort bevéringstjansten placerasi kristidstrupperna. Samhallets funktionsfor-
maga forutsétter att en del av personalen kvarstar i sasmma uppgifter som under normala forhallan-
den ocksa nér det &r kristid. Bade inom den offentliga forvaltningen och i privatforetagen har or-
ganisationen gjorts smalare vad personalen betréffar sa att en relativt sett allt storre andel av arbet-
stagarna utgors av sadan personal i nyckelstallning som behovs for att verksamheten skall kunna
fortga. De arrangemang och verksamhetsformer som &r kritiska med tanke pa samhéllets funktion-
ering utreds. Forsvarsforvaltningen ser pagrundval av utredningen éver instruktionerna for det for-

farande som géller befrielse fran vapentjanst.

Det finns inte ndgra tillforlitliga forskningsuppgifter om reservisternas fy-siska kondition. Medbor-

garnas allménkondition paverkar forutom truppernas aktionsformaga under kristid ocksa det sétt pa



vilket folkhalsan utvecklas. Forsvarsministeriet kommer i samarbete med social- och halsovard-
sministeriet att utreda reservisternas fysiska prestationsformaga och utvecklingsperspektiven for

den.

Den reserv som forsvarsmaktens truppstyrka under krigstid forutsétter utbildas genom bevéringst-
janst som tacker hela aldersklassen. Medeldldern for den personal som placerasi trupperna kan séan-
kas nér antalet krigstida trupper minskas. Utvecklingsriktningen &r riktig ndr den fysiska belastning
som stridernainnebar beaktas. Médlet & att de reservister som placerasi de operativa stridande trup-
pernai huvudsak skall vara under 35 ar. PA sa sétt kan mera sadan personal i nyckelposition som

behovs for verksamhetens fortbestand reserveras for samhéllets dvriga kritiska funktioner.

Forsvarsviljan

Finlandarnas forsvarsvilja har enligt de undersokningar som gjorts varit synnerligen hog under hela
1990-talet. Enligt den undersokning som Planeringskommissionen for forsvarsinformation publi-
cerade i december 2000 befinner sig forsvarsviljan pa en hogre niva an tidigare. | ljuset av un-

dersokningarna ar ocksa medborgarnas fortroende for forsvarsmakten synnerligen stort.

Av finlandarna var i medeltal 76 procent aren 1997-1999 av den asikten att om Finland blir foremal
for ett anfall bor finlandarna férsvara sig med vapenmakt i alla situationer, &ven om resultatet fore-
faller osskert. Ar 2000 steg denna andel till 81 procent. En &nnu stérre andel av finldndarna &r ber-
edd att deltai olika uppgifter inom forsvaret enligt kunskap och formaga om Finland blir anfallet.

Ocksa tilltron till Finlands mojligheter i ett krig som fors med konventionella vapen har okat.

Forsvarets materiel

Forsvarsmaktens verksamhetsbetingelser i undantagsforhallanden bygger i betydande grad pa sam-
héllets resurser. Materielbehovet gdller i forsta hand fordon, fartyg, arbetsmaskiner samt all annan

sadan materiel som inte kan anskaffas for upplagring under normala férhallanden.

Forsvarsmakten behover for att kunna organisera datatrafiken for de trupper som uppréttas samt for
livsmedels- och energiférsorjningen, byggverksamheten och transporterna en betydande andel av
samhéllets tjanster av olika slag. Pa vissa omraden sdsom nar det galler att sakratrupprorelserna och

i fraga om befastningsverksamheten &r det nddvandigt att i betydande utstrackning stodja sig bland



annat. pa vagforvaltningens organisationer. Nar beredskapen hojs uppréttas de byggtrupper som
behovs under krisen med civila organisationer och foretag som bas.

Det pa beredskapslagen uppbyggda systemet gor det mojligt att kompletteratrupper som baserar sig
pa utnyttjandet av en omfattande reserv med materiel som anskaffas pa annat hall i samhéllet. La-
gen om forsvarstillstand ger mojligheter att under krigstid inrikta samhéllets alla resurser parikets

forsvar.

De prestationskrav som stélls pa forsvarsmaktens mest slagkraftiga trupper, vilka samtidigt ar de
som behovsi forsta hand, forutsétter en hog materiell beredskap. Forandringarnai krigsbilden och i
samhaéllenas strukturer och verksamhet har minskat mojligheterna for de trupper som skall stéllas
upp snabbast och anvandas for krishantering och forebyggande av hot att ty sig till materiel som
samhéllet kan tillhandahalla.

Véardet av den krigsmateriel som disponerades av forsvarsmakten ar 2000 uppgick till ca 75 mil-
jarder mark. Den arliga finansieringen av materielanskaffning har i medletal uppgatt till ca tre mil-
jarder mark. Denna finansieringsniva forutsétter att forvarsmaterielens livdangd ar i medeltal 25 ar
utan att nagon modernisering forekommer under dennatid. Forsvarsmaterielens genomsnittliga livs-
langd haller paatt forkortastill ca 20 ar, och krigsmaterielen foraldras sdlunda snabbare an det med

nuvarande medel & mojligt att anskaffa ersdttande ny materiel.

Finansieringen av det militaraforsvaret

For att ett trovardigt forsvar skall kunna upprétthallas och utvecklas forutsatts langsiktig planering
av finansieringen. Upprétthdllandet av forvarsformagan kan inte i betydande grad variera enligt de
ekonomiska konjunkturerna, daremot maste utvecklingen i forsta hand bedémas pa grundval av det
langsiktiga framatskridandet nar det géller séker-heten i omvarlden och malen for Finlands saker-
hetspalitik.

Det utvecklingsprogram for forsvaret som fors fram i denna redogorelse har utarbetatsi 6ver-
ensstdmmel se med den verksamhetslinje for Finlands sékerhets- och forsvarspolitik som presenteras
i forsta delen och enligt de prestationskrav for det militara forsvaret och krishanteringsformagan

som féljer darav.



Forsvarets utvecklingsprogram forutsétter att beloppet av forsvarsforvaltningens finansiering upp-
gér till 10,2 miljarder &r 2002, till 10,4 miljarder & 2003 och till 10,6 miljarder & 2004. Aven 2003-
2008 uppgar finansieringsbeloppet i medeltal till hogst 10,8 miljarder mark om éret. Finansieringen
ar angiven enligt prisnivan ar 2002. De justeringar av finansi eringsramen som kostnadsnivan foran-
leder verkstalls enligt bild 1. 10,8 miljarder mark utgor for narvarande ca 1,3 procent av bruttona-
tionalprodukten. Materielanskaffningarnas andel av andlagen & ca en tredjedel. Framstéllningen av

finansieringen enligt utvecklingsprogrammet och dess fordelning aren 2002 - 2008 visas pa bild 1.

Bild 1: Férsvarsférvaltningens finansieringsbehov dren 2002-2008
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Finansieringen av forsvaret ar ett métt pa forsvarets trovardighet. EU-landerna anvande & 2000 i
medletal 2,0 procent av sin bruttonational produkt for gitt forsvar. | nastan alla EU-lander har fors-
varsanslagen trots att de vapnade styrkorna reducerats borjat stiga beréknat i valutabelopp.

For de internationella krishanteringsuppgifterna behdvs materiel som inte & sédan krigsmateriel
som &r avsedd for forsvaret av hemlandet. Anskaffningsutgifterna for denna materiel och omkost-
naderna for krishanteringsuppgifterna técks ocksai framtiden med finansiering utanfor férsvars-
maktens andag. Inte heller kostnaderna for forsvarsforvaltningens planerade fastighetsreform ingar

i det anforda finansieringsbehovet.



2. GENOMFORANDET AV STRUKTURFORANDRINGEN INOM FORSVARET FORE AR
2001

2.1 Det framsta malet for strukturforandringen

Det centralamalet for den strukturférandring inom Finlands forsvar for vilken riktlinjerna drogs
upp i 1997 ars redogorelse har varit att utveckla beredskapen och reaktionsformagan s, att fors-
varsmakten uppnar trovardig férmaga att avvérja ett strategiskt dverfall. Utéver detta har bered-
skapen att deltai internationella krishanteringsuppgifter forbéttrats, och den prestationsformaga
som ett omfattande anfall forutsatter har i huvudsak uppratthallits pa 1997 ars niva

| syfte att uppna malet verfordes tyngdpunkten i forsvarsmaktens resurser fran utvecklingen av
formagan att avvérja ett omfattande anfall till uppndendet av formagan att forebygga och avvérja ett
strategiskt dverfall. Dettainnebar en markering av verksamhetens effektivitet, kvaliteten, truppernas
prestationsformaga samt materielens tekniska niva

Aren 1997-2000 vidtogs en betydande del av de &tgérder som strukturféréndringen forutsatter. Med
hjép av rationalisering gjordes det mdjligt att inrikta resurserna pa de prioriterade omradena for
forsvarsmaktens utveckling och verksamhet. Samtidigt 6kade de forpliktelser som hanfér sig till
forsvarsmaktens verksamhet. Forsvarsmaktens uppgiftsomrade uttkades med aktiviteter som in-
formationssamhallets utveckling, forbattringen av sysselsdttningen och det 6kade europei ska saker-
hetssamarbetet forutsétter utan att dessa aktiviteter har tilldelats de erforderliga resurserna. Som
féljd av denna utveckling har en del av den nytta som rationaliseringen medforde inte kunnat upp-

nas.

2.2 Genomfdrandet av strukturforandringen fore & 2001

Genom de atgarder som &r baserade pa strukturforandringen och som vidtogs aren 1997-2000 ska-

pades en grund for effektivering av forsvarsmaktens verk-samhet i 6verensstdmmelse med upp-



stéllda kraven. De viktigaste malen for utvecklingen var att gora lednings- och forvaltningssystemet
|éttare, att rationalisera utbildningsorganisationen, att fornya systemen for bevaringarnas tjanstgo-
ringstider och utbildning och samt att se dver den operativa planeringen. Samtidigt inleddes ned-
skarningen av maximistyrkan for forsvarsmaktens krigstida trupper.

Under slutet av 1990-talet blev det nddvandigt att anvanda en storre del av forsvarsanslagen an fo-
rut for materielanskaffningarna, eftersom valutakursandringarna och indexbetalningarnas tillaggsfi-
nansiering fogades till férvarsbudgeten utan att ramarna justerades. Omkostnadsanslagen utveck-
lades inte heller i motsvarighet till kostnadsstegringen. Det blev nddvandigt att i betydande omfatt-
ning minska antalet repetitionsdvningar. Det blev upprepade ganger nodvandigt att skjuta upp un-
derhall och anskaffningar av reservdelar till krigsmaterielen till en senare tidpunkt. Ar 2000 kunde

omkostnadsanslagens relativa andel anyo okas.

Under den tid strukturforandringen pagick blev forsvarsmakten i anméarkningsvard grad efter i ut-
vecklingen vad resultatmalen for territorialovervakningen betréffar. Den territorialdvervakning som
ingdr i luftovervakningen samt pa havsomradet i yt- och undervattensivervakningen forblev som
helhet pa en forsvarlig niva. Bristernai territorial-Overvakningen och identifieringsberedskapen
gjorde det svarare att na de mal som stallts upp for upprétthallandet av en riksomfattande lageshild.
Effektiviteten i ytovervakningen och §6légesbildens anvandbarhet 6kades genom fordjupat myn-
dighetssamarbete och med stdd av nya teknologiska l6sningar.

Forsvarsmaktens lednings- och forvaltningssystem utvecklades enligt riktlinjernai 1997 arsre-
dogorelse. Marinen och kustartilleriet ssmmanslogs. Vid sammanslagningen bildades tva marin-
kommandon, som utgor marinens beredskapsforband. Nylands Brigad angléts till marinen. Tva
truppforband och nio truppenheter antingen lades ner eller flyttadestill annan ort. Beslutet om att
flytta skyddsmaterieldepan till Keuru skéts upp for att fattasi samband med 6versynen.

Reformen av systemet for bevéaringarnas utbildning och tjanstgéringstid foll val ut. Bevéringstjanst-
goringens langd motsvarar val de krav som stélls pa utbildningen. Det nya systemet 6kar vasentligt

de krigstida truppernas prestationsformaga och interna stabilitet.

Den totala styrkan av forsvarsmaktens krigstida trupper minskades fram till & 2001 med ca 50 000
personer. Minskningen av antalet krigstida armébrigader fran 27 till 22 genomfordes i forcerad takt.

Neskéarningen av personalens totala styrka fortgar.



For att de krigstida truppernas prestationsformaga skall kunna upprétthallas forutsétts regelbunden
utbildning inom ramen for repetitionsdvningarna. Ar 1998 utbildades 13 400 och & 1999 pa mots-
varande sétt 8 700 reservister, vilket & mindre &n 25 procent av det uppstallda mélet. Ar 2000 ut-
bildades 28 400 reservister. Antalet reservister som arligen skall ges utbildning hojs som béast sa att
det motsvarar det mal som angavsi 1997 ars redogorelse, dvs. 35 000 personer.

Omorganiseringen av den frivilliga forsvarsutbildningen har klargjort denna utbildnings roll inom
vart forsvarssystem. Verksamheten inriktas pa att tréna andra trupper an de som uthildas vid repeti-
tionsbvningarna och ledningsinstanserna. Vid de territoriella trupperna har lokalférsvarsenheter
skapats, och de reservister som har utbildats via den frivilliga forsvarsutbildningen kan placeras vid
dessa enheter. FOrsvarsmakten styr och stoder den frivilliga forsvarsutbildningen och svarar for den

utbildning som ges med forsvarsmaktens vapensystem vid de frivilliga 6vningarna.

| samband med strukturforéndringen forordnades ca 1 820 personer som var anstalldainom fors-
varsmakten till en ny uppgift. Av dem bytte 550 tjanstgoringsort. Uppsagningar har sa vitt mojligt
undvikits. Det blev nddvandigt att séga upp 202 personer som inte tog emot de erbjudna uppgifterna
pa den nya orten. Merparten av de nyinréttade tjansterna gallde tekniska uppgifter.

| syfte att utveckla personalsystemet togs anstéllningsforhallanden for viss tid i bruk och systemet

med avtalsbundna militérer utvecklades. Reformen av den militéra personalens utbildning inleddes.

| fraga om forsvarsforvaltningens nybyggen och ombyggnadsverksamhet forlades tyngdpunkten till
den bygg-verksamhet som strukturférandringen kréver och till att forbéttra sékerheten i samband
med hanteringen av explosiva varor. De nya bygginvesteringarna riktades till arméns beredskaps-

forband och till helikopteverksamheten.

Forsvarsmakten overlét besittningen av 104 000 kvadratmeter lokaliteter och 2 208 hektar markom-

raden, vari ingar 12 befasta 6ar och andra oar.

Forsvarsmaktens internationella verksamhet utvidgades mer och snabbare &n vad som forutsetts.
Verksamheten koncentrerades pa att utveckla den europeiska krishanteringsformagan. Den samver-
kansférméaga som behovs i krishanteringsoperationerna utvecklades genom partnersamarbetet. Det

operativa ansvaret for den internationella krishanteringens verksamhet 6verfordes fran férsvarsmin-



isteriet till forsvarsmakten.

3. UTVECKLINGEN AV FORSVARET AREN 2001 - 2008

3.1 Utvecklingen av forsvarssystemet

Forsvaret utvecklas enligt deriktlinjer som angesi 1997 ars sakerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelse med beaktande av de forandringar som sker i fréga om sakerheten i omvérlden samt i
krisernas och hotens natur, det finlandska samhéllets utveckling och resurserna.

De centralaste utvecklingsmalen for Finlands forsvar och militéra krishantering géller férmagan att
forhindra och avvérja ett strategiskt dverfall, en sadan interoperabilitet som svarar mot den eu-
ropeiska krishanteringens malséttning samt ett forsvarssystem som uppfyller forsvarets behov.
Forutsattningen for utvecklingen &r att forsvarsmaktens uppgifter och resurser kan fasi balans.

Prioriterade omraden for forsvarssystemets utveckling &r

- ledningssystemet

- arméns beredskapsférband

- en militar krishanteringsformaga som baserar sig pa interoperabilitet samt

- informationssamhaéllets krigsekonomisystem.

En forutsattning for att en militar tréskel med uppgift att forebygga kriser och hot skall kunna up-
pratthallas och for att forsvarsberedskapen skall kunna hojas i rétt 6gonblick ar att det finns tillréck-
liga uppgifter om sdkerheten i omvérlden. De krav som ett strategiskt dverfall samt en regional kris
stédller pa spanings-, 6vervaknings- och ledningssystemets beredskap och prestationsformaga okar.
For att samhaéllets resurser skall kunna stéllastill forfogande nér det galler att forebygga och avvarja
ett omfattande anfall behovs langvariga forberedel ser pa forhand. | syfte att folja med och bedoma
sékerhetsutvecklingen samt att utveckla forsvarsplaneringen 6kas forsvarsforskningen, granskas

forsvarsmaktens planeringssystem och utvecklas projektplaneringen.



Minskningen av forsvarsmaktens krigstida numerér fortsatter genom att krigstida trupper drasin sa
att maximistyrkan minskar till 350 000 personer framtill artiondets slut. Genom att utveckla den
materiella beredskapen och utbildningen for arméns, marinens och flygvapnets beredskapsférband
forbattras forsvarets formagatill insats i forebyggande syfte och dess reaktionsberedskap.

Beredskapsforbandens prestationsformaga forbéttras sa att den svarar mot den tekniska utveck-
lingen och de sakerhetskrav som omvérlden stéller, varvid ocksa den internationella krishanterin-
gens krav beaktas. Prioriterade uppgifter ar att utveckla eldkraften och rorligheten hos arméns
beredskapbrigader. Formagan att forebygga och avvarja ett omfattande anfall upprétthalls sa att den
motsvarar de uppskattade forandringarna av risker och hot.

Aren 2002 - 2004 gors ett utredningsarbete med tanke pé férsvarssystem 2010, varvid utgangspunk-
ten & den allméanna varnplikten och det territoriella forsvarssystemet. | detta sammanhang granskas

ocksa den uthildade reservens storlek och omfanget av den ldersklass som skall uthildas.

Nagra av riktlinjerna for utvecklingen &r

- sadana justeringar av det territoriella forsvarssystemet vidtas som férandringarnai den saker-
hetspolitiska omgivningen samt i kris- och hotbilderna forutsétter

- antalet operativa forband minskas och de operativa truppernas eldkraft och rérlighet utvecklas

- antalet territoriella forband minskas, och mindre samt mera funktionsdugliga enheter for objekt-
och lokalforsvar byggs upp av de territoriella forbandens éterstaende delar samt

- antalet ledningsinstanser minskas.

Det fornyade territoriella forsvarssystemet presenteras i den sékerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelse som avlats & 2004. Till framstallningen fogas utredningar gallande de centrala vapensys-

tem som hor tillforsvarssystemet.

Finlands militara krishanteringsformaga utvecklas s att den 6verensstammer med malen for den
europeiska krishanteringen. Utvecklingen av forsvarsmaktens system och truppernas krishanterings-
formaga betjanar ocksa Finlands nationella forsvar. Till erforderliga delar gors en internationell
anpassning inte bara av personalsystemet och materielutvecklingen utan ocksa av utbildningen och

forfaringssétten.

Forsvarsmaktens behovsanpassade krigsekonomisystem uppdateras sa att det motsvarar de allman-



na forfaringssétten inom informationssamhéllet samt handeln och industrin. Forsvarsmaktens un-
derhall, produktionsférmaga och 6vriga logistiksystem fogasii tillampliga delar till de 6vriga sa-

marbetsparternas system.

3.2 Utvecklingen av forsvarsmaktens ledningssystem

Forsvarsmaktens ledningssystem skall motsvara de krav som stélls under krigstid, vilket ocksa ut-
gor grundvalen for utvecklingen av ledningssystemet under fredstid. Huvudstabens férmaga att pla-
nera och leda alla forsvarsgrenars operationer utvecklas pa grundval av den justering av organisa-
tionen som verkstalldes 1.1.2001.

Det centralamalet for utvecklingen &r att sasmmanfora planeringen samt lednings- och spaningssys-
temen for alla forvarsgrenar till ett sakerstéllt total-system. Den europeiska krishanteringen kommer
ocksa at stélla nya krav pa ledningsarrangemangen. Det tkade behovet av samarbete mellan alla
forvaltningsomraden bl.a. i situationer som medfor olikaslag av storningar stéler foér sin del ytterli-
gare krav pa utvecklingen av ledningssystemet och sarskilt pa dess tekniska genomférande. Beho-
ven och mojligheterna att ytterligare utveckla forsvarsmaktens ledningssystem utreds under dren
2002-2004.

Mal sattningen nar det galler att utveckla spanings-, dvervaknings- och ledningssystemet &r att for-
béttra forsvarsmaktens férmaga att producera den strategiska och operativa | dgesbild som behtvs
for att bedutsfattningen skall kunna ske i rétt 6gonblick.

Utvecklingsprogrammets forsta skede genomfors aren 2000 - 2005 med stdd av en bestallnings-
fullmakt for anskaffning av spanings-, dvervaknings- och ledningssystem. De viktigaste projekten
ar att fornya overvakningsflygplanet, anskaffa enheter for rorlig elektronisk spaning och dvervak-
ning, sammankoppla forsvarsgrenarnas databverforingssystem och integrera datasystemen samt att
modernisera flygvapnets 6vervaknings- och ledningssystem sa att det motsvarar jaktplansmate-

rielens prestanda.

Fram till &rtiondets utgang kompletteras forsvarsmaktens system for spaning, dvervakning och led-
ning sa att de svarar mot de behov som forebyggandet och avvarjandet av ett srategiskt dverfall

stéller. Systemens hdllbarhet i strid 6kas och anskaffningen av passiva sensorer for luftbevakningen



inleds. Nar ledningssystemen utvecklas beaktas méjligheten att vid behov fran internationella kallor
kunna ta emot sadan information som behdvs for Finlands nationella forsvar. Forskningsverksam-
heten pa den elektroniska krigforingens omrade utvidgas och den reformerade utbildningen pa om-
radet inleds. Férmagan att leda rorliga krigsoperationer pa forsvarsomradena forbéttras.

Forsvarsmaktens spanings-, 6vervaknings- och ledningssystem anvander &ven i framtiden rikets
informationstekniska l6sningar, vilka kompletteras och sékras sd att de motsvarar forsvarsmaktens
behov samt de krav som myndighetssamarbetet gdler. | nformationssamhaéllets utveckling och de
ndtverk som skapasi samhdllet utvidgar samarbetsféltet. En forutséttning ar att forsvarsmakten del-
tar nar det géller att utveckla de l6sningar i fraga om datanéten som gors pa riksomfattande niva
Forsvarsmakten har en central roll i den forebyggande riksomfattande beredskapen infor de hot som

informationskrigféringen kan medfora

3.3 Utvecklingen av forsvarsgrenarna

Armén

Tyngdpunkten i den materiella utvecklingen av forsvarsmakten ar forlagd till armeén, och resultatet
darav & att arméns beredskap och reaktionsformaga forbéttras. Armén uppnar for sin del fore ar-

tiondets dut formaga att forebygga och avvérja ett strategiskt dverfall.

Arméns viktigaste utvecklingsobjekt ar att utveckla de tre jagarbrigadernatill beredskapsbrigader.
De @ndringar av utbildningssystemet och infrastrukturen som hanfor sig till dessa projekt har stallts
i forsta rummet nér det géller forsvarsmaktens utveckling. Beredskapsbrigadernas eldkraft och ror-
lighet utvecklas genom anskaffning av nya stridsfordon, transportpansarvagnar, pansrade granatkas-

tarfordon och pansarvarnsrobotar.

Beredskapsbrigadernas spanings- och ledningssystem forbéttras genom att faltradiomaterielen forn-
yas och morkerverksamhetsformagan okas. Skyddet utvecklas genom att luftvarnet forbéttras och

skyddsutrustning for stridsmannen anskaffas.

Som grundval for utvecklingen av arméns mest effektiva vapensystem under nasta artionde forut-

séitts omfattande undersokningar jamte alternativ. Undersokningarna skall tillhandahalla grunderna



for utvecklingsriktlinjerna med tanke pa 2004 ars redogorelse.

Utvecklingen av eldkraften och rérligheten hos arméns operativa férband och de trupper som stoder
dem granskas som alternativ innefattande helheter vilka bestar av olika vapensystem. De vapensys-
tem som skall granskas & atminstone stridshelikoptrarna, artillerisystemen, pansarvagnar och pan-
sarvarnsrobotarna.

Jamforelserna av effektiviteten hos de olika vapensystemen och dessas alternativ kommer att utre-
das genom en understkning av de operativa truppernas eldkraft och rérlighet som kommer att fore-
tas. Andamalsenligheten som en del av forsvarssystemet, driftssakerheten, sdrbarheten, totalkost-
naderna samt anskaffningsalternativen utreds bade nationellt och som allmaneuropeiska forskning-
sprojekt sa att beslut om val av vapensystem kan fattas i samband med 2004 ars forsvarsre-
dogorelse.

Beslutet om de krigstida pansarbrigaderna gors pa grundval av utredningar om eldkraften och ror-
ligheten hos arméns operativa forband och de trupper som stéder dem. De krigstida pansartrupperna

upprétthalls i 6verensstammelse med livscykeln for deras materiel.

Prestationsformagan hos huvudstadsregionens trupper forbéttras. Pa sa sétt utvecklas forsvarsmak-
tens beredskap att agerai bosattningscentra, trygga statsledningens verksamhetsbetingelser och
skydda kritiska objekt i samhéllet. Forsvaret av huvudstaden & en viktig del av forebyggandet och
avvérjandet av strategiska overfall.

Minskningen av antalet krigstida trupper inom forsvarsmakten géller framst armén. Minskningen
inriktas patrupper vilkas krigsmateriel mister sin anvandbarhet under detta artionde och vilkas ut-
rustning inte avses bli fornyad. De aterstdende trupperna granskas som helhet som en del av fors-

varssystem 2010.

Det sarskilda beslut att avsta fran infanteriminorna som géller beredskapsbrigaderna har varit moj-
ligt pa grund av de andrade principerna for den operativa anvandningen av beredskapsbrigaderna.
Som foljd av att infanteriminor inte anvands maste beredskapsbrigadernas 6vervakningsformaga
och eldkraft ytterligare utvecklas. FOor narvarande &r infanteriminorna en vasentlig del av de 6vriga

truppernas stridsforméaga och av det territoriella forsvarssystemet.



Marinen

Tyngdpunkten i fraga om den materiella utvecklingen av marinen &r forlagd till fornyandet av den
viktigaste fartygsmaterielen och forbattrandet av kustforsvarets rorlighet.

Marinens spanings-, 6vervaknings- och ledningssystem integreras fore artiondets slut i forsvars-
maktens dvriga motsvarande system. Uppdateringen av den submarina 6vervakningen fortsétts pa
de prioriterade omradena.

Utvecklingen av marinen har inletts med stéd av den fér aren 2001 - 2006 beviljade bestallnings-
fullmakten for férnyande av marinen. Det centrala projektet ar Flottilj 2000. Flottiljens framsta ma-
teriel ar svavfarkosternai T-2000 -klassen. Utmérkande for dem &r stor snabbhet, god rorlighet,
mojlighet till verksamhet aret runt och mangsidigt utbytbar vapenlast. Minavvarjningskapaciteten
forbéttras genom att utvecklingen av ett minjaktfartyg paborjas. Mineringskapaciteten utvecklas

genom att en serieanskaffning av inhemsk impulsminutrustning inleds.

Den grundliga renovering av robotbétarnai Helsingforsklass som skall géras under den tidsperiod

under vilken de & i bruk genomfors och systemet Sjomalsrobot 85 moderniseras.

Utrustningen av rorliga kustforband som ersétter det fasta kustforsvaret och anskaffningen av vap-
ensystem inleds. Marinens rorliga kustartilleri 1aggs stegvis ner i och med att materielen foraldras.
Det fasta kustartilleriet minskas altjamt under planeringsperioden.

Flygvapnet

Tyngdpunkten i den materiella utvecklingen av flygvapnet har forlagtstill forbéttrandet av verk-
samhetsbetingelserna for jaktplansmaterielen och upprétthallandet av prestationsformagan.

Flygvapnets prestanda motsvarar vad jaktplansmaterielen betréffar de uppstéllda kraven. Flygvap-
nets F-18 (Hornet) jaktplansmateriel har i sin helhet tagits i operativt bruk. Under planeringsperio-
den uppréatthalls jaktplansmaterielens prestanda med beaktande av en utsokning av materilens drift-
segenskaper. Jaktplansmaterielens narstridsformaga forbéattras alltjamt.

Mgjligheten att anvanda 6vnings aktplanen (Hawk) sékras under hela den tid de &r i bruk. Den op-



erativa anvandningen av materielen frangas stegvis under planeringsperioden.

Uthalligheten i strid for flygvapnets flygbasbaserade system forbéttras genom att baserna utvecklas.
Uppdateringen av luftbevakningssystemet inleds som en del av totalutvecklingen av forsvarsmak-
tens spanings-, 6vervaknings- och ledningssystem. Under planeringsperioden fornyas flygvapnets
transport- och sambandsflygplan.

Atgarder i syfte att ersétta bortfallet av piloter inom flygvapnet har inletts. Antalet flygtimmar for
jaktplanspiloterna hojs till en niva som garanterar en tillracklig utbildningsniva for jaktplansflottil-
jerna. Alternativen gallande jaktplanspiloternas utbildningssystem utreds fére ar 2004.

3.4 Krigsekonomins och logistikens utveckling

Forsvarsmaktens krigstida underhallssystem blir allt mer beroende av samhéllets forsorjningsbered-
skap. Samtidigt forsémras samhéllets materiella forsorjningsberedskap och beroendet av §6- och
lufttransporter fran det 6vriga Europa tkar. Den tillaggsmateriel som férsvarsmaktens krigstida
trupper behover, dvs. den sa kallade uttagningsmaterielen, kan i allt mindre utstréckning fas pa an-
drahdll i samhéllet. Det blir sdlunda allt svarare att anpassa den materiel som finns att tillga till

forsvarssystemet sa att den utgor en del av detta.

Forsvarsforvaltningens materiel politiska program justeras fore & 2003 som en del av den nationella
industristrategin. Samtidigt utreds strukturen och funktioneringen hos det krigsekonomiska system
som forsvaret ar beroende av jamte dess helhetseffekter. Malet for utvecklingen av krigsekonomin
ar en sadan logistisk helhet som i erforderligadelar & knuten till arrangemangen inom néringslivet.
Den samordning av datasystemen for forvarsmaktens underhall och materiel som detta forutséter
inleds. For upprétthallandet av den nationella industristrategin svarar handels- och industriminis-
teriet.

Ma sattningen for forsvarsforvaltningens materielpolitik & at skapa forutséttningar for kostnadsef-
fektiva anskaffningar av utrustning for system och trupper samt for modernisering och underhdll av
utrustningen, samt att sékerstélla forutséttningarna for utrustningens anvandning och mojligheterna

att komplettera den ocksa under kristid.



Materielen for trupper och ledningssystem som anvands for forebyggande och avvérjande av ett
strategiskt Gverfall skall varatidsenlig och fardigt finnasi forsvarsmaktens besittning. For ut-
rustandet av forvarsmaktens dvriga krigstida trupper anskaffas och upplagras under normala tider en
sadan krigsmateriel som vid hot om eller under pagaende kris eller krig inte kan erhallas fran det
Ovriga samhdllet genom uttagning eller kop.

Ur forsvarets synpunkt bor den finlandska forsvarsmaterielindustrin behérska tre centrala kompe-
tensomraden. Genom att montering, underhall och reparation av de stora och tekniskt krévande sys-
temen utfors med inhemska krafter sakras systemens operativa anvandbarhet i krissituationer. Ge-
nom att beharska informationssystemteknologierna och systemintegrationen & det mojligt att saker-
stélla, att underhallet och utvecklingen av de system som forsvarsformagan forutsatter & tidsenliga
och kostnadsformanliga. Det tredje kompetensomradet utgors av tillgangen till och vid behov till-
verkningen av kritiska komponenter och reservdelar. Den krut- och ammunitionsproduktion som
forutsatts under krigstid kan inte langre uppratthallas endast med den finansiering som forsvarsfor-
valtningen forfogar 6ver. Den helhet som krut- och ammunitionsindustrin utgdr och upprétthal-
landet av kunnande samt produktion maste granskas som en del av strategin for den inhemska in-

dustrin och av forsorjningsberedskapen.

Det finnsi alla handelser i framtiden behov av krut- och ammunitionsproduktion samt kunnande
som géller olika produktionsmetoder i hemlandet. Detta kan vidmakthallas t.ex. vid kompetenscen-

tra som uppratthalls gemensamt av industrin, forskningsinréttningarna och forsvarsforvaltningen.

3.5 Den fredstida forsvarsmakten

Utvecklingen av forsvarsmaktens organisation fortsdtts genom att den strukturférandring som for-
des fram i 1997 ars sikerhets- och forsvarspolitiska utredning fordjupas. Utgangspunkt for utveck-
lingsarbetet & de krav som stélls under krigstid och kristid.

Forsvarsmaktens utbildningsorganisation samt underhalls- och férsorjningsfunktionerna andras i
Overensstammelse med forandringarna géllande de krigstida trupperna, vilket innebér att bland an-
nat sadana verksamhetsstallen som blir odndamalsenliga med tanke pé ledning, utbildning och be-
redskapsuppgifter laggs ner. Personalen flyttas dver till de omréden som innefattar det centrala kun-

nandet pa forsvarsmaktens omrade. Andra funktioner an de som ar mest centrala for forsvarsmak-



tens verksamhet rationaliseras pa ett kontrollerat sitt genom forfarandet for partnerskapsavtal.

De prioriterade omradena nar det géller infrastrukturens utveckling utgors av ledningsplatsernas och
stabernas skyddsutrymmen, utbyggningen av beredskapsforbanden och de arrangemang som stoder
dem samt 6kad uthalligheten i strid nar det galler flygvapnets flygbasbaserade system.

Utvecklingen av forsvarsmaktens organisation och utbildningssystem

Forsvarsmaktens strukturforéndring fortsétts genom att forsvarsmaktens organisation och ut-
bildningssystem utvecklas sa att jamvikt fastill stand i fraga om utbildningspersonalen och ut-
bildningsutrustningen samt de utrymmen och den materiel som behovs for utbildningen, i syfte att
producerakrigstida trupper som &r farre till antalet men vilkas kvalitativa niva & hogre.

Koncentreringen av forsvarsmaktens utbildningsorganisation fortsétts och forutséttningarna for be-
redskapsforbandens utbildning forbéttras. Utbildningsarrangemangen for de krigstida trupper som
dras in avvecklas stegvis enligt den tidtabell som minskningen av reservens maximala storlek forut-
sétter. Anvandningen av de garnisonsomraden, inkvarterings-, utbildnings- och forradsutrymmen
samt av den utbildningsmateriel som frigors ordnas pa ett i funktionellt och ekonomiskt avseende
andamalsenligt sitt. Forsvaret avstar fran lokaliteter som inte langre behovs. Strukturférandringen

forutsatter att ocksa personal systemet utvecklas.

Utbildningssystemet for pansartrupperna justeras sa att det motsvarar behovet nér det galler produk-

tionen av krigstida trupper. Pansartruppernas bevéringsutbildning skérs ner.

L uftvarnsutbildningen sammansl as. Egentliga Finlands luftvarnsregemente dras in och i Parolan-
nummi uppréttas en truppenhet dér luftvarnsutbildning ges. Ostra forsvarsomrédets luftvéarnsut-
bildning flyttas fran Fredrikshamn till beredskapsforbandet i Vekaranjarvi.

Nyborjarutbildningen for helikopterpiloter ordnas vid Flygkrigsskolan i Kauhava. Pabyggnads-,
kompletterings- och typutbildningen laggstill erforderligadelar ut i syfte att fatill stand nordiskt
samarbete. Anpassningen av transporthelikopter-besattningarnas pabyggnadsutbildning till na-
tionella forhalanden ordnas i Finland. Transporthelikopterenheter anvands i samband med bered-
skapsforbandens verksamhet. Helikoptrarnas utbildnings- och basarrangemang utreds under aren
2002-2003.



Hangod Kustsektion laggs ner och beredskapen vid dess fort upprétthalls med stod av repetition-
sovningar. Fortens sjodvervakningsformaga bibehdlls.

Vid Nylands Brigad laggs det rorliga kustartilleriets bevaringsutbildning stegvis ner. Dessa truppers
beredskap upprétthalls genom repetitionsdvningar. Marinens 6vriga uthildning av de rérliga kust-
trupperna koncentreras till Nylands Brigad.

Behovet och méjligheterna att omorganisera flygvapnet utreds under &ren 2002-2003. | samband
hérmed utreds mojligheterna att koncentrera verksamheten vid Flygvapnets Signal-depa till ett enda
verksamhetsstélle.

Vapendepan i Vammala, vapendepan i Idensalmi, vapendepan i Orivesi, vapendepan i Saaksjarvi
och Skyddsmaterieldepan laggs ner. En del av deras funktioner flyttas till andra depaer. Upplag-
savdelningen i Koivujarvi sammanslas med vapendepan i Kuopio. Rationaliseringen av Forsvars-
maktens materielverk fortsétts pa grundval av det pagaende utredningsarbetet. Materielverkets verk-
samhet anpassas till en niva som svarar mot truppernas antal och underhallsbehov under kristid. En
del av funktionerna kan overforas till industrin. Vid utredningen presenteras atgarder som syftar till
att utveckla verksamheten vid de paerna och l6sningar med stéd av vilka materiel som blir foraldrad

under detta artionde kan forstoras i snabbare takt.

Beredskapsforbandens skjutbanor och narévningsomraden utvecklas sa att de kan anvandas for
grund- och specialutbildning av bevaringar samt for repetitionsdvning av trupper upp till bataljonss-
torlek. De skjutfalt som behovs for vapensystem med lang rackvidd uppratthalls pariksniva An-
vandningen av utbildningssimulatorer och évningsanordningar som bidrar till att forbéttra ut-

bildningsresultaten samt till att utveckla och motivera évningsverksamheten utvidgas.

Som nytt objekt undersotks behovet och mojligheterna nér det galler arrangemangen for civil kris-
hanteringsutbildning i samband med bevéringsutbildningen. Utredningsarbetet gors i samarbete
med de ministerier som svarar for den civila krishanteringen. Anordnandet av special utbildning for

civil krishantering nagon annanstans &n vid forsvarsmakten utreds under inrikesministeriets ledning.

| syfte att upprétthalla en sadan prestationsformaga hos trupperna som férebyggandet och avvér-
jandet av ett strategiskt overfall forutséter okas antalet reservister som arligen skall ges repetition-



sovning till 35 000.

Den frivilliga forsvarsutbildningens uppgifter befasts under forsvarsministeriets styrning. Med hjap
av frivilliga repetitionsdvningar stds utbildningen av den organisation som skall verkstélla upprét-
tandet av de krigstida trupperna och utbildningen av lokalforsvarstrupperna. Stod ges ocksatill up-
pratthallandet och utvecklandet av kunskaper och kunnande hos de militérer som placeratsi de terri-

toriella och operativa trupperna.

Personal systemets utveckling

Malet for utvecklingen av personalsystemet ar att balansera personalresurserna pa det sitt som per-
sonalforvaltningens uppgifter, de kompetensomraden som skall utvecklas och organisationsforan-
dringarna forutsétter. Grundvalen for forsvarsmaktens personalsystem &r det krigstida personalbe-
hovet. Forsvarsmakten behover en yrkeskunnig och motiverad personal som i fréga om storlek och

yrkeskunskap réacker till fér uppgifterna bade under krigstid och normala tider.

Pa hosten 2001 inleds en officersutbildning av ny typ. | det nya utbildningssystemet utbildas offi-

cerarnai ett enhetligt akademiskt utbildningsprogram for officerare. Officerarnaindelasi ordinarie
officerare som avlagt hdgre hogskoleexamen och visstidsanstallda officerare som avlagt 18gre htg-
skole-examen. Till befalet hor dessutom visstidsanstéllda utbildare som avlagt pabyggnadsexamen

for reservofficer.

De studier som officerens akademiska utbildningsprogram innefattar anordnas vid Forsvarshogsko-
lan och vid forsvarsgrenarnas, vapens agens och verksamhetsomradenas skolor vilka styrs av fors-
varshogskolan samt vid Grans- och S§jobevakningsskolan. | séllet for Forsvarsingtitutet inréttas
Markstridsskolan, dér grundstudierna for arméns officerare bedrivs och instituofficerarnas pabygg-
nadsutbildning fullfoljs. Den nya utbildning som leder till pabyggnadsexamen for reservofficerare
inleds ar 2002. Anslutningen av dem som genomgétt det gamla utbildningssystemet till det nya sys-

temet under dvergangsperioden planeras som en del av personalsystemets totalutveckling.

Forsvarets utveckling staller nya krav pa personalens yrkeskunskap samt pa personalstrukturen. En
forutsattning for att konkurrensforméagan skall kunna bibehdllas pa arbetsmarknaden &r att an-
stalningsvillkoren utvecklas. Genom att anstalIningsforhallanden pa visstid tasi bruk 6kas person-

alsystemets smidighet och formaga att klara av férandringarna.



Forsvarsforvaltningens personalresurser kan inte 6kas fran nuvarande niva. Personalsystemets
strukturférandring fortsétts genom att de personalresurser som frigors genom den naturliga av-
gangen anvands enligt de behov som forsvarsmaktens utveckling for med sig.

Utvecklingen av det internationella krishanteringssamarbetet samt forsvarsmaktens beredskap och
forsvarsmaterielens dkande teknifiering forutsétter att den avionade personalens relativa andel 6kas
i de viktigaste krigstida truppernaoch ledningsorganen. Informationssystemkrigféringens, informa-
tionsforvaltningens och de 6vriga tekniska omradenas expertuppgifter, helikopterverksamhetens
samt den elektroniska spaningens och dvervakningens nya uppgifter, de moderna utbildningsme-
toderna samt det Okade antalet internationella uppgifter forutsétter att tillaggsansag beviljas fran
och med ar 2002.

Sarskilt krigsmaterielens teknifiering forutsétter att anvandarna far systemtréaning av ett slag som

inte kan erhdllas under bevéaringstjanstgdringen och vid de darpa foljande repetitionsdvningarna.

Inom férsvarsmakten utvidgas anvandningen av anstéllningsforhallanden for viss tid i samband med
reformen av officersutbildningen. En forutsétitning for att behovet skall kunna uppfyllas nér det gél-
ler den personal som fungerar som utbildare for produktion av krigstida trupper samt for att det
skall vara mdjligt att behérska de konsekvenser av forandringarnai militarpensionssystemet vilka
lett till att medeldldern hojts &r att tjanstgoringsforhallanden for visstid tasi bruk. | det [age som
efterstravas tjanstgor ca en fjardedel av férsvarsmaktens avionade militérpersonal i anstélinings-
forhallanden for visstid ar 2015.

Forsvarsmakten stoder placeringen av sin visstidsanstalld personal antingen inom forsvarsmakten
eller pa annat hall pa arbetsmarknaden. Stodet kan ges medan anstallningen annu varar i form av
forsvarsmaktens pabyggnadsuthildning eller som uthildningserséttning, vari kan inga mojlighet till
avlonade studier och erséttning for de kostnader som studierna medfor, eller genom ett tjanstetid-
stillagg, om utbildningserséttning inte har kunnat utbetalas till personen i fraga. Stodformerna

kommer inte att medfora ndgra betydande merkostnader i forsvarsmaktens personalutgifter.

Ar 2008 &r behovet av avldnad personal inom forsvarsmakten ca 17 000 personer. Personalens stor-
lek regleras pa ett smidigt sétt enligt verksamhetsbehoven. Syftet &r att genomfora person-
alminskningen med utnyttjande av den naturliga avgangen. Uppsagningar kan tillgripasi det fall att



ett truppforband eller en del av ett sddant 1aggs ner. Sadana stodatgarder for personalen som hor
samman med arbetsgivarforpliktelsernariktas till dessa orter. Genom att personalsystemet och sér-
skilt anstallningsvillkoren utvecklas tryggas rekryteringen av en kvalitativt htgtstdende personal for

nationella och internationella uppgifter.

4. FORSVARSMAKTENS SAMARBETE MED OLIKA MYNDIGHETER

Forsvarsmaktens samarbete med olika myndigheter baserar sig pa en lag stadgad forpliktelse och pa
samar-betsavtal som ingétts mellan myndig-heterna samt pa andra praktiska arrangemang. | syfte att
trygga det direkta samarbetet tillsétter forsvarsmakten redan under normalatider en forbindel seoffi-

cer vid ett flertal myndighetsorganisationer.

De olika forvaltningsomradena har under de senaste &ren i tilltagande utstréckning 6vat samarbete
sinsemellan. Detta géller bade verksamheten i hemlandet och 6vningar samt forberedelser som gal-

ler den internationella krishanteringen.

| Finland genomférdes ar 2000 den hittills mest omfattande beredskapsovningen gallande alla for-
valtningsomraden och forvaltningsnivaer. Som foljd darav forbéttrades de olika myndigheternas
beredskap att fungera i undantagsforhallanden och sarskilt att bedriva samarbete forvaltningsom-
radena emellan. | framtiden bor sarskild uppméarksamhet fastas vid ledningen och vid myndigheter-
nas samarbete i krissituationer dér lagen befogenheter som ingdr i lagen om forsvarstillstand inte

har tagitsi bruk.

Gransbevakningsvasendets militara forsvarsuppgifter

Om gransbevakningsvasendes militéra forsvarsuppgifter bestdms i lagen om gransbevaknings-
vasendet. Gransbevakningsvasendet deltar i rikets forsvar och &r en del av Finlands forsvarssystem.
Om forsvarsberedskapen kraver det kan de granstrupper som gransbevakningsvasendet stéller upp
eller delar av dem angdlutas till forsvarsmakten. Grénsbevakningsvasendets forsvarsplanering och

forsvarsforberedel ser genomfors i samarbete med forsvarsmakten.



Gransbevakningsvasendets inre ordning & militérisk. Grénsbevakningsvasendet ger sin personal
och de varnpliktiga som férordnats till grénsbevakningsvasendet samt de kvinnor som fullgor frivil-
lig militartjanst militarutbildning samt uppratthaller och utvecklar forsvarsberedskapen i samarbete
med forsvarsmakten.

| samband med gransdvervakningen och granskontrollerna dvervakar grénsbevakningsvasendet
inom sitt bevakningsomrade iakttagandet av bestammelserna om Finlands territoriella integritet.

Gransbevakningsvasendet och forsvarsmakten har 6verenskommit om samarbete i frégor som galler
territorialOvervakningen, forsvarsplaneringen och militérutbildningen samt planeringen av verk-
samheten och resurserna. Nagra behov att andra de grundléggande arrangemangen for gransbevakn-
ingsvésendets deltagande i det militéra forsvaret foreligger inte for nérvarande.

De krigstida granstrupper som gransbevakningsvasendet stéller upp ar territoriella trupper. Deras
betydelse markeras nar forsvarsmakten inskranker antalet krigstida trupper. Grans- och sj0bevakn-

ingstrupperna kommer enligt planerna att tilldelas mera kréavande uppgifter an hittills.

Utgangspunkterna for utvecklingen av granstruppernas sammanséttning, anvandningsprinciper och
krigsmateriel & de forandringar som &gt rum i fréga om sakerheten i omvérlden, sarskilt i hot-
bilderna. Nér det géller att forebygga och avvérja ett strategiskt dverfall accentueras Gvervakningen
av den territoriellaintegriteten och motatgéarderna mot specialtruppers verksamhet, for vilket gran-
strupperna med stod av sin territoriella placering och gréansbevakningsmannens lagstadgade be-
fogenheter har goda verksamhetsmdjligheter. Nér det gdller att avvérja ett omfattande anfall kan
granstrupperna bidratill att 6ka intensiteten i och omfattningen av de dvriga territoriella truppernas

stridsvéarde

Grangtruppernas formaga att sla tillbaka specialtrupper och beredskap att utfora mera kréavande
krigstida uppgifter och att aktivare deltai dem utvecklas. Detta forutsétter att forbéattringar fas till
stand i fraga om granstruppernas eldkraft, eldens rackvidd och effekt, ledningsforutsattningarna,
truppernas rorlighet, sarskilt den savstandiga evakueringsformagan, samt stridsménnens skydd och
uthallighet i strid. Dessutom maste flygverksamhetens flygbasbaserade system utvecklas. Gran-

struppernas utvecklingsprogram utarbetas som en del av forsvarsmaktens planering pa lang sikt.



Handrackning till polisen och samarbete med 6vriga myndigheter

Forsvarsmakten har en i lag foreskriven uttrycklig skyldighet att ge handréckning till polisen. Han-
dréckningen baserar sig alltid pa en specificerad anhallan av den ansvariga myndigheten. Bedlutet

om att ldmna handréckning fattas av den militdra myndigheten.

For avvarjandet av terrorism svarar inrikesministeriet. For at kunna isolera och arresteraterrorist-
grupper som brukar vald behover polisen forsvarsmaktens fordon och i bland till och med férsvars-
maktens trupper. Sadana trupper ar forsvarsmaktens specialtrupper och delvis militarpoliserna. For
detta slag av farliga uppgifter anvands inte bevaringar. En stor del av forsvarsmaktens trupper kan
val anvandas for att skydda och 6vervaka objekt och omraden samt for att sparraav omraden. Om
terroristerna anvander vapen eller anordningar som avger stralning eller kemiska vapen kan avvar-
jandet st6djas med hjélp av skyddstrupper och NBC-skydd.

Nér det gdller att vidta &gérder mot den internationella kriminaliteten &r forsvarsmaktens roll nér-
mast att bevaka och skydda vapen och annan utrustning s att de inte hamnar i handerna pa brott-
singar. Nér polisen anhdller bevapnade brottslingar kan vid behov ocksa forsvarsmaktens materiel

anvandas.

Nér det gdller att upptécka hot mot miljon deltar férsvarsmakten med sitt eget dvervakningssystem i
tillampliga delar. Forsvarsmaktens materiel kan anvandas bl.a. for att begrénsa oljeskador och for

oljebekédmpning. Marinen svarar for oljebeka@mpningsfartygens beredskap och bemanning.

Vad begrénsningen och skdtseln av foljderna av storolyckor betraffar hjéper forsvarsmakten till
néarmast genom att tillhandahalla transporter och materiel samt avspéarra omraden. Forsvarsmaktens
trupper kan vid behov anvéndas bl.a. for att stodja en evakuering. Forsvarsmakten kan ocksa up-

prétta ett kommunikationssystem pa ett olycksdrabbat omrade, om det lokala nétet inte fungerar.

| en situation dér stora flyktingstrommar ankommer till landet stéder forsvarsmakten nérmast poli-
sen. | extrema situationer kan férsvarsmaktens lokaliteter och utrustning anvandas for att tillfalligt

hjélpa flyktingar.

Enligt lagen om raddningsvéasendet ar forsvarsmakten skyldig att deltai raddningsverksamheten

genom att for raddningsverksamheten tillhandahalla behtvlig utrustning, personresurser och ex-



perttjanster, om olyckan ar av en sddan omfattning eller har sddana sirdrag att detta ar nodvandigt.
Deltagandet i raddningsverksamheten far inte aventyra skotseln av forsvarsmaktens forsvar-

suppgifter.

Forsvarsmaktens resurser kan snabbt tillgripas for att 6ka de medel som anvéands vid réaddningsverk-
samheten utbver de egentliga raddningsorganisationerna. FOr raddningsverksamheten kan anvéndas
bl.a. forsvarsmaktens kommunikationsutrustning, fordon och skyddsmateriel. Ocksa forsvarsmak-
tens fartyg och luftfartyg kan anvéandas for réddningsuppgifter. Forsvarsmaktens personal & fardigt
organiserad och utbildad for en stor del av de uppgifter som stoder raddningsverksamheten. Fors-
varsmakten kan snabbt statill tjanst med experter pa olika omraden.

DEL I11: DEN INTERNATIONELLA KRISHANTERINGEN

1. INLEDNING

Nér internationella kriser klaras upp forbéttras sakerheten i Finlands omvarld och dérigenom ocksa
sakerheten for Finlands del. Verksamheten pa den internationella krishanteringens omrade innefat-
tar sdval militéra som civila uppgifter. Dessa uppgifter genomfors parallellt i situationer dér det
internationella samfundet & med om att |6sa konflikter med manga olika element eller att bygga
upp ett samhélles mojligheter att fungera.

Finland deltar aktivt i krishanteringssamarbetet och utvecklar sin nationella beredskap, med beak-
tande av Finlands internationella forpliktelser inom FN, OSSE och EU samt deltagandet i NATO:s
partnersamarbete. Nar krishanteringen utvecklas drar Finland nytta av de erfarenheter som erhallits
i samband med den fredsbevarande verksamheten och de internationella organisationernas krishan-
teringsverksamhet.

Den uppséttning av instrument som krishanteringen forfogar 6ver & omfattande. Till de militéra
uppgifterna hor bl.a. preventiv gruppering av styrkorna, olika slag av militérobservatorsoperationer,
insatser for att Overvaka verkstalligheten av ett avtal som godkéants av parternai en konflikt samt
atergtdlande av fred. Till den civilakrishanteringen kan hénforas olika slag av aktiviteter som galler
forebyggande, avgdrande och eftervard av konflikter, exempelvis polisidra uppgifter, uppgifter som
galler aterstéllande av réttsvasendet och forvatningen, valovervakning och annat demokratistod,
manniskorattsstod samt efterforsknings- och raddningstjanst vid olika slag av katastrofer.

Genom att deltai krishanteringssamarbetet bidrar Finland till att demokratin och réttsstatsprincipen
stérks och att de méanskliga rattigheterna respekteras. Deltagandet i den internationella krishanterin-
gen starker ocksa den internationella och nationella sakerheten. Krishanteringssamarbetet ger er-
farenheter som &r till nytta for upprétthallandet av det nationella forsvaret och krisberedskapen. Ge-
nom forsvarsmaktens internationella verk-samhet pavisas ocksa den nationella forsvarsformagans
trovérdighet.



Vid den internationella krishanteringen anvands huvudsakligen samma resurser som reserverats for
nationella uppgifter. Deltagandet i det internationella krishanteringssamarbetet stérker samtidigt det
egna landets resurser.

Finlands deltagande i den internationella krishanteringen forutstter ett intensivt samarbete mellan
olika myndigheter. Varje ministerium svarar for att den behdvliga beredskapen utvecklas pa det
egna uppgiftsomradet. Krishanteringsverksamheten kan stodjas ocksa med hjélp av éteruppbyggnad
och utvecklingshistand.

Den snabba nationella beredning och det beslutsfattande samt den verkstallighet som krishanterin-
gen forutsétter utvecklas Beredningen av beslutsfattandet utvecklas i Finland s att det finns bered-
skap sarskilt for EU:s krishantering.

2. DEN MILITARA KRISHANTERINGEN

Principerna och beredskapen for deltagandet i krishanteringen

Enligt lagen om fredsbevarande verksamhet deltar Finland endast i sddan militér krishantering som
baserar sig pa mandat av FN eller OSSE. Enligt lagen deltar Finland inte sddana militéra tvangsat-
garder som vidtas med st0d av artikel 42 eller 51 i FN:s stadga.

Med st6d av de éndringar av lagen om fredsbevarande verksamhet som tradde i kraft vid ingangen
av & 2001 kan finlandska militéarer ocksa pa begaran av FN:s fackorgan eller underorgan deltai
humanitér bistandsverksamhet eller i skyddandet av den. Med stérsta sannolikhet ar FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR) ett organ som kommer att be om militéra resurser som stod for sin verk-
samhet.

Republikens president beslutar pa framstallning av statsradet om Finlands deltagande i eller uttrade
ur fredsbevarande verksamhet. Innan en framstallning gors skall statsradet hora riksdagen.

Utrikesministeriet och forsvarsministeriet svarar for den politiska beredningen, styrningen och
Overvakningen av den militéra krishanteringen. Enligt den reviderade lagen om fredbevarande verk-
samhet svarar forsvarsmakten for verkstalligheten av krishanteringen i praktiken.

Finland upprétthaller och utvecklar internationella beredskapstrupper som vid behov kan stéllastill
olika internationella organisationers eller institutioners forfogande. Till de finléandska beredskap-
strupperna hor tvainfanteribataljoner, en pionjérbataljon, ett transportkompani samt ett CIMIC-
kompani (Civil-Military Cooperation) som & speciaiserat pa samarbete mellan civila och militérer.
Till beredskapstrupperna hor dessutom tva av marinens minfartyg vilka lampar sig som lednings-
och depéfartyg for minbekampningsavdelningen samt stabsofficerare och militérobservatorer. Tills
vidare hor inte nagra enheter fran flygvapnet till dessa trupper, men flygvapnets mojligheter att del-
tai krishanteringen i framtiden utreds.

Krishanteringstruppernas samanséttning ar vad armén betraffar mangsidig och gor det mojligt att till
denna del delta med varierande ssmmansattning i olika typer av operationer.



Finansieringen av deltagandet i de fredsbevarande operationerna & fordelad mellan utrikesminis-
teriet och forsvarsministeriet. Med anslag under utrikesministeriets huvudtitel téacks den fredsbeva-
rande personalens lonekostnader samt Finlands medlemsandel av FN:s budget for fredsbevarande
verksamhet. Med anslag under forsvarsministeriets huvudtitel téacks utgifterna for utrustande av
trupperna och for deras materiel samt for deltagandet i militérobservattrsoperationer. Finansierin-
gen av varje ny operation arrangeras sarskilt. Kostnaderna for den fredsbevarande verksamheten &r i
statsbudgeten for & 2001 for utrikesministeriets del 304 mmk och for forsvarsministeriets del 126
mmk. De kostnader som verksamheten medforde ar 2000 var pa motsvarande sétt 361 mmk och 182
mmk.

Dessutom medfor den utrustning som anvands vid operationerna och utbildningen av de interna-
tionella beredskapstrupperna kostnader. Den utrustning som anvands av en trupp som sands ut till
en internationell operation & huvudsakligen sadan som & avsedd ocksa forsvaret av det egna
landet. Kostnaderna for denna materiel ingar i forsvarsmaktens anslag.

Forsvarsmakten stoder forutom den internationella krishanteringen ocksa utrikesministeriet och
forsvarsministeriet nér det géler att folja upp avtalslaget i fraga om vapenkontroll och verkstal-
ligheten av avtalen samt att delta i verifikationsverksamheten.

2.2 Deltagandet i fredsbevarande operationer

Finland deltog forsta gangen i en fredsbevarande operation & 1956 och har hitintills sant ut ca 40
000 personer till fredsbevarande uppgifter. For nérvarande deltar Finland i tio operationer. | dem
tjanstgdr sammanlagt ca 1 600 finlandare.

Finland har sedan & 1982 deltagit i den FN-ledda UNIFIL-operationen (United Nations Interim
Forces in Lebanon) i sodra Libanon. Paomradet finns en finlandsk bataljon med en styrka av ca 650
personer. Efter att FN:s sikerhetsrad fattat beslut om att inskranka operationen minskar Finland sin
persona med ca halften fram till sommaren 2001.

| den NATO-ledda |FOR/SFOR-styrkan (Implementation Force, Stabilization Force) i Bosnien har
Finland deltagit sedan & 1996. Till en borjan var en finlandsk byggbataljon placerad pa omradet,
déarefter en infanteribataljon, och numerafinns dér en CIMIC-avdelning som omfattar ca 120 per-
soner och som kommer att reducerastill ca 80 personer & 2001.

Finland deltar i Kosovo i den NATO-ledda KFOR-styrkan (Kosovo Force) med en bataljon som ar
en del av en brigad under ledning av Storbritannien. Finland har sedan augusti 1999 satt in ca 800

personer i operationen. Bataljonens stomme utgors av de internationella beredskapstruppernas for-
stainfanteribataljon.

Dessutom deltar Finland i FN-opera-tionerna pa Cypern samt pa gransen mellan Etiopien och Eri-
trea

Forenta Nationerna forfogar 6ver ca 30 obevapnade finlandska militarobservatorer i sammanlagt
sex operationer. Observatorerna tjanstgor pa Balkan, i Mellersta Ostern, Kashmir och Kuwait samt
pa gransen mellan Etiopien och Eritrea. Finland har beredskap att vid behov 6ka antalet obser-
vatorer.

Enligt lagen om fredsbevarande verksamhet kan den fredsbevarande personal som Finland samti-



digt far hai operationerna omfatta hogst 2 000 personer. Finland bereder sig pa att deltai nya freds-
bevarande operationer enligt sina resurser.

2.3 Samarbetet inom den militara krishanteringen
FN

Finland anser det vara viktigt att ocksai fortsétningen deltai FN:s fredsbevarande uppgifter. Det
sétt pa vilket verksamheten utvecklas samt behovet av trupper tasi betraktande nér Finland utveck-
lar sina internationella beredskapstrupper.

FN:s engagemang i langvariga operationer medan de politiska avgorandenai konflikterna later van-
ta pasig liksom ocksa 1990-talets tillkortakommanden i de fredsbevarande operationerna har satt i
gang en kritisk utvardering av FN:s verksamhet och diskussion om dess utveckling. Arbetet fortsét-
ter utgaende fran rekommendationernai Brahimirapporten om forbéttrande av FN:s krishanterings-
beredskap. Finland understdder stravandena att effektivera FN:s krishanteringsverksamhet.

| syfte att forbéttra den militéra krishanteringsberedskapen har FN skapat ett arrangemang for be-
redskapstrupperna, UNSAS (UN Standby Arrangements System), till vilket Finland har anmélt de
beredskapstrupper och experter som &r avsedda for den internationella krishanteringen.

For att forbattra FN:s beredskap har SHIRBRIG-arrangemanget (The Multinational Standby High
Readiness Brigade for UN operations) uppréttats. Dess syfte ar att stdda utvecklingen av FN:s
snabbinsatsformaga och det bestar av trupper som vissa medlemslander anmélt till UNSAS-
arrangemanget. Den fredsbevarande operationen pa grénsen mellan Etiopien och Eritrea &r den for-
stai vilken SHIRBRIG deltar. De stabsofficerare som Finland satt in i operationen fungerar som en
del av SHIRBRIG.

EU

EU utvecklar sin beredskap for den militéra krishanteringen genom att gora de 6verenskomna poli-
tisk-militara strukturerna funktionsdugliga samt genom att upprétta den styrkepool som behovs for
skétseln av Petersbergsuppgifterna.

Finland deltar i uppréattandet av EU:s militara krishanteringsberedskap. Den malséttning som EU
fattade beslut om vid Europeiska radet i Helsingfors 1999 och som syftar till att militar krishanter-
ingsformaga skall uppnas fore ar 2003 har beaktats vid uppréttandet av Finlands nationella bered-

skap.

Unionens styrkepool till vilken medlemsstaterna har anmaélt ca 100 000 militérer utgor basen for
den krishanteringsstyrka som unionen kan stélla upp. Styrkan som omfattar htégst 60 000 militarer
ar avsedd for landstridskrafterna och far stod av §6- och luftstridskrafterna med 100 fartyg och 400

flygplan.

Det behov av styrkor som styrkemalet forutséiter & i huvudsak tillfredsstallt, men brister forekom-
mer alltjamt nar det géler unionens gemensamma resurser, sdsom spanings- och ledningssystemen
samt den strategiska transportférmagan. For de nya staber som EU kommer att férfoga 6ver fast-
stélls krav betréffande insatser som tacker ala Petersbergsuppgifterna.



Né&r unionens krishanteringsformaga skapas ar avsikten att vid behov utnyttja NATO:s st6d. Avsik-
ten &r att EU och NATO sinsemellan skall dverenskomma om att unionen vid behov for de kris-
hanteringsuppgifter som den skall genomfdra kan 1ana NATO:s planeringskapacitet, kommando-
och ledningssystem samt andra militéraresurser. Finland har for avsikt att deltai det arbete som
inom NATO utfors for sddana operationer som EU genomfor.

Finland har erbjudit sig att stélla sina for internationell krishantering avsedda beredskapstrupper till
unionens forfogande. Den totala styrkan av Finlands erbjudande uppgar till 1 500 militarer.

NATO

NATO inledde krishanteringssamarbetet i borjan av 1990-talet. NATO upprétthaller och utvecklar
en betydande militar krishanteringsformaga och leder tva omfattande krishanteringsoperationer pa
Balkan. Vid NATO:s toppméte i Washington ar 1999 antogs ett nytt strategiskt koncept enligt vil-
ket krishantering och partnerskap for fred hor till alliansens nya centrala uppgifter.

Finland anser det vara viktigt att ocksa i fortsétningen deltai NATO-ledda krishanteringsopera-
tioner. Finland efterstravar ett intensivare samarbete med NATO och dess medlemsander betraf-
fande den planering av operationerna som genomfors inom NATO och vid bed utsfattningen gal-
lande dem, i det fall att Finland s&nder trupper till en NATO-ledd operation.

NATO utvecklar den europeiska krishanteringsformagan som en del av alliansens verksamhet. NA-
TO har meddelat att alliansen samtidigt stéder uppréttandet av Europeiska unionens militara bered-
skap. De av medlems andernas trupper som anmélts till unionens styrkepool ér till storsta delen
sadana trupper som skall utvecklas och upprétthallas som en del av NATO:s forsvarsplaneringssys-
tem. NATO:s initiativ for forsvarsresurser DCI bidrar for sin del till att utveckla bade alliansens och
unionens krishanteringsférmaga.

Partnersamarbetet har befast sin stallning som instrument nér det géller att utveckla den militara
krishanteringsformagan alliansen och partnerlanderna emellan. Planerings- och 6versynsprocessens
tredje skede (2000 - 2006) fordjupar ytterligare partnerlandernas och NATO:s omfattande militéra
samarbetsformaga.

Finlands militéra representation i NATO:s ledningsorgan paolika nivaer ger erfarenheter av det
internationella krishanteringssamarbetet och de sétt pa vilka alliansen verkar samt gor det mojligt
att deltai den planeringsprocess som géller de egentliga krishanteringsoperationerna.

NORDCAPS

Med utnyttjande av det nordiska NORDCAPS-arrangemanget (Nordic Coordinated Arrangement
for Military Peace Support) forsoker Finland fatill stand trupphelheter dar Finlands, Sveriges, Nor-
ges och Danmarks erbjudanden om trupper kompletterar varandra. | enlighet med den reservation
som Danmark gjort deltar Danmark inte i den EU-ledda krishanteringen. De nordiska landernas
styrkepool récker till for att stélla upp en brigad.

De brister betréffande brigadens ledningsforméaga och stodfunktioner som héanfor sig till den nord-
iska styrkepoolen elimineras fore & 2003. Storbritannien har anmalt sitt intresse att deltai NORD-
CAPS-verksamheten pa grundval av de gemensamma positiva erfarenheterna fran KFOR-styrkan.



2.4 Utvecklandet av den militéra krishanteringsberedskapen

Det Okade antalet internationella uppgifter och den allt mangsidigare verksamheten forutsétter att
forsvarsmaktens resurser fordelas rationellt. Genom att ansvaret nér det géller verkstélligheten i
praktiken av den fredsbevarande verksamheten dverfors fran forsvarsministeriet till forsvarsmakten
konsolideras kontakterna mellan forsvaret av hemlandet och de internationella krishantering-
suppgifterna

Utvecklingen av FN:s, EU:s och NATO:s krishanteringsverksamhet och behovet av trupper i sam-
band darmed beaktas nér de finlandska trupper som ar avsedda for internationell verksamhet ut-
vecklas.

Finland utvecklar sinatill PARP-processen anmalda truppers formaga att samverka med NATO
med hjélp av 64 olikamal for partnerverksamheten (Partnership Goals).

Ocksa de finlandska beredskapstrupper som anmaltstill Europeiska unionen utvecklas med stod av
PARP-processen. | nteroperabiliteten med NATO-landerna framjar Finlands aktionsformaga bade i
NATO- och i EU-ledda krishanteringsuppgifter.

De internationella beredskapstrupperna utrustas i regel med sadan utrustning som &r avsedd for de
krigstida trupperna. | planeringsramen ingar anskaffningen av denna utrustning i forsvarsmaktens
anslag. Den materiel som beredskapstrupperna behtver och som inte & avsedd for krig samt om-
kostnaderna técks enligt vedertagen praxis med ett sarskilt anslag.

Den ena av de tvainfanteribataljonernai Finlands internationella beredskapstrupper och arméns
ovriga for internationell krishantering reserverade trupper ar operativt fardigai borjan av ar 2003.
Deras materiella beredskap forbéttras genom ett anskaffningsprogram som gar fram till & 2006.

Avsikten &r att utvidga truppernas aktionsberedskap fran enhets- och bataljonsnivatill brigadniva
Syftet &r att tillsammans med de évriga nordiska |anderna skapa formaga att leda en internationell
krishanteringsbrigad. En centralt omrade &r att fordjupa kunnandet i fraga om CIMIC-
verksamheten.

Inom marinen har arbetet pa att utveckla den internationella samverkansformagan nar det galler
beredskapen att utféra minsvepning inletts. Flygvapnet deltar med hogst dtta F-18 jaktplan i kris-
hanteringsovningarna. Samtidigt utreds vilka slag av aktiviteter inom den internationella krishanter-
ingen som flygvapnet har méjligheter att deltai.

EU-medlemskapet, det nordiska samarbetet och NATO:s partnerprogram erbjuder mojligheter till
internationell utbildnings- och dvningsverksamhet. | Gverensstammelse med de nationella intressena
koncentreras truppernas deltagande i dvningarnatill vara naromraden. Uthildning gesi samma om-
fattning som hittills vid stabsdvningar och pa kurser. Nar EU:s krishantering utvecklas tkar samar-
betet mellan de vapnade styrkornai medlemslénderna ocksa vad utbildningen betréffar. Antalet
Ovningar som genomfors tillsammans med de 6vriga nordiska lénderna 6kas och évningarna gors
mangsidigare.

Den traditionella utbildningen for FN:s fredsbevarande verksamhet och den utbildning som hor till
partnerprogrammet slas ihop till en och samma enhet.



2.5 Samarbetet mellan civila och militérer

CIMIC har blivit ett vedertaget internationell begrepp som beskriver samarbetet mellan civila och
militarer. Betydelsen av ett intensivt samarbete har framhévts som foljd av att kriserna har ménga
olika dimensioner.

Avsikten &r att med hjalp av CIMIC-verksamheten koordinera insatsernai syfte att uppna den mili-
taraoch den civila krishanteringens gemensamma mal. Samarbetet kan innefatta kontakter mellan
militar- och civilmyndigheter, militérer och lokalbefolkning samt medborgarorganisationer eller
militarmyndigheter och internationella hjélporganisationer pa olika niva

Arbetsfordelningen mellan militér- och civilaktorer forandras vasentligt i de olika skedena av en
kris. Ansvaret for de lokala invanarnas sakerhet samt for samhéllets grundlaggande funktioner bars
av militérorganisationen i det fall att de lokala strukturerna inte fungerar och den civila krishanter-
ingens verksamhetsmodeller @nnu inte & lampliga att anvanda. Syftet & dock att Gverfora ansvaret
for samhéllets grundlaggande funktioner pa de organisationer som ansvarar for den civilakris-
hanteringen eller pa de lokala myndigheterna sa snart sakerhetslaget tillater det.

Uppgifterna av CIMIC-typ har utgjort en del av Finlands traditionella fredsbevarande verksamhet.
Ocksa erfarenheterna fran Balkan har visat att det for de finlandska fredsbevarande styrkorna &
naturligt att civila och militérer samarbetar. En trupp som stoder sig pa det nordiska medborgar-
samhaéllets traditioner och som huvudsakligen & sammansatt av reservister vilka representerar
mangsidig civil yrkeskunskap har vad attityder och kunnande betraffar en beredskap som samtidigt
stoder truppens sakerhet.

De framtida krishanteringsuppgifterna kraver att en mangsidig sakkunskap utvecklas. | Finland bor
det nationella och internationella samarbetet utvecklas nér det géller de inréttningar som ger ut-
bildning for krishantering. Likasa & det nodvandigt att utreda hur erfarenheterna fran den interna-
tionella CIMIC-verksamheten kan utnyttjas for att forbéttra krisberedskapen i hemlandet.

3. DEN CIVILA KRISHANTERINGEN
3.1 Allmant

Finland utvecklar sin civila krishanteringsberedskap utgaende fran nationella premisser. Finland
maste kunna skapa beredskap for sddan kapacitet som sarskilt EU:s utvecklingsarbete forutsétter.

Av de internationella organisationerna har FN och dess fackorgan den mest omfattande erfarenheten
av flerdimensionella krishanteringsoperationer. Utgaende fran Brahimirapporten fors en omfattande
diskussion om FN:s fredsbevarande operationer. | rapporten betonas det sétt pavilket den militéra
och den civila krishanteringen kompletterar varandra. Godkannandet av dess rekommendationer
innebér att nya krav stélls pa de medlemslander som deltar i verksamheten ocksa vad den civila
krishanteringen betréffar.

OSSE:s faltoperationer inleddes i borjan av 1990-talet. Finland har sant valobservatOrer samt exper-
ter fran ett flertal sektorer till OSSE-uppgifter. Vi OSSE-toppkonferensen i Istanbul 1999 fattades
beslut om uppréttande av REACT-systemet (Rapid Expert Assistance and Cooperation Teams) med



vars hjalp mojligheterna att sénda civila experter till krisomrédena férsnabbas och underléttas. Fin-
land har anmdlt personal som arbetar med civil krishantering till REACT-systemet.

Till Europaradets specialomrade hor normerna géllande de méanskliga réttigheterna och iakttagandet
av dem, rétts-, social- och lokalforvaltningen samt lagstiftningsfragorna, vilka ofta har en central
roll i ett krisomrades ateruppbyggnadsskede.

EU har erfarenhet av krishanteringsuppgifter pa Balkan, dér EU har en observatdrsmission, EUMM
(European Union Monitoring Mission). EU svarade ocksa for staden Mostars férvaltning aren 1994-
96. Dessutom innefattar kommissionens program verksamhet som kan hénforas till den civilakris-
hanteringen. Sérskilt krisen i Kosovo utvisade att unionens resurser for civil krishantering bor ut-
vecklas.

Vid Europar&det i Helsingfors igangsattes EU:S civila krishanteringsarbete, vilket ledde till att de
forsta prioriterade malomradena faststélldes vid Europarédet i Feira. Till sddana prioriterade ma-
lomraden valdes polisvasendet, starkandet av réttsstaten och civilforvaltningen samt réaddnings-
vasendet. Vad polisen betréffar angavs samtidigt ocksa konkreta utvecklingsmal som bér uppnas
fore ar 2003.

De civilakrishanteringsuppgifterna ger erfarenheter som kan utnyttjas nar det galler forhdllandenai
hemlandet.

Statsradet forelade ar 1997 riksdagens utrikesutskott en utredning som géllde utvecklandet av kris-
hanteringens civila beredskap. Pa grundval av redogorelsen uppréttades ett permanent samarbetsor-
gan inom forvaltningen under ledning av utrikesministeriet och med representanter for justitie-,
inrikes-, forsvars-, finans-, social- och halsovards-, miljoministeriet samt trafik- och kommunika-
tionsministeriet, statsradets kandli, forsorjningsberedskapscentralen och stralsdkerhetscentralen. Av
de utredningar som arbetsgruppen gjort framgar att det pa de olika forvaltningsomradena finns ka-
pacitet att utveckla den civila krishanteringen. Personalresurserna & dock inte dimensionerade for
internationella uppgifter pa den civila krishanteringens omrade.

Utrikesministeriet har finansierat experter paolika omraden och valobservatorer sarskilt for uppgif-
ter pa Balkanomrédet. Ocksa anslag for utvecklingssamarbete har anvants for sadana uppgifter i
utvecklingslanderna som kan karakteriseras som civil krishantering. | budgeten for & 2001 finns
under utrikesministeriets huvudtitel ett anslag pa 43 milj. mk for den civila personalens krishanter-
ingsuppgifter.

3.2 Prioriterade omraden inom den civila krishanteringen
Polisvasendet

Civilpolisoperationer har hittills genomforts sarskilt under ledning av FN. Ocksa OSSE och VEU
har genomfort polisoperationer. Trots den véarldsomfattande rekryteringen har FN haft svérigheter
att hittatillrackligt manga som uppfyller de krav som stélls pa personalen inom poliskéaren.

Utdver de traditionella uppgifterna gallande 6vervakning, utbildning och rédgivning har de interna-
tionella organisationernai vissa fall fatt lov att ta Sig an det lokala polisvésendet som helhet. Till
exempel i Kosovo har de internationella poliserna utfort uppgifter som normalt skéts av den lokala
polisen, sdsom uppréatthdllande av ordning och sakerhet, brottsutredning och trafikdvervakning samt



uppgifter som skéts av granspoliserna.

Finland har beredskap att sénda 50 poliser till internationella polisidra uppgifter inom ramen for
FN:s beredskapssystem UNSAS.

Finland har i likhet med de 6vriga EU-landerna sant poliser till olika slag av operationer som leds
av de internationella organisationerna. Sedan & 1994 har ssmmanlagt ca 150 finlandska poliser
deltagit i internationella civilpolisuppgifter pa Balkanomradet och i Mogambique. | borjan av ar
2001 deltog 30 finlandska poliser i fyra operationer i Kroatien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo och
Albanien.

Europeiskaradet i Feira angav som malséttning for unionen att antalet poliser som kan anvandas for
sadana internationella uppgifter som galler operationer i syfte att forebygga kriser och hantera kriser
bor hojastill 5000 fram till &r 2003. Héri ingar beredskap att deltai en krishanteringsoperation med
en s.k. snabbutryckningsstyrka bestaende av 1 000 poliser inom 30 dygn efter det att beslutet om att
sinda ut styrkan fattats.

EU:sforsta sk. polisresurskonferens géllande den civila krishanteringen ordnades i maj 2001. Vid
forberedelserna utnyttjades det arbete som utforts av EU:s arbetsgrupp for polisidra drenden inom
EU:stredje pelare och som Europeiska radet i Tammerfors 1999 f6r sin del paskyndade. Forutsatt-
ningen for att EU skall kunna inleda och leda sjdlvstandiga civila krishanteringsoperationer, sarskilt
polisoperationer &r att EU:s planeringskapacitet forstarks.

Enligt EU:s malséttning bereder sig Finland pa att htja antalet poliser som kan statill forfogande
for internationella uppgifter till 60-70 poliser, av vilka 10-15 planeras horatill snab-
butryckningsstyrkan.

Inrikesministeriets polisavdelning har vid sarskilda civilpoliskurser hittills tranat mer &n 250 poliser
som uppfyller FN:s rekryteringskriterier. Pa kurserna har i borjan av ar 2001 funnits ocksa utlands-
ka deltagare.

Granspolisverksamheten & en del av den internationella polisidra verksamheten som &r av betydelse
ocksa nar det galler forebyggandet av konflikter. | Bosnien och Kosovo samt pa andra instabila om-
raden kan en bristfallig nationell grénsbevakning tillspetsa konflikterna. Finlands grénsbevaknings-
vasende deltar nér det géller att utveckla gransbevakningen, antingen gévstandigt eller som en del
av en polisér operation. Gransbevakningsvasendet kan arligen frigora ndgra experter for interna-
tionella civila krishanteringsuppgifter.

Starkandet av réttsstaten

Inom den civila krishanteringen & det sarskilt viktigt att uppméarksamma, att réttsstatsprincipen
respekteras och stérks sanmt att justitieforvaltningen utvecklas. Den omstandigheten att réttsstatens
strukturer brutits ner, den organiserade brottsligheten, korruptionen och de dvriga straffréttsliga
problemen stéller ett samhélle som hdller pa att aterhamta sig infor stora utmaningar. | den situation
som uppstar efter en kris &r det av sarskild betydelse att réttsstatens demokratiska strukturer och
lagstiftning utvecklas samt att de judiciella strukturer som stoder det sraffréttdiga systemet och den
polisidra verksamheten stérks. Utgaende fran detta besl6ts att stérkandet av réttsstaten skall utgora
ett av de prioriterade omradenai EU:s civila krishantering. Avsikten &r att vid Europeiska radet i
Goteborg avtala om uppréttandet av en beredskap som omfattar 20 experter.

| Finland har réttsstatsprincipen en lang tradition. Nationellt kunnande och internationella erfaren-



heter har anhopats i fragor som hanfor sig till starkandet av réttsstaten. Finlandsk sakkunskap kan
utnyttjas nar det géller att utveckla domstolarnas oavhangighet och deras verksamhet och att vélja
och utbilda domare och aklagare, samt i fréga om projekt som géller tillgangen till rattsskipning,
juridiska processer och verkstéllighet av domar. Finland har ocksa specialkunnande nér det galler
att utveckla justitieombudsmannasystemet och domstolarnas datasystem.

Justitieministeriet har sammanstéllt ett beredskapsregister Over experter som kan deltai den civil-
och straffréttsliga rattsskipningen, utreda fragor som géller de grundldggande réttigheterna och lag-
stiftningen, deltai utvecklandet av domstols- och fangvardssystemet, planeringen och utvecklandet
av valsystemet samt i 6vervakningen av val. Registret bestar av tingsdomare, aklagare, advokater
och justitieministeriets experter. Registret kommer att utgdra en del av det nationella expertregister
vilket som bast utarbetas vid utrikesministeriet.

Ocksainom EU har arbetet pa att skapa ett expertregister inletts som en del av unionens malséttning
I syfte att starka réttsstaten. Nér registret utvecklas beaktas dess forenlighet med de internationella
organisationerna, sarskilt OSSE:s REACT-projekt. De konkreta malen forutséter att ocksa Finlands
insats Okar, och darfor bor rekryteringen av experter och experternas beredskapsutbildning utveck-
las.

Justitieministeriet ordnar tillsammans med utrikesministeriet tréning for ca 30-40 personer. Syftet ar
att Finland vid behov skall kunna sanda ut htgst 10 justitieférvaltningsexperter pa htg niva samti-
digt till civilakrishanteringsoperationer. Den forsta tréaningskursen ordnades ar 2001 fér domare,
aklagare och fangvardspersonal.

Stéarkandet av civilforvaltningen

Till de uppgifter som EU prioriterar hor ocksa att restituera och starka civilforvaltningen pa krisom-
radena. Avsikten ar att dafast malen for EU:s verksamhet genom att utvardera behoven och genom
att utbyta information om medlemslandernas aktuella verksamhet samt om valet och utbildningen
av experter.

Ateruppbyggandet av regional- och lokalférvaltningen férutsétter ofta en internationell satsning pa
de omraden som drabbats av kriser. Till detta hanfor sig ocksa ateruppbyggandet av social- och hél-
sovardstjansterna. Vad dessa tjanster betréffar kan hjalp behovas bade nar det géller att planera och
séttai gang dem och nér det géler sjalva verksamheten. Vanligtvis récker de lokala strukturerna
inte till for att ta hand om den situation som stora flyktingstrommar och flyktingar inom ett land ger
upphov till.

De for Finland lampliga verksamhetsformerna nér det géller att stérka civilforvaltningen ar framfor
allt att planera, sittai gang och hjalpatill med det regionala och lokala forvaltningssystemet efter
en kris samt att erbjuda datateknisk sakkunskap néar det galler att fatill stand befolkningsbokforing
och basregister samt eventuellt ocksa experthjap for &eruppbyggande och utveckling av infrastruk-
turen for trafik och informationsférmedling.

Beredskapen att deltai olika slag av internationella krishanteringsuppgifter pa det civila omradet
utvecklas altjamt nar det géller de finlandska experterna pa regionalforvaltning, halsovard samt
tull- och andra fragor.

Ra&ddningsvasendet



| den lag om réddningsvéasendet som givitsi Finland foreskrivs att bistand kan gestill utlandet pa
begéran av en annan stat eller en internationell organisation. Samarbete har utvecklats nérmast med
Finlands grannlénder, inom FN och inom ramen for NATO:s partnersamarbete. EU och mediem-
séanderna forsoker forbéttra sin beredskap bade inom och utanfor unionens omrade. EU har for av-
sikt att i juni 2001 vid Europeiska rédet i Goteborg 6verenskomma om uppréttande av réaddning-
spersonal med en styrkan av 2 000 personer.

Né&r FN i borjan av 1990-talet inledde verksamheten gallande beddmning och avvérjande av natur-
och miljokatastrofer antogs beredskapen galla nagra operationer per &. FN har dock varit tvungen
att reagera pa ett véxande antal nédsituationer som ofta & av komplex natur. Numera foretas arligen
fleratiotal operationer.

Pa global niva utfors detta slags arbete av FN:s byra for humanitar hjalp OCHA (Office for the Co-
ordination of Humanitarian Affairs). Motsvarande arbete pa regional niva utférs inom ramen bade
for EU:S och NATO:s verksamhet. EU har byggt upp ett eget resursregister dér bl.a. jdmforbarheten
i fragaom olika slag av utrustning kartlaggs. Avsikten &r att forbéttra det internationella samarbetet
med hjalp av effektivare organisering och specialisering samt genom att stérka den ledanmed be-
greppet ledande nation (Lead Nation).

For den internationella verksamheten anvander réddningsfoérvaltningen specialutbildad réaddning-
spersonal, Finn Rescue Force (FRF), fran vilken narmast pa FN:s begéran kan sandas ut experter for
att bedbma katastrofer samt specialgrupper och raddningsenheter till egentliga raddningsinsatser.
FRF har byggts upp av persona fran Finlands fem storsta raddningsverk. Dess totala styrka vid full
beredskap bestar av ca 200 yrkesutbildade personer inom réddningsvasendet och andra experter. Att
uppna startberedskap kan ta fran ett par timmar till ett eller tva dygn i ansprék beroende pa omfatt-
ningen av den personal som behovs.

Finlandska experter har deltagit i bedomningen av katastrofer i tolv olika fall efter & 1994. FRF-
enheter har deltagit i internationella raddningsoperationer i nio fall dar det varit frdga om en katas-
trof, sdsom skogsbrander, dversvamningar, sprangningsolyckor, jordbavningar och giftlackage. Pa
grund av bristen pa transportkapacitet och anslag har Finland kunnat svara bara paen del av for-
fragningarna om hjalp, och det har varit nodvandigt att begrénsa storleken pa de enheter som sants
ut.

Materielbehovet bestér av spanings- och raddningsutrustning som behdvs vid raddningsoperation-
erna samt sadan bistandsmateriel som i en krissituation sandstill raddningsorganisationen i det
hj&lpbehdvande landet.

Inom r&ddningsforvaltningens internationella verksamhet anvands framst de kommunala brand-
karernas materiel. Vid de internationella hjalpinsatserna behtvs dessutom for andamalet avsedd
special- och underhdllsmateriel. Hur det skall goras méjligt att snabbt fatillgang till materielen och
transportera den till ort och stélle & med tanke pa raddningsforvaltningens deltagande en avgorande
fraga. FOr att beredskap skall kunna skapas behdvs ocksa planerings- och uthildningskapacitet.

Anslaget for civil krishantering i budgeten for ar 2001 gor det mojligt for raddningsforvaltningen att
anskaffa materiel och utrustning for den civila krishanteringens speciella behov. Inrikesministeriet
har anslag for kostnaderna for sadana operationer som avses i lagen om raddningsvasendet och vil-
kas syfte &r att ge och ta emot internationellt bistand.

Nér raddningsvasendet utvecklas beaktas de internationella forpliktelser som slés fast for verksam-



heten bl.a. inom EU. En hogre grad av jamfdrbarhet vad utrustningen betréffar och storre specialis-
ering inom materielanskaffningen efterstrévas. For att den nddvandiga beredskapen skall kunna fas
till stand maste planerings- och forvaltningspersonalen vid inrikesministeriet utokas och dessutom
maste experterna och raddningsgrupperna ges medel for grundutbildning i hemlandet och for delta-
gande i utbildning och évningar pa det internationella planet. For att mojligheterna att deltai opera-
tionerna skall forbéttras behovs internationellt samarbete bl.a. nér det gdler att kunna forfoga 6ver
tung flygtransportkapacitet om situationen forutsétter det.

3.3 Utvecklingsbehoven

De mal som gemensamt stéllts upp inom EU och de internationella organisationernas stréavande
forpliktar Finland att férbattra nivan pa den inhemska beredskapen. Utdver de utvecklingsbehov
som galler enskilda sektorer och som beror pa EU:s prioriteringar finns det ocksa allmanna utveck-
lingsbehov.

Beredningen och den nationella koordineringen av den politiska beslutsfattning som géller den civi-
la krishanteringen effektiveras, och vid koordineringen utnyttjas de erfarenheter som erhallits fran
utvecklingssamarbetet och ndromradessamarbetet. Samarbetet sarskilt mellan utrikesministeriet,
inrikesministeriet, justitieministeriet, férsvarsministeriet, social- och halsovardsministeriet samt
finansministeriet utvecklas. Dessutom forbéttras kontakternatill medborgarorganisationerna

For beredningen och den nationella koordineringen av den beslutsfattning som géller den civila
krishanteringen svarar utrikesministeriet och inrikesministeriet i samarbete med varandra. Utrikes-
ministeriet svarar for samordningen av det civila krishanteringssamarbetet inom EU och de interna-
tionella organisationerna. I nrikesministeriet svarar for samordningen av den inhemska beredskapen
pa den civila krishanteringens omrade.

Som stod for koordineringen uppréttas att enhetligt expertregister dar ocksa de behov som OSSE:s
REACT-system foranleder beaktas. Rekryteringen utvecklas med utnyttjade av registret och dér
beaktas ocksa medborgarorganisationernas kunnande och erfarenhet.

Séarskilt uppmarksammas den forberedande utbildning som ges experterna pa den civila krishanter-
ingens olika prioriterade omraden. Dér beaktas det sétt pa vilket verksamheten inom EU och de
internationella organisationerna har utvecklats. Samtidigt utvecklar de olika forvaltningsomradena
det egna yrkesinriktade kunnandet pa den civila krishanteringens omrade och sin beredskap att san-
daut experter till internationella uppgifter.

Deltagandet i den civila krishanteringen finansieras frAmst med anslag under utrikesministeriets
huvudtitel. En forutséttning for att resurserna skall kunna utvecklas &r att det finns garantier for den
tillaggsfinansiering som behdvs ocksa hos de 6vriga ovan namnda ministerierna. Eftersom verk-
samheten géller ett flertal forvaltningsomraden koordineras ansagsbehoven i samarbete med de
olika ministerierna

Den civila krishanteringens koordinering pa nationell niva forutsétter tillaggspersonal och tillaggs-
finansiering.

Nér anslagsutvecklingen planeras beaktas ocksa de behov av tillaggsfinansiering som foranleds av
EU:s uppgifter och andra internationella forpliktelser och som uppstar bade pa grund av |6neutgifter
och anskaffning av materiel och pa grund av de olika forberedelserna.



Den réttsliga stéllningen for den personal som deltar i den civila krishanteringen utreds. Vid behov
utreds mojligheterna att fora in bestdmmelser om dettai lagstiftningen. Expertrekryteringen framjas
genom att anstallningsvillkoren justeras med beaktande av den praxis som de 6vriga nordiska l&n-
dernatillampar.

Forberedelserna dels for den internationella civila krishanteringen och dels for stdrningar i sam-
hallet och undantagsforhallanden i det egna landet stoder varandra. For dessa forberedelser anvands
huvudsakligen samma personal och materiel. Uthildningen utvecklas sa att den betjanar uppgifterna
bade hemma och pa det internationella planet.

DEL 1V: FORBEREDEL SER OCH AVVARJANDE AV HOT SOM RIKTASMOT SAM-
HALLET

1. GRUNDER

Finlands forberedel sesystem, som grundar sig pa totalforsvaret, har visat sig vara fungerande och
andamalsenligt. | och med att funktionernainom de olika samhéllssektorerna har blivit allt mer be-
roende av varandra understryks nddvandigheten av forberedelser som grundar sig pa bred samver-
kan. Vid forberedelserna bor den expanderande internationella dimensionen tas i betraktande.

Medlemskapet i Europeiska unionen och den 6kade internationalismen har forbéttrat vart samhélles
formaga att klara av kriser. | s6rningssituationer och undantagsforhallanden kan Finland stoda sig
pa de funktionella mojligheter och resurser som har uppstatt som ett resultat av det internationella
samarbetet. Dessa element kompletterar och stoder de nationella systemens funktionsformaga. Pa
nationell niva maste man alltjamt sorja for at samhallet fungerar under alla férhallanden och ur
saval myndighetsutévningens som de enskilda medborgarnas och néringslivets perspektiv.

Samhallet forbereder sig pa dels undantagsforhallanden, dels olika storningar som kan férekomma
under normala forhallanden. Malet & att forebygga uppkomsten av situationer som ar gnade att
forsvaga samhdllets funktionsformaga och att skapa forutséttningar att beharska dessa situationer
och foljderna av dem. Under undantagsforhallanden tryggas befolkningens utkomst och landets
naringsliv, uppratthalls réttsordningen samt tryggas riketsterritoriella integritet och évstandighet.
Bestammelser om undantagsforhdllanden ingar i beredskapslagen och lagen om forsvarstillstand.
Undantagsforhallanden &r, vid sidan av krigshot eller krig mellan frammande stater, ocksa krigshot
och krig som riktar sig mot Finland samt ekonomisk kriser, storolyckor samt sarskilda handel ser
som har intréffat utanfér Finland, om de kan valla allvarlig fara for de grunder for den nationella
existensen och vélfarden som avses i beredskapslagen.

Ar 2000 andrades beredskapslagen till lagen fogades en bestammelse om att som undantagsférhal-
lande raknas en s&dan alvarlig internationell spanning som innebér krigshot och som forutséter
atgarder som ar nodvandiga for hjande av Finlands forsvarsberedskap. Bestammelsen stammer
overens med definitionen pa begreppet kris enligt artikel 297 i Amsterdamfordraget. Med forsvars-
beredskap avses i beredskapslagen all sédan verksamhet inom olika samhallssektorer som &r nod-
vandig under undantagsforhallanden.

Stoérningssituationer under normala férhdllanden &r i fraga om sina verkningar jamforbara med un-



dantagsforhallanden. Under undantagsférhallanden kan de sérskilda befogenheter som angesi be-
redskapslagen och lagen om forsvarstillstand tillampas, medan man i storningssituationer handlar
med stdd av de normala befogenheter som géller verksamhetsomradet i fraga.

Storningssituationerna ér en del av de hot som ingar i sakerhetsbegreppet i vid bemérkelse. Exem-
pel padessa hot & smittsamma sjukdomar som orsakas av méanniskornas dkade rorlighet, informa-
tionshot som sprider sig via datandten samt hot som riktar sig mot den elektroniska kommunika-
tionen och mot datasystemen, den 6kade organiserade internationella brottsligheten, terrorismen,
forandringar i miljon, storolyckor samt plotsliga och omfattande befolkningsrérelser som orsakats
av krissituationer.

De hot som har accentuerats under de senaste aren hanger samman med att funktionerna i samhallet
och néringslivet blivit allt mer tekniska och préglade av ndtverk. Funktionerna &r i allt hbgre grad
beroende av omfattande systemhelheter. Informationstekniken anvandsi allt storre utstréackning. De
logistiska systemen har blivit mera komplicerade och behérskandet av dem forutsétter orningsfritt
fungerande datasystem. Néstan alla funktioner i samhéllet & beroende av tillgangen till energi.
Samhéllets tekniska infrastruktur &r allt kandligare for storningar. Storningarna kan forsvara sam-
héllets funktioner i betydande omfattning.

Myndigheterna &r i enlighet med beredskapslagen skyldiga att genom forberedel ser sékerstélla att
deras uppgifter kan skotas sa stérningsfritt som méjligt ocksa vid undantagsforhallanden. Forbere-
delserna leds, vervakas och koordineras av statsradet samt av ministeriernainom sitt forvaltning-
somrade. Ocksa naringslivet, som &r viktigt med hansyn till verksamheten under undantagsforhal-
landen, forbereder sig pa att sakerstélla samhéllets formaga att klara av kriser.

Forsvarsrédet gav anvisningar om samhallets forberedelser genom att 1999 faststélla anvisningen
"Varautuminen yhteiskunnan héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin” (Forberedelser for S6rnings-
situationer och undantagsforhallanden i samhéllet). De grundldggande linjedragningar som an-
visningarnainnehaller i fraga om forberedelser ar alltjamt genomforbara.

Forsvarsradets uppgifter delades den 1 mars 2000 upp mellan statsradets utrikes- och sakerhetspoli-
tiska utskott, forsvarsministeriet samt sakerhets- och forsvarskommittén. Samordnandet av de upp-
gifter inom forvaltningen som hanfor sig till totalforsvaret ankommer pa forsvarsministeriet. Saker-
hets- och forsvarskommittén bistar forsvarsministeriet och statsradets utrikes- och sakerhetspoliti-
ska utskott.

Totalforsvaret omfattar det militéra forsvaret, det ekonomiska forsvaret/den ekonomiska sékerheten,
befolkningsskyddet, social- och halsovarden, funktionsdugligheten i fraga om samhéllets tekniska
system, den allmanna ordningen och sakerheten samt forsvarsinformationen. Totalforsvaret stods av
omfattande frivilliga insatser fran medborgarorganisationernas samt kultur- och bildningssektorns
sida. Behoven inom olika omraden och de atgéarder som skall vidtas i undantagsforhallanden sa-
mordnas pa basis av planeringsgrunderna for totalforsvaret.

Forberedel searrangemangen bildar en helhet. Darmed sakerstélls att enhetliga verksamhetsgrunder
finnstillgangliga nédr olika samhallssektorer flexibelt och snabbt skall héja sin beredskap i enlighet
med de krav som foreligger i varje enskild situation. FOrberedelserna ger ocksa beredskap med tan-
ke painternationella uppdrag inom den civilakrishanteringen.

Organisationerna och funktionernainom de olika samhéllssektorerna dndras sa litet som mojligt i
olika stérnings- och krissituationer. Nya organisationer och funktioner skapas endast av synnerligen



tvingande skdl.

2. DEN INTERNA SAKERHETEN

2.1 Den allmanna ordningen och sékerheten

Verkningarna av undantagsforhallanden framgar i ett tidigt skede inom verksamhetsféltet for de
myndigheter, framfor allt polisen, som arbetar med den interna sakerheten. Under undantagsforhal-
landen sker betydande forandringar i de tyngdpunktsomraden som géller upprétthallandet av den
allmanna ordningen och sékerheten. Det 6kade antalet reglementerings- och egendomsbrott samt
terror och sabotageaktioner forutsétter prioriteringar i polisens uppdrag. Polisen fokuserar sinare-
surser pa att avvarja den allvarligaste brottsligheten som riktar sig mot samhéllet och individerna.

En kris inom ett naromréde kan ha som f6ljd att inrikesministeriet tillsammans med arbetsminis-
teriet och social- och halsovardsministeriet blir tvunget att béra ett betydande ansvar for sadanain-
resor till landet som sker i stor omfattning. Polismyndigheterna och de 6vriga myndigheterna inom
sektorerna for den interna sdkerheten kopplas, vid sidan av den traditionella militéra beredskapen,
betydligt narmare forberedel serna.

Polisen har reserverat kompletterande polispersonal for skotseln av de sékerhetsuppdrag som Okar
under undantagsfoérhallanden. Den kompletterande personalstyrkan &r i huvudsak tillrackligt stor
och med hjélp av kontinuerlig rekrytering sékerstélls tillgangen till personal. Utbildningssystemet
utvecklas genom beaktande av behoven for totalforsvaret. Den kompletterande polispersonalen in-
leder sin tjanstgoring genom statsradets beslut.

Polisen skyddar antingen ensam eller tillsammans med forsvarsmakten samhdllets funktionsdug-
lighet och de objekt som &r betydande med tanke pa forvaltningen. | undantagsforhalanden stoder
den privata sakerhetsbranschen polisen genom att framfor allt svara for bevakningen av enheterna
inom néringslivet. Skyddandet av objekten organiseras sa att det motsvarar de nuvarande hoten mot
sékerheten. De tillgangliga resurserna kartldggs och samarbetet mellan de instanser som deltar i
skyddsverksamheten utokas.

Polisen deltar aktivt i det internationella samarbetet for brottsbekdmpning. Det nordiska samarbetet
har intensifierats. Andraviktiga samarbetspartners ar Ryssland, de baltiska landerna och de 6vriga
staterna vid Ostersjokusten. Samarbetet mellan de myndigheter som inom EU skéter inrikes och
rattsliga fragor fordjupas och konkretiseras utifran de beslut som Europeiska radet fattade i Tam-
merfors. Vissa projekt padet praktiska planet som ar kopplade till EU:s polisidra samarbete Europol
syftar, i likhet med det myndighetssamarbete som grundar sig pa Schengenkonventionen, till att
effektivera ocksa brottsbekampningen. Centrala element & uppgorande av gemensamma bedom-
ningar gallande hoten samt planering av operationer, samordnande av datasystem och utbyte av
information.

Den 6kade narkotikabrottsligheten - en negativ foljd av internationaliseringen - leder till ett okat
antal egendoms- och valdsbrott. Dessa brott &r i allt hogre grad kopplade till organiserad och inter-
nationell brottdighet. Den forandrade situationen forutsétter ett Okat samarbete mellan polisen och
de 6vriga sakerhetsmyndigheterna. Under framfor allt undantagsférhallanden behovs dessutom uto-
kade resurser.

Finland betonar det internationella samarbetet och respekterandet av konventionerna om de mansk-



ligaréttigheterna vid bekdmpandet av terrorismen. Centrala konventioner i detta sasmmanhang &r
ndrmast de inom ramen for FN uppgjorda 13 internationella konventionerna som ansluter sig till
motarbetandet av terrorismen och av vilka Finland har ratificerat 10 konventioner. Sarskilt avseende
fasts vid forhindrandet av finansieringen av terrorism. | Finland pagar f.n. forberedandet av ratifi-
ceringen av en konvention fran & 1999 som géller denna fraga. Avvérjandet av terrorism &r vidare
forknippat med nétverket av internationella konventioner géllande nedrustning och vapeninskrankn-
ing. Verkstélligheten av dessa konventioner bor effektiveras.

EU stravar efter ett synligare och enhetligare agerande i fraga om forebyggandet av terrorism. Den
terrorismbekampande verksamheten & aktuell i samarbetet med tredje land. Ocksa G 8-landerna har
tagit manga initiativ for att bekampa terrorismen.

2.2 Skyddandet av befolkningen

Befolkningen skyddas under undantagsforhallanden med hjélp av befolkningsskydd, andra skyd-
dande konstruktioner eller evakueringar. De befolkningsskyddsarrangemang som realiseras vid mi-
litdra kriser skall basera sig pa samma planeringsgrunder som géller det militéra forsvaret.

| befolkningsskydden finns skyddsplatser fér, numeriskt raknat, 6ver tre miljoner ménniskor. Arli-
gen har i genomsnitt 80 000 skyddsplatser byggts. Behovet av befolkningsskydd och forpliktelserna
att bygga befolkningsskydd har senast utvéarderats grundligt i borjan av 1980-talet. Under ledning av
inrikesministeriet uppgors en ny utredning i &rendet.

Det maste fortfarande i hela landet finnas beredskap till snabba evakueringar av befolkningen. Plan-
eringen bor utvecklas i smidigare riktning. Det finns inte behov av att paférhand definiera for-
laggningskommunerna for befolkningen. Allakommuner skall ha beredskap att placera befolkning
som flyttas fran en annan ort. Mera detaljerade planer behovs inom regioner dar detta visat sig nod-
vandigt pa basis av riskanalyser. Evakueringsarrangemangen bor innefatta ocksa 6verflyttning av
dels material som ar viktigt for tryggande av medborgarnas levnadsmajligheter, dels funktioner som
producerar den nddvandiga servicen.

Med tanke pa skyddandet av befolkningen &r, nast efter omstandigheter till f6ljd av krig, en karnk-
raftsolycka den mest kréavande situationen. Stralningsovervakningssystemet &r tackande. Den labo-
ratorieverksamhet som behdvs for analysering av prov bor utvecklas.

Trots konventionen om kemiska vapen utgor de biologiska och kemiska vapnen hot som maste
beaktas framfor allt i frdga om terroristattacker, men ocksa nar det géler krigshandlingar. Hot-
beddmningarna uppdateras och 6vervaknings- och skyddssystemen korrigeras i motsvarighet dar-
med.

Finland har ratificerat de internationella konventioner som begrénsar produktionen och anvandnin-
gen av biologiska och kemiska vapen samt deltar i tillsynen 6ver verkstalligheten av konvention-
erna.

Med tanke pa funktionsdugligheten i fraga om befolkningsskyddsarrangemangen &r larmsystemen
samt de system som uppréatthalls for angivande och formedling av 1agesbilden helt nodvandiga.
Funktionsdugligheten i systemen forbéttras och systemen skall i nbdvandig utstrackning vara kom-
patibla med andra myndighetssystem som &r av central betydelse med tanke pa verksamheten i un-
dantagsforhallanden.



Fore ingangen av 2006 grundas 13 statliga nddcentraler som skall handha mottagandet av radd-
ningsvasendets, polisens samt social- och hélsovardsvasendets nodmeddelanden samt skéta vissa
larmuppdrag. Centralernas verksamhet skall vara mojlig ocksa under undantagsférhallanden. Cen-
tralerna skall placerasi skyddsutrymmen.

| och med att befolkningen koncentrerar sig till boséttningscentrumen och forandringar sker i al-
dersstrukturen paverkas olycksriskerna samt behovet av raddningsvéasendets service och principerna
for hur denna service skall vara organiserad.

For utvecklande av réddningsvasendet har man planerat att inom ramen fér kommunernas lag-
stadgade samverkan grunda ca 20 regionala raddningsvasenden i vart land. Raddningsvasendena
skall hatillrackliga resurser att ordna servicen och att agera ocksa i samband med eventuella storo-
lyckor.

Myndigheternas fristaende signalsystem har forsvarat det omsesidiga samarbetet. Det gemensamma
nét for myndigheterna (VIRVE), som skall tasi operativ anvandning, kommer stegvis inom loppet
av nagra ar att eliminera detta problem.

Finland maste ha beredskap att ta emot internationell hjalp i samband med eventuella storolyckor
for den handelse att de egna resurserna inte racker till. PA motsvarande sétt skapar Finland sina sys-
tem for att kunna ge hjalp nér det behdvs. FN spelar en central roll vid koordineringen av den hjalp-
verksamhet som forutséts i samband med katastrofsituationer. Sadana utvecklingsprojekt inom
raddningstjansten som galler flera medlemslander organiseras och finansieras pa basis av ét-
gardsprogrammet for EU:s raddningstjanst. Finland har ingétt avtal om bistand i raddningsverk-
samheten med de nordiska landerna samt med Estland och Ryssland.

Finland och Ryssland samarbetar inom den sektor som avser karnsékerheten. Samarbetet grundar
sig pa det avtal om ndromradessamarbete som ingicks 1992 och pa de samarbetsprotokoll som sena-
re forhandlats fram pa basis av avtalet.

Finland & medlem i den ké&rnsékerhetsfond och den expertgrupp som finnsi anslutning till Eu-
ropeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD). Europeiska unionen har inom karn-
sékerhetssektorn ett betydande samarbetsprogram med Ryssland.

2.3 Overvakningen av granserna och ménniskornas rorlighet

Gréansbevakningsvasendet verkar ocksai framtiden vid Finlands alla grénser och deltar ocksai fort-
séttningen i rikets forsvar. Gransbevakningsvasendets forsvarsplan och -férberedel ser forverkligasi
samverkan med forsvarsmakten. Genom den militéra ordning som upprétthalls inom gransbevakn-
ingsvasendet garanteras en tillracklig funktionsformaga nér det krévs reaktioner i t.o.m. snabbt
foranderliga situationer.

Till foljd av tillampningen av Schengenregelverket upphdr de sedvanliga granskontrollernavid de
inre granserna. Avskaffandet av kontrollernavid de inre granserna leder dock intetill att gransover-
vakningen upphor vid de inre grénserna. Avskaffandet av kontrollerna reducerar inte heller forplik-
telsernai anslutning till tryggandet av vart lands territoriella integritet. Avskaffandet av kontrollerna
vid de inre granserna forutsatter intensivt nationellt samarbete samt gransverskridande samarbete
mellan de myndigheter som arbetar med fragor kring den interna sakerheten. Vid de inre granserna



maste ocksa en tillracklig 6vervakning av utlanningar ombesorjas.

Kontrollernavid de inre granserna kan enligt Schengenregelverket ateruppréttas om en medlem-
sstats allmanna ordning eller nationella sakerhet sa kraver. Finland maste upprétthalla formagan till
dettavid alainre granser.

Gréanskontrollernainom trafiken 6ver de yttre granserna fortsétter vid gransbvergangsstéllena samt
vid flygstationerna for den internationella trafiken och i hamnarna. For upprétthallandet av Finlands
interna sakerhet maste de yttre granserna Overvakas pa ett trovardigt sétt och sa att Europeiska un-
ionens krav uppfylls.

Inom Finlands granspolitik beaktas att Europeiska unionens regelverk géllande réttsliga och inrikes
fragor utvecklas kontinuerligt. Gransbevakningsvasendet deltar aktivt i utvecklandet av de normer
som reglerar Europeiska unionens évervakning vid de yttre granserna. Malet &r att for staterna vid
unionens yttre granser utveckla en modell for ett gransdvervakningssystem som méjliggoér en ut-
vidgning av unionen utan att unionens interna sékerhet forsvagas.

Finlands position som ett viktigt centrum for affarsverksamheten inom Ostersjéregionen forutsater
att infrastrukturen pa de viktigaste gransovergangsstallena mellan Finland och Ryssland mojliggor
en smidig gransovergangstrafik. Samtidigt maste man dock setill att de negativa foljderna av den
sténdigt okande trafiken inte &ventyrar Finlands interna sékerhet. De negativa foljderna forhindras
och forebyggs pa férhand genom vattentéta granskontroller som effektiveras med stod av tekniska
hjélpmedel.

| samarbetet med enskilda stater & Ryssland den viktigaste partnern. Man strévar efter att i samréd
med den ryska gransbevakningstjansten trygga att en bra ordning réder vid gransernai alla situa-
tioner.

| och med att nivan pa gransovervakningen i Baltikum och landernai 6stra Centraleuropa stiger,
haller rutterna for illegal inresa fran Ryssland och de évriga OSS-landernartill Centraleuropa pa att
sténgastill. Av dettafdljer att hotet omillegal inresatill Finland okar. Hotet forstérks av den anled-
ningen att man paryskt hall planerar att éverfora gransdvervakningsresurser till Rysslands granser i
soder, och detta sker i sa fall delvis pa bekostnad av 6vervakningen vid den finska gréansen. Finland
tar i Sitt grénsovervakningssystem i betraktande de &ndringar som sker i verksamhetsbetingel serna.

Aven om négon omfattande inresa till Finland inte forefaller sannolik, méste man ocksd i framtiden
vara beredd pa situationen. Antalet personer somi storre omfattning forsoker tasig in i landet kan
Okatill f6ljd av vapnade konflikter, karnkraftsolyckor, naturkatastrofer eller allvarligt férsamrade
existensforhallanden inom Finlands naromréaden.

Trafiken pa Finska viken forvantas bli betydligt livliigare i framtiden. Det tkade antalet transporter
av oljeprodukter leder, i kombination med den livliga persontrafiken tvars éver Finska viken, till
Okad risk for storolyckor. Finland forsoker tillsasmmans med myndigheterna vid forst och framst
Finska viken, men ocks& med alla andra stater vid Ostersjokusten, utveckla system som &r dgnade
att framja sakerheten pa havsomradet. Genom att infora samordnade 6vervaknings- och manévre-
ringssystem kan man framja ocksa den interna sakerheten.

De centrala principerna for Finlands utlanningspolitik &r, & ena sidan, Gppenhet och international-
ism, méanskligaréttigheter, en god forvaltning och réttssakerhet samt, & andra sidan, férhindrande av
illegal invandring.



Genom att bistd avgangs- och genomgangslanderna kan man framja den frivilliga aterflyttningen
och hjadlpa myndigheterna i de bertrda landerna att stérka sin egen beredskap att avvarja mannisko-
handeln pa ett effektivt sitt.

En arbetsgrupp for utredande av invandrar- och asylarenden har pa hog nivatillsatts i Europeiska
unionens rad. Arbetsgruppen har i fraga om vissa lander gjort upp handlingsplaner med tanke pa
eventuella flyttningsrorelser i riktning mot Europeiska unionens omrade. | invandrar- och asylaren-
den deltar Finland i det arbete som inom denna sektor utfors vid bl.a. Forenta Nationernas flykting-
kommissariat (UNHCR), i debattforumet mellan regeringar (Intergovernmental Consultations, 1GC)
samt i den s.k. Budapestgruppen och Europaradet.

3. FORSORININGSBEREDSKAPEN

3.1 Paverkan fran omvérlden

De senaste arens kraftiga integrationsutveckling har forandrat vara verksamhetsbetingelser pa savél
produkt- som finansmarknaden. | och med att EU:s ekonomiska och monetéra union utvecklas blir

var stéllning starkare t.ex. nér det géller den stabilitet som en gemensam valutareserv ger. V& lag-

stiftning ger inte tillrackliga befogenheter att reglera finansmarknaden i undantagsférhallanden.

Sakerheten inom datakommunikationen och datasystemen blir alt viktigare for att de olika sam-
hallssektorerna skall kunna fungera storningsfritt. Andra forandringar &r att den tidigare starkt re-
glerade marknaden avregleras och konkurrensen éver granserna hardnar, att landernas egna pro-
dukt-, ravaru- och reservdelslager krymper och att beroendet av utlandska varuleverantorer och
tjansteleverantorer vaxer. Nétverken har blivit fler och de logistiska systemen forandrats.

| nternationaliseringen och omstruktureringarnainom néringslivet paverkar forsorjningsberedskapen
och valet av metoder at trygga den. Mojligheterna att trygga vart lands forsorjningsberedskap med
enbart nationella dtgarder har forsvagats. | en krissituation kan Finland vara sjavférsorjande bara
till en viss grans. Den traditionella basforsorjningen, t.ex. livsmedels- och energiforsorjningen samt
halso- och sjukvarden, kan tryggas genom nationella erséttande dtgérder. Det &r bara i undantagsfall
mojligt eller andamalsenligt att vidta stodatgarder som syftar till att uppratthlla eller trygga pro-
duktion som &r kritisk med tanke pa forsorjningsberedskapen.

A andra sidan har behovet av nationella arrangemang med tanke pa forsdrjningsberedskapen ocksa
minskat, eftersom internationaliseringen gor det méjligt att utnyttja resurserna inom Europeiska
unionen och dess medlemslander. Finlands nationella forsorjningsberedskap kompletteras av avtalet
om ett internationellt energiprogram IEP (International Energy Program) och av bilaterala avtalsar-
rangemang med bl.a. Sverige och Norge. De bilaterala och multilaterala internationella avtalen for
att trygga forsorjningsberedskapen blir fler saval mellan stater som pa foretagsniva.

Utvecklandet av Europeiska unionens forsorjningsberedskap

Europeiska unionen har inte utvecklat nagra gemensamma forsorj ningsberedskapsarrangemang med
tanke pa allvarliga kriser, och forsorjningsberedskapen som helhet omfattas inte av gemenskapens



behorighet. Den snabba teknisk-ekonomiska utvecklingen och den allt djupare integrationen inom
olika omréden okar likval behovet av att utveckla en gemensam forsorjningsberedskapsdimension
mellan EU-landerna. Begreppet forsorjningsberedskap definieras inte pd samma sétt i alla EU-
lander som i Finland vad innehdlet och i synnerhet omfattningen betraffar.

Finland har ansett att forsorjningsberedskapen som en del av ett mera omfattande sakerhetsbegrepp
lyder under unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Finland har funnit det viktigt att
samarbetet i fréga om forsorjningsberedskapen borjar utvecklas inom EU:s olika politikomraden. Pa
finlandskt initiativ beslutade Europeiska radet i Nice att be EU-kommissionen att i samarbete med
radets sekretariat gora en grundlig utredning av unionens forsorjningsberedskap och faststala maj-
ligheterna att utveckla samarbetet i anslutning till detta.

3.2 Revideringen av beslutet om malen med forsorjningsberedskapen

Statsradet faststallde 1995 malen med forsorjningsberedskapen. Malet & att med tanke pa olika
storningstillstand och krissituationer trygga en savstandig ekonomisk forsorjningsberedskap som
baserar sig pa nationella dtgarder och resurser.

For att forsorjningsberedskapen skall kunnatryggasi alla férhallanden maste det uppréttas och up-
prétthallas en tillracklig beredskap att producera nyttigheter och att styra produktionen, distribu-
tionen, konsumtionen och utrikeshandeln.

| motiveringen till beslutet om forsorjningsberedskapen betonas att Finlands geostrategiska lage,
samhallsekonomins Gppenhet och struktur, de sarbara sj6transporterna samt de nordliga klimat-

forhadlandena gor det nddvandigt att utveckla och upprétthallaen mer heltéckande férsorjnings-
beredskap an i andra lénder. Dessa grundl&ggande faktorer har inte forandrats namnvart.

Den allméanna utgangspunkten for beredskapen &r i beslutet en krissituation som récker 12 manader
och dér Finlands mojlighet att producera eller fran utlandet skaffa varor och tjanster som ar kritiska
med tanke pa forsorjningsberedskapen i vasentlig grad har forsvarats. Vid dimensioneringen av
forsorjningsberedskapen beaktas ocksa de behov som foranleds av ett forsvarstillstand. Denna all-
manna utgangspunkt for beredskapen &r fortfarande motiverad.

De prioriteringsomraden for forsorjningsberedskapen som angesi beslutet ar centrala for samhallets
funktionsduglighet. Foréndringarna i omvérlden och inom tekniken forutséter att sérskilda bered-
skapsitgarder som Okar forsorjningsberedskapen ocksa i fortsétningen vidtas inom dessa omraden.

Forandringarnai omvarlden paverkar innehdllet, tyngdpunkterna och dimensioneringen i fragaom
prioriteringsomradena for forsorjningsberedskapen. Handels- och industriministeriet har inlett for-
beredelser for en revidering av statsradets beslut om malen med f6rsorjningsberedskapen.

3.3 Livsmedel sforsorjningen

Nér det gdller livsmedelsforsdrjningen baserar sig malen med forsorjningsberedskapen patillracklig
inhemsk produktion av baslivsmedel, inhemsk féradlingskapacitet inom livsmedel sindustrin samt
ett fungerande distributionssystem for handeln.

Med tanke pa undantagsforhallanden maste dessutom tillrackligt med spannmdl, utsade, vallfré och



andra produktionsinsatser hallasi sakerhetsupplag. Vidare maste det finnas beredskap att styra och
reglera produktions- och konsumtionsstrukturen.

Mjligheten att stodja sig pa den stora produktionskapacitet for livsmedel som finns inom Eu-
ropeiska unionen forbéttrar vart lands mojligheter att trygga forsorjningsberedskapen néar det géller
livsmedel sforsirjningen. A andra sidan har den senaste tidens kriser inom livsmedel ssakerheten
visat att EU:s system for livsmedelsforsorjning ar mycket sarbart. Med tanke pa den finlandska for-
sorjningsheredskapen accentueras hérvid ocksa EU:s principiellalinje att hela EU-omradet skall
vara odlat och basera sig pa produktion vid familjgjordbruk.

Man har lyckats bibehalla den tillréckliga produktion av inhemska baslivsmedel som har satts som
mal for forsorjningsberedskapen. Inom produktionen av brodsad har det likval flera ar rétt ett un-
derskott.

Med tanke pa undantagsforhallanden uppréatthalls tillrackliga sakerhetsupplag av spannmal och an-
dra produktionsinsatser som ar viktiga for livsmedelsforsorjningen. Nagot som gor var tillgang pa
frovara kéndigare for stérningar ar det faktum att endast frovara som ar foradlad for nordliga for-
héllanden passar hos oss. Med tanke pa forsorjningsberedskapen maste sakerhetsupplagen av utsade
utokas och produktionen och foradlingen av den viktigaste frovaran framjas.

Foréadlingskapaciteten inom livsmedelsindustrin har ocksa bevarats pa en tillrécklig niva, och an-
delen importerade livsmede! har inte blivit fér stor med tanke pa tryggandet av forsorjningsbered-
skapen. Handelns distributionssystem fungerar, &ven om den kontinuerliga minskning av lagren
som den effektiverade logistiken fér med sig gor distributionen mer sérbar i undantagsforhallanden.

Viktiga utvecklingsobjekt & de beredskapsatgarder som &r forknippade med ett fungerande lo-
gistiksystem for livsmedelsforsorjningen, tryggad tillgang pa sakra livsmedel i situationer med ra-
dioaktivt nedfall samt upprétthallande och utveckling av den beredskap att i undantagsforhallanden
styra produktionen och konsumtionen som finns inom forvaltningen fér normala forhallanden. Ock-
sa sakerhetsupplagens uppbyggnad ses éver genom att bl.a. vart stora beroende av vissaim-
porterade ravaror inom foderforsorjningen beaktas.

3.4 Energif6rsorjningen

Malen med energiforsorjningen formas utifran Finlands nationella energiforsorjningsbehov och de
forpliktelser enligt internationella avtal som kompl etterar dessa behov.

Av tradition har var forsorjningsberedskap vad energiforsorjningen betréffar varit god och baserat
sig pa den forsorjningsberedskap som branschen sjalv skapar. Denna beredskap har kompletterats
genom de specialarrangemang som den offentliga sektorn stér for, av vilka det viktigaste & saker-
hetsupplagringen av importerat bransle.

| och med att energimarknaden, i synnerhet elmarknaden, har dppnats for saval inhemsk som ut-
landsk konkurrens har grunden for var nationella beredskap inom bransl eforsorjning samt elproduk-
tion och eldistribution forandrats. Pa den 6ppna marknaden har foretagen av foretagsekonomiska
orsaker inga mojligheter att frivilligt uppréatthalla en hdgre leverans- och forsorjningsberedskap an
vad marknaden och kunderna normalt forutsétter.

Pa den internationella elmarknaden har olika lander olika system for att garantera forsorjnings-



beredskapen. Dessa systems belastning pa foretagen varierar ocksd. Atgardernainom férsorjnings-
beredskapen far inte bli en alltfor stor belastning for de finlandska aktérernas produktion. Det &
fortfarande staten som ansvarar for beredskapsarrangemangen i anslutning till férsorjningsbered-
skapen. Forsorjningsberedskapen inom energiforsoriningen upprétthalls med hjélp av forsorinings-
beredskapsavgifter som tas ut for den inhemska energikonsumtionen.

Till foljd av att energimarknaden har avreglerats och den nordiska produktionen av vattenkraft har
haft ovanligt goda & har andelen importerad €l okat i Finland under de senaste &ren. Anvandningen
av naturgas uppvisar en moderat 6kning. Ett alternativ inom den klimatstrategi som & under bered-
ning &r att anvandningen av stenkol frangas inom den separata elproduktionen och den kombinerade
el- och vérmeproduktionen och ersétts av naturgas. Naturgas kan inte lagras. Om ocksa upplagrin-
gen av stenkol frangas som en foljd av de ovan namnda dtgérderna, tryggas sakerheten inom var
energiforsorjning med hjélp av inhemska brénslen och sdkerhetsupplagring av oljeprodukter.

Med tanke pa férsorjningsberedskapen &r det av stor betydelse vilket brans e elproduktionska-
paciteten palang sikt baserar sig pa. Om naturgasens andel kommer att 6ka avsevart, vilket troligen
ar fallet, och den inte kan skaffas pa nagon alternativ vag, baserar sig forsorjningsberedskapen i
fréga om naturgasen pa upplagring av ekonomiskt betungande oljeprodukter, i synnerhet ett branse
som utgor ett alternativ till gasturbiner, dvs. l&tt brannolja.

Reservkapaciteten inom elproduktionen har minskat i takt med att kolkraftverk som inte har anvants
eller som har anvantsi liten omfattning gradvis har tagits ur omedelbar driftsberedskap. En minsk-
ning av dessa s.k. langsamma produktionsreserver leder till att ingen reservkapacitet finns att tillga
vid storningar under normala férhallanden eller vid undantagsforhallanden. Upprétthallandet av en
reservkapacitet inom elproduktionen maste |6sas i samarbete med producenter och foretag, sa at
tillgangen pa elektricitet kan tryggas under alla férhallanden. Det forbud att anvanda kolkraftverk
som genomforandet av klimatstrategin eventuellt resulterar i kan ledatill att mojligheterna att utnyt-
tja den langsamma reservkapaciteten minskar. Malet &r et arrangemang dar en del av reservkraft-
verken fortfarande skall kvarsta hos de nuvarande &garna och Forsorjningsberedskapscentralen till
dem betala erséttning for kostnaderna for upprustning och underhall av kraftverken.

Ocksa med tanke pa uppratthallandet av forsorjningsberedskapen bor anvandningen av inhemska
branslen gynnas och effektiveras pa det sitt som framfors i statsradets redogorelse om den na-
tionella klimatstrategin. For den inhemska elproduktionen maste det skapas sadana produktions-
forhallanden att det ocksa i fortséttningen & mojligt och ekonomiskt I16nsamt att investerai inhemsk
produktionskapacitet. En inhemsk produktion som & ekonomiskt I6nsam skapar en grund for
beredskapen att klara energiforsorjningen i undantagsforhallanden.

Den integrerade energimarknaden 6kar behovet av att utveckla den internationella forsorjnings-
beredskapen. Pa den nordiska elmarknaden kan forsorjningsberedskapen inte uppréatthallas enbart
med nationella dtgarder, eftersom ett enskilt lands forsorjningsberedskapsarrangemang paverkar de
andra lander som ingdr i samma system. Just nu utreds det konkreta samarbetsbehovet och
m0ojligheterna att forbattra forsorjningsberedskapen.

3.5 Transport-, upplagrings- och distributionssystemen
Fungerande transportlogistiska system &r en absolut forutséttning for att det moderna samhaéllet

skall kunna fungera. Kritiska & i synnerhet de transporter som kravs inom livsmedels- och ener-
giforsdrjningen, funktionernavid centrala upplag och terminaler samt reparation och reservdels-



forsorjning i fraga om nyttofordon.

Vid sékerstallandet av transporterna har man som ett resultat av de senaste arens utveckling betonat
de helheter som transportkedjorna bildar i stéllet for att trygga separata transportsystem. Det maste
utvecklas fungerande system for ledning av transporterna i situationer dar marknadsmekanismerna
inom transporternainte fungerar, forsakringarna inte galler och prioriteringen och prisséttningen av
transporterna styrs av myndigheterna.

Tyngdpunkten laggs pa att trygga sjotransporterna. Finland har borjat utveckla stodatgarder for §6-
farten enligt de riktlinjer som EU har antagit.

Transporternainom utrikeshandeln tryggas genom att det upprétthalls ett tillrackligt bestand av is-
forstarkta fartyg som ar registrerade i Finland samt genom att fartygsunderhallet och hamnarnas
tekniska funktioner tryggas. Tack vare stbdsystemet for sjéfarten kan drygt 40 procent av trans-
porterna inom utrikeshandeln skétas med finléandska fartyg. De nuvarande fraktfartygen racker till
for att trygga det uppskattade transportbehovet i kristid.

Ett véxande problem utgor den allt svagare sjavforsorjningsgraden inom underhall och reparationer
av transportmateriel, i synnerhet nér det galler reservdelar till tung landsvagsmateriel. Dessutom
kan det i undantagsforhallanden visa sig att ndgon viss specialmateriel, t.ex. tankbilarna, inte racker
till.

Det ar nddvandigt att de tekniska funktionernai fraga om lufttransporter och flygplatser tryggas
under allaomstandigheter. Nar branschen utvecklas maste det sestill att Finland i alla situationer
bevarar sin beslutanderétt nédr det gdller att utféra nédvandiga transporter.

3.6 Samhdllets datatekniska system

Nér det gdler att sékra samhéllets tekniska system har tyngdpunkten for beredskapen lagts pa data-
kommunikation, viktiga tryckta medier, rundradioverksamhet, viktiga databehandlingssystem, be-
talningssystem och penningforsorining samt reparations-, stod- och underhalIsfunktioner for data-
tekniken. Med tanke pa verksamheten & dessutom overforings- och distributionssystemen inom
energiforsorjningen livsviktiga

Den 6ppna telekommunikationspolitiken kommer att ledartill att utléndska foretag i allt stérre om-
fattning inleder verksamhet i Finland. Ocksa finlandska foretag kan i allt hogre grad 6vergai ut-
landsk ago. Till foljd av att verksamheten internationaliseras finns allt fler globala tjanster att tillga
ocksai Finland.

Utvecklingen av satellitnéten, de nya mobiltelendten, bredbandsnéten, Internet och de traditionella
telefon- och datanéten samt integreringen av dem kan fa oforutsedda effekter pa dataskyddet och
mojligheterna att utnyttja tjansterna i undantagsforhallanden.

Grunden for de datatekniska systemens funktionssakerhet ar en val sékrad grundldggande infra-
struktur, reservsystem som kompletterar den samt en konkurrenskraftig finlandsk industri baserad
pa hogklassigt kunnande och en mangsidig serviceproduktion.

En viktig grundl&ggande forutséttning ar den reserveringsskyldighet som finns inskriven i lagstift-
ningen och som beredskapen och sékerhetsarbetet inom televerksamheten och den elektroniska



kommunikationen redan lange har baserat sig pa. Hur heltéckande reserveringsskyldigheten &r
beaktas vid beredningen av den nya lagstiftningen om kommunikationsmarknaden.

Programvaran for viktiga datatekniska system &r i regel av utlandskt ursprung, och en del av syste-
men styrs fran utlandet. Ocksa underhall och reparationer av utrustning skéts ofta utomlands. Inom
beredskapen maste de funktionella osakerhetsfaktorer i andutning till detta som kan forekommai
undantagsforhallanden beaktas.

Den tekniska utvecklingen inom den elektroniska masskommunikationen ar stark. Digitaliseringen,
tillndrmningen mellan Internet och televisionen samt konvergensen inom den 6vriga kommunika-
tionen kommer inom de né&rmaste aren att forandra mediemarknaden avsevért. Vid 6vergangen till
digitaliserade system maste det sestill att man bevarar formagan att i alla situationer effektivt sanda
nédunderrattelser och andra meddelanden fran myndigheternatill befolkningen via massmedierna.

Data- och kommunikationssystem som &r viktiga for at samhéllet skall fungera maste sékras genom
nationella atgarder. For funktioner som &r centrala med tanke pa sakerheten gar det att bygga sepa-
rata ndt vars dataskydd och funktionssékerhet kan goras béttre an de allménnatelenétens. Myn-
digheterna skall forfoga Over datatekniska system som uppfyller de krav som stélls i undantags-
forhallanden.

Finland maste utveckla datasakerheten och beredskapen infor sadana hot mot informationssaker-
heten som kan &ventyra den nationella sakerheten redan i normala férhallanden. Ett forslag till lag
om skydd for informationssamhéllets tjanster har avlatitstill riksdagen. Som bast utreds principerna
och metoderna for hur férvaltningen av datasékerheten samt de operativa myndighetsfunktionerna
skall ordnas. Likasa behdver det klargoras hur det administrativa ansvaret i branschen for informa-
tionssystem skall férdelas i undantagsférhallanden. Det &r andamalsenligt att utse Teleforvalt-
ningscentralen till en allmén férvaltningsmyndighet for forvaltningsdrenden inom kommunikation
och tjanster i anslutning till informationssamhéllet genom att utvidga ambetsverkets uppgiftsomrade
nér det galler bl.a. utvecklingen av datasdkerheten och datasekretessen.

Pa finansmarknaden baserar sig de nationella och internationella betalningssystemen, systemen for
administration av vardepappersmarknaden och andra system som betjéanar finansmarknaden pa ut-
vecklade datatekniska system. Branschforskjutningarna mellan banker, forsékringsbolag, finansbo-
lag, véardepappersmarknaden samt andra aktorer pa finansmarknaden kan antas bli allt fler i fram-
tiden.

Finansministeriet har berett et forslag till andring av beredskapslagen. Genom andringen fas lagen
att motsvara de behov och krav som den monetara unionen och forandringarna pa finansmarknaden
ger upphov till. Enligt forslaget skall statsradet harétt att reglera finansmarknaden i undantags-
forhallanden. Med finansmarknaden avses formedling av finansiering och betalningar, andra funk-
tioner med nara anknytning till dessa samt inréttningar och organisationer som tillhandahaller sada-
natjanster.

Med regleringsatgarder kan de tjanster som tillhandahdlls pa finansmarknaden regleras till kvantitet
och innehdll. Likasa kan de resurser som anvands for att producera dem regleras. | undantagsforhal -
landen maste det ga att trygga penningforsorjningen och férmedlingen av betalningar. Enligt forsla-
get skall centrala aktorer pa finansmarknaden i speciallagstiftningen om branschen i fréga paféras
en reserveringsskyldighet. Finansministeriet fortsétter sitt arbete med att utveckla lagstiftningen om
finansmarknaden.



3.7 Social- och hdlsovarden

En hotbild inom socialvarden i undantagsforhdllanden & storningar i de tekniska systemen. Ett an-
nat hot &r att de grundléggande strukturerna for den sociala tryggheten samt finansieringsgrunden
forsvagas. Genom andringen av beredskapslagen fick statsradet rétt att i undantagsforhallanden
Overvaka och reglera de formaner som hanfors till lagstadgad forsakring eller sociala understdd och
utkomststod. Malet ar att socialvardssystemen ocksa i undantags-forhallanden skall klara av att ta
hand om socialservice och utkomstskydd for medborgarna.

Tyngdpunkten inom social- och halsovarden har under de senaste aren allt mer lagts pa 6ppen vard.
Dessutom har systemen for halso- och sjukvarden blivit avsevart mycket mer beroende av utlandet.
Den grundlaggande strukturen &r likval fortfarande heltéckande och funktionsduglig ocksdi olika
krissituationer.

| undantagsférhallanden kan man bli tvungen att regionalt omférdela resurser for social- och hélso-
vard samt att meddela bindande foreskrifter for kommuner och samkommuner.

Hanteringen av storolyckor forutsétter att ledningssystemen for den medicinska raddningstjansten
samordnas med dvriga réddningsmyndigheters ledningssystem.

| syfte att kunna avvérja och halla de internationella sakerhetsriskerna inom halso- och sjukvarden
under kontroll deltar Finland i stor utstrackning i det internationella samarbetet. Ett centralt syfte
med Finlands bilaterala néromradessamarbete &r att minska de sociala problemen och hélsoproble-
men i omradet och att forebygga de eventuella sakerhetsrisker som problemen eventuellt kan inne-
bara for Finland.

Finland har med I nternationella atomenergiorganet undertecknat konventioner om tidig information
vid en kérnenergiolycka och om bistand i handelse av en karnenergiolycka eller ett radioaktivt ndd-
lage. Stralsakerhetscentralen deltar i arbetet med att 6ka sakerheten vid karnkraftverken i nérom-
raédena och forbéttra stralsakerheten och beredskapen infor olyckor i dessa omraden.

Europeiska unionen har etablerat sitt system for tidig varning och reaktion nér det géller smitt-
samma sjukdomar. Med hjdlp av systemet kan utbrott och spridning av smittsamma sjukdomar
inom och utanfor unionen forebyggas och kontrolleras.

Tillgangen pa de viktigaste lakemedlen och den viktigaste medicinska apparaturen och utrustningen
maste sakerstallas vid olika storningstillstand och undantagsforhallanden. Forsorjningsberedskapen
i fraga om lakemedel och vacciner baserar sig till centrala delar pa skyddsupplag, dar tyngdpunkten
allt mer har 6verforts paimport. Utdver detta har det varit nddvandigt att halla krisspecifika lake-
medel i sakerhetsupplag med tanke pa behoven vid ett forsvarstillstand. For att sjukhusens funk-
tionsformaga skall kunna tryggas maste ocksa sakerhetsupplagringen av den viktigaste sukhusma-
terielen och de viktigaste gukhusférnddenheterna fortsétta. Utredningen av hur produktionen av
sjukhusforntdenheter kan erséttas maste alltjamt fortsétta.

Inom lakemedelsindustrin pagar en omorganisering av produktionsstrukturerna. Dettakan i fram-
tiden leda till att var forsorjningsberedskap forsvagas, t.ex. om den inhemska tillverkningen av infu-
sionslésningar och vacciner upphor.

Nér det galler hdlso- och sjukvéarden sker Finlands samarbete inom ramen for partnerskap for fred



genom deltagandet i den medicinska kommitté (JMC) som lyder under Natos kommitté for civil
beredskap (SCEPC).

Under normala forhallanden bestar de hotbilder inom hélso- och sjukvarden som paverkar befolkn-
ingens sakerhet av omfattande miljomedicinska problem, eventuella situationer dér en smittsam
sjukdom fér stor spridning och kontroll Gver lakemedel sresistenta infektioner samt tryggandet av en
tillracklig social- och hélsovardsservice vid ett stort antal ménniskors eventuella ankomst till landet.
Beredskapen infor undantagsférhallanden gor det ocksa lattare att klara av sddana storningstillstand.

Det internationella samarbetet nér det géller att trygga forsorjningsberedskapen inom halso- och
sukvarden blir allt viktigare. Beredskap att uppratthalla lakemedels- och vaccinforsorjningen och
lagra sjukhusférnodenheter behtvs ocksa med tanke pa den internationella civila krishanteringen.

Avtalet om forsorjningsberedskap mellan Finland och Sverige innehaller element som forbéttrar
funktionssakerheten inom hélso- och sjukvarden.

3.8 Finlands forsvarsmaterielindustri

En av grundpelarna for Finlands forsvar & en inhemsk forsvarsmaterielindustri som &r tekniskt och
ekonomiskt konkurrenskraftig.

Den inhemska forsvarsmaterielindustrin ar till sin volym liten i jAmforelse med de flesta europeiska
lander. | Finland finns fortfarande ca 40 foretag och tiotals underleverantorer som arbetar inom
forsvarsmaterielindustrin. Den konventionella produktionen & koncentrerad till Patria-koncernen
som star for over halften av omsattningen inom hela forsvarsbranschen. Det militéra forsvarets ex-
portberoende har 6kat, vilket innebér ett hot i krissituationer.

For att organisera produktionen och 6ka ldnsamheten genom stordriftsfordelarna har den nordiska
forsvarsmaterielindustrin ocksa gétt samman. Finland, Sverige och Norge har grundat ammuni-
tionskoncernen NAMMO och sprangamneskoncernen NEXPLO. Dessutom samarbetar Patria-
koncernens fordonsproduktion med foretaget Hagglunds Vehicle i Sverige, vilket ocksa har produk-
tion i Norge.

Samtidigt som de nordiska landerna har flyttat en del av sin produktion till grannlanderna, forhand-
lar de om ett samnordiskt avtal som skall garantera forsorjningsberedskapen och gora det mojligt att
koordinera forfarandena for export till tredje land i fraga om samprodukterna.

En avsevard hojning av graden av inhemsk produktion i forsvarets anskaffningar forutséter att
forsvarsmaterielindustrin ytterligare utvecklar sitt kunnande i internationella samarbetsprojekt. Ge-
nom att specialisera sig pa omraden dar kompetensnivan & hdg inom den inhemska civilindustrin
kan man ocksa skapa en exportmarknad. Pa sa séitt skapar man mojligheter for den inhemska indus-
trin att delta i leveranser av anskaffningar som gors utomlands samt i service- och reparationsverk-
samhet av den materiel som inforskaffas.

Den internationella konkurrensen tvingar forsvarsmaterielindustrin att bli mer konkurrenskraftig
och kostnadseffektiv. Pa kort sikt har man forsokt sakerstalla forsvarsmaterielindustrins verksam-
hetsbetingelser genom tillrackliga inhemska bestéliningar och mindre produktutvecklingsprojekt.

Med tanke pa Finlands forsvar bor forsvarsmaterielindustrin beharska de tre centrala kompetensom-



rédena som namnsi del 11 i redogorelsen.

Forsvarsmaterielindustrins férmaga att agera som en ansvarig systemleverantdr bor utvecklas och
industrin bor forses med forutsattningar att upprétthalla systemen som en del av anskaffningen.
Strévan & att langvariga kontrakt ingas med de ansvariga systemleverantérerna. Denna malséttning
forutsatter ocksa forskning och produktutveckling palang sikt. Genom att det inhemska forskar-
samhdllet, industrin och forsvaret knytstill langvariga produktutvecklingsavtal kan vi férena vara
nationellaresurser.

Malet for forsvarsmaterielindustrins internationella samarbete &r att skapa forutsattningar for den
inhemska industrin att vara en viktig samarbetspartner for den europeiska industrin. Ett samar-
betspartnerskap forbéttrar den inhemska industrins forutséttningar att utveckla sitt produktsortiment
sa att det motsvarar forsvarets krav, samtidigt som andelen forsvarsmateriel som anskaffas i Finland
Okar bland forsvarets anskaffningar. Ett partnerskap som baserar sig pa tekniskt kunnande forbéttrar
ocksa forutsétningarna for import av forsvarsmateriel i krissituationer samtidigt som den inhemska
forsvarsmaterielindustrins andel av materialanskaffningarna okar.

Den internationella krishanteringsformagan forutsatter kompatibla system. Genom att den inhemska
industrin som nationell part deltar i anskaffningar som férsvaret gor utomlands dkar ocksa dess
kunskaper om samarbetsformaga som definieras med standarder och avtal.

Finland deltar i utvecklandet av det europeiska férsvarsmateriel samarbetet, vilket ocksa ingar som
malséttning i EU-avtalet. Finland upptogs i november 2000 som medlem i V asteuropeiska fors-
varsmaterielgruppen (WEAG). Via WEAG kan Finland deltai och paverka utvecklandet av projekt
inom det europeiska forsvarsmaterielsamarbetet. Det & for Finlands del 6nskvaért att samarbetet i
framtiden byggs upp inom ramen for EU.

Med hjdlp av internationella materielanskaffningar och teknologiprojekt skapas forutséttningar for
den inhemska industrin bade att utveckla nytt kunnande i landet och tillracklig beredskap att sétta
ihop, uppréatthalla och uppdatera den anskaffade materielen. Samtidigt blir det mojligt att minska
kostnaderna for upprétthallande av tekniskt utvecklade system.

Forsvaret kan med hjadp av finansieringen av projekt inom ramen for sina utvecklingsprogram tacka
endast en del av den varu- och serviceproduktion som uppratthallandet av industrins produktionska-
pacitet i vart land forutsétter. Sdledes maste en avsevart storre del av orderstocken anskaffas av ut-
landska kunder. Den resterande delen av den finansiering som krévs for uppréatthallandet av den for
foretagen affarsekonomiskt olénsamma, men for forsvaret nddvandiga produktionen bor vid behov
anvisas ur forsorjningsberedskapsfonden. Genom att utveckla lagstiftningen gallande forsorjnings-
beredskap kan man ocksa forbattra mojligheterna att sakerstélla och trygga produktionsberedskapen
pa omradet.

4, UTVECKLING AV FORBEREDELSERNA

4.1 Uppgorande av en strategi for nationella forberedel ser

Grunderna och principerna gallande samhaéllets forberedel ser sammanfattas genom att man gor upp
en strategi for nationella forberedelser. Statsradet inleder en utredning i fragan. Utredningsarbetet



omfattar faststallandet av de for samhéllets funktion livsviktiga funktionerna samt uppgorandet av
verksamhets- och utvecklingsplaner.

Da strategin for nationella forberedel ser gors upp sammanjamkas de effekter som internationaliser-
ingen och de forandrade samhallsstrukturerna samt utvecklingsprognoserna har pa forberedelserna.

Tyngdpunkten i forberedelserna laggs pa de for samhéllet livsviktiga funktionerna. Funktionerna
granskas i tvaradministrativa helheter.

Genomférandet av strategin for nationella forberedelser innebér att alla de verksamhetsomraden
eller funktioner som valts samt deras utveckling féljs noggrannare &n i den normala forberedel-
severksamheten, att deras funktionsformaga i olika skeden under undantagsforhallanden analyseras
och att nodvandiga utvecklingsatgarder vidtas utan dréjsmal.

Strategin for nationella forberedel ser uppdateras regelbundet och riktlinjernainkluderas i féljande
sékerhets- och forsvarspolitiska redogorel se.

4.2 Ovrig utveckling
Adminigtrativ beredskap

Utvecklandet av forvaltningens organisationer och styrmekanismer har gjort verksamheten effekti-
vare och bidragit till inbesparingar i kostnaderna. A andra sidan har man i dimensioneringen av re-
sursernainte alltid kunnat beakta de speciella behov som uppstar under undantagsférhallanden.
Bland annat indragningen av statliga centrala @mbetsverk, revideringen av regionalforvaltningen
och bolagiseringen av viktiga servicefunktioner som handhafts av myndigheterna framhéver be-
hovet av samverkan och forberedelser. Sarskild uppméarksamhet bor fastas vid behorighetsforhal-
landena och formerna for samverkan mellan myndigheternai olika stornings- och undantagstill-
stand. Lednings- och samarbetsformagan mellan viktiga myndighetsenheter och enheter i naringsli-
vet maste garanteras pa ala verksamhetsnivaer.

Nér viktiga servicefunktioner som handhafts av myndigheterna bolagiseras bor man genom legisla-
tiva och andra atgarder sakerstélla att de bolag som grundas fortsatt & forberedelseskyldiga och
ager funktionella forutsitningar aven i krissituationer. Pa manga omraden forbéttrar konkurrensen
funktionssakerheten pa omradet. Den nodvandiga nivan av forberedel ser pa ett verksamhetsomrade
far inte gunkai samband med forandringar i organisationen. Vid externalisering av funktioner &
det nodvandigt att man genom avtal garanterar tjansterna ocksa under undantagsférhallanden.

Frivilligorganisationerna verkar pa manga samhalleliga omraden som &r viktiga med tanke pa verk-
samheten under undantagsforhallanden. Organisationernas verksamhet och de tjanster som de pro-
ducerar bor i hogre grad én tidigare gorastill en del av myndigheternas forberedel searbete.

Myndigheternas viktigaste verksamhetsbetingel ser bor sékerstéllas genom att man bygger tillrack-
ligt skyddade lokaler och utrustar dem med nédvandiga system for ledning samt skapande, upprét-
thallande och formedling av en helhetsbild av situationen.

Ar 2000 genomfordes under ledning av ministeriernas beredskapschefer en omfattande beredskap-
sovning som gallde alla nivaer inom forvaltningen. | évningen deltog de myndigheter och enheter



inom néringslivet som &r viktigast med tanke pa verksamheten under undantagsforhallanden. Ov-
ningen visade att samhéllets funktionsformaga nér det galler att hantera olika slags stornings- och
undantagstillstand & pa hog niva och att forberedelsearrangemangen gar att genomfora. Samtidigt
kom det fram att forandringarnai samhéllet nér de bedoms mot bakgrunden av funktionsformagan
under undantagsforhallanden &r snabba och berdr grunderna for forberedelserna. Detta stéller spe-
ciellt stora krav pa uppdateringen av principerna och arrangemangen i anslutning till forberedel-
serna.

Pa manga viktiga verksamhetsomraden skoter utlandska foretag eller foretag som &r i utlandsk &go
serviceuppgifter som &r viktiga med tanke pa verksamheten i landet under undantagsférhallanden.
Verkningarna av internationaliseringen pa forberedel serna och agerandet under undantagsforhallan-
den bor utredas.

Finland far genom att deltai de organ som samordnar NATO:s civil beredskapsplanering nddvandig
information om NATO:s och dess medlemd anders verksamhetsprinciper och forberedel searrange-
mang under undantagsforhallanden.

Beredningen av forfattningar som en del av forberedelserna

Den juridiska grunden for de &garder som laggs fram i forvaltningsomradenas och foretagens be-
redskapsplaner samt de till buds stéende resurserna och principerna for genomforande av de funk-
tionella arrangemangen bor basera sig antingen pa forfattningar som géller verksamhetsomradet
eller pa beredskapslagstiftningen. Huvudprincipen & att bestdmmelser om befogenheterna under
undantagsforhallanden utfardas redan under normala férhdllanden.

Beredningen av de nddvandiga forslagen till &ndringar i lagstiftningen & en vasentlig del av for-
beredel searbetet. Eftersom man bor undvika att stifta s.k. undantagslagar bor regleringen av be-
fogenheterna under undantagsforhalanden koncentrerastill beredskapslagen. Bestammelser om
behdrigheten under undantagsforhallanden kan vid behov ocksainkluderasi lagstiftningen géllande
de olika verksamhetsomradena under iakttagande av det normala lagstiftningsforfarandet. Detta
forfarande motsvarar den princip som framgar av beredskapslagen och enligt vilken man i sd htg
grad som mojligt strévar efter att hantera olika situationer med hjalp av de ordinarie férfaranden
som tilldampas under normala forhallanden.

Ministerierna bor i forvag i tillracklig detalj bereda de férordningar som utférdas av republikens
president och av statsradet och ministerierna som ar nddvandiga for utdvandet av de befogenheter
som ingdr i beredskapsiagen och lagen om forsvarstillstand. Beredningen forutsétter samverkan
mellan och sammanjamkning av de olika forvaltningsomradena for att de tvaradministrativa fragor-
na skall kunnalosas.

Resurser och utbildning

Forberedelserna hor till de statliga och kommunala myndigheternas ordinarie verksamhet och de
kostnader som foranleds av forberedelserna skall inkluderas i vederborande verksamhets- och eko-
nomiplaner. Principernatillampas ocksa pa statliga och kommunala affarsverk och bolag.

Privata sammanslutningar och andra enheter som &r livsviktiga med tanke pa samhéllets funktion
skall sta for de kostnader som & nodvandiga for att de skall kunna sikerstélla sin egen verksamhet
under alla forhallanden.



Myndigheterna har i beredskapslagen belagts med forberedel seskyldighet under undantagsférhal-
landen. Darfor bor myndigheterna ha tillréckliga ekonomiska resurser.

Vart allménna utbildningssystem bor hatill uppgift att redan under normala férhallanden ge bade
unga och vuxnatillrackliga kunskaper och fardigheter att hantera undantagstillstand och de forhal-
landen som rader under dylika tillstand. Organisationerna inom undervisningsforvaltningen fortsét-
ter sin verksamhet sa storningsfritt som mojligt ocksa under undantagsférhallanden. Skolvasendet
nar hela den unga befolkningen och mojliggor pa sa sétt ocksa en effektiv specialutbildning under
krisforhallanden. Universitetens, yrkeshogskolornas och forskningsanstalternas betydelse framhavs
under undantagsférhallanden, i och med att deras intellektuella resurser och undersokningsutrust-
ning kan anvisas for olika uppgifter som kravs under krisen. | kulturférvaltningens och kyrkoadmin-
istrationens forberedelser & det under undantagsforhallanden viktigt att skydda vart materiella kul-
turarv och lindra de negativa effekterna av krisen pa medborgarnas sinnesstamning samt framja
nationell enhet.

Utbildning for undantagsforhallanden ankommer pa alla organisationer. |nom férvaltningen och
naringslivet bor man i beredskapsplaneringen fasta uppmarksamhet vid personalen, tillgangen pa
den och dess anvandbarhet, utredning av utbildningsbehovet och tillracklig utbildning. Personalen
bor redan i forvag fatillrackliga uppgifter och anvisningar om sina uppgifter och sin verksamhet i
olika krissituationer.

Beredskapsutbildningen och den allmanna forsvarsundervisningen anpassas béttre an for narva-
rande till varandra sa att de utgor en andamalsenlig helhet och sa att man kan fartill stand en resul-
tatinriktad undervisning. Ocksa den frivilliga forsvarsutbildningen stoder utbildningen for undan-
tagsforhallan.



FORSVARSUTGIFTERNA | EU-LANDERNA OCH | NORGE (MRD MK)

Bilagal
LAND BNP % 1997 1998 1999 2000
2000

Grekland | 4,9 26,3 30,0 32,3 33,3
[Frankrike | 27 218,0| 214,1 212,9)| 221,1
[Storbritannien | 24 130,1 | 135,4 1358 137,4
[Portugal | 22 12,4| 12,4 13,4| 14,1
[Sverige | 20 29,9 27,6 27,9 28,5
Norge | 19 18,1 19,8 204 20,3
[Italien | 19 1188 125,1 1322 132,0
[Holland | 16 36,0/ 36,5 39,2/ 38,2
Tyskland | 15 1751 | 177,3 1819 | 181,2
[Danmark | 15 13,8 14,2 14,4| 14,4
[Belgien | 14 19.4| 19,6 20,0/ 20,6
[Finland | 13 94| 9,9 89| 9,8
[Spanien | 13 40,1 | 40,1 42,1 453
Osterrike | 10 9,0 9,6 9,7 95
lirland | 10 37 4,2 43| 45
[Luxemburg | o7 0,7 08 08| 08

Kélla: NATO Review spring 2001 och Military Balance 2000/2001




BILAGA 2: STRUK TURFORANDRINGENS GENOM FORANDE 1997-2000

Bilaga 2

Bilaga 2

Strukturférandringens genomfdrande 1997 -
2000

* Det justerade lednings- och firvaltningssystemnet tradde i krafd
= findringar av forsvarsomradesstabernas organisation

* indringar av rpilitﬁrlﬁnsstahernas organisation
- militarbwyraerna drogs in :
- PohMmk till Uleﬁhurgs Mills och OsthMmk till vasaMills

» Marinen och kKustartilleriet sammanslogs,
organisationen andrades

= Armeéns truppfirband omorganiserades

- PohPionB till beredskapsforbandet i Kajana {(KaiBr)
- Poh.JB till JBr i Sodankyla; SodB drogs in

- Signaluthildningen till heredskapsforbandet

- MFinSignB drogs in

- Pionjarskolan till Mellersta Finlands Regemente

- St:MichelsB och JoensuuB drogs in

Mya uthildningsarrangemang och tjanstgoringstider fior hwﬁringarn+

Pionjar- och fattartilleriuthbil dningen fran Sodankyla
till Kajana — OsthArtR drogs in

- PohBr och YasKSekt drogs in
- NFinSiznB 1l Kajara och Piongrskolantil Keury

Redogirelse | PohjaMEIRarsjuk hus drogs in |

L 00 i TLL! 2["]“
Yerkningar for personalen:
- 1820 fick mya uppgitter
- 550 till ny ort
Byvogverksamhet [:?

Matenalansk affninzen inom ramen for bestallningsfullmakten for
utrustande av heredskap i Torkanden
planering beredning genonf irande

Operativ planering, antalet armébrigader fran 27 till 22




BILAGA 3: PRINCIPEN FOR UTVECKLINGEN AV FORSVARSMAK TENS PRESTA-

TIONSFORMAGA
Bilaga3

Bilaga 3

Principen fir utvecklingen av
forsvarsmaktens prestationsfiérmaga

De krigstida
trupperna
reduceras

* Maximistyrkan
* 189897 var 520 000
personer
* 2001 ir 490 000 personer
* 2008 planeras till 350 000
personer
* Antalet armébrigader
* 18997 var 27 brigader
s 2001 ar 22 brigader
* 2010 antalet undersdoks
* Flygvapnets Hawk-flottiljer
* Marinens rérliga och fasta
kustartilleritrup per laggs ner

Utvecklingen av 2010-

talets

prestationsformaga

inleds

Ett totalsystem for ledning
och spaning
Beredskapsbrigaderna
Armeéns eldkraft och
rétighet

Objektforsvaret
Jaktplansmaterielens
prestanda forbattras

Det rirliga sjoforsvaret
Det elektroniska forsvaret

Det territoriella férsvarssystemet

ses gver



BILAGA 4: DE VANLIGASTE FORKORTNINGARNA, BEGREPPEN OCH DEFINI-
TIONERNA

Bilaga 4

1. Forkortningar

ABM-avtalet

Eng. Anti-Ballistic Missile Treaty

Avtalet mellan Forenta Staterna och Ryssland om missilavvérjning. Slots ar 1972. Tillater av-
varjningssystem for strategiska ballistiska missiler for skydd av endast ett mal i bagge avtal-
slénderna.

BEAC

Eng. (Barents) Euro-Arctic Council

Barentsradet, grundat 1993. Medlemmar: Norge, Sverige, Finland, Ryssland, Island, Danmark, EU.
Observatorer: Nederlénderna, Storbritannien, Italien, Japan, Kanada, Polen, Frankrike, Tyskland,
Forenta Staterna.

CBSS

Eng. Council of Baltic Sea States, grundat 1992.

Ogersjostaternas r&d. Medlemmar: Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge,
Polen, Sverige, Tyskland, Ryssland, EU.

CESDP
Eng. Common European Security and Defence Policy
Europeiska unionens gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik.

CFE-avtalet

Eng. Treaty on Conventional Armed Forces in Europe.

Ett avtal fran & 1990 om begransning av antalet konventionella vapen.

Parter: NATO-landerna och de f.d. Warszawapaktdanderna, férutom de baltiska
landerna.

CFE 1a
Eng. Consulting Act of the Negotiation on Personnel Strength of Conventional Armed Forcesin
Europe. Det anpassade CFE-avtalet. Ett avtal som kompletterar CFE-avtalet.

CFSP
Eng. Common Foreign and Security policy
EU:s gemensamma utrikes- och s&kerhetspolitik (GUSP)

CIMIC

Eng. Civil Military Cooperation

Samarbetet mellan civila och militarer. Samarbetet kan innefatta kontakter mellan militér- och ci-
vilmyndigheter, militéarer och lokalbefolkning och medborgarorganisationer eller militérmyn-
digheter och hjd porganisationer pa olika niva. Avsikten &r att med hjép av CIMIC-verksamheten



koordinerabl.a. de olika sétten att uppna krishanteringens mal.

CIS

Eng. Commonwealth of Independent States.

Oberoende staternas samvade (OSS), grundat 1991. Medlemmar Armenien, Azerbajdjan, Geor-
gien, Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien, Ryssland, Tadjikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbeki-
gan, Vitryssland.

CJTF

Eng. Combined joint Task Force

Ett fran den fasta ledningsstrukturen fristaende ledningsarrangemang som ar agnat for att leda trup-
per fran samtliga forsvarsgrenar i multinationella operationer.

Arrangemanget forstarker beredskapen att leda krishanteringsoperationer utanfor NATO:s forsvar-
somrade.

DCI
Eng. Defence Capabilities Initiative
NATO:s initiativ for forsvarsresurser.

EAPC

Eng. Euro-Atlantic Partnership Council

Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR). Sammanlagt 46 medlemmar (19 NATO-lander och 27
partnerlander).

EMU
Eng. European Monetary Union.
Ekonomiska och monetéra unionen.

Europaradet

Eng. Council of Europe (CE).

Grundat 1949. Medlemmar: Albanien, Andorra, Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland,
Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Lu-
xemburg, Makedonien, Malta, Moldavien, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal, Ruménien, Ryss-
land, San Marino, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckiska Re-
publiken, Turkiet, Tyskland, Ukraina, Ungern, Osterrike.

EU

Eng. European Union.

Europeiska unionen. Medlemmar: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland, Osterrike. EU
har ingétt avtal om det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) med Island, Liechtenstein
och Norge. Europaavtal har ingatts med Bulgarien, Polen, Rumanien, Slovakien, Tjeckien och Un-
gern samt med L ettland, Litauen och Estland.

EUMM
Eng. European Union Monitoring Mission.
EU:s 6vervakningsmission pa Balkan.

FN
Eng. United Nations (UN)



Forenta Nationerna, grundad 1945. 189 medlemslénder.

FRF
Eng. Finn Rescue Force.
Finlandsk raddningspersonal med specia utbildning for internationell verksamhet.

Fortroende- och sakerhetsskapande atgarder

Eng. Confidence and Security Building Measures (CSBMs).

Militéra atgarder som okar fortroendet och sikerheten. | Europa & dessa atgérder definierade i OS-
SE:s Wien-dokument.

G-7

Eng. Group of 7.

Forum for samarbete mellan de ledande industristaterna. Medlemmar: Frankrike, Forenta Staterna,
Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland. | G-8 -sammansattningen & Ryssland med.

IFOR

Eng. NATO’s Implementation Force in Bosnia.

Den NATO-ledda multinationella krishanteringsstyrkan i Bosnien. Med forutom NATO-l&nderna
18 icke-NATO -lander (sasom Finland). Verksamheten inleddes i december 1995, avdutades i de-
cember 1996. Arbetet fortsattes av SFOR.

KFOR
Eng. Kosovo Force
Den NATO-ledda multionationella krishanteringsstyrkan i Kosovo. Inledde sin verksamhet 1999.

MAP
Eng. Membership Action Plan
NATO:s traningsprogram for medlemskap.

MTCR
Eng. Missile Technology Control Regime.
Ett exportdvervakningsarrangemang for robotteknologi. Finland &r ordférande éren 2000-2001.

NATO

Eng. North Atlantic Treaty Organization

Nordatlantiska fordragsorganisationen, grundad 1949.

Medlemmar: Belgien, Danmark, Frankrike, Forenta Staterna, Grekland, Island, Italien, Kanada,
Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tjeckiska republiken,
Turkiet, Tyskland, Ungern.

NORDCAPS

Eng. Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support.

En nordisk pool for trupper, vars syfte ar att tillhandahalla beredskap att stalla upp och sanda ut en
nordisk brigad till en krishanteringsoperation.

NR
Nordiska rédet, grundat 1953.



Medlemmar: Danmark, Finland, Grénland, Island, Norge, Sverige samt Férdarna och Aland som
delar av sina landers delegationer.

OCHA
Eng. Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.
FN:s byra for humanitar hjalp.

OSCE

Eng. Organization for Security and Cooperation in Europe.

Organisationen for saékerhet och samarbete i Europa (OSSE, f.d. KSSE), vars slutdokument un-
dertecknades i Helsingfors 1975. Deltagarlander: forutom Europaradets medlemsstater Armenien,
Azerbajdjan, Bosnien-Hercegovina, Forenta Staterna, Georgien, den federala republiken Jugosla-
vien, Kanada, Kazakstan, Kirgizistan, Monaco, Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Vitryssland,
Vatikanstaten.

PARP

Eng. Planning and Review Process.

Den planerings- och utvéarderingsprocess som ingar i NATO:s partnerskap for fred och syftar till att
utveckla de militéra resursernai de lander som deltar i partnerskapsprogrammet.

PfF
Eng. Partnership for Peace.
NATO:s partnerskapsprogram, uppréttat 1994.

REACT
Eng. Rapid Expert Assistance and Cooperation Teams.
De civila experternas snabbutryckningstrupper/samarbetsgrupp.

SFOR

Eng. NATO’s Stabilization Force in Bosnia.

Den Natoledda multinationella krishanteringsoperation i Bosnien, fortsétter IFOR-operationens
uppdrag. Deltagare ocksa 18 icke-NATO -lander (sdsom Finland). Inleddes i december 1996.

SHIRBRIG
Eng. The Multinational Standby High Readiness Brigade for UN operations.
FN:s styrkepool med hog beredskap, grundad i syfte att forbéttra FN:s kapacitet.

START-avtalen

Eng. Strategic Arms Reduction Treaties.

Avtal mellan den forna Sovjetunionen/Ryssland och Forenta Staterna om nedskérning av antalet
strategiska vapen, START | och START II.

UNHCR
Eng. United Nations High Commissioner for Refugees.
FN:s flyktingkommissarie.

UNIFIL
Eng. United Nations Interim Force in Lebanon.
FN-ledd fredsbevarande operation i sddra Libanon.



UNSAS
Eng. UN Standby Arrangement System.
FN:s arrangemang for beredskapstrupperna.

WEAG

Eng. Western European Armaments Group.

V &steuropeiska forsvarsmaterielgruppen. Medlemmar: NATO:s europeiska medlemslander forutom
Island, samt Finland, Sverige och Osterrike.

VEU

Eng. Western European Union.

V &steuropeiska unionen, grundad 1948. Medlemmar: Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Lux-
emburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland. Associerade medlemmar:
Island, Norge, Polen, Tjeckien, Turkiet, Ungern; observatorer: Danmark, Finland, Irland, Sverige,
Ogterrike. Associerade partner: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Rumanien, Slovakien.

2. Definitioner

Territoriella trupper
Trupper som stélls upp i syfte att realisera ett landsomfattande forsvar och som & avsedda for
strids- och stoduppgifter som begransar sig till vissa omraden eller till ett visst objekt.

Territoriellt forsvar (Principen for territoriell strid)

Den centrala principen i Finlands férsvarsiosning, enligt vilken malet &r att setill att de strategiskt
viktiga omradena forblir i de egna truppernas besittning samt att med utnyttjande av djupet i rikets
omrade utmatta och fordréjainkréaktarnai en omfattning som gor det mojligt att pa vissa utvalda
punkter uppna den dvermakt som behdvs for att avvéarja och sla fienden.

Informationskrigforing

Helheten av de medel med vilka information (ges) produceras eller behandlas och med vilka man
forsoker paverka motstandarens tekniska eller psykiska kapacitet att fora krig. Informationskrig-
foringen indelas i informationsteknisk och psykologisk krigféring.

Trupproduktion (produktion av krigstida trupper)
De dtgarder som syftar till att bilda forsvarsmaktens krigstida trupper genom i fredstid vidtagna
utbildnings-, utrustnings- och placeringsétgarder.

Internationel It militart samarbete

De dtgarder som vidtagitsi utlandet eller tillsammans med representanter for utlandska krigsmakter
i avsikt att framja genomforandet av egna sakerhetspolitiska mal och skaffa sig de kunskaper som
behovs for att utveckla forsvaret.

Som exempel kan nédmnas det internationella militéra bestksutbytet, deltagande i vapenkontroll och
de fortroende- och sikerhetsskapande dtgarderna samt krishanteringen.

Féaltarmé
Den helhet av forsvarsmaktens krigstida trupper som mobiliseras vid héjning av beredskapen.



Krishantering

Diplomatisk, ekonomisk och militér verksamhet som bedrivs av sakerhetspolitiska och humanitéra
skal, genom vilken det internationella samfundet forsoker forhindra att konflikter eskalerar och
sprider sig och ser till att parterna slutar med mot varandra riktade militéra aktiviteter och att lev-
nadsbetingel serna kan normaliseras.

Civil krishantering

Myndighetssamarbete och experthjap som hdr sasmman med forebyggande, |6sande och eftervard
av konflikter samt raddningsverksamhet och som genomfoérs via internationella organisationer.
Ocksa andra 8n mellanstatliga organisationer har en viktig roll i den civila krishanteringen.

Militér krishantering
Fredsbevarande verksamhet, militéra ingripanden och kontroll av situationen som sker av saker-
hetspolitiska och humanitéara skél och fullfoljs med militdra medel och organisationer.

Forsvaret (totalforsvaret)

Tryggande av statens gavstandighet och territoriellaintegritet samt medborgarnas levnadsbetingel -
ser med hjalp av militéra och civila dtgarder i enlighet med de sakerhetspolitiska malséttningarna.
Totaforsvaret bestar av militart forsvar, ekonomiskt férsvar/ekonomisk trygghet, befolkningsskydd,
social- och hélsovard, funktionella tekniska system i samhaéllet, allman ordning och sakerhet samt
forsvarsinformation.

Forsvaret stods genom omfattande medborgarorganisations-, kultur och bildningsarbete.

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen, tradde i kraft 1.1.1993. Genom férdraget beslots om uppréttande
av en ekonomisk och monetér union samt om nya mellanstatliga samarbetsomraden. Fordraget ut-
vidgar EU:s befogenheter och uppgifter och 6kar Europaparlamentets maktbefogenheter.

Operativa trupper
De slagkraftigaste trupper inom armén, marinen och flygvapnet som med den kortaste varseln kan
stédllas upp och med vilka kérnan i forsvaret skapas.

Undantagsforhallanden
Situationer som inte kan kontrolleras med myndigheternas ordinédra befogenheter.

Forsvarsgrenarna
| Finland armén, marinen och flygvapnet.

Forsvarslosning
Principen for forverkligandet av det militéra forsvaret, sasom ett alvstandigt eller gemensamt
forsvar.

FOrsvarssystem
Den helhet som utgors av férsvarsgrenarna, ledningsorganen, de tekniska ldsningarna samt trup-
perna och principerna for deras anvandning, och med hjdlp av vilken forsvaret & organiserat.

Strategiskt overfal

En krigsoperation vars avsikt &r att vara 6verraskande och som inleds med aktionsberedda trupper i
syfte att tvinga rikets ledning till de 6nskade l6sningarna genom att rikta forlamande atgarder mot
livsviktiga objekt och funktioner i samhéallet samt mot férsvarssystemet. Till Gverfallet kan hanféra



sig ockupation av vissa omraden.
Angreppet inleds med overfall riktade mot de viktigaste objekten med hjalp av flyg, artillerivapen,
robotar, elektronisk krigfdring och speciatrupper.

Forsvarsmaktens (aktions) beredskap
Forsvarsmaktens kapacitet att vidta och genomfora de &garder som kravsi varje enskild situation.

Beredskapsforband

Forsvarsmaktens fredstida truppforband som upprétthaller hog beredskap. Med de trupper som des-
sa stéller upp skapas tillsammans med de 6vriga trupperna forméaga pa det riksomfattande planet att
forebygga och avvérja politisk-militar patryckning samt strategiska 6verfall. Arméns beredskaps-
forband utgdrs av Bjorneborgs Brigad, Karelska brigaden och Kainuu Brigad. Marinens bered-
skapsforband &r Skargardshavets Marinkommando och Finska vikens Marinkommando. Flygvap-
nets beredskapsforband & Satakunta Flygflottilj, Karelens Flygflottilj och Lapplands Flygflottil;.

Beredskapsbrigad (brigad 2005)
De krigstida férband som beredskapsforbanden snabbast kan stélla upp och som &r béttre utrustade
och stér i htgre beredskap an de vriga forbanden.

Forberedelser for undantagsforhallanden

Beredskapsplanering och darpa baserad férhandsberedning sdsom materielanskaffning, reservering
och utbildning av personal samt annat vidmakthallande av befogenheterna for att kunna skéta upp-
gifterna sa storningsfritt som mojligt under undantagsférhallanden.

Till forberedelserna for undantagsforhallanden hor olika forberedande atgarder som géller saker-
heten i samhéllet ocksa under normala férhallanden och i olika stérningssituationer.



