Tommi Koivula Euroopan turvallisuus-
Strategian laitos ja yhteistvojarjesto

Vancouverista Vladivostokiin

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyOjarjestd ETY) on maantieteellisesti mitaten maa-
ilman laajin alueellinen turvallisuusjarjesto, jossa on 56 osanottajavaltiota Euroo-
pasta, Keski-Aasiasta ja Pohjois-Amerikasta. Siten ETY) kattaa alueeltaan tuntuvan
osan pohjoisesta pallonpuoliskosta.

ETY):in Iahtokohta ja toiminta-ajatus poikkeavat useimmista turvallisuusjarjes-
toista. Se on itse maaritellyt keskeisiksi toimintamuodoikseen varhaisvaroituksen,
konfliktien eston, kriisinhallinnan ja konfliktien jalkeisen toiminnan (early warning,
conflict prevention, crisis management and post-conflict rehabilitation). Jarjeston
rooli on edelleen maaritelty siten, etta se pyrkii olemaan nadissa kysymyksissa toi-
mialueensa ensisijainen kansainvalinen toimija. Toimintamuotojensa moninaisuuden
vuoksi jarjeston suuntautumista turvallisuuteen voi luonnehtia kokonaisvaltaiseksi:
kriiseja pyritaan ehkaisemaan, hillitsemaan ja ratkaisemaan niiden eri vaiheissa kayt-
taen erilaisia Iahestymistapoja ja valineita. Tata keinovalikoiman monipuolisuutta
voidaan pitaa jarjeston vahvuutena.

Kaytannossa ETY):in toimintamahdollisuudet ovat kuitenkin rajautuneet kon-
fliktikaaren alku- ja loppuvaiheisiin: muiden turvallisuusjarjestojen harjoittamaan
sotilaalliseen kriisinhallintaan silla ei ole kylman sodan jalkeenkaan ollut todellisia
mahdollisuuksia. Keskeinen syy tahan on ollut toiminnan I3htokohta, etta kaikilla
osanottajavaltioille on annettu yhtaldainen asema ja etta paatokset tehddan kon-
sensusperiaatteella. Nain ollen jarjeston toimintamahdollisuuksia on heikentanyt se,
etta silla on ollut vain rajallinen kyky tehda ja toimeenpanna paatoksia tilanteessa,
jossa osanottajavaltioiden valilla ei vallitse yksimielisyytta.

Muutokset turvallisuuskasityksissa - vaikutukset ETY]J:iin

Vuonna 2030 keskeiset ETY):in kansainvalista toimintaymparistoa muokkaavat voi-
mat ovat elinympariston merkittava heikkeneminen, yleismaailmallinen globalisaa-
tioprosessi, kansainvalisen jarjestelman konfliktialttiuden eriava kehitys eri puolil-
la maailmaa seka alueellisempana ilmidona ajoittainen jannite Venajan ja lantisten
osanottajavaltioiden valilla. Nama kaikki globaalit tai alueelliset ilmiot tulevat vai-
kuttamaan ETY):in toimintaymparistoon ja -mahdollisuuksiin.
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Kansainvalinen ilmastonmuutos ja elinympariston yleinen heikkeneminen joh-
tavat entista useammin ymparistoon ja luonnonvaroihin liittyviin konflikteihin seka
asuinsijoiltaan poissiirtyviin ihmismassoihin.'” Suoranaisena seurauksena ilmas-
tonmuutoksesta on myos esim. tuolloin Keski-Aasiassa ja Etela-Euroopassa ete-
neva kuivuus.

Toisaalta kansainvalisen turvallisuuden problematiikka nayttaa olevan moninais-
tumassa myos ETY):in toimialueen sisalla: vakaammissa ja vauraammissa lantisissa
osanottajavaltioissa padahuomio kiinnittyy ymparistokysymyksiin ja pehmeisiin tur-
vallisuusongelmiin, kun taas idassa ja etelassa keskeisia kysymyksia ovat esim. huoli
asevarustelusta ja hajoavien valtioiden aiheuttamista ongelmista seka ylipaataan
perinteisempi valtioidenvalinen problematiikka.!!®

ETY):in kehitys on seurausta naista ristikkaisista paineista. Turvallisuus nahdaan
vuonna 2030 yha selvemmin jakamattomana: uhkia tai niiden ratkaisutapoja tulee
olemaan yha vaikeampaa rajata alueellisiksi tai puhtaasti valtioidenvalisiksi ilmi-
Oiksi. Tama asettaa haasteen ETY):in kaltaiselle alueelliselle turvallisuusjarjestolle.
Joustavan rakenteensa ansiosta se kuitenkin kykenee monilta osin mukautumaan
muuttuvaan turvallisuuspoliittiseen ymparistoon, mika ilmenee vuoteen 2030 men-
nessa mm. ETY}:in "luottamusta ja turvallisuutta lisdavia toimia” (Confidence- and
Security-Building Measures CSBMs, suom. LTL) suunniteltaessa. Kaytannossa tama
tarkoittaa esimerkiksi pyrkimyksia kehittad mekanismeja valtioiden sisdisten va-
estoryhmien aseistautumisen kontrolloimiseksi ja ryhmien valisten laittomuuksien
ehkaisemiseksi.

Taman lisaksi perinteisilla toiminta-alueilla vahenevan tydmaaran vuoksi ETY)
on jo nyt laagjentamassa toimintaansa uusille "pehmean turvallisuuden” alueille.
Tallaisia ovat mm. ymparistoasiat, rikollisuuden torjunta, ihmiskaupan estaminen
ja talouskysymykset.

Yhdessa nama muutosprosessit tulevat aiheuttamaan sen, etta ETY) tulee vuo-
teen 2030 mennessa entista voimakkaammin profiloitumaan ensinnakin valtioiden
sisaisiin konflikteihin ja toiseksi "pehmeisiin” turvallisuuskysymyksiin. Painopisteen
maantieteellinen siirtyma itaan ja eteladan merkitsee toimintojen vahentamista lan-
tisissa osanottajavaltioissa.

117 Délégation aux affairs stratégiques'n raportti pitaa ekosysteemin olennaisen huononemisen toden-
nakoisyytta seuraavien 30 vuoden aikana "vahvana". Délégation aux affairs stratégiques (2005).
Perspectives européennes 2030. http://www.defense.gouv.fr/sites/das/enjeux_defense/etudes_re-
alisees_par_la_das/perspectives_europeennes_2030, s. 6-7.

118 Alueellisten turvallisuusdynamiikkojen erilaistumisesta ks. Gnesotto, Nicole - Grevi, Giovanni
(Directors). The New Global Puzzle: What World for the EU in 20257 European Union Institute for
Security Studies, Paris, 2006, s. 194.
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Perinteisen turvallisuusproblematiikan jatkuvuus

Uudet turvallisuusuhkat eivat kuitenkaan tule merkitsemaan perinteisen turvalli-
suus-problematiikan katoamista ETYJ:in asialistalta.

Monet ETY):in nykyiset toimintamuodot tulevat sdailymaan vuoteen 2030 saak-
ka, erityisesti valtioiden valisessa sotilasalan yhteistyossa. Odotettavissa on, et-
ta esimerkiksi sotilaallisen avoimuuden (military transparency) kaytantoja tullaan
edelleen maltillisesti kehittamaan, koska tallaisten keskindisen epaluottamuksen
vahentamiseen tahtaavien mekanismien olemassaolo on kaikkien osapuolten kan-
nalta tarkoituksenmukaista, edellyttaen etta kansainvalisen jarjestelman konflik-
tialttius ei olennaisesti lisaanny. Toiminnan kenttaa tullaan kuitenkin lagjentamaan:
on luultavaa, etta LTL -toimia tullaan ulottamaan nykyisen ETY) -alueen ulkopuolelle
eli jarjeston kautta pyritadan avaamaan vahitellen myos nykyisten kumppanimaiden
sotilaspoliittista kenttaa.

Naista ennen kaikkea Lahi- ja Keski-idassa ja Pohjois-Afrikassa sijaitsevista
kumppanimaista, esimerkiksi Afganistanista ja Iranista tulee vuoteen 2030 men-
nessa myos ETY):in osanottajavaltioita.

ETY):in tulevaisuus vuoteen 2030 mennessa tulee keskeisessa maadrin riippu-
maan siita, millainen Vendjan tuleva kehitys on ja millaisiksi Vengjan ja lantisten
osanottajavaltioiden valiset suhteet muodostuvat. Mikali suhteissa saadaan aikaan
osapuolia tyydyttava perusjarjestely, on ETY]:lla mahdollisuus taysipainoisesti keskit-
tya rakenteensa uudistamiseen ja toimintansa suuntaamiseen uusille turvallisuuden
alueille. Mikali Vendjan ja lansimaiden suhteissa ilmenee jannitysta, joutuu ETY):kin
todennakoisesti kiristyneen tilanteen "panttivangiksi”, jolloin sen uudistusprosessi
ja toiminta eri osa-alueilla hidastuu.

Jalkimmainen vaihtoehto vaikuttaa todennakoisemmalta. On luultavinta, etta
Vendjan kehitys ei kulje kohti lansimaista demokratiaa ja etta se tulee pitamdan
suurta osaa IVY -alueesta omana etupiirinaan tulevien 25 vuoden aikana. Tasta
syysta se suhtautuu sensitiivisesti kansainvalisten jarjestojen toimintaan alueel-
la ja tama tulee myds aiheuttamaan Vengjan ja ETY):n valilla gjoittaisia jannitteita.
Poliittisesti jannittyneessa tilanteessa varsinkin ihmisoikeus- ja demokratiateemoja
korostava ETY) saatetaan tulkita yritykseksi levittaa lantista vaikutusvaltaa IVY -mai-
den alueelle. Todennakoisesti Vendja tulee tavoittelemaan pikemminkin ETY):a, joka
keskittyisi vain perinteisiin turvallisuuskysymyksiin.

ETY):in runkona tulee vuoteen 2030 saakka sailymaan demokratia- ja oikeusval-
tiokehityksen edistaminen ja sotilasalan yhteistyo tulee olemaan osa tata kehitysta.
Jarjesto tulee entista enemman keskittymaan turvallisuuden uusille osa-alueille, ku-
ten rikollisuuden ja ymparistdongelmien torjuntaan. Naissa rajatun ja kaytannollisen
yhteistyon kysymyksissa osanottajavaltiot todennakdisesti tulevat padasemaan ETY]:
in roolista yksimielisyyteen.

Pyrkimys lisata vahemmistoja, poliittisia vapauksia ja ihmisoikeuksia painottavaa
elementtia ETY):in tehtdviin tulee kohtaamaan vastustusta ennen kaikkea Venajan
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taholta, mika on omiaan gjoittain vaikeuttamaan jarjeston toimintaa. Nama risti-
riidat eivat kuitenkaan johda ETY):in lakkauttamiseen, Vengjan eroamiseen siita tai
muuhun jasenpohjan merkittavaan vahenemiseen.

Hidastamiskyvystaan huolimatta Vengja ei kuitenkaan kykene estamaan ETY}:in
kehitysta demokraattisia arvoja ja oikeusvaltiota korostavaksi jarjestoksi.

ETY):in asema 2030

Todenndkoisesti ETYJ:in institutionaalinen olemassaolo ei ole uhattuna vuoteen
2030 mennessa. Jarjeston keskeiset piirteet, ennen kaikkea sen kattava jasenpohja
ja kiistamaton, joskin rajallinen hyodyllisyys heterogeenisen osanottajavaltiojoukon
monikansallisena keskustelu- ja neuvottelufoorumina turvaavat sen olemassaolon
seuraavien kahdenkymmenen vuoden aikana. Myoskaan muut globaalit tai alueel-
liset turvallisuusjarjestot eivat tule kokonaan syrjayttamaan ETY):ia.

ETYK/ETY) on historiansa aikana osoittanut kykenevansa sopeutumaan muut-
tuvaan toimintaymparistoon. Osittain tassa on auttanut jarjeston kewyt ja joustava
rakenne. Tama muuntautumiskyky tulee ajankohtaistumaan jalleen vuoteen 2030
mennessa, jolloin erilaiset uudet toimintamuodot ovat huomattavasti nykyista kes-
keisemmalla sijalla ETYJ):in profiilissa. Prosessiin kytkeytyy myos jarjeston organisa-
torinen maltillinen uudistaminen, mm. paasihteerin toimintavalmiuksien lisaaminen
joka mahdollistaa nykyista pitkajanteisemman toiminnan suunnittelun.**

Jatkuvuudesta huolimatta nakopiirissa ei ole myoskaan ETY):in merkityksen huo-
mattavaa kasvua. Vaikka se nayttaa tulevaisuudessa pysyvan osallistujavaltiopohjal-
taan vahintaan yhta kattavana kuin tana paivana, muodostuvat osanottajavaltioiden
heterogeenisuus ja paatoksenteossa vaadittava konsensusperiaate rajoitteiksi ETY):
in tehokkuuden ja vaikutusvallan olennaiselle kasvulle. Toisin sanoen, vuoteen 2030
saakka ETY) on rakenteellisesti kykenematdn nousemaan eurooppalaisessa turvalli-
suusjarjestelmassa nykyista keskeisemmaksi toimijaksi.

ETY):in keskeisia tulevaisuuden haasteita ovat ensinnakin kysymys sen tarpeel-
lisuudesta ja “paikasta” turvallisuusjarjestona alueella, jonka valtiot ovat enimmak-
seen tiiviisti kytkeytyneet muihin turvallisuusjarjestoihin, toiseksi sen kyky uudistua
kohtaamaan pehmeita ja ei-valtiollisia turvallisuusuhkia seka kolmanneksi kysymys
Vendjan suhtautumisesta jarjeston toimintaan erityisesti IVY-alueella.

My0s tulevina vuosikymmening ETY] tulee ensisijaisesti olemaan luonteeltaan
muuta turvallisuustoimintaa tukeva jarjesto. Se taydentaa muuta turvallisuusyhteis-
tyota alueellisella ja temaattisella kattavuudellaan ja instrumenttiensa moninaisuu-
dellaan. Jarjeston toimialueen keskeiset turvallisuuskysymykset tullaan jatkossakin
ratkaisemaan alueen voimakkaimpien valtioiden ja niiden ETYJ:ia tiiviimmin integroi-

119 Common Purpose: Towards a More Effective OSCE. Final Report and Recommendations of the

Panel of Eminent Persons On Strengthening the Effectiveness of the OSCE. 27 June, 2005,
s. 20; 22-23. http://www.osce.org/documents/cio/2005/06/15432_en.pdf.
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tuneiden liittokuntien toimesta.?° Tasta kroonisesta "merkittavyysvajeesta” huoli-
matta monille kansainvalisille jarjestoille tyypillinen voimakas, olosuhteiden muu-
toksista paljolti riippumaton organisatorinen olemassaolon jatkuvuus tulee olemaan
leimallista myos ETYJ:ille.

Ennakoitua parempi kehitys

Edella on pyritty esittamaan ETY):in todennadkdisin asema vuonna 2030: nakemysta
hallitsee kasitys ETY):in olemassaolon jatkuvuudesta, maltillisesta muutoksesta ja
samanaikaisesta oman merkityksen tavoittelun paineesta asetelmassa, jossa toi-
minta-alueen suurvaltojen valit gjoittain kiristyvat ja jossa toiset jarjestot hallitsevat
turvallisuuskenttaa.

Ennustettua myonteisempi kehityskulku sisaltaisi ETY):in aseman huomattavan
vahvistumisen, johon kytkeytyisi toimielinten merkittava tehostuminen ja mahdolli-
sesti toimialueen laajeneminen. Olennaisena edellytyksend tassa on Vendjan ja lan-
tisten osanottajavaltioiden suhteiden pysyva paraneminen - kuitenkin silla tavoin ra-
joitetusti, etta Euroopan unioni tai Nato eivat laajennu koko ETYJ:in toiminta-alueelle
ja kohoa sita kautta syrjayttamaan ETY):ia sen omalta tehtavakentalta. Kaytannossa
ETY):ista saattaisi talloin muodostua koko kriisinhallinnan kentalla, sotilaallinen krii-
sinhallinta mukaan lukien, aidosti toimintakykyinen jarjesto. Odotettua myonteisem-
massa kehityskulussa ETY] nousisikin kaikkien osanottajavaltioiden hyvaksymaksi
kansainvaliseksi toimijaksi, jonka poliittinen hyvaksyttavyys olisi Natoa ja Euroopan
unionia laajempi. ETY) saattaisi tuolloin esimerkiksi nousta johtavaan asemaan Af-
ganistanin jalleenrakennuksessa. ETYJ:in kannalta myonteisin kehityskulku olisi siis
kansainvalisen jannitteen voimakas liennytys, mutta ei kuitenkaan alueen valtioiden
yhteensulautumiseen tai poliittiseen integraatioon johtava kehitys.

Ennakoitua huonompi vaihtoehto

Kielteisend, ja myonteista selvasti todenndkoisempana kehityskulkuna on ETY}:in
faktuaalinen hajoaminen tai institutionaalinen lakkauttaminen Vengjan ja lantisten
osanottajavaltioiden valisten pahenevien erimielisyyksien johdosta, jolloin myods
muut entiset IVY-maat voisivat irtautua jarjeston toiminnasta. Todennakdisesti jar-
jesto jatkaisi tuolloin rajoitetun ajan tynkaelamaa lantisten osanottajavaltioiden tai
ainakin Euroopan alueella, entisessa Jugoslaviassa ja mahdollisesti Keski-Aasiassa.
Vaihtoehtoisesti ETY) saattaisi hajota myos sellaisen kehityksen seurauksena, etta
EU, Nato tai joku muu Vengjan ja lantiset osanottajavaltiot kokoava turvallisuusor-
ganisaatio laajentuisi kattamaan jarjeston nykyisen toimialueen: talldin ETY):in teh-
tavat luultavimmin siirtyisivat muille organisaatioille.

120 Ks. esim. Pal Dunay, The OSCE in Crisis. Chaillot Paper No 88, European Union Institute for Security
Studies, Paris, April 2006, s. 31-33.
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Vaikutukset Suomeen

ETY):in kaltaisten jarjestojen elinvoimaisuus ja hyva toimintakyky on Suomen, kuten
muidenkin pienten valtioiden edun mukaista, varsinkin koska niiden toimintakyky
nayttaad kytkeytyvan Iaheisesti Iahialueemme valtioiden yleisten suhteiden toimi-
vuuteen. On huomattavaa, etta ETYJ:in erilaiset kehityskulut heijastuvat Suomeen
pitkalti Euroopan unionin kautta, koska toimintakykyinen ETY} on EU:lle hyodyllinen
foorumi suhteessa unionin ulkopuolisiin valtioihin. Kansainvalisen jannitteen vuoksi
hajoava ETY] heikentaisi EU:n turvallisuuspoliittista toimintakykya. Vastaavasti ETY):in
lakkauttaminen muiden turvallisuusjarjestojen laajenemisen vuoksi vahvistaisi Suo-
menkin turvallisuutta, mikali olisimme tallaisessa jarjestelyssa mukana.

Suomen kannalta ETY):in todenndkadisin kehityskulku merkitsee lisadantyvaa
kysyntaa uusien turvallisuusuhkien hallintakeinoille ja ylipadtaan ETY):in taholta
tulevaa tarvetta entista monipuolisemmalle turvallisuusosaamiselle, joskin hallitse-
va piirre on kokoomme ja resursseihimme nahden melko voimakas osallistuminen
jarjeston toimintaan. Ennakoitua parempi kehitys merkitsisi epailematta Suomelle
selvaa aktiviteetin kasvua ja monipuolistumista ETYJ:in puitteissa, mahdollisesti EU:
n kautta kanavoidun toiminnan kustannuksella. Ennakoitua negatiivisempi kehitys
taas kytkeytyisi yleisempaan lahialueemme negatiiviseen turvallisuuskehitykseen,
jolloin ETYJ:iin kaytettyja resursseja ohjattaisiin luultavimmin kansallisen turvalli-
suuden vyllapitoon tai toimintakykyisemmiksi katsottujen turvallisuusjarjestojen
toimintaan.
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