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Puolustusministerille

Puolustusministeri asetti 19.6.2007 tyoryhman selvittamaan puolustushallinnon
ja ilmastonmuutoksen yhtymakohtia. Tyoryhman tehtavana oli tehda ehdotuksia
siita, miten puolustushallinto voisi osaltaan hillita haitallista kasvihuoneilmiota se-
ka antaa toimenpidesuosituksia, joihin puolustushallinnon tulisi kiinnittaa huo-
miota sopeutuessaan ilmiosta aiheutuviin muutoksiin. Tyoryhma paatti lisaksi
maarittaa puolustushallinnon kasvihuonekaasupadstot vuodelta 2006 ja kartoit-
taa puolustushallinnon hyvia toimintatapoja, jotka vahentavat kasvihuonekaasu-
paastoja. Tyoryhma luovutti loppuraporttinsa puolustusministeri Jyri Hdkamiehelle
19.6.2008.

Suomessa turvallisuutta tarkastellaan laaja-alaisen turvallisuuskasityksen na-
kokulmasta. llmastonmuutos on yksi laaja-alaisista turvallisuusuhkista ja sen vaiku-
tukset turvallisuusymparistoon heijastuvat myos puolustushallinnon alalle. Puolus-
tushallinnon tulisi huomioida ilmastonmuutos omassa toiminnassaan ja erityisesti
pyrkia omalla toiminnallaan vaikuttamaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Puolustushallinnon valittomat kasvihuonekaasupadstot olivat vuonna 2006
noin 382 000 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia, joiden osuus Suomen kasvihuone-
kaasupaastoista oli noin 0,5 %. Paastoista noin 50 % syntyi puolustusvoimien toi-
minnasta ja noin 50 % puolustushallinnon kiinteistojen kaytosta aiheutuvan lam-
po- ja sahkdenergian tuotannosta.

Tyoryhma kartoitti puolustushallinnon toimijoiden kasvihuonekaasupadstoja
ja energiankulutusta vahentdvia hyvia toimintatapoja. Kartoituksesta ilmeni, etta
puolustushallinnossa on erilaisilla toimenpiteilla pyritty johdonmukaisesti vahen-
tamaan niin puolustusvoimien toiminnasta aiheutuvaa polttoaineenkulutusta kuin
kiinteistojen kaytosta aiheutuvaa energiankulutusta. Kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseksi puolustushallinnon hyvat toimintatavat eivat tulevien paastova-
hennystavoitteiden saavuttamiseksi ole riittavia.

Puolustushallinnon kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen tavoitteeksi tyo-
ryhma esittaa puolustushallinnon kokonaisenergiankulutuksen vahentamista ja
siirtymista uusiutuvien energiamuotojen kayttoon. Lisaksi tydoryhma esittaa puo-
lustushallinnon tavoitteeksi kestavien hankintojen toimintaohjelmaehdotuksen
noudattamissta kaytdssa olevien resurssien puitteissa.

Tyoryhma esittaa kasvihuonekaasupaastojen vahentamistavoitteiden saavutta-
miseksi jatkotoimenpiteiden toteuttamista koskien puolustusvoimien toimintaa ja
puolustushallinnon kayttamien kiinteistdjen energiankulutusta. Tyoryhma esittaa
selvitystyon laatimista siita, miten energiankulutusta voidaan vahentaa sotilaallis-
ta suorituskykya vaarantamatta, kiinteistojen energiansaastoohjeiden ja tavoittei-
den laatimista seka selvityksen tekemista niista tiloista, jotka ovat vajaakaytossa,
tyhjana tai joista tulisi toimintojen supistumisen tai lakkautusten yhteydessa luo-
pua. Lisaksi tydoryhma esittaa puolustushallinnon kasvihuonekaasupaastoja koske-
van raportoinnin jatkamista ja laajentamista.



Puolustushallinnon ilmastonmuutostyoryhma jattaa kunnioittavasti laatimansa
selvityksen puolustusministerille ja puolustushallinnon kayttoon.

Helsingissa 19.6.2008
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Svenskt sammandrag

Forsvarsministern tillsatte den 19 juni 2007 en arbetsgrupp for att reda ut be-
roringspunkterna mellan forsvarsforvaltningen och klimatforandringen. Arbets-
gruppen hade till uppgift att ge forslag om hur forsvarsforvaltningen for sin del
kan stavja det skadliga vaxthusfenomenet samt att komma med rekommendatio-
ner till sddana atgarder som forsvarsforvaltningen bor dgna uppmarksamhet nar
den anpassar sig till de andringar som fenomenet medfor. Arbetsgruppen beslot
att dessutom faststalla forsvarsforvaltningens vaxthusgasutslapp for ar 2006 och
kartlagga goda verksamhetsstrategier for forsvarsforvaltningen, vilka minskar ut-
slappen av vaxthusgaser. Arbetsgruppen avlat sin slutrapport till forsvarsminister
Jyri Hdkamies den 19 juni 2008.

Nar Finlands sakerhet granskas anvands begreppet sdkerhet i vidstrackt be-
markelse. Klimatforandringen ar ett vidstrackt sakerhetshot och verkningarna av
den pa den sakerhetspolitiska omgivningen aterspeglar sig ocksa pa forsvars-
forvaltningens omrade. Forsvarsforvaltningen bor beakta klimatforandringen i sin
egen verksamhet och i synnerhet genom sin egen verksamhet strava efter att
medverka till stavjandet av klimatforandringen.

Forsvarsforvaltningens direkta vaxthusgasutslapp var ar 2006 cirka 382 000
ton koldioxidekvivalenter, och dessa utgjorde cirka 0,5 % av de finska vaxthusgas-
utslappen. Av utslappen uppkom cirka 50 % vid forsvarsmaktens verksamhet och
cirka 50 % vid den produktion av varme- och elenergi som anvandningen av for-
svarsforvaltningens fastigheter medforde.

Arbetsgruppen kartlade goda verksamhetsstrategier som minskar vaxthusgas-
utslappen och energiférbrukningen hos forsvarsforvaltningens aktorer. Av kart-
laggningen framgick att man genom olika atgarder inom forsvarsforvaltningen har
stravat efter att konsekvent minska saval den bransleforbrukning som orsakas av
forsvarsmaktens verksamhet som ocksa den energiforbrukning som orsakas av
anvandningen av fastigheter. FOrsvarsforvaltningens goda verksamhetsstrategier
for att minska vaxthusgasutslappen ar inte tillrackliga nar det galler att uppna de
kommande malen for utslappsminskningen.

Som mal for minskningen av vaxthusgasutslappen inom forsvarsforvaltningen
foreslar arbetsgruppen att den totala forbrukningen av energi inom forsvarsfor-
valtningen ska minskas och att man ska 6verga till att anvanda fornybara ener-
giformer. Dessutom foreslar arbetsgruppen som mal for forsvarsforvaltningen
att ett handlingsprogram for hallbara anskaffningar ska foljas inom ramen for till
buds stdende resurser.



FOr att malen att minska utsldppen av vaxthusgaser ska uppnas foreslar ar-
betsgruppen fortsatta atgarder gdllande forsvarsmaktens verksamhet och en-
ergiforbrukningen i de fastigheter som anvands av forsvarsforvaltningen. Ar-
betsgruppen foreslar att det ska redas ut hur energiférbrukningen kan minskas
utan att den militara prestationsformagan aventyras, att anvisningar och mal
for energisparande i fastigheterna ska goras upp samt att det ska redas ut vil-
ka lokaliteter som inte utnyttjas till fullo, star tomma eller vilka man bor avsta
ifran i samband med att verksamheter inskranks eller dras in. Dessutom foreslar
arbetsgruppen att rapporteringen om forsvarsforvaltningens vaxthusgasutslapp
ska fortgd och breddas.

Till ordférande for arbetsgruppen valdes specialsakkunniga Hanna Uusitalo
och till vice ordférande specialsakkunnige Tauno Jokela, bada fran forsvarsmi-
nisteriet. Till medlemmar kallades specialsakkunniga Tiina Raijas och special-
forskare Terhi Ylitalo fran forsvarsministeriet, Overstelojtnant Mauri Etelamaki,
byggnadsarkitekt Riitta Malmstrom och miljooverinspektor Raakel Jaloniemi fran
Huvudstaben och ledande sakkunnige Timo Makela och miljosakkunniga Sara
Kajander fran Forsvarsforvaltningens byggverk samt miljosakkunnige Juha Kor-
tesalmi fran Senatfastigheter. Overstelojtnant Mika Multanen fran Huvudstaben
deltog i arbetsgruppens arbete som ersattare for Riitta Malmstrom och Mauri
Etelamaki. Planerare Sami Heikkila for svarsministeriet utnamndes till sekreterare
vid arbetsgruppens forsta mote.



Johdanto

Ihmisen toiminnan seurauksena ilmakehdan on vapautunut suuria maaria kasvi-
huonekaasuja. Tama on voimistanut luontaista kasvihuoneilmiota ja aiheuttanut
haitallisen ja enndtysmaisen nopean ilmaston lampenemisen. Kaynnissa oleva il-
mastonmuutos on muuttanut ja sen ennustetaan muuttavan ilmasto-olosuhteita
koko maapallolla ja vaikuttavan valillisesti konfliktien syntyyn ja turvallisuusympa-
ristoon. llmastonmuutoksen on pddosin aiheuttanut fossiilisilla polttoaineilla tuo-
tetun energian kaytto.

Suomi on sitoutunut hillitsemaan ilmastonmuutosta kasvihuonekaasupaastoja
ja energiankulutusta vahentamalla. Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa lin-
jataan ilmastonmuutoksen olevan aikakautemme suurimpia haasteita, josta Suo-
men on kannettava vahva vastuu. Ohjelmassa korostetaan myos energiansadstoa,
energiatehokkuutta ja uusiutuvien energianlahteiden kayttoa ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi.

Puolustusministeri asetti 19.6.2007 tyoryhman selvittamaan puolustushallin-
non ja ilmastonmuutoksen yhtymakohtia. Tyoryhman tehtavana oli myos tehda
ehdotuksia siita, miten puolustushallinto voisi osaltaan hillita haitallista kasvihuo-
neilmiota seka antaa toimenpidesuosituksia, joihin puolustushallinnon tulisi kiin-
nittda huomiota sopeutuessaan ilmidsta aiheutuviin muutoksiin.

Tyoryhman puheenjohtajaksi nimettiin erityisasiantuntija Hanna Uusitalo ja va-
rapuheenjohtajaksi erityisasiantuntija Tauno Jokela puolustusministeriosta. Jaseniksi
nimettiin puolustusministeriosta erityisasiantuntija Tiina Raijas ja erikoistutkija Terhi
Ylitalo, Padesikunnasta everstiluutnantti Mauri Etelamaki, rakennusarkkitehti Riitta
Malmstrom ja ymparistoylitarkastaja Raakel Jaloniemi, Puolustushallinnon rakennus-
laitoksesta johtava asiantuntija Timo Makela ja ymparistoasiantuntija Sara Kajander
seka Senaatti-kiinteistoista ymparistoasiantuntija Juha Kortesalmi. Everstiluutnantti
Mika Multanen Paaesikunnasta osallistui tyoryhman tyohon Riitta Malmstromin ja
Mauri Etelamaen sijasta. Ensimmaisessa tyoryhman kokouksessa tyoryhman sihtee-
riksi nimettiin puolustusministeriosta suunnittelija Sami Heikkila.

Tyoryhma kokoontui 10 kertaa. Tyon aikana tyéryhma kuuli valtioneuvoston
ilmastopoliittista asiantuntijaa Oras Tynkkystd, tyo- ja elinkeinoministerion ylitar-
kastaja Heikki Vaisasta, ymparistoministerion neuvotteleva virkamies Jaakko Ojalaa
ja valtioneuvoston kanslian projektipaallikko Pirkko Heikinheimoa. Lisaksi tyoryh-
ma kuuli Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen, Tilastokeskuksen ja puolustushal-
linnon asiantuntijoita. Tyoryhma luovutti loppuraporttinsa puolustusministeri Jyri
Hakamiehelle 19.6.2008.






liImastonmuutos ja Suomi

Fossiilisten polttoaineiden kayttd, maatalous ja maankayton muutokset ovat mer-
kittavasti lisanneet kasvihuonekaasujen maaraa ilmakehassa. Kasvihuonekaasut
estavat maapallon pinnasta heijastuvan pitkaaaltoisen lamposateilyn paasya ava-
ruuteen aiheuttaen ndin maanpinnan keskilampotilaa nostavan elidille ja ihmisille
haitallisen ilmaston lampenemisen.

Maapallon keskilampotila on noussut noin 0,7 °C viimeisen sadan vuoden aika-
na. Lampotilan nousu ajoittuu teollistumisen, vaeston maaran, kaupungistumisen
ja fossiilisilla polttoaineilla tuotetun energian maaran lisaantymiseen. Kehitysku-
lun seurauksena ilmakehan hiilidioksidin ja muiden kasvihuonekaasujen pitoisuu-
det ovat selvasti nousseet.

Merkittavimmat kasvihuonekaasut ovat hiilidioksidi (CO2), metaani (CH4) ja
dityppioksidi (N20O). Muita kasvihuonekaasuja ovat mm. F-kaasut, joka on yhtei-
nen nimitys fluorihiilivedyille (HFC-yhdisteet), perfluorihiilivedyille (PFC-yhdisteet)
ja rikkiheksafluoridille (SF¢), kloorifluoratut hiilivedyt ja bromiyhdisteet (halonit).
Vesihoyry on myos merkittava kasvihuonekaasu, jonka maaraan ihmisen toiminta
vaikuttaa valillisesti. llmakehaan vapautuu kasvihuonekaasuja myos luonnollisista
lahteista, kuten soluhengityksen ja vulkaanisen toiminnan seurauksena.

Uusimpien ilmastonmuutosmallien mukaan maanpinnan keskilampotilan ennus-
tetaan nousevan noin 0,2 - 0,4 °C vuosikymmenessa. Lisaksi on ennustettu alu-
eellisesti vaihtelevia muutoksia tuulisuudessa ja sateisuudessa. Myos merenpinnan
odotetaan nousevan jaatikdiden sulamisen ja merten lampolaajenemisen seurauk-
sena. Suomessa lampotilan nousun ennustetaan olevan noin 0,3 - 0,6 °C ja satei-
suuden kasvun noin 2 % vuosikymmenessd. Lampatilan ja sateisuuden ennustetaan
kohoavan erityisesti Pohjois-Suomessa ja painottuvan enemman talvi- kuin kesa-
kuukausille. Saan aari-ilmididen ennustetaan lisaantyvan, mutta merenpinnan suh-
teellisen nousun ennustetaan Suomessa olevan vahaista maan kohoamisen seu-
rauksena. llmaston lampenemisella voi olla myos merkittavia ekologisia vaikutuksia.
Kasvillisuusvyohykkeiden siirtyminen kohti pohjoista vaikeuttaa etenkin pohjoisten
lajien selviytymistd ja tuo uusia haasteita suojelualueiden kohdentamiselle. Myos tu-
lokaslajien maaran ennustetaan lisaantyvan ja luonnon monimuotoisuuden vahene-
van. Toteutuessaan ilmaston lampeneminen aiheuttaa Suomessa haasteita raken-
tamiselle ja maankayton suunnittelulle seka muuttaa todennakoisesti kiinteistojen
energiankulutusta ja sen vuosijakaumaa. limaston lampenemisen ennustetaan va-
hentavan rakennusten lammitysenergian tarvetta talvella, mutta lisdavan jaahdytys-
energian kayttoa kesdlla. Rakennusten ulkopinnat tulevat altistumaan kovemmalle
rasitukselle ja maaperan kosteuden lisaantymisen myota maansortumien riskit kas-
vavat. Lisaksi saan aari-ilmiot lisaavat mahdollisesti tulvariskialueiden pinta-alaa ja
aiheuttavat katkoja energiatuotannossa.

Suomi on mukana vuonna 1992 solmitussa YK:n ilmastosopimuksessa ja sita
taydentavassa vuonna 2005 voimaan astuneessa Kioton poytakirjassa. Ne velvoit-



tavat Suomea seuraamaan ja raportoimaan EY:n komissiolle ja lImastosopimuksel-
le kasvihuonekaasupadstoja seka pitamaan kasvihuonekaasupaastot 2008-2012
valisena aikana vuoden 1990 tasolla.

EU:n komission esittelemassa Vihredssa paketissa 2008 on asetettu 14 % kasvi-
huonekaasupdastojen kokonaisvahennystavoite vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020
mennessa. Paastokauppasektorin osuus vahennystavoitteesta on 21 % ja paasto-
kaupan ulkopuolisten toimijoiden 10 %, joka on jaettu kansallisiksi tavoitteiksi. Suo-
melle on esitetty 16 % kansallista vahennystavoitetta. Vihreassa paketissa esitetaan
lisaksi uusiutuvan energian loppukulutusosuuden nostoa 9,5 % vuoden 2005 tasos-
ta (Suomen lahtotaso 28,5 %) vuoteen 2020 mennessa ja 20 % energiansadston
saavuttamista nykyiseen kulutuskehitykseen (2001-2005) verrattuna.

Suomi on myos sitoutunut Energiapalveludirektiivissa ohjeelliseen 9 % ener-
giansaastotavoitteeseen jaksolla 2008-2016 vuosien 2001-2005 keskiarvosta.
Direktiivin mukaan julkisen sektorin on naytettava esimerkkia ja kaynnistettava
toimia tavoitteen saavuttamiseksi. "Direktiivia sovelletaan asevoimiin vain siina
maarin kuin sen soveltaminen ei aiheuta ristiriitaa asevoimien toiminnan luonteen
ja ensisijaisen tarkoituksen kanssa ja yksinomaan sotilaallisiin tarkoituksiin kaytet-
tavaa materiaalia lukuun ottamatta” -direktiivi 2006/32/EY.

EU:n kasvihuonekaasujen vahentamistavoitteet tulevat joidenkin arvioiden mu-
kaan mahdollisesti kiristymaan tulevaisuudessa. EU:n sisalla on kayty keskusteluja
jopa 60-80 % vahennystavoitteista vuoteen 2050 mennessa.

Paaministeri Matti Vanhasen toinen hallitus korostaa ohjelmassaan ilmaston-
muutoksen olevan aikakautemme suurimpia haasteita. Vanhasen toisen hallituksen
tulevaisuusselonteko kasittelee ilmasto- ja energiapolitiikkaa. Tulevaisuusselonteon
tarkastelu ulottuu vuosisadan puolivaliin asti ja se kattaa seka ilmastonmuutoksen
torjunnan etta sen vaikutuksiin sopeutumisen. Selonteon nakokulma on seka kan-
sallinen etta globaali. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus laatii myos pitkan aikava-
lin ilmasto- ja energiastrategian, jossa maaritellaan Suomen ilmasto- ja energiapoli-
tiikan keskeiset tavoitteet ja keinot osana Euroopan unionin tavoitteita.

Valtion toimitilojen kaytto kuluttaa huomattavan maaran energiaa. Valtion kon-
sernitason linjaukset toimitiloihin liittyvista tavoitteista ja menettelytavoista on
maaritelty Valtion toimitilastrategiassa. Sen paamaarana on valtion virastojen ja
laitosten tyoymparistojen parantaminen siten, etta tilat tukevat toimintaa kustan-
nustehokkaasti, ja valtioyhteison kokonaisetu ja toiminnan yhteiskuntavastuulli-
suus varmistetaan. Strategian mukaan valtion kokonaisetua varmistettaessa tila-
ratkaisuja ei voida rajoittua tarkastelemaan vai yksittaisen toimijan kannalta. Myos
toimitiloja koskevissa ratkaisuesityksissa vaihtoehtojen seuraukset tulee arvioida
lapinakyvasti valtioyhteison ja koko valtiontalouden nakokulmasta. Strategian yh-
teiskuntavastuullisuudella tarkoitetaan toimintaa ymparistollisesti, taloudellisesti
ja sosiaalisesti kestavaksi. Ymparistolliseen vastuuseen liittyy kiinteistojen merkit-
tava vaikutus energian kulutukseen ja ympariston kuormitukseen.

Ymparistoministerio asetti 27.2.2007 tyoryhman valmistelemaan ehdotus-
ta Julkisten hankintojen toimintaohjelmaksi hankintojen viherryttamiseksi. Tyoryh-
man toimintaohjelmaehdotuksessa on keskitytty sahkon, palveluiden, rakennusten,
energiaa kayttavien tuotteiden ja elintarvikkeiden hankintaan, koska ne ovat toi-



saalta volyymiltaan suurimmat ja toisaalta naissa tuoteryhmissa hankintojen ympa-
ristovaikutukset ovat merkittavimmat. Kestavan toimintaohjelman suosituksia ja ta-
voitteita ehdotetaan sovellettavaksi kaikissa hankinnoissa, ei pelkastaan kansallisen
hankintalainsaadannon soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa. Suositukset eivat
ole kaikilta osiltaan sovellettavissa maanpuolustuskalustoon liittyvissa hankinnois-
sa, palveluissa ja toiminnassa. EU:n hankintalaissa maanpuolustuskalustoon liittyvat
hankinnat, palvelut ja toiminta on rajattu direktiivin ulkopuolelle. Kestavien hankin-
tojen toimintaohjelmaehdotuksen tavoitteet l0ytyvat liitteesta 3.

limastonmuutoksen vaikutuksia turvallisuusymparistoon

lImaston lampenemisen vaikutuksia turvallisuusymparistoon on vaikea ennustaa.
Pidetaan mahdollisena, etta ilmastonmuutos aiheuttaa tai edesauttaa konfliktien
syntya esimerkiksi kuivuuden, tulvien, myrskyjen ja pakolaisvirtojen myota. Vaikka
ilmaston lampeneminen tapahtuu asteittain ja suhteellisen rauhallisesti, on nah-
tavissa, etta sen aiheuttamien katastrofien, kuten hirmumyrskyjen, maara ja vaka-
vuus voivat lisaantya. llmastonmuutoksen ja turvallisuuden yhtymakohtia on alettu
huomioida kansainvalisesti ja kansallisesti.

Euroopan unionissa on eri yhteyksissa todettu, etta ilmaston lampenemis-
ta ei pida enaa tarkastella pelkastaan ymparistonakokulmista, vaan myos kriise-
ja synnyttdvana ja pahentavana tekijand. Euroopan turvallisuusstrategia (2003)
tunnustaa ilmaston lampenemisen ja kilpailun luonnonvaroista liittyvan laheises-
ti toisiinsa. Eurooppa-neuvoston pyynnosta EU:n korkean edustaja Javier Solana
ja komissio valmistelivat neuvostolle "llmastonmuutos ja kansainvalinen turvalli-
suus"- selvityksen. Maaliskuussa 2008 valmistuneessa selvityksessa kasitellaan
ilmion vaikutuksia kansainvaliseen ja EU:n turvallisuuteen seka sita, miten EU:n
tulisi vastata ilmastonmuutoksen aiheuttamiin haasteisiin. llmastonmuutos kuva-
taan uhkien moninkertaistajana, joka pahentaa olemassa olevia kehityssuuntia,
jannitteita ja lisaa epavakautta erityisesti konflikteihin taipuvaisilla alueilla. Rapor-
tissa korostetaan ilmastonmuutoksen aiheuttamaa laaja-alaista uhkaa, joka on se-
ka humanitaarista etta poliittista turvallisuuteen, myods inhimilliseen turvallisuu-
teen liittyvaa. Tasta syysta ilmastonmuutoksen aiheuttamaan uhkaan vastaaminen
vaatii kokonaisvaltaista lahestymistapaa. EU:lla katsotaan olevan hyvat mahdolli-
suudet vastata haasteeseen, silla kaytdssa on keinovalikoima kehitysyhteistyosta
globaaliin ilmastopolitiikkaan ja yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Lisaksi
Euroopalla on kokonaisvaltainen Iahestymistapa konfliktien ehkaisyyn, kriisinhal-
lintaan ja konfliktin jalkeiseen jalleenrakentamiseen. Lagja keinovalikoima mahdol-
listaa ennaltaehkaisevan turvallisuuspolitiikan, joka voi osaltaan estaa pahimpien
uhkaskenaarioiden toteutumisen.

lImaston lampenemisesta aiheutuneita turvallisuushaasteita on alettu tarkas-
tella myos YK:n eri elimissa. YK on arvioinut, etta vuonna 2007 kaikki sen vas-
taanottamat humanitaarista apua koskevat hataapuvetoomukset yhta lukuun ot-
tamatta liittyivat ilmastoon. Vuonna 2007 YK:n Turvallisuusneuvostossa kasiteltiin
ensimmaista kertaa ilmastonmuutoksen ja kansainvalisen turvallisuuden liittyma-
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pintoja. Turvallisuusneuvostossa ilmastomuutos nimettiin yhdeksi suurimmista
haasteista talla vuosisadalla.

Suomessa turvallisuus ymmarretadn laaja-alaisesti ja hallitus korostaa koko-
naisvaltaisen turvallisuuden kasitetta. Valtioneuvoston Turvallisuus- ja puolustus-
poliittisissa selonteoissa maaritelldaan Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
nen linja seka puolustusvoimien kehittamislinjat ja voimavarat pitkalla aikavalilla.
Vuoden 2004 selonteossa on kasitelty lagja-alaisten uhkien merkitysta Suomen
turvallisuudelle. llmastonmuutos on maaritelty yhdeksi naista uhkista. Myos val-
misteilla oleva vuoden 2008 selonteko tarkastelee turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkaa lagja-alaisen turvallisuuskasityksen nakokulmasta.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa "Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategia” (2006) ilmastonmuutosta kasitelldan eraana yhteiskunnan
toimintoja vaarantavana ymparistouhkana. YETT-strategia maarittaa erilaisia va-
rautumistoimia myods ymparistouhkien torjumiseksi. Strategian mukaan ymparis-
touhkiin pyritaan vaikuttamaan myos kansainvalisella yhteistyolla seka ympariston
tilan seurannalla ja havainnoinnilla.

lImastonmuutoksella on siis mahdollisia vaikutuksia turvallisuuteen ja myos sen
luomalla uhkakuvalla voi olla vaikutuksia puolustuspolitiikkaan, puolustusvoimien
toimintaan seka kehittamiseen. Esimerkiksi Ruotsin parlamentaarinen turvallisuus-
poliittinen komitea, Forsvarsberedningen toteaa tuoreessa raportissaan tulevaisuu-
den uhkakuvista, etta ihmisen vaikutus ymparistoon ja ilmastonmuutos muodosta-
vat vakavimman globaalin uhan ihmisten turvallisuudelle. lImastonmuutos seka sen
seurauksena syntyvat ilmiot voivat osaltaan lisata myos kriisinhallintaoperaatioiden
tarvetta ja merkitysta. Erityisesti tietyilla Afrikan ja Aasian alueilla ilmaston Iampene-
misen vaikutukset yhdistettyna jo olemassa oleviin ymparistoongelmiin, kuten saas-
tumiseen ja kuivuuteen, saattavat lisata naiden alueiden konfliktialttiutta.

lImastonmuutos on huomioitu myos Suomessa puolustushallinnon alalla, jossa
hallinnonalaa koskevissa ohjaavissa asiakirjoissa ja periaatepadtoksissa ilmaston-
muutosta kasitellaan laaja-alaisena ympadristouhkana. Ymparistokatastrofit ja ym-
paristontilan huonontuminen luetaan laaja-alaisiin turvallisuusuhkiin. Laaja-alaisilla
turvallisuusuhkilla tarkoitetaan uhkia, jotka aiheuttavat merkittavaa vaaraa valtiolle
ja sen vaestolle tai vakavaa tai merkittavaa haittaa yhteiskunnan elintarkeille toimin-
noille. Ne ovat joko eri toimijoiden aktiivista toimintaa (esim. sotilaallisen voiman
kaytto, painostus ja tietoverkkojen haittaohjelmat), hairidtilanteita ja onnettomuuk-
sia (esim. sahkoverkon laajat toimintahairiot ja ydinvoimalaonnettomuus) tai luon-
non aari-ilmioita. Laaja-alaiset turvallisuhkat ovat yleensa valtion rajat ylittavia ja
niille on tyypillista arvaamattomuus, ennakoimisen ja paikallistamisen vaikeus seka
lyhyet varoitusajat.

My0s puolustusministerion Turvallisesti tulevaisuuteen -strategia 2025 kasitte-
lee ymparistoon liittyvia muutoksia turvallisuustilanteeseen vaikuttavina tekijoina.
Strategiassa todetaan, etta puolustusministerion hallinnonalan on otettava toi-
minnassaan huomioon ymparistonsuojeluun liittyvat nakokohdat seka kehitettava
kykyaan ymparistbonnettomuuksien torjuntaan.



Puolustushallinnon tehtavat

Puolustusministerion tehtavana osana valtioneuvostoa on huolehtia puolustuspolitii-
kasta, sotilaallisesta maanpuolustuksesta, kokonaismaanpuolustuksen yhteensovitta-
misesta seka osallistumisesta kansainvaliseen kriisinhallintaan. Tama toiminta tapah-
tuu vallitsevassa turvallisuusymparistossa, jonka kehitysta tulee seurata ja tutkia seka
ennakoida sen vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen ja puolustuspolitiikkaan.

Valtioneuvoston osana puolustusministerion tehtavana on puolustushallinnon
osalta toteuttaa valtioneuvoston ilmastopoliittisia tavoitteita. Puolustushallinnon il-
mastonmuutosta ja sen hillitsemista koskevat tavoitteet on asetettu puolustusminis-
terion yhdyskunta- ja ymparistopoliittisessa strategiassa, jossa keskeisena pidetadn
muun muassa toiminnan ja toimitilojen energiatehokkuutta ja -sadstoa edistavaa toi-
mintaa ja toimitilaratkaisuja. Sen tavoitteena on myos tukea ilmastonmuutosta hillit-
sevaa kehitysta ja suosia energian kaytossa ymparistoystavallisia energiamuotoja.

Puolustusvoimien tehtavat ovat puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
mukaan Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen
seka osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Puolustusvoi-
mien muista tehtavista sadadetaan erikseen. Tehtavansa toteuttamiseksi kaikissa
turvallisuustilanteissa puolustusvoimat kouluttaa asevelvollisia Suomen sotilaalli-
seen puolustamiseen ja kriisinhallintatehtaviin, valvoo valtakunnan maa-aluetta,
merialuetta ja ilmatilaa seka hankkii, kayttaa ja varastoi toiminnassaan tarvitse-
maansa materiaalia. Puolustusvoimien toiminnan aiheuttamat kasvihuonekaasu-
paastot syntyvat Iahes kokonaisuudessaan maa-, meri- ja ilmavoimien kaluston
polttoainekulutuksesta.

Puolustusvoimien ydintoimintoja tukevia kiinteisto- ja siihen liittyvia ymparis-
totoimen palveluita tuottaa puolustusministerion alainen Puolustushallinnon ra-
kennuslaitos (PHRAKL). Sen tehtavaalueita ovat hallinnon toimitilojen ylldpito ja
energiapalvelut seka puolustuskiinteistojen hankesuunnittelu ja rakennuttaminen.
Puolustushallinnon energian hankinta (sahko, Iampd), oma energiantuotanto ja
jatehuolto toteutetaan myos PHRAKL:n toimesta.

Puolustushallinnon kiinteistokantaa (rakennukset, rakenteet, verkostot) hallin-
noi paaasiassa Senaatti-kiinteistot. Sen vastuulla ovat myos puolustushallinnon
uudisrakentaminen seka perusparannus- ja peruskorjaustoiminta. Omistajavas-
tuun myo6ta Senaatti-kiinteistdillda on merkittava rooli puolustushallinnon kiinteis-
tojen teknisesta kunnosta ja siten myos energiankulutuksesta.

Seuraavissa luvuissa kasitellaan puolustushallinnon toimintaa kasvihuonekaa-
supaastojen aiheuttajana erityisesti polttoaineenkulutuksen ja kiinteistojen ener-
giankayton nakokulmasta. Kasvihuonekaasupaastojen arvioinnissa on keskitytty
merkittavimpiin kasvihuonekaasuihin eli hiilidioksidiin, metaaniin ja dityppioksi-
diin. Kasvihuonekaasupaastot on ilmoitettu hiilidioksidiekvivalentteina, jossa mer-
kittdvimpien kasvihuonekaasujen paastot on muutettu kertoimien (liite 2) avulla
hiilidioksidipaastoiksi lammityspotentiaalinsa mukaan. Tassa raportissa on ensim-
maista kertaa laskennallisesti arvioitu koko puolustushallinnon toiminnan ja kiin-
teistojen kayton aiheuttamia valittomia kasvihuonekaasupaastoja.
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Puolustushallinnon toiminnan aiheuttamat
kasvihuonekaasupaastot

Puolustusvoimilla on kolme lakisaateista tehtavaa, joista ensimmainen on Suomen
sotilaallinen puolustaminen. Se sisdltada yhtena osana maa-alueen, vesialueen
ja ilmatilan valvomisen seka alueellisen koskemattomuuden turvaamisen. Toise-
na osa-alueena kotimaan sotilaallinen puolustaminen kasittaa kansan elinmah-
dollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaamisen ja
laillisen yhteiskuntajarjestyksen puolustamisen ja kolmanneksi sotilaskoulutuksen
antamisen, vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaamisen seka maan-
puolustustahdon edistamisen.

Puolustusvoimalaissa toisena puolustusvoimien tehtavana on viranomaisten
tukeminen. Kolmantena puolustusvoimien tehtavana on osallistuminen kansain-
valiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Puolustuspoliittiset linjaukset, valtion taloudellinen tilanne ja uhkakuvien muu-
tokset ovat muokanneet sotilaallisen suorituskyvyn luonnetta ja toimintatapoja
viime vuosien aikana. Muutokset ndissa ovat vaikuttaneet suoraan ja valillises-
ti myos puolustusvoimien toiminnan kokonaisenergiankulutukseen ja sen myota
my0s kasvihuonepaastoihin. Puolustusvoimissa palvelee n. 16 000 henkiloa, joista
sotilaita on 8 800 ja siviileja 7 200.

Puolustusvoimat kouluttaa vuosittain noin 25 000 varusmiesta koulutusajan
ollessa 180 - 363 vuorokautta. Kertausharjoituksissa koulutetaan vuosittain noin
25 000 reservilaista. Koulutus annetaan padasiassa varuskunnissa seka varsinai-
nen taistelukoulutus harjoitus- ja ampuma-alueilla. Puolustusvoimilla on kaytos-
saan noin 50 harjoitus- ja ampuma-aluetta, joiden yhteispinta-ala on noin 0,3 mil-
joonaa hehtaaria. Merivoimat harjoittelevat myos Suomen rannikko- ja merialueilla
ja ilmavoimat Suomen ilmatilassa. Ampuma- ja harjoitusalueiden kayttdé on vuosi-
kymmenien aikana vakiintunut ja ne muodostavat tarkean maanpuolustuksellisen
verkoston (liite 1). Useiden harjoitusalueiden kayttd vahentaa joukkojen ja rajah-
teiden kuljettamisesta aiheutuvia kustannuksia ja polttoainekulutusta seka samal-
la kasvihuonekaasupaastoja. Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueita seka
ampumaratoja kehitetdan kokonaisvaltaisesti. Alueita kehitetaan ottaen huomi-
oon koulutukselliset tarpeet, turvallisuus, kustannukset seka ymparistonsuojelu.

Puolustusvoimien toiminnan aiheuttamat valittomat kasvihuonekaasupaadstot
syntyvat padasiassa sotilaskaluston kaytosta koulutukseen ja kuljetuksiin. Paasto-
ja syntyy myos kaluston kaytosta aluevalvontaan, rajahteiden kaytosta koulutuk-
sessa ja virka-aputehtavissa seka polttomoottorilla tuotetun sahkovoiman kaytos-
ta. Puolustusvoimien sotilaskaluston hankinnassa keskeisia tavoitteita ovat kaluston
tehokkuus ja kaytettavyys. Kaluston tulee vastata mahdollisimman hyvin puolustus-
voimien suorituskykyvaatimuksiin ja saavuttaa mahdollisimman pitka elinjakso. Puo-
lustusvoimien kalusto kuten tela-gjoneuvot, torjuntahavittajat ja merivoimien aluk-
set on suunniteltu poikkeusoloihin ja toimimaan Suomen vaativissa olosuhteissa.



Puolustusvoimien toiminnan valillisia kasvihuonekaasupaastoja syntyy mm.
materiaali- ja elintarvikehankinnoista, jatteista, tyomatkoista ja asevelvollisten
matkustamisesta. Puolustusvoimat antaa varusmiehille ja siviilipalvelusmiehille jul-
kisen lilkenteen matkalippuja lomamatkoihin kotipaikkakunnan ja varuskunnan va-
lille. Matkalippujen madra on riippuvainen palvelusajasta.

Taman raportin paastolaskennassa on keskitytty valittomiin puolustusvoimien
toiminnasta ja kiinteistojen kaytosta aiheutuviin kasvihuonekaasupaastoihin. Virka-
matkat on huomioitu vain niilta osin kuin virkamatkaan kaytetty ajoneuvo on tankat-
tu puolustusvoimien omilla jakeluasemilla. Seuraavissa kappaleissa kasitellaan puo-
lustushaaroittain sotakaluston kayton aiheuttamia kasvihuonekaasupdastoja.
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2.1.

Maavoimat

Maavoimat muodostavat puolustusvoimien suorituskyvyn rungon ja paaosan so-
danajan puolustusvoimien vahvuudesta. Maavoimat koostuu Maavoimien Esikun-
nasta, operatiivisista sotilasladneista, joukko-osastoista ja materiaalilaitoksesta.
Rauhan aikana maavoimien joukko-osastojen paatehtavana on kouluttaa valmi-
utta kohotettaessa perustettavat maavoimien joukot. Maavoimiin kuuluu jalkava-
ki-, kenttatykisto-, ilmatorjunta-, pioneeri-, viesti-, huolto- ja nykyisin myos heli-
kopterijoukkoja. Maavoimien kalusto maaraytyy aselajikohtaisesti. Tassa raportissa
maavoimien kalusto on jaettu maa-ajoneuvoihin ja ilmailukalustoon.

Maavoimien maa-ajoneuvot

Maavoimien maa-ajoneuvokalusto koostuu paaasiassa henkildautoista, kuorma-
autoista, panssarivaunuista ja panssariajoneuvoista seka eri aselgjeille hankitus-
ta erikoisajoneuvoista. Merkittava osa puolustusvoimien ajoneuvokalustosta seka
normaali- etta poikkeusoloissa on siviilikaytossakin olevaa ajoneuvokalustoa. Ka-
lusto on ominaisuuksiltaan hyvin erilaista niin ian, tehon kuin kaytettavan polttoai-
neenkin osalta. Ajoneuvokaluston aiheuttamat yksikkopaastot ja ajosuoritemaarat
vaihtelevat suuresti ajoneuvotyypin mukaan.

Maavoimien maa-ajoneuvojen kayton aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot oli-
vat vuonna 2006 noin 34 000 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia, joka oli noin 0,3 %
Suomen vuoden 2006 tieliikenteen hiilidioksidipaastoista (LIPASTO 2006, maavoi-
mien kasvihuonekaasupaastot ovat osittain mukana vertailuluvussa). Maa-ajoneu-
vojen kasvihuonekaasupaastojen laskenta perustui kulutettuun polttoainemaaraan
ja -laatuun, ajosuoritemaariin ja arvioituun kayttotehoon. Laskennassa olivat mu-
kana myos ilma- ja merivoimien maa-ajoneuvokaluston seka koko puolustusvoimi-
en kenttasahkolaiteiden ja varavoimakoneiden kayton aiheuttamat kasvihuonekaa-
supaastot. Laskentamenetelma pohjautui paaasiassa VIT:n laatimiin tieliikenteen
paastojen inventointimalliin (LIISA) ja tyokoneiden paastomalliin (TYKO).

Maavoimien sotilasilmailu

Maavoimien sotilasilmailukalusto koostuu helikoptereista ja miehittamattomista il-
ma-aluksista. Helikopterilaivue sisaltaa 8 kevytta HH koulutushelikopteria seka tu-
levaisuudessa 20 NH90 kuljetushelikopteria. Utin varuskuntaan sijoitettujen he-
likoptereiden paastojen maara on arvioitu laskennallisesti lentotuntien maaran,
polttoaineen kulutuksen ja lennon vaiheiden ominaispadstojen avulla.



Maavoimien sotilasilmailun aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna
2006 noin 2 800 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Tama on noin 8 % maavoimien
toiminnan kasvihuonekaasupadstoista ja noin 0,3 % Suomen vuoden 2006 lento-
tiedotusalueen siviililentoliikenteen hiilidioksidipadstoista (LIPASTO 2006). Uusien
kuljetushelikopterien myo6ta maavoimien sotilasilmailun kasvihuonekaasupaastot
arvioidaan nousevan noin 7 300 tonniin hiilidioksidiekvivalenttiin vuodessa.

Kenttasahkolaitteet ja voimakoneet

Sahkokayttoisten laitteiden maara on lisaantynyt nykyaikana merkittavasti. Maas-
to-olosuhteissa laitteiden kayttoon ja virtalahteiden varaamiseen tuotetaan sah-
koa ajoneuvojen sahkolaitteilla, polttomoottorikayttoisilla sahkovoimakoneilla
(aggregaatit) tai kiinteasta sahkoverkosta. Koko puolustusvoimien polttomoottori-
kayttoisten sahkovoimakoneiden kayton aiheuttamat kasvihuonekaasupadstot si-
saltyvat maa-ajoneuvojen kasvihuonekaasupaastoihin.

Maavoimien toiminnan kasvihuonekaasupaastot

Maavoimien toiminnan aiheuttamat kasvihuonekaasupdastot olivat vuonna 2006
noin 37 000 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Paastojen jakautuminen maa-ajo-
neuvojen ja ilmailukaluston valilla on esitetty kaaviossa 1. Maavoimien toiminnan
muut paastot ilmakehadn on esitetty liitteessa 2.

Sotilasilmailu
8%

Maa-ajoneuvot
92 %

Kaavio 1.

Kaavio maavoimien toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasupaastojen jakautumisesta
vuonna 2006. Maavoimien sotilasilmailu koostuu helikoptereista ja miehittamattomista
ilma-aluksista.
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Maavoimien toimintatapoja kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseksi

Maavoimille, kuten koko puolustusvoimille, on ominaista toiminnan ja resurssien
suunnittelu ja seuranta. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta harjoitukset suun-
nitellaan mahdollisimman kustannustehokkaiksi. Sotavarustuksen kunnossapidon
suunnittelussa laaditaan kapasiteettivaraukset vuosiksi eteenpain jopa yksittaisil-
le gjoneuvoille ja laitteille. Kaytossa oleva ajoneuvokalusto huolletaan ja katsaste-
taan saanndllisesti. Puolustusvoimien kuljettajakoulutukseen sisaltyy taloudellisen
gjotavan opetus. Maavoimien Materiaalilaitos vastaa sotavarustuksen kunnossapi-
dosta ja seuraa polttoaineiden kulutusta tietojarjestelmilla.

Padosa joukkojen harjoituksista toteutetaan varuskunnan Iahistolla niin sano-
tulla Iahiharjoitusalueella yleensa muutaman kilometrin tai muutaman kymmenen
kilometrin etdisyydella majoituskasarmeista tai varuskunnasta. Joukkokoulutus-
kauden harjoitukset jarjestetaan yleensa isoimmilla ampuma- ja harjoitusalueil-
la, kuten esimerkiksi Pahkajarvella Valkealassa, Pohjankankaalla Niinisalossa tai
Rovajarvella Lapissa. Naille alueille siirrytaan yleensa kevyella kalustolla moottori-
marssina ja raskaalla kalustolla junalla. Koulutuksellisista tai valmiudellisista syista
voidaan raskaallakin kalustolla siirtya maanteitse. Useimmin harjoituksen raken-
teeseen ja sijaintiin vaikuttavat taloudelliset resurssit.

Simulaattorikoulutuksesta on tullut merkittava osa sotilaskoulutusta. Se on
mahdollistanut koulutuksen myos sellaisissa olosuhteissa, joissa harjoittelu olisi
muuten liian vaarallista tai kustannukset liian kalliita. Simulaattorikoulutus ei kui-
tenkaan ole korvannut kaytannon koulutusta vaan se on pdadasiassa taydentanyt
ja monipuolistanut sita.

Ajoneuvojen kayton energiankulutuksen vahentamisessa tarkeaa on kuljettaja-
koulutus ja ajoneuvojen tekninen kunto. Puolustusvoimien kuljettajakoulutukseen
liittyy taloudellisen ajotavan opetus. Taloudellinen ajotapa sddstaa polttoainetta
ja kustannuksia, vahentaa padstoja ja silla arvioidaan olevan myos laajempi yh-
teiskunnallinen vaikutus. Ajoneuvojen saanndllisella huollolla vahennetaan omi-
naiskulutusta ja paastoja. Ajoneuvokaluston katsastusten yhteydessa suoritetaan
normaalit paastomittaukset.

Maavoimien Materiaalilaitos seuraa maaliikenneajoneuvojen polttoaineenku-
tusta ja ajoneuvojen ajosuoritteita muun muassa polttoaineiden jakojarjestelmalla
(PAJA) ja maakuljetusalan tietojarjestelmalla (KULTI). Tiejarjestelmat mahdollista-
vat tarvittaessa seurannan ajoneuvokohtaisesti. Tieto ajosuoritteiden maarasta ja
luonteesta, polttoaineen kulutuksesta ja moottorien ominaisuuksista mahdollistaa
melko luotettavan kasvihuonekaasupaastojen arvioinnin.

Puolustusvoimissa selvitettiin vuoden 2007 aikana biopolttoaineiden kaytto-
mahdollisuuksia maavoimien ajoneuvokaluston osalta. Selvityksessa todettiin, et-
ta kaikkia biodieselin ominaisuuksia ei viela tunneta eika kayttovarmuus ole riittava
puolustusvoimien tehtaviin nahden. Biodiesel ei myoskaan sovellu kaikelle kalustol-
le. EU:n ja NATO:n tavoitteena on yhden polttoaineen jakelujarjestelma eika biodie-
sel sovellu tahan kehityssuuntaan. Seuraavan sukupolven biopolttoaineiden sovel-
tuvuudesta puolustusvoimien maa-ajoneuvojen polttoaineeksi ei ole viela tietoa.



2.2.

Merivoimat

Merivoimien tehtavana on Suomen merialueen valvonta ja sen koskemattomuu-
den turvaaminen, alueloukkausten torjunta seka maallemme elintarkeiden me-
riyhteyksien ja meriliikenteen suojaaminen. Merivoimat on erikoistunut toimimaan
rannikon ja saariston vaativissa olosuhteissa.

Merivoimat muodostuu esikunnasta ja kuudesta joukko-osastosta ja laitokses-
ta. Ohjus- ja miinalaivueiden tukikohdat sijoittuvat Saaristomeren ja Suomenlah-
den Meripuolustusalueille. Laivastojoukkojen lisaksi meripuolustusalueet koulutta-
vat myos rannikkojoukkoja. Merivoimissa tyoskentelee yhteensa 2 100 upseeria,
erikoisupseeria, opistoupseeria, aliupseeria ja siviilia. Vuosittain varusmiespalve-
luksen merivoimissa suorittaa 4 300 asevelvollista.

Merivoimien kalustoon kuuluu ohjus- ja koulutusveneita, erilaisia miina-, mii-
noitus- ja raivausaluksia kuten esimerkiksi Hamina-, Helsinki ja Rauma- luokan
ohjusveneet, miinalaivat ja -lautat, miinaraivaajat seka erilaiset kuljetusalukset ja
kalustolautat. Kaluston ika, teho, ajosuoritemaarat, polttoaineenkulutus ja myos
paastot ilmakehaan vaihtelevat suuresti alustyypista riippuen.

Merivoimien laivakaluston kayton aiheuttamat kasvihuonekaasupadstot olivat
vuonna 2006 noin 15 000 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Niiden osuus Suomen talo-
uswyohykkeen laivaliikenteen kasvihuonekaasupaastoista oli vuonna 2006 noin 0,5 %
(LIPASTO 2006, merivoimien kasvihuonekaasupaastot eivat ole mukana vertailuluvus-
sa). Merivoimien kaluston muut padstot ilmakehaan on esitetty litteessa 2. Paasto-
laskenta perustui polttoaineen kulutukseen, alusten ajosuoritemaariin seka arvioituun
kayttotehoon. Paastolaskentamenetelma pohjautui padasiassa VIT:n laatimaan Suo-
men meriliikenteen paastojen laskentajarjestelmaan (MEERI).

Merivoimien toimintaperiaatteet kaluston aiheuttamien
paastojen vahentamiseksi

Polttoaine on merkittava kustannustekija. Polttoaineen kulutukseen vaikutetaan suun-
nittelulla ja moottoreiden saanndllisella huoltotoiminnalla. Merivoimien kaluston polt-
toaineen kulutus vaihtelee alustyypeittain ja tehtavittain kymmenista litroista satoihin
litroihin tunnissa. Polttoaineen kulutus on suurimmillaan tunnistustehtavissa ja sota-
harjoitustilanteissa, joissa joudutaan gjoittain kayttamaan maksimitehoja.

Materiaalihankintojen yhtena tavoitteena on kokonaistaloudellisuus, joka pi-
taa sisallaan myos energiatehokkuuden. Kaluston uusiutumista hidastaa kuitenkin
aluskaluston varsin pitka kayttoika 25 - 30 vuotta. Elinjakson puolivalissa aluska-
lustolle suoritetaan tavallisesti peruskorjaus, jonka yhteydessa on mahdollisuus
my0s aluksen moottoritekniikan uusimiseen.

Aluskaluston huolto-ohjelmissa noudatetaan valmistajien antamia huolto-
ohjelmia, joita jossain maarin - ensi sijassa kokemuksen perusteella - muoka-
taan toimintaolosuhteiden vaatimuksia vastaaviksi. Kalusto pyritaan pitamaan
hyvakuntoisena ja oikeissa saadoissa oletetun elinjakson saavuttamiseksi.
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Kaluston kayttoa ohjataan seka toiminnalliselta etta tekniselta kannalta paa-
tehtavien tarpeiden mukaisesti. Kaytettava nopeus sovitetaan kulloisiinkin olosuh-
teisiin - saaristoalueella usein maaraava tekija on aluksen muodostama peraaalto,
joka liiallisen nopeuden takia voi aiheuttaa vaurioita rantarakenteille ja laiturissa
oleville veneille. Tekninen ohjeistus rajoittaa maksimitehojen kayttéa pyrkien ra-
joittamaan koneistojen liikkaa kulumista ja samalla liiallista energiankulutusta. Nor-
maaliajo pyritaan suorittamaan olosuhteet huomioon ottaen kunkin aluksen talo-
udellisimmalla tehoasetuksella.

Tarpeetonta paakoneiden ja apukoneiden kayntia pyritaan valttamaan erityi-
sesti satamissa kytkemalla alus kiintedaan sahkoverkkoon siella, missa se on mah-
dollista. Polttoaineen kulutusta seurataan konepaivakirjojen kautta, joihin kirja-
taan koneiden tehoasetukset ja polttoaineen paivakulutus. Menettely mahdollistaa
polttoaineen kulutuksen seurannan tarvittaessa aluskohtaisesti, mutta toistaiseksi
varsinaista polttoaineen kulutuksen kokonaisseurantajarjestelmaa maa-ajoneuvo-
jen tapaan ei ole olemassa.

Alushenkiloston perusmerenkulkukoulutuksessa kaytetaan simulaattoreita, joilla
voidaan harjoitella perustoimintoja ja sellaisia vaaratilannetoimintoja, jotka todelli-
suudessa olisivat liian riskialttiita harjoitustilanteiksi. Mydhemmassa vaiheessa alus-
henkilosto kay ajoittain simulaattorikoulutuksessa kertaamassa aiemmin hankittuja
taitoja. Padosa koulutusgjoista suoritetaan silti todellisella kalustolla aidoissa meri-
olosuhteissa. Simulaattorikoulutuksessa hyodynnetaan muiden merellisten toimija-
tahojen kalustoa. Varsinaisia omia merenkulkusimulaattoreita merivoimilla ei ole.

Merivoimat on seurannut vaihtoehtoisten diesel-polttoaineiden kayttokoke-
muksia maailmalla, mutta omakohtaisia kokeiluja ei ole toistaiseksi suoritettu.



2.3.

llmavoimat

IImavoimien operatiivisina tehtavina rauhan aikana ovat ilmavalvonta, tunnistuslento-
toiminta seka sodanajan valmiusyhtymien tuottaminen. Kriisin aikana padtehtava on
havittajatorjunta eli havittdjakonein toteutettu vastustajan ilma-alusten torjunta.

llImavoimat on jakautunut esikuntaan, kolmeen lennostoon, kolmeen kouluun
ja kolmeen laitokseen. Paatukikohdat sijaitsevat Pirkkalassa Tampereella, Rova-
niemelld ja Rissalassa Kuopiossa. llmavoimissa tyoskentelee noin 1 900 sotilas-
henkiloa ja 1200 siviilihenkiloa. llmavoimissa koulutetaan lisaksi vuosittain noin
1 500 varusmiesta, joista noin 450 saa erikoiskoulutuksen ohjaajaksi, lentoteknil-
liselle alalle tai johtamisjarjestelmaalalle.

limavoimien sotilasilmailu kasittaa kaikki havittgjien, harjoitus- ja alkeiskoulu-
tuskoneiden seka muun kaluston yhteys- ja kuljetuslennot. Lentotekniikkalaitoksen
mukaan havittdjien polttoaineen kulutus vaihtelee konetyypin ja tehtavan mukaan
1 000 - 5 000 litraan tunnissa. Kulutus on suurimmillaan lentoonlahdossa ja kaytet-
taessa jalkipoltinta seka suurilla tehoasetuksilla matalalentoharjoituksissa. Valtaosa
havittdjakaluston lennoista lennetaan alle viidessatoista kilometrissa, jolloin padsto-
jen kaukokulkeutuminen ylemmissa ilmakerroksissa on vahaista. llmavoimien lento-
teknillinen toimiala kokoaa vuosittain tiedot sotilaslentotoiminnan paastoista

lImavoimien sotilasilmailun aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot olivat vuon-
na 2006 noin 139 000 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Niiden osuus Suomen len-
totiedotusalueen siviililentoliikenteen hiilidioksidipaastoista oli vuonna 2006 noin
13 % (LIPASTO 2006, ilmavoimien kasvihuonekaasupaastot eivat ole mukana ver-
tailuluvussa). Paastolaskenta perustui tietoon lentojen lukumaéarista, polttoaineen
kulutuksesta ja keskimaaradisesta lentoajasta. llmavoimien sotilasilmailun muut
paastot ilmakehaan on esitetty liitteessa 2.

llmavoimien toimintaperiaatteet kaluston aiheuttamien
paastojen vahentamiseksi

Polttoaine on merkittava lentamisen kustannustekija. Polttoaineen kulutukseen
vaikutetaan lentosuunnittelulla seka lentokoneiden ja moottoreiden saannollisella
huoltotoiminnalla lImavoimien lentoteknillisessa toiminnassa otetaan huomioon
erityisesti polttoainehuollon turvallisuus. Kuljetukset, varastointi ja kasittely teh-
daan ammattitaidolla ymparistovahinkoja valttaen. Lentokoneiden huolto- ja kor-
jaustoiminnassa liuotinpaastot ilmakehaan ovat vahaiset. Otsonikatoa aiheuttavia
liuottimia on poistettu kaytosta ja korvattu uusilla ymparistoystavallisemmilla ke-
mikaaleilla ja tayttopakkauksilla.
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2.4. Muu puolustusvoimien toiminta

Sotilaallinen kansainvalinen kriisinhallinta

Suomi on talla hetkella mukana useassa kansainvdlisessa operaatiossa. Etenkin
lagjempiin operaatioihin sisaltyy operatiivisen toiminnan lisaksi kaluston ja varus-
teiden kuljetusta, leirien perustamista ja tarvittavan infrastruktuurin rakentamista.
Kriisinhallintajoukkojen on usein jarjestettava toiminta-alueella oma polttoaine-,
jate- ja vesihuolto.

Kansainvalisten kriisinhallintajoukkojen koulutus tapahtuu padasiassa Saky-
lan varuskunnassa. Kriisinhallinnan aiheuttamat kasvihuonekaasupaadstot aiheu-
tuvat koulutuksesta, materiaalin ja henkiloston kuljetuksista seka toiminta-alu-
eella tapahtuvasta energiankulutuksesta (polttoaineet ym.). Tassa raportissa ei
ole arvioitu kriisinhallinnan kasvihuonekaasupaastoja. Suomessa tapahtuvan krii-
sinhallintajoukkojen koulutuksen aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot sisaltyvat
maavoimien kasvihuonekaasupdastoihin.

Kriisinhallintaoperaatioissa noudatetaan kansainvalisia sopimuksia ja kansal-
lisia seka operaatiokohtaisia maarayksia ja ohjeita ymparistonsuojelusta ja ener-
giansaastosta.

Yhteiskunnan ja muiden viranomaisten tukeminen

Puolustusvoimien tehtavana on antaa muille viranomaisille virka-apua yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden vyllapitamiseksi, terrorismirikosten estamiseksi ja
keskeyttamiseksi seka muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi. Viranomaisten tuke-
miseen kuuluu myos pelastustoimintaan osallistuminen seka pelastustoimintaan
tarvittavaa kaluston, henkiloston ja asiantuntijapalvelujen antaminen. Puolus-
tusvoimat osallistuu lisaksi avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luon-
nononnettomuuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman joh-
dosta. Tassa raportissa ei ole arvioitu yhteiskunnan ja muiden viranomaisten
tukemisen aiheuttamia kasvihuonekaasupdastoja.

Rajahtavan materiaalin kaytto

Rajahtavaa materiaalia kaytetaan padosin koulutuksessa ampuma- ja taistelu-
harjoituksissa. Rajahteiden kaytosta ja havityksesta vapautuu palokaasuina myos
kasvihuonekaasuja. Rajahteiden havityksen aiheuttamat hiilidioksidipaastot ovat
vuosittain noin 630 tonnia, joka on laskettu mukaan maavoimien kasvihuonekaa-
supaastoihin. Ampuma- ja sotaharjoituksiin kaytettyjen rajahteiden aiheuttamia
kasvihuonekaasupaastoja ei tassa raportissa ole arvioitu.



Jatteet

Puolustushallinnon jatehuolto toteutetaan Puolustushallinnon rakennuslaitok-
sen toimesta. Lajiteltu yhdyskuntajate toimitetaan hyotykayttoon kunkin paik-
kakunnan tarjoamien mahdollisuuksien mukaan ja kunnallisten jatehuoltomaara-
ysten ja jatelain edellyttamalla tavalla. )Jatelain osittaisuudistuksen (108 ja 13§)
1.6.2007 seurauksena varuskuntien jatehuolto kuuluu kunnan vastuulle niissa
varuskunnissa, missa on kunnan kilpailuttama jatehuolto lukuun ottamatta pesu-
loita ja korjaamohalleja. Kaytannossa koko varuskunta-alueella toimii yhtendinen
jatehuolto eika siita rajata pois lakimuutoksen sallimia toimintoja.

Jatemaarien valtakunnallinen seuranta alkoi puolustushallinnossa vuon-
na 2007. Seurannan mukaan puolustusvoimien yhdyskuntajatteiden maara oli
vuonna 2007 yhteensa noin 9 625 tonnia. Puolustusvoimien jateveden maa-
ra oli vuonna 2007 noin 1,1 miljoonaa kuutiota ja jatevesilietteen maara noin
8 400 kuutiota. Jatteiden aiheuttamia kasvihuonekaasupadstoja ei tassa rapor-
tissa ole arvioitu.

Puolustushallinnon jatehuoltoa pyritaan kehittamaan siten, etta kokonaisjate-
maara pienenee Valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaan vuoteen 2016 men-
nessa. Keskeiset tavoitteet myos varuskunnissa ovat jatteiden synnyn ehkaisemi-
nen, jatteiden materiaalikierratyksen lisaaminen, kierratykseen soveltumattoman
jatteen polton lisaaminen seka jatteiden haitattoman kasittelyn ja loppusijoituksen
turvaaminen. Parhaillaan alkamassa olevan Jatevalistuskampanjan tavoitteena on
jatteiden vahentaminen ja lgjittelun parantaminen. Samalla lisataan myos puolus-
tushallinnon henkilokunnan ja varusmiesten ymparistotietoutta.

Maankaytto ja maankayton muutokset

Puolustusvoimien kaytossa on alueita noin 0,3 miljoonaa hehtaaria. Padosaa
maa- ja vesialueista hallinnoi Metsahallitus. llmastonmuutoksen nakokulmasta
alueiden peitteisyyden muutoksilla ja maankayttomuodolla on vaikutusta kasvi-
huonekaasupaastoihin. Peitteisyyden lisaantyessa lisaantynyt kasvibiomassa si-
too ilmakehan hiilta aiheuttaen hiilinielun. Peitteisyyden merkittavan vahenemi-
sen voidaan puolestaan katsoa lisaavan ilmakehan hiilidioksidimaaraa poistetun
kasvibiomassaan sitoutuneen hiilen verran. Puolustusvoimien alueiden vuosit-
taiset peitteisyyden muutokset arvioitiin vahaisiksi. Maankayton muutosten ai-
heuttamia kasvihuonekaasupaastojen tai niiden aiheuttamaa hiilinielua ei tassa
raportissa ole arvioitu.

Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueilla harjoitettavaa metsataloutta
on rajoitettu. Myos alueiden siviilikayttoa on jouduttu rajoittamaan turvallisuus-
syista. Puolustusvoimien kaytossa olevat alueet ovatkin paikoin pysyneet Iahes
koskemattomina. Puolustusvoimien toiminta on myos paikoin yllapitanyt alueita
avoimina, joka on tarjonnut useille uhanalaisille Igjeille suotuisia elinymparisto-
ja (esim. paahdeymparistot). Taman seurauksena puolustusvoimien kayttamille
alueille on perustettu monia ja pinta-alaltaan merkittavia suojelualueita.
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2.5.

F-kaasut ja halonit

F-kaasut ja halonit ovat kasvihuonekaasuja, joiden ilmakehaa lammittava vai-
kutus on huomattavan suuri verrattuna muihin kasvihuonekaasuihin. Puolustus-
voimien kaytossa on F-kaasuiksi ja haloneiksi luokiteltuja kaasuja muun muassa
sammutusjarjestelmissa. Halonien kaytosta annetussa direktiivissa on maaritel-
ty poikkeus, jonka mukaan puolustustarkoituksiin tarvittavissa laitteissa voidaan
kayttaa haloneja, mikali korvaavia tuotteita ei ole olemassa tai mahdollista kayt-
tad. F-kaasujen kaytosta annetussa direktiivissa ei ole puolustusvoimien toimin-
taa koskevia poikkeuksia. Tassa raportissa ei ole arvioitu puolustushallinnon F-
kaasujen ja halonien paastoja ilmakehaan.

Yhteenveto puolustusvoimien toiminnan aiheuttamista
kasvihuonekaasupaastoista

Puolustusvoimien toiminnan aiheuttamat kasvihuonekaasupdastot olivat vuonna
2006 noin 191 000 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia, joka oli noin 1,2 % Suomen
vuoden 2006 liikenteen (LIPASTO 2006, puolustusvoimien kasvihuonekaasupaas-
t6t ovat osittain mukana vertailuluvussa) hiilidioksidipaastoista. Kasvihuonekaasu-
paastot syntyivat padasiassa maa-, meri- ja ilmavoimien kaluston polttoaineen ku-
lutuksesta. Paastojen jakautuminen puolustushaaroittain on esitetty kaaviossa 2.

Merivoimat
8 %

Maavoimat
19 %

[Imavoimat
73 %

Kaavio 2.

Puolustusvoimien toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasupaastojen jakautuminen vuonna
2006. Helikopterien kayton ja rajahteiden havittamisen tuottamat kasvihuonekaasupaastot
sisaltyvat maavoimien osuuteen.



3.1.

Puolustushallinnon kiinteistojen
energiankaytto

Toimintaymparisto

Puolustushallinto on sitoutunut valtioneuvoston ilmastonmuutos- ja energiansads-
topaatoksiin ja vastaa omalta osaltaan siita, etta ilmastonmuutoksen hillitseminen
toteutuu asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi ydintoimintoja tukevassa kiin-
teistojen uudis- ja korjausrakentamisessa seka kiinteistojen yllapidossa ja energia-
huollossa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen mukanaan tuomat haasteet.

Puolustushallinnon kaytossa oleva kiinteistokanta rakennuksineen ja rakennel-
mineen (noin 3,26 milj. neliometrid) on paaasiassa valtion omistamaa ja Senaat-
ti-kiinteistdjen omistajahallinnassa. Puolustushallinto vuokraa tilat vuokralaisena
padomavuokrasopimusmallilla padasiassa Senaatti-kiinteistoilta ja hankkii yllapito-
ja energiapalvelut Puolustushallinnon rakennuslaitokselta. Rakennuslaitos hankkii
toiminnan vaatiman sahkoenergian seka padosan tarvittavasta lampdenergiasta
kilpailuttamismenettelylla vapailta markkinoilta. Lampo on tuotettu varuskuntien
omilla Iampokeskuksilla, mikali ulkopuoliseen lammonhankintaan ei ole ollut mah-
dollisuutta. Oman lammontuotannon osuus kaytettavasta lampoenergiasta vuon-
na 2007 oli 27 %. Osuus vahenee jatkuvasti ulkoistamisen edetessa.

Rakennuksissa kaytettavaa energiaa tarvitaan tilojen lammittamiseen, jaah-
dytykseen ja ilmanvaihtoon, rakennuksissa tapahtuvien toimintojen kayttoon
(prosessienergiat, esimerkiksi pesulat, korjaamot, lataamot ja tutkat), Iampiman
kayttoveden tuottamiseen ja siirtamiseen, valaistukseen ja toimisto- ym. auto-
matiikan ja -laitteistojen tarpeisiin seka ydintoimintojen vaatimien laitteiden ja
laitteistojen kayttamiseen. Energiaa kaytetaan myos ulkoalueiden valaisemiseen
ja autojen lammitykseen.

Puolustushallinnon vuotuinen sahkonkulutus on 270 GWh ja lammonkulutus
on 423 GWh. Naiden rahallinen arvo oli vuonna 2007 noin 41 milj. euroa.

Rakennuskanta ja sen historia

Puolustushallinnon kaytossa oleva rakennuskanta koostuu eri-ikdisista ja erilai-
siin kayttotarkoituksiin tehdyista rakennuksista. Lammitettavia rakennuksia on
10,1 milj.m? ja sahkoa kayttavia rakennuksia on 14,8 milj.m?3.

Vanhimmat rakennukset ovat perdisin 1800-luvulta. Suomen itsendistyessa
viime vuosisadan alkupuolella sai puolustushallinto keisarilliselta Vengjalta perin-
noksi varsin suuren rakennuskannan. Uudisrakentaminen lisaantyi 1930-luvulla ja
se alkoi saada puolustushallinnon rakennuksille ominaisia piirteita, mika usein tar-
koitti niukkuutta. Toisaalta rakennuksista tehtiin valoisia ja ne pyrittiin sijoittamaan
kauniisti ymparistoonsa.
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Viime sotien jalkeen seuraava huippukausi puolustushallinnon rakentamisessa
oli 1960-luvulla, jolloin valmistuivat mm. nykyiset valmiusprikaatien varuskunnat
Vekaranjarvi, Sakyla ja Hoikankangas. Samalla muuttui rakentamisen strategia siina
mielessa, etta kaupunkien yhteydessa olevista varuskunnista siirryttiin maaseu-
dulle rakennettaviin varuskuntiin. Varuskunnat suunniteltiin samalla niin suurik-
si, etta niita voitiin kayttdaa myos sotilaallisiin harjoituksiin. Energiahuollolle tama
merkitsi tarvetta omien energiantuotantolaitosten ja alueellisten jakeluverkostojen
rakentamiseen. Viimeisen vuosikymmenen aikana on kaytossa oleva rakennustila-
vuus kaantynyt laskuun, esimerkiksi lammitettavat rakennuskuutiot ovat kymme-
nessa vuodessa vahentyneet 20 %.

Rakennusten kayttotarkoitus

Puolustusvoimien toiminta on aina edellyttanyt moneen kayttotarkoitukseen so-
veltuvaa rakennuskantaa. Vuosisata sitten padpaino oli kasarmimajoitustiloissa,
talleissa, varastoissa ja linnoitusrakennuksissa, mutta vahitellen toiminnan laajen-
tuessa ovat tarpeellisiksi tulleet erilaiset koulutus- ja huoltorakennukset, sosiaa-
lirakennukset, liikuntahallit seka toimistotilat. Nykyaan suurin kayttotarkoitusryh-
ma pinta-alaltaan on kylmat varastot, jonka jalkeen tulevat kasarmit ja lampimat
varastot.

Rakennusten energiankulutus

Rakennusten energiankulutusta koskevia maarayksia ja ohjeita on annettu alusta
alkaen. Sotilasmajoituksesta 8.7.1919 annetun asetuksen mukaan "tulee l@ammon
asuinhuoneissa lammityskautena olla vahintaan 14° ja enintdaan 18° Celsiuksen
[ampomittarin mukaan, ja saa lammitys lammityskautena tapahtua siina maarin,
kuin sanotun Iampomaaran aikaansaamiseksi on tarpeen.” Polttoaineen kulutusta
seurattiin tilastolomakkeilla eriteltyna seka kaytetyn polttoaineen etta kayttokoh-
teen mukaan. Sahkon ja veden kaytosta oli vastaavasti omia ohjeita ja seurantaa.

Nykyisin energian ja veden kulutusta seurataan rakennuskohtaisesti kulutusseu-
rantaohjelmistolla. Keskitetysti seurataan seka raportoidaan kayttgjalle kokonaisku-
lutusten etta ominaiskulutusten kehittymista vuosittain. Sahko- ja lampdenergian
kokonaiskulutuksen ja ominaiskulutuksen kehitysta on kuvattu liitteessa 4.

Puolustushallinnossa on energiansaastoa toteutettu aina. Erityisen aktiivisesti
sita on toteutettu vuodesta 1971 Iahtien, jolloin tekninen kiinteistonhoitohenki-
|6sto6 kokonaisuudessaan koulutettiin energiansaastoon. Vuonna 1974 energian-
saastotoiminnan merkitys kasvoi energian hinnan voimakkaasti kasvaessa ener-
giakriisin vaikutuksesta. Valtion laitosten yhteistyona syntyivat tuolloin yleiset
energiansaastoohjeet, joihin pohjautuen puolustusministerio teki omaa kiinteisto-
kantaansa koskevat erityisohjeet. Vuonna 1981 puolustusministerio uudisti ener-
giansaastoohjeensa, jonka nimena oli: "Ohje energiataloudellisen kaytto- ja kor-
jaustoiminnan edistamiseksi puolustushallinnon kiinteistdissa."



Vuonna 1998 puolustushallinto liittyi KTM:n ja valtion kiinteistoyksikoiden vali-
seen yhteistoimintaohjelmaan energiansaaston edistamiseksi. Vuonna 2003 sol-
mittiin Kiinteisto- ja rakennusalan energiansaastosopimus (KRESS), jossa edelta-
jasopimuksien linjausten mukaan asetti ominaiskulutuksille tavoitearvot: Lammon
ominaiskulutuksen tulee pienentya vuoden 1995 arvosta 10 % vuoteen 2005
mennessa ja 15 % vuoteen 2010 mennessa. Sahkon kulutuksen kasvun tulee
taittua ja kaantya laskuun vuoteen 2005 mennessa. Energiankulutuksesta tulee
olla katselmoitu ja kulutusseurannan piirissa 50 % vuoden 2002 loppuun mennes-
sa ja 80 % vuoden 2005 loppuun mennessa.

Puolustusministerion toimeksiannosta laadittiin valtion energiansaastoohjel-
man (1992) perusteella puolustushallinnon energiansaastdohjelma 1995-2000.
Ohjelma sisalsi seka kiinteistojen etta liikkenteen energiankayton. Se otettiin kayt-
toon koulutuksessa, investoinneissa, korjausrakentamisessa seka kiinteistojen vyl-
lapidossa ja liikenteessa. Energiansaastoohjelmaa on taydennetty lisaohjeilla ja
paivitetyilla kulutus- ja kustannustiedoilla. Energiansaastoohjelma jakautui sisallol-
lisesti uudisrakentamiseen ja olemassa olevaan rakennuskantaan. Siina asetettiin
valtioneuvosteon periaatepadtosten perusteella tavoitteet rakennusten kayttaman
energian ominaiskulutuksille.

Uusi energiatehokkuusjarjestelma on tekeilla ja valmistuu vuoden 2008 aikana.

Kaytetyt menetelmat energian saastamiseksi

Yksityiskohtaisia menetelmia energiatehokkuuden lisaamiseksi ja energian sads-
tamiseksi on kuvattu edella mainituissa energiansaastoohjelmissa. Ne kasittele-
vat mm. varuskuntasuunnittelua ja rakennuspaikan valintaa, energian hankinnan
suunnittelua, rakennusten, jarjestelmien ja laitteistojen suunnittelua ja rakentamis-
ta, rakennusten yllapitoa ja kayttod seka kulutuksen seurantaa ja raportointia.

Puolustushallinto on aina suhtautunut myonteisesti energiankayton tehosta-
miseen. Kiinteistéjen omistajan, rakennuttajan ja yllapito-organisaation tiivis suh-
de on mahdollistanut elinkaariagjattelun jo vuosikymmenten ajan. Viime vuosikym-
menen aikana tapahtunut toimintojen tuotteistaminen, mm. energian myynnin
tuotteistaminen, on lisannyt tietoisuutta energian kulutuksesta ja kustannuksista.
Samoin periaate, jonka mukaan vain kaytetysta energiasta maksetaan ja vahai-
sempi kayttd hyvitetaan joukko-osastolle vuoden lopun tasauslaskussa, lisaa kiin-
nostusta energian saastoon.
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3.2.

Saavutettu energiansaasto ja kiinteistojen kayton
aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot

Kokonais- ja ominaiskulutukset ovat lammon ja veden osalta olleet koko ajan las-
kevia, sahkon kulutus on sen sijaan kasvanut. Lammon ominaiskulutus oli vuonna
2005 pienentynyt 12,5 %. KRESS-tavoite oli 10 %, joka tuli siis saavutettua. Vuo-
delle 2010 asetettu tavoite on 15 %, joka on mahdollista, mutta edellyttaa jatku-
vaa saastotoimien tehostamista.

Sahkon kulutuksen kasvu taittui tavoitteen mukaisesti vuonna 2005, mutta
vuonna 2006 se jatkoi kasvuaan. Sahkon kulutuksen kasvu on ollut seurausta sah-
kolla toimivien laitteiden ja jarjestelmien lisdantymisesta. Sama kehitys on tapah-
tunut myos muun yhteiskunnan sahkonkulutuksessa.

Ominaiskulutuksien kehitys ja tavoitteet on kuvattu liitteessa 4.

Energiakatselmuksia oli vuonna 2005 tehty 58 % rakennuskannasta, mut-
ta viime vuosina katselmustoiminta on padssyt hiipumaan. Energiakatselmuk-
set muodostavat energiansaastotoimenpiteiden valttamattoman perustan, joten
energiakatselmusten jatkaminen ja uusintakatselmusten tekeminen on energiate-
hokkuusjarjestelman ehdoton edellytys.

Puolustushallinnon kiinteistojen kayton aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot
olivat vuonna 2006 noin 191 000 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia, joka oli noin
35 % Senaatti-kiinteistojen hallinnoimien kiinteistojen energiakulutuksen kasvi-
huonekaasupaastoista. Ostetun kaukolammon tuotannon osuus paastoista oli
noin 97 000 tonnia ja oman lammaontuotannon noin 30 500 tonnia hiilidioksidiek-
vivalenttia. Ostosahkon tuotannon kasvihuonekaasupdastot olivat noin 63 500
tonnia hiilidioksidia. Lammontuotannon paastolaskenta perustui kaytetyn poltto-
aineen maaraan ja laatuun seka tuotantolaitosten kokoon ja tyyppiin. Lasken-
tamenetelma pohjautui Suomen ymparistokeskuksen laatimaan Kasvener-las-
kentamalliin. Ostosahkén paastolaskenta perustui energiayhtididen ilmoituksiin.
Kiinteistojen kayton tuottamien kasvihuonekaasupadastojen jakaantuminen on esi-
tetty kaaviossa 3. Oman lammontuotannon ja ostolammon tuottamat muut paas-
tot ilmakehaan on esitetty liitteessa 2.

Oma lammontuotanto

16 %
Ostosahko
33%
Ostolampo
51 %

Kaavio 3.
Puolustushallinnon kiinteistojen kayton aiheuttamien kasvihuonekaasupaastojen
jakautuminen vuonna 2006.



3.3.

Valtionhallinnon energiantehokkuustavoitteet ja
puolustushallinnon keinoja niiden saavuttamiseksi

Valtion toimitilastrategian (16.11.2005) mukaan "kiinteistoilla on merkittava vai-
kutus energian kulutukseen ja ympariston kuormitukseen. Kiinteistbomaisuuden
jarkevalla kaytolla voidaan hallita myos osaa naista riskeista. Toimitilaratkaisuissa
tulee siksikin hyodyntaa ensisijaisesti olemassa olevia tiloja.” Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen kehittamistyéryhman (PURAKE) loppuraportissa (29.2.2008)
todetaan, etta "Puolustushallinnon tilahallinnan yhtena tavoitteena on joustava
ja kustannustehokas toimintamalli, jolloin puolustusvoimien toiminnan muutokset
vahentavat nopealla aikavalilla myos puolustusvoimien maksamia energia- ja kiin-
teistokustannuksia.” Lahitulevaisuudessa toteutettavien ulkoistamishankkeiden ja
valtion tuottavuusohjelman aiheuttamat henkilostovahennykset ilmeisesti lisadvat
lammitettavia tyhjiksi jaavia tiloja ja nain aiheuttavat lisapainetta tilatehokkuuden
ja energiansaaston toteuttamisessa. Olemassa olevien tilojen tehokkaampi hyo-
dyntaminen ja tarpeettomista tiloista luopuminen ovat volyymiltaan merkitta-
vimmat ja tehokkaimmat yksittaiset puolustushallinnon toimet, jotka auttavat
alentamaan energiankulutusta ja siten myos kokonaispaastoja.

Energian hankinta ja jakelu

Tarpeellisten ja jaljelle jaavien tilojen ja rakennusten energianhankinnalle ja —kay-
tolle asetetaan jdljempana esitettyja uusia energiatehokkuustavoitteita.

Kiinteistojen energian hankinnan tavoitteena on toimittaa puolustusvoimien
kayttoon laadultaan ja maaraltdan vaatimusten mukaista energiaa mahdollisim-
man edullisesti. Hankinnassa ja jakelussa on otettava huomioon myos puolus-
tusvoimien valmiuteen liittyvat vaatimukset. Energiantuotannolla on merkittavia
ilmastovaikutuksia, joten yhteiskunnan asettamat vaatimukset on niilta osin otet-
tava myos huomioon.

Lammon hankinnassa on yleensa edullista liittya kaukolampoon, jos sita on
kohtuullisen etdisyyden paassa saatavissa. Suurissa tuotantolaitoksissa lammon
yksikkohinta muodostuu yleensa halvemmaksi ja myOs ilmastovaikutusten hillitse-
minen on teknisesti ja taloudellisesti helpompaa.

Puolustusvoimien kohteet sijaitsevat kuitenkin usein etdalla kaupungeista ja
taajamista, jolloin kaukolampoon liittyminen ei ole mahdollista. Talléin 1amp6 on
hankittava tuottamalla se paikallisesti kohteessa. Jos Iampo tuotetaan omana tuo-
tantona paikallisesti, on ilmastovaikutukset otettava huomioon polttoainevalin-
nassa. Lammontuotantoa ulkoistettaessa ilmastovaikutuksia ja polttoainevalintaa
koskevat vaatimukset sisallytetaan tarjouskyselyyn.

Puolustusvoimien kaytossa olevien kiinteistojen sahkd hankitaan ostamalla se
sahkonmyyjien kautta pohjoismaisesta sahkoporssista. Omaa tuotantoa on valmiu-
dellisista syista, mutta niiden tuotanto rajoittuu normaalioloissa koekayttoihin.

Sahkon ostokriteering on toistaiseksi ollut hinta. Hankintatavoitteeksi asetetaan
vahintaan 31,5 % osuus uusiutuvilla luonnonvaroilla tuotettua sahkoa vuonna 2010
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ja 100 % vuonna 2015. (Kestavien hankintojen toimintaohjelman tavoite, liite 3).
Joissakin varuskunnissa siirrytaan erillisen tavoiteohjelman mukaan jo ennen vuotta
2015 kokonaan uusiutuvilla luonnonvaroilla tuotetun sahkon kayttoon.

Varuskuntien vesihuollossa liitytaan ensisijaisesti yleiseen vesi- ja viemarijoh-
toverkkoon. Varuskuntien sijainnista johtuen se ei usein ole mahdollista. Puolus-
tusvoimien kayttamasta vedesta ostetaan n. 40 % ja loput tuotetaan itse.

Vesihuollon ilmastovaikutukset ovat lampo- ja sahkohuollon vaikutuksia vahai-
semmat, veden pumppaus kuitenkin kuluttaa energiaa. Tavoitteena on verkoston ja
laitteiston pitaminen kunnossa seka vuotojen korjaaminen. Samoin jateveden oikeil-
la kasittelytavoilla voidaan vaikuttaa kasvihuonekaasujen paasyyn ilmakehaan.

Energiansaasto rakentamisessa

Valtion kiinteistostrategian mukaisesti pyritaan valttamaan uudisrakentamista
ja saamaan tarpeellinen lisatila kunnostamalla vanhaa olemassa olevaa raken-
nuskantaa. Aina se ei kuitenkaan ole mahdollista. Mikali paadytaan uudisra-
kentamiseen, niin pyritaan rakennuspaikkaa valittaessa ottamaan huomioon,
etta paastaan mahdollisimman vahaisella verkostorakentamisella esim. tie-,
sahko-, [ampo-, vesi- ja viemariliittymat. Hankesuunnitteluvaiheessa kiinnite-
taan erityista huomiota tilojen monikayttdisyyteen ja muuntojoustavuuteen,
jotta tiloja voidaan kayttaa myohemminkin moniin eri kayttotarkoituksiin. Li-
saksi selvitetaan muun muassa voidaanko puolustushallinnon rakentamishank-
keissa kayttaa matalaenergiarakentamista, jossa energiankulutus on 50-60 %
vastaavanlaisen taman hetkisella rakennustekniikalla toteutetun rakennuksen
energiankulutuksesta.

Suunnittelussa tulee kiinnittaa huomiota energiaa saastaviin ratkaisuihin el
esimerkiksi ulkovaipan eristykset, ikkunoiden lammon lapadisevyys, Iammon tal-
teenottojarjestelmat, ilmanvaihdon ja valaistuksen ohjaukset. Taman lisaksi tulee
valita vesikalusteet, pumput, puhaltimet, valaisimet ym. laitteet seka koneet niin,
etta ne kuluttavat mahdollisimman vahan energiaa ja vetta.

Korjaus- ja uudisrakentamisessa tulee kiinnittaa huomiota rakennusten ener-
gian ja veden kulutukseen niin, etta niille asetetaan laskennalliset tai vastaavien
rakennusten mukaiset tavoitekulutusarvot. Rakennukselle annetaan tavoitteiden
mukainen energiankulutusluokitus/energiatodistus A-E eli vastaavanlainen kuin
kodinkoneilla. Ndiden asetettujen energiankulutustavoitteiden toteutuminen tulisi
todentaa 1-3 vuoden ajanjakson paasta rakennuksen kayttoonotosta. Tana aikana
tulisi rakennuksen kulutuksia seurata kuukausittain ja vertailla niita aikaisempiin
seka tehda parannus- ja sadtotoimenpiteita. Mikali tavoitteisiin ei paasta tulisi sel-
vittad mista tama johtuu. Johtuuko asia esimerkiksi liilan kovista tavoitteista tai ra-
kennuksen kayttoon liittyvista asioista. Rakennuksen energialuokitus tarkastetaan
2-3 vuoden kayton jalkeen vastaamaan todellisen energian seurannan vastaavaa
luokitusta. Talloin rakennus on saatu saadettya lopullisen kayton mukaiseksi seka
opittu kayttamaan rakennusta.



Rakennuksen kayttaja seka yllapitohenkilostd on opastettava kayttamaan ra-
kennusta oikealla tavalla. Heille on opastettava ja koulutettava kaikki ne asiat, jot-
ka tulee ottaa huomioon rakennusta kaytettaessa. Rakennukseen tehdaan kaytta-
jalle kayttajakansio, jonka avulla voi perehtya rakennuksen energiatehokkaaseen
kayttotapaan seka toimivuuteen. Kayttajakansiossa kuvataan esimerkiksi ilman-
vaihdon tehostukseen, lampdtilan ja valaistuksen sadtoon seka veden sdastoon
liittyvia asioita.

Energiansaasto kiinteistojen yllapidossa
Yleiset tavoitteet

Olemassa olevien kiinteistojen yllapidossa voidaan energiaa sadstaad asettamalla
uusia energiansaastotavoitteita kokonais- ja/tai ominaiskulutuksille ja ottamalla
kayttoon keinot tavoitteiden toteuttamiseksi. Toiminnan perusta on tieto energian
kulutuksesta, joten mittaroinnin, seurannan ja raportoinnin on oltava riittavaa.

Keskimaardisen ominaiskulutuksen lisaksi on tarpeellista seurata kayttotarkoi-
tusryhmakohtaisia ominaiskulutuksia, esimerkiksi tietyn kayttotarkoituksen raken-
nuskannan vahenemisen vaikutus on havaittavissa eika se nadin ollen aiheuta riskia
vaarille johtopaatoksille. Ominaiskulutusten ohella on seurattava myos kokonais-
kulutuksen kehittymista.

Kulutuksia seurataan rakennuskohtaisesti, joten varsinkin kulutuksen osalta
merkittaville rakennuksille on syyta asettaa rakennuskohtaisia saastotavoitteita.
Vuosittaisia energiasopimuksia tehtaessa on kiinnitettava huomioita rakennusten
energiakulutuksiin ja niissa tapahtuneisiin muutoksiin.

Kiinteistojen yllapidon yksityiskohtaisempia tavoitteita ja keinoja kasitellaan
energiatehokkuusjarjestelman yhteydessa. Seuraavassa on esitetty joitakin yleis-
tavoitteita ja keinoja.

Energiakatselmukset

Energiansaastomahdollisuuksien arvioinnissa on energiakatselmuksella suuri mer-
kitys. Sen avulla saadaan kasitys saastopotentiaalista ja tarvittavista keinoista.
Katselmuksissa kiinnitetaan huomioita kulutustason, laitteiden ja jarjestelmien
kunnon, kayton ja tekniikan lisaksi henkilokunnan osaamiseen seka arvioidaan
opastus- ja koulutustarvetta.

Energiakatselmukset tehdaan osana rakennuksen kuntokartoitusta tai erillisi-
na katselmuksina. Katselmusten perusteella maaritetyt korjaustarpeet sisallyte-
taan rakennusten huolto-, korjaus- tai investointiohjelmiin niiden laadusta ja laa-
juudesta riippuen.

Suoritettujen korjaustoimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi tehdaan kulutus-
seurantaan perustuen tai muutaman vuoden valein suoritettavan suppean ener-
giakatselmuksen avulla.
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Lammon, sahkon ja veden kulutuksen saasto rakennuksissa

Olemassa olevissa rakennuksissa lampoenergian kulutusta vahennetaan valtta-
malla turhaa kulutusta ja muuttamalla energian kayttotapoja seka yllapitamalla ja
parantamalla teknisten laitteiden kuntoa. Lisdksi seurataan energiaa sadstavien
laitteiden ja jarjestelmien kehitysta ja uusitaan tarvittaessa vanhentuneita laitteita
energiatehokkaampiin laitteisiin. Sisalampotilat pidetaan kayttotarkoitusryhmit-
tain annettujen suositusten mukaisina. Jos tilojen kayttd on jaksottaista, pyritadn
sisalampotilojen alentamiseen tyhjana oloaikana.

lImanvaihdon s3aadot ja asetukset tarkistetaan ja huonekohtaiset ilmamaarat
pidetaan maaraysten mukaisella tasolla. llmanvaihtolaitteiden kayttdajat saade-
taan rakennusten todellista kayttoa vastaaviksi. Epasadannollisessa kaytossa olevi-
en huonetilojen ilmanvaihdon ohjaus valitaan ottaen huomioon tiloissa tapahtuva
toiminta seka energiakustannukset.

Sahkon kayttd lammitykseen ei ole yleisesti suositeltavaa, mutta saattaa ol-
la perusteltua pienehkdissa kohteissa tai osa-aikaisessa kaytossa. Valaistuksessa
kannattaa hehkulamput korvata energiansaastolampuilla. Valojen sammuttaminen
tiloista poistuttaessa vahentaa tarpeetonta energiankayttod. Valojen kayttdé on
pyrittava ohjaamaan mahdollisimman automaattisesti esimerkiksi hamarakytkimil-
Ia ja liiketunnistimilla. Ajoneuvojen sahkolammityksessa pyritaan kello-ohjaukseen
tai jaksottaiseen lammitykseen.

Jaahdytyslaitteet

Olemassa olevassa rakennuskannassa ei jaahdytyksen merkitys ole viela kovin suuri,
vaikka se onkin lisaantynyt ja edelleen lisaantymassa. Koneellinen jaahdytys on kal-
lista, joten sen toimivuuteen ja oikeaan mitoitukseen on kiinnitettava huomioita.

Varastointi

Varastorakennuksen tarkoituksena on taata varastoitavalle materiaalille sellainen
sisailmasto, etta materiaali sailyy kayttokelpoisena mahdollisimman vahaisin va-
rastointikustannuksin. Varastojen merkitys on puolustusvoimien toiminnalle oleel-
lista, joten niiden kayttd on suunniteltava huolellisesti.

Kuivatut varastot ovat usein tarkoituksenmukaisin tapa materiaalin varastointiin.

Rakennusten sailominen

Tarpeettomista tiloista ja rakennuksista on syyta luopua yleensakin kustannusten
sadstamiseksi ja sama patee myos energiakustannuksiin ja ilmastovaikutusten va-
hentamiseen. Joskus ei kuitenkaan lopullinen luopuminen ole mahdollista, jolloin
vaihtoehtona on rakennuksen saildominen. Sailominen tarkoittaa sita, etta raken-
nus pidetaan sisailmastoltaan sellaisena, etta rakenteet ja jarjestelmat eivat paa-
se tuhoutumaan.



Z.

4.1

Johtopaatokset, tavoitteet ja
toimenpide-ehdotukset

Johtopaatokset

Puolustusministeri asetti tyéryhman selvittamaan puolustushallinnon ja ilmas-
tonmuutoksen yhtymakohtia. Tyoryhman tehtavana oli selvittda puolustushal-
linnon energiankaytosta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja, jotka vaikutta-
vat haitallisesti ilmaston lampenemiseen ja mahdollisia toimenpidesuosituksia
ja keinoja paastojen vahentamiseen. Tyoryhma pohti havaintojensa perusteella
mahdollisia tulevia jatkotoimenpiteita, joihin puolustushallinnon tulisi kiinnittaa
huomiota sopeutuessaan ilmidsta aiheutuviin muutoksiin.

Puolustushallinto toimii vallitsevassa turvallisuusymparistossa, jonka muu-
toksiin ja kehityssuuntiin varaudutaan ja sen toiminnan suunta linjataan osana
turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoprosessia ja hallinnonalan stra-
tegiatyota. llmastonmuutoksen vaikutukset turvallisuusymparistoon ovat mo-
ninaiset ja vaikeasti arvioitavissa. Huomioitavaa on, etta ilmastonmuutoksen
kielteisia vaikutuksia on jo nahtavissa, eivatka ne ole yksinomaan tulevaisuu-
den turvallisuushaasteita. limastolliset aariolosuhteet, yksittaisina tapahtumi-
na kuten rajumyrskyina tai asteittaisina muutoksina kuten aavikoitumisena, li-
saavat kriiseja ja konfliktialttiutta. Kriisien seka konfliktien ehkaisemiseen ja
hallintaan tulee vastata kokonaisvaltaisesti, kansainvalisen kriisinhallinnan kei-
noin. Kokonaisvaltainen lahestymistapa korostuu myos kansallisella tasolla vi-
ranomaisyhteistydssa, jossa ilmaston aiheuttamat akilliset kriisit tai asteittai-
set ongelmat saattavat lisata poikkihallinnollista viranomaisyhteistyota seka
puolustusvoimien antaman virka-avun tarvetta.

Puolustushallinnossa kulutettiin  polttoaineita puolustusvoimien toimintaan
vuonna 2006 noin 60 000 tonnia ja energiaa kiinteistoihin noin 693 GWh. Tasta
kulutuksesta syntyi kasvihuonekaasupaastoja noin 382 000 tonnia hiilidioksidiek-
vivalenttia. Ne jakaantuivat puolustushaarojen toiminnan seka kiinteistosektorin
energiankayton kesken kaavion 4 mukaisesti. Puolustushallinnon aiheuttamat kas-
vihuonekaasupaastot olivat vuonna 2006 noin 0,5 % Suomen kokonaispaastoista
(Tilastokeskus, vertailuluvussa on mukana Tilastokeskuksen arvio puolustushallin-
non kasvihuonekaasupaastoista).
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Puolustusvoimien
toiminta
50 %

Puolustushallinnon
kiinteistot
50 %

Kaavio 4.
Puolustushallinnon kasvihuonekaasupaastojen jakautuminen vuonna 2006.

Puolustusvoimien toiminta keskittyy ensisijaisesti valtakunnan turvallisuuden vyl-
lapitoon ja maanpuolustuksellisiin tarpeisiin. Puolustusvoimien toiminta on alu-
eellisesti koko valtakunnan kattavaa. Polttoaineita ja energiaa kuluu valtakun-
nan rajojen valvontatehtaviin, henkiloston tyotehtavien suorittamisiin, siirtymisiin,
materiaalin kuljettamiseen, koulutus ja harjoitustoimintaan, varikko- ja laitostoi-
mintoihin jne. Suurin osa toiminnan aiheuttamista paastoista syntyy ilmavoimien
koulutus- ja aluevalvontatehtavien suorittamisesta. Puolustusvoimien toimintape-
riaatteissa on huomioitu polttoainekulutuksen hallinta seka toiminnan ja resurs-
sien suunnittelu.

Puolustushallinnon kiinteistokanta on monelta eri vuosikymmenelta. Kiinteis-
tot on suunniteltu ja rakennettu oman aikakautensa rakennus- ja lammoneristys-
maarayksia noudattaen, eika energiatehokkuus vastaa vanhempien rakennusten
osalta nykyajan vaatimuksia. Haasteellisesta tilanteesta johtuen puolustushallin-
non toimintaperiaatteissa on huomioitu jatkuvasti energiansaasto ja energian kay-
ton tehostaminen. Lisaksi kiinteistoasioissa toimintaperiaatteena on valtion toi-
mitilastrategian mukaisesti esimerkiksi toimitilojen tilankayton tehostaminen ja
korjausrakentamisen suosiminen uudisrakentamisen sijasta. Merkittavaa energi-
ansaastod voitaneen saavuttaa luopumalla mahdollisista vajaakaytossa olevista
tai tyhjiksi jaaneista tai jadvista tiloista. Lahitulevaisuudessa ulkoistamishankkei-
den ja valtion tuottavuusohjelman aiheuttamat henkilostovahennykset ilmeisesti
lisaavat lammitettavia tyhjiksi jaavia tiloja ja nain aiheuttavat lisapainetta tilate-
hokkuuden ja energiansaaston toteuttamisessa.

Alla esitettaviin tavoitteisiin paasy ja toimenpide-ehdotusten toteuttaminen
tulee vaatimaan lisaa taloudellisia resursseja, mutta parannusten tulisi toimenpi-
teiden kautta nakya polttoaineiden ja energiankulutuksen seka kasvihuonekaasu-
paastojen vahenemisena pitkalla aikavalilla.



4.2. Tavoitteet ja esitettavat toimenpide-ehdotukset

Tavoitteet

Tyoryhma esittaa, etta ilmastonmuutoksen turvallisuusymparistoon kohdistu-
vien vaikutusten arviointia kehitetaan. Tama voi tapahtua osana turvallisuus-
ja puolustuspoliittista selontekoprosessia ja hallinnonalan strategiatyoskente-
lya seka YETT -strategian toimeenpanoa. Arviointi voidaan tehda esimerkiksi
tutkimuksen keinoin poikkihallinnollisessa yhteistyossa, kuten valtioneuvos-
ton sektoritutkimuksen Turvallisuustutkimuksen jaostossa.

Tyoryhma esittaa puolustushallinnon kasvihuonekaasupaastojen vahenta-
miseksi kokonaisenergiankulutuksen vahentamista ja siirtymista uusiutuvien
energiamuotojen kayttoon.

Tyoryhma esittaa puolustushallinnon tavoitteeksi Kestavien Hankintojen Toi-
mintaohjelmaehdotuksen noudattamista kdytossa olevien resurssien puit-
teissa. Esimerkiksi sahkon hankintatavoitteeksi asetetaan vahintaan 31,5 %
osuus uusiutuvilla luonnonvaroilla tuotettua sahkda vuonna 2010 ja 100 %
vuonna 2015. Toimintaohjelman tavoitteet ovat liitteessa 3.

Esitettavat jatkotoimenpiteet

Puolustushallinto selvittad 2009/2010 aikana puolustusministeritlle, miten
toimintoja kehittamalla puolustushaaroittain vahennetaan energiankulutusta
sotilaallista suorituskykya vaarantamatta. Selvityksessa tulee asettaa konk-
reettinen energiankulutuksen vahentamistavoite ja arvioida myos millaisia vai-
kutuksia ilmastonmuutoksella on puolustusvoimien toimintaan ja millaisiin so-
peutumistoimenpiteisiin tulee ryhtya.

Puolustushallinto raportoi polttoaineen ja energiankulutuksen maarat seka
niiden aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot vuosittain. Puolustushallinto sel-
vittaa rgjahteiden kayton ja kansainvalisen sotilaallisen kriisinhallinnan aiheut-
tamat kasvihuonekaasupaastot vuoden 2009/2010 aikana.

Puolustushallinto laatii kiinteistojen osalta tarkemmat puolustushallinnon
energiansaastoohjeet ja tavoitteet (energiatehokkuusjarjestelma) vuoden
2008 loppuun mennessa puolustushallintoa ohjaavaksi asiakirjaksi.
Perustetaan puolustusministerion johdolla toimiva tyoryhma, joka laatii vuo-
den 2009 loppuun mennessa selvityksen niista tiloista, jotka ovat vajaakay-
t0ssa, tyhjana tai joista tulisi toimintojen supistumisen yhteydessa luopua.
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LITE 2. TIVISTELMA PUOLUSTUSHALLINNON KASVIHUONEKAASU-

PAASTOLASKELMASTA

Puolustusministerin perustama ilmastonmuutostyéryhma paatti sisallyttaa tyoryh-
man tyohon puolustushallinnon kasvihuonekaasupaastojen laskentamenetelman
kehittamisen, arvioinnin ja kasvihuonekaasupaastojen laskennan vuodelta 2006.

Tyon tavoitteena oli laatia luotettava hallintoa koskeva kasvihuonekaasujen
laskentamenetelma, jonka pohjalta hallinnon kasvihuonekaasupadstojen vertailu
muihin hallinnonaloihin olisi mahdollista. Laskentamenetelman kehittamistyossa
tuli tukeutua mahdollisuuksien mukaan olemassa oleviin siviilipuolelle ja kansalli-
siin tarpeisiin kehitettyihin menetelmiin ja kaytantoihin.

Paastolaskennan lahtotietojen keruussa tuli tukeutua padosin hallinnon ole-
massa oleviin tietokantoihin ja raportteihin. Lisaksi tietojen kokoamisessa ja luo-
tettavuuden arvioinnissa tuli tukeutua seka hallinnon sisaisiin etta hallinnon ulko-
puolisiin asiantuntijoihin.

Padstolaskentamenetelma

Kasvihuonekaasujen laskentamenetelma pohjautui puolustusvoimien toiminnan
osalta VIT:n kehittamiin LIISA-, MEERI- ja TYKO-laskentajarjestelmiin. Kiinteistojen
kaytosta (sahko- ja lampoenergia) syntyneiden kasvihuonekaasujen laskentame-
netelma pohjautui Kasvener -laskentamalliin, joka pohjautuu IPCC:n (Intergovern-
mental Panel on Climate Change) metodiikkaan ja siind kaytetaan Suomen paas-
toinventaarioiden laskentaparametreja.

Paastolaskenta jaettiin loppuraportin mukaisesti puolustushallinnon valitto-
miin toiminnasta ja kiinteistojen kaytosta aiheutuviin kasvihuonekaasupaastoihin.
Puolustushallinnon toiminnan kasvihuonekaasupaastot jaettiin puolustushaarojen
mukaan. Rdjahteiden tuhoamisen ja helikopteritoiminnan kasvihuonekaasupads-
10t sisallytettiin maavoimien paastoihin. Kiinteistojen kaytosta syntyneet paastot
jaettiin hallinnon kayttaman lampoenergian tuotannon (oma tuotanto, ostolam-
po) ja ostetun sahkoenergian tuotannon aiheuttamiin paastoihin.

Paastolaskennassa arvioitiin merkittavimpien kasvihuonekaasujen hiilidioksidin
(CO,), metaanin (CH,) ja dityppioksidin (N,O) paastomaarat seka muutettiin niiden
kokonaismaarat kertoimien avulla (CO,=1, CH,=21, N,0=310) ilmakehan lammi-
tyspotentiaalin mukaan hiilidioksidiekvivalenteiksi. Lisaksi maaritettiin puolustus-
voimien toiminnan ja kiinteistoissa kaytetyn lampoenergian tuotannosta synty-
neet typen oksidien (NO ), hiilimonoksidin (CO), hiilivetyjen (HC), hiukkasten ja
rikkidioksidin (SO,) paastot ilmakehaan.



Kasvihuonekaasupaastot ja muut paastot ilmakehaan
Hiilidioksidipaastot

Maa-, meri- ja ilmavoimien kaluston hiilidioksidipadstot laskettiin polttoainelaa-
tujen kokonaiskulutuksen mukaan. Paastokertoimina kaytettiin LISA -paastolas-
kentamallin paastokertoimia. llmavoimien lentotekniikkalaitos arvioi ilmavoimien
lentopetrolin kdytosta syntyneet CO, —paastot. Puolustusvoimien toiminnan tuot-
tamat hiilidioksidipaastot on esitetty kaaviossa 1.

Kiinteistoissa kaytetyn lampoenergian (oma tuotanto, ostolampd) tuotannon
CO, -paastot arvioitiin lampoenergian tuotannossa kaytetyn polttoaineen laadun
ja maaran mukaan. Polttoaineiden CO, -paastokertoimina kaytettiin Kasvener -
laskentamallissa kaytettyja paastokertoimia. Kiinteistoissa kaytetyn sahkoenergian
tuotannon CO, -paastot laskettiin sahkoyhtididen ilmoituksen mukaan. Kiinteisto-
jen kaytosta syntyneet hiilidioksidipaastot on esitetty kaaviossa 1.

160 000
137 198
120 000
95 602
CO,t 80 000 53838
32243
40 000 30381
J o l
N 1
Maawimat Merivoimat lImawoimat Ostosahko Ostolampd Oma
lammontuotanto
Kaavio 1.

Puolustusvoimien toiminnan ja puolustushallinnon kiinteistojen kayton aiheuttamat
hiilidioksidipaastot vuonna 2006.

Muut paastot ilmakehaan (CH,, N,O, Hiukkaset, NO,, CH,, CO, HC ja SO,)

Maa- ja merivoimien toiminnan aiheuttamat muut paastot ilmakehaan arvioitiin
kokonaispolttoaineenkulutuksen (SO, ), ajosuoritemddrien, ajosuoritteiden teho-
profiilien ja kaluston ominaisuuksien avulla. Laskennan yhteydessa tehtiin useita
yleistyksia ja kaytettiin asiantuntijoiden yleisarvioita muun muassa kaluston kayton
tehoprofiilien maarittelyssa. Taman johdosta tulokset ovat vain suuntaa antavia.
Paastokertoimet pohjautuivat MEERI, TYKO ja LIISA- laskentajarjestelman paasto-
kertoimiin. llmavoimien toiminnan muut paastot ilmakehaan arvioitiin limavoimien
lentotekniikkalaitoksen toimesta. Puolustusvoimien toiminnan muut paastot ilma-
kehaan on esitetty kaavioissa 2-4.

Kiinteistoissa kaytetyn ostolammon ja oman lammontuotannon muut paastot il-
makehaan arvioitiin energiantuotantolaitosten ominaisuuksien perusteella. Padastoker-
toimina kaytettiin Kasvener-laskentamallin paastokertoimia. Ostolammaossa huomioi-
tiin myos hyotysuhde, mutta siirtohavion maaraa ei arvioitu. Kiinteistdissa kaytetyn
lampoenergian tuotannon muut padstot iimakehaan on arvioitu kaavioissa 5-6.
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Kaavio 2.

Maavoimien toiminnan muut paastot iimakehaan. NMHC -paastoilla tarkoitetaan HC -paastdja

ilman metaania.
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Kaavio 4.

lImavoimien toiminnan muut paastét ilmakehaan. HC-paastdihin sisaltyy myds CH, -paastot.
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Kaavio 5.

Oman lammontuotannon muut paastot ilmakehaan.
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Toimintaohjelman ehdotukset

6.1

Visio

e Julkinen sektori tuntee hankintojen ymparistovaikutukset ja toimii esimerkkina
kestédville hankinnoille. Julkinen sektori pienentdd hankintojensa ilmastovaiku-

tusta, jitemdarad ja ympériston kemikalisoitumista sekd edistdd luonnonvarojen
kestdvaa kayttod ja ymparistomyotdisid innovaatioita.

6.2
Tavoitteet ja suositukset

TAVOITE

¢ Valtion keskushallinnon hankinnoissa® vahintdan 70 %:ssa otetaan ympéristona-
kokulma huomioon vuonna 2010 ja 100 %:ssa vuonna 2015.

¢ Kuntien ja valtion paikallishallinnon hankinnoissa védhintddn 25 %:ssa otetaan
ympdéristondkékulma huomioon vuonna 2010 ja 50 %:ssa vuonna 2015.

SUOSITUKSET
e Julkisten hankintojen ekologisen kestavyyden lisddminen edellyttdd hankintayk-
sikOssd tavoitteellista hankintapolitiikkaa ja hankintojen jarjestimista siten, etta
¢ laaditaan hankintastrategia, jossa ympéristondkokulma on mukana,
¢ hankinnat perustuvat elinkaariajatteluun ja niissd otetaan huomioon hankit-
tavan tuotteen tai palvelun raaka-aineen, valmistuksen, kdyton sekd lopulta
hévittamisen tai uusiokdyton ymparistovaikutukset'?,
¢ hankkijoilla on riittdvd asiantuntemus hankintaprosessin mahdollisuuksista ja
rajoituksista, myos ymparistondkokohtiin liittyen;
¢ hankkijoille on tarjolla tietoa ja opastusta tuotteiden ympaéristondkokohdista;
¢ hankkijat soveltavat elinkaarikustannuslaskentaa,
¢ kestdvien hankintojen edistdmiselle asetetaan méaaralliset tavoitteet ja aikataulut
seka
¢ hankintojen ekologista kestdvyyttd seurataan ja niistd raportoidaan julkisesti

10 Valtion ja kuntien hankinnoille on asetettu eri tavoitteet, koska kunnissa hankkijoita ja hankintatapah-
tumia on huomattavasti enemman kuin valtion keskushallinnossa.

" Arvioidaan mikd on ympaéristdystévillisten hankintojen osuus euromaardisesti sekd hankintatapahtu-
mina kaikista hankinnoista.

12 Pohjoismaisen ja EU:n ympéristomerkin saamisen kriteerit otetaan huomioon kaikissa hankinnoissa
niissd tuoteryhmissd, joille merkin vaatimukset on laadittu. Palveluiden suunnittelussa ja tarjouspyyn-
noissd otetaan huomioon Pohjoismaisen tai EU:n ymparistémerkin kriteerit (mm. majoitus-, siivous- ja
painopalvelut). Ndiden ymparistomerkkien kriteerejd kdytetdan sekad teknisind eritelmina etté vertailupe-
rusteina, tuotteiden tarjonnasta riippuen.

Ehdotus kestivien hankintojen toimintaohjelmaksi
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SAHKON HANKINTA

TAVOITE

¢ Hankintayksikon ostamasta sahkostd vahintddn 31,5 % vuonna 2010 ja vahintddn
60 % vuonna 2015 on uusiutuvilla luonnonvaroilla tuotettua sdhkod, jonka alku-
perésta esitetddn kolmannen osapuolen todistus.

SUOSITUKSET
¢ Nimetddn erityisid kohteita kuten ‘ekopdiviakodit’ tms., joille hankitaan vuodesta
2010 alkaen 100 prosenttisesti uusiutuvilla luonnonvaroilla tuotettua sahkoa.

PALVELUSOPIMUKSET

TAVOITE

e Hankittavassa palvelussa tavoitteena on kysyntddn vastaava kokonaisratkaisu,
joka on toteutettu taloudellisesti ja joka vahentdd materiaalista kuluttamista seka
haitallisia ympaéristovaikutuksia koko elinkaaren aikana.

SUOSITUKSET

* Palveluissa otetaan huomioon elinkaaren aikaiset ymparistdvaikutukset. Palve-
luiden suunnittelussa ja tarjouspyynndissa kriteereiden vaatimustaso asetetaan
siten, ettd otetaan huomioon Pohjoismaisen tai EU:n ymparistomerkin palveluille
kehittamat kriteerit (mm. majoitus-, siivous- ja painopalvelut).

¢ Palveluiden tarjoajilta edellytetddn selvityksid palvelun suorittamisessa toteu-
tettavista ympaéristotoimenpiteistd niissd tapauksissa, joissa silld on olennaista
merkitystd palvelun toteuttamisen kannalta. Toimittajat voivat osoittaa tayttavansa
asetetut edellytykset ottamalla kdyttoon hankinnan kohteeseen liittyvan ymparis-
to- tai laatujdrjestelman.

RAKENTAMINEN

TAVOITE

¢ Julkishallinnon toimitilojen uudisrakentamisessa ja vuokrattavissa kiinteistoissa
tavoitteena on energiatehokkuusluokka A ja olemassa olevien rakennusten perus-
korjauksissa vahintddn energiatehokkuusluokka D.

* Vuoden 2015 jélkeen julkisella rahoituksella rakennettavissa, korjattavissa (mah-
dollisuuksien mukaan) ja vuokrattavissa rakennuksissa tavoitteena on passiivita-
lo."®

e Julkishallinnon toimitilojen uudisrakentamisessa ja vuokrattavissa kiinteistoissa
tavoitetasoksi asetetaan Promise luokka (B tai C) ja olemassa olevien rakennusten
peruskorjauksissa tavoitetasoksi asetetaan Promise luokka (C tai D) tai ndita vas-
taavien kriteereiden tayttdminen™.

3 Lammitys jajadhdytysenergian yhteenlaskettu vuotuinen tarve on 20-30 kWh/m? rakennuksen sijain-
nista riippuen ja energia hankitaan uusiutuvista energialdhteista.

* Luokituksen tulee perustua kriteereille, joita asetetaan mm. rakennusten energiatehokkuudelle seka
materiaalien ymparistdystavallisyydelle.

Ehdotus kestivien hankintojen toimintaohjelmaksi
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SUOSITUKSET

e Uudisrakentamisen tarvetta vahennetdédn lisidmaélld olemassa olevan rakennus-
kannan kéyttoastetta ja ottamalla todellinen vuorokautinen tilojen kdyttdaste ra-
kennusten mitoitusperusteeksi.

e Julkisten rakennusten energiatehokkuusluokka tuodaan esiin kunkin rakennuksen
sisddntuloaulassa.

LIIKKUMINEN

TAVOITE

¢ Liikkumistarvetta vahennetdén ja kuljetusten logistiikkaa parantamalla vdhenne-
tdan kuljetuksia.

¢ Tavanomaiseen kadyttoon tarkoitettujen henkildautojen (4-5 hengen henkildautot)
hiilidioksidipaastoja kiristetdan koko ajan. Vuonna 2010 kaikista uusista hankitta-
vista tai vuokrattavista tavanomaiseen henkildautokdyttoon tulevista henkildau-
toista:
e véhintdan 50 %:1la hiilidioksidipaastot ovat alle 130 g/km ja lisaksi
e vihintddn 25 %:lla hiilidioksidipaastot ovat alle 120 g/km.

SUOSITUKSET

¢ Kuljetuspalvelun tarjoajalle suositellaan sitoutumista energiatehokkuuteen ja sen
todentamista esimerkiksi liittymaélla tavarakuljetusten ja logistiikan energiatehok-
kuussopimukseen tai valmisteilla olevan joukkoliikenteen energiatehokkuussopi-
mukseen. Kuljetuspalvelut toteutetaan mahdollisimman ymparistdystavallisella
kalustolla, joka tayttdad viimeisimméan voimassa olevan EURO-normin tai vahintdan
EURO III normin. Lisdksi suositellaan, ettd kuljettajat ovat saaneet taloudellisen ja
ennakoivan ajotavan koulutusta

¢ Hiilidioksidipaastojen lisdksi harkitaan myts muiden pakokaasupédstdjen huo-
mioon ottamista hankinnoissa.

¢ Virkamatkojen hiilidioksidipddstoja vahennetddn mm. kannustamalla joukkolii-
kenteen kdyttoon ja hyodyntdmalld video- ym. neuvottelutekniikkaa.

ENERGIAA KAYTTAVAT LAITTEET

TAVOITE

* Energiaa kdyttavid laitteita hankittaessa ja vuokrattaessa teknisind eritelmind ja
vertailuperusteina kdytetddn energia- ja ympéristomerkkien vaatimustasoa vastaa-
via kriteerejd (esimerkiksi Energy Star, EU-kukka, Joutsenmerkki tai TCO) niissa
tuoteryhmissd, joille kriteerit on méaritelty.

SUOSITUKSET

¢ Energiatehokkuusvaatimuksissa otetaan aina huomioon kayton aikaisen kulu-
tuksen lisdksi enimmadiskulutus valmiustilassa. Laitteilta edellytetddn riittavan
kayttoidn varmistamiseksi mm. takuuta, pdivitettavyyttd, korjattavuutta, huollet-
tavuutta sekd huollon ja varaosien saantia. Lisdksi vaaditaan, ettd tarpeetonta ener-
giankulutusta estdvit asetukset on tehty laitteisiin ennen niiden kéyttoonottoa.

e Siirrytadn energiatehokkaaseen valaistukseen mukaan lukien siirtyminen energia-
tehokkuusluokan A lamppujen kdyttoon.

Ehdotus kestivien hankintojen toimintaohjelmaksi
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¢ Kannustetaan julkisen sektorin toimijoita ottamaan kayttoon sahkonkédyton mit-
taus- ja ohjausjdrjestelmid, joiden avulla on mahdollista seurata laitteiden séhkon-
kulutusta ja optimoida niiden asetuksia.

RUOKAILU

TAVOITE

¢ Julkisin varoin tuotettujen ruokapalvelujen elintarvikkeista on kestdvia tarjoomuk-
sia vahintdan 5 % (ateria kerran kuussa) vuoteen 2010 mennessa ja vahintdan 15 %
(ateria kerran viikossa) vuoteen 2015 mennessa.

SUOSITUKSET

e Julkisen sektorin ruokapalveluissa sitoudutaan ottamaan huomioon koko elinkaa-
ri raaka-aineiden tuotantotavoista, jalostuksesta, sdilytystavoista ja kuljetuksista
biojatteisiin. Energian ja veden kulutus optimoidaan ja biojdtteiden maara seka
elintarvikkeiden ilmastovaikutus minimoidaan.

6.3
Lisdtaan johdon ja paatoksentekijoiden sitoutumista

6.3.1
Sisdllytetaan ymparistonakokulma valtion hankintastrategiaan

Valtion hankintastrategiassa kehittamiskohteeksi otetaan ympéristondkokohtien si-
séllyttdminen hankintoihin sekd kestdvien hankintojen hankintaosaamisen paran-
taminen. Hankintastrategiassa asetetaan tavoitteita ja periaatteita, joilla pyritdan
vahentdmdan hankittavien tuotteiden ja palveluiden haitallisia ymparistovaikutuksia
ja edistdimaan ymparistod sddstavien tuotteiden valintoja. Valtion hankintastrategiaa
péivitetddn tdman toimintaohjelman periaatteiden mukaisesti.

Vastuutahot: VM, Valtion hankintatoimen strateginen ohjausryhmi

Aikataulu: Toteutetaan valtion hankintastrategian pdivittimisen yhteydessa
Tarvittavat resurssit: Virkatyona

Tavoitellut vaikutukset: Ymparistondkokulman huomioon ottamisesta tulee osa
normaalia hankintaprosessia ja valtion hankinnoissa edistetddn lisdédntyvassa maarin
ympéristokriteereiden kdyttod. Valtion keskushallinto ostaa ympéristoystavallisia
tuotteita ja palveluita.

Muut vaikutukset: Valtion hankintojen kustannukset saattavat joissakin tuotteissa
tai tuoteryhmissa hieman kasvaa, elinkaarikustannukset laskevat ja kompensoivat
mahdollisesti korkeamman hankintahinnan.

6.3.2
Pdivitetddn hankintaohjeet ja strategiat

Valtion keskushallinnon organisaatiot pdivittavat hankintastrategiansa tai -ohjeensa
vuoteen 2010 mennessd ymparistondkokulma huomioon ottaen. Kuntaliiton kunnille
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antamat hankintaohjeet paivitetddan timan toimintaohjelman periaatteiden mukaises-
ti. Kestdvén kehityksen hankintastrategian tai ohjeiden laatimista suositellaan myos
kunnille. Hankintaohjeissa/-strategiassa asetetaan tavoitteita ja periaatteita, joilla
pyritddn vahentdamddn hankittavien tuotteiden ja palveluiden haitallisia ymparisto-
vaikutuksia ja edistima&dn ymparistdd sddstavien tuotteiden valintaa.

Vastuutahot: Valtion keskushallinto, Kuntaliitto, kunnat

Aikataulu: Toteutetaan hankintastrategioiden ja -ohjeiden pédivityksen yhteydessa
vuoteen 2010 mennessa. Kuntaliiton kunnille antamat hankintaohjeet pédivitetdan
tdmén toimintaohjelman periaatteiden mukaisesti

Tarvittavat resurssit: Virkatyona

Tavoitellut vaikutukset: Ymparistondkokulma otetaan jarjestelmallisesti huomioon
julkisten organisaatioiden hankinnoissa, ja ymparistonakokulmasta tulee osa normaa-
lia hankintaprosessia ministeridissa ja niiden alaisissa organisaatioissa. Tama lisda
ympaéristdystavéllisten tuotteiden ja palveluiden hankintaa. Ministeriot ja kunnat
ostavat ympaéristoystavallisid tuotteita ja palveluita.

Muut vaikutukset: Péivityksistd aiheutuu pienid kustannuksia, mutta keskitetty oh-
jeistus vahent&d tiedon hankinnan kustannuksia. Hankintojen kustannukset saattavat
joissakin tuotteissa tai tuoteryhmissa hieman kasvaa, elinkaarikustannukset laskevat
ja kompensoivat mahdollisesti korkeamman hankintahinnan

633
Otetaan kayttoon ympéristojarjestelmit tai -ohjelmat

Sovelletaan ministeridissa sekd valtion virastoissa ja laitoksissa energia- ja materiaa-
litehokkuutta edistdvid ympdristojarjestelmid tai -ohjelmia vuoteen 2015 mennessa.
Samaa suositellaan kuntien organisaatioille. Ymparistojarjestelman perusajatuksena
on toiminnan jatkuva parantaminen mitattavissa olevien ympaéristotavoitteiden ja
jarjestelmallisen toiminnan kehittdmisen ja seurannan avulla. Ympéristojarjestel-
mén avulla organisaatio voi tunnistaa ne hankinnat, joissa ympaéristévaikutusten
huomiointi on erityisen tarkedd, parantaa riskien hallintaa sekd vahentda kielteisia
ymparistovaikutuksia hankinnoissa.

Vastuutahot: Ministeriot ja niiden alaiset laitokset, muut valtion laitokset

Aikataulu: Toteutetaan vuoteen 2015 mennessad

Tarvittavat resurssit: Virkatyond, tarpeen mukaan ostetaan ulkopuolista asiantun-
temusta

Tavoitellut vaikutukset: Organisaatioissa tunnistetaan oman toiminnan tarkeimmat
ympdristondkokohdat ja hankintojen merkitys. Kiinnitetddn huomiota tarkeimpiin
hankintoihin sekd hankintavaiheen ohella myos tavaroiden ja palveluiden kdyttovai-
heeseen. Organisaatioiden toiminnan haitalliset ymparistovaikutukset vahenevat
Muut vaikutukset: Alkuvaiheessa ymparistojarjestelman “rakentaminen” edellyttaa
resursointia, sddstetddn rahaa hankkimalla vdhemman tai kestdavampid ratkaisuja,
toiminta tehostuu ja erityisesti sertifioidut jarjestelmit johtavat jatkuvaan paranta-
miseen.
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6.4
Edellytetiain suunnitelmallista
energiankdyton vahentamista

64.1
Védhennetddn valtionhallinnon omaa energiankadyttod

Osana energiapalveludirektiivin toteuttamista valtion virastot ja laitokset laativat
suunnitelman oman energiankédyttonsa vahentamisestd ja uusiutuvien energialdh-
teiden osuuden kasvattamisesta hankinnoissa (mukaan lukien sahkoén hankinnassa),
rakennuksissa sekd liikkkumisessa. Energiapalveludirektiivin kansallinen ohjeellinen
energiansddstotavoite on 9 % jaksolla 2008-2016. Taimén tavoitteen toteuttamiseksi
organisaatiot asettavat tavoitteet, joiden toteutumista seurataan ja joista raportoidaan.
Ministeriot vaikuttavat tulosohjauksella hallinnonalansa toiminnan energiatehok-
kuuteen.

Vastuutahot: TEM

Aikataulu: Ehdotukset tarvittavista saddoksistd annetaan vuoden 2008 aikana
Tarvittavat resurssit: Virkatyona

Tavoitellut vaikutukset: Valtion virastot ja laitokset sddstavéat energiaa ja kasvihuo-
nekaasupdastot vahenevit.

Muut vaikutukset: Taloudellisia saastojd. Riskind on, ettd lisatddn muita ymparis-
toongelmia (esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden vidheneminen), jos otetaan
huomioon vain esim. ilmastonmuutosvaikutukset.

64.2
Markkinoidaan energiatehokkuussopimuksiin liittymista

Markkinoidaan kunnille liittymistd energiatehokkuussopimukseen tai energiaohjel-
maan. Sopimuksen/ohjelman keskeisend tavoitteena on siséllyttdd energiansadston ja
uusiutuvien energialdhteiden kayton edistdminen osaksi kunnan kéytossa olevia tai
kayttoon sovellettavia johtamisjédrjestelmia. Energiatehokkuussopimuksissa ja —oh-
jelmissa yhtend keskeisend toimenpiteend on rakennusten energiankdyton selvitta-
minen energiakatselmuksilla. Katselmuksessa havaittuja energiansééstdinvestointeja
ja muita toimenpiteita toteutetaan pitkdjanteisesti.

Vastuutahot: TEM, YM, LVM

Aikataulu: Vuosien 2008-2009 aikana

Tarvittavat resurssit: Virkatyona

Tavoitellut vaikutukset: Kunnat sadstavat energiaa, kuntien kasvihuonekaasupaastot
vdhenevit.

Muut vaikutukset: Taloudellisia saastojd. Riskind on, ettd lisatddn muita ymparis-
toongelmia (esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden vidheneminen), jos otetaan
huomioon vain esim. ilmastonmuutosvaikutukset. Kunnissa on huomattavaa séés-
topotentiaalia ja lisdksi esimerkkivaikutus on huomattava.
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6.4.3

Uudistetaan KTM:n (TEM:n) suositukset julkisten
hankintojen energiatehokkuudesta

Lisatdan julkisten hankintojen energiatehokkuutta koskevien suositusten tunnettuut-

ta parantamalla tiedotusta seka siséllytetdan ohjeisiin:

* uusiutuvista energialdhteista tuotetun sahkon hankinta;

* palveluiden tarjoajilta edellytettdva ymparisto- tai laatujérjestelméstd niissa tapa-
uksissa, joissa silld on olennaista merkitystd palvelun toteuttamisen kannalta

* energiatodistuksen hankkiminen kaikkiin julkisiin rakennuksiin;

* Promise-ty6kalun tai vastaavan kaytto sekd haasteellisten tavoitteiden asettaminen
uudis- ja korjausrakentamiskohteiden suunnittelulle;

* autojen ja muiden kulkuneuvojen hankinta seka liikkumistapojen valinta;

¢ energiankdyton tehokkuuden kannalta merkittdvien laitteiden, jérjestelmien ja
rakennusosien hankinta;

¢ energiatehokas valaistus mukaan lukien siirtyminen energiatehokkuusluokan A
lamppujen kayttoon;

¢ vaatimukset IT- ja muiden toimistolaitteiden energiatehokkuudesta sekd enim-
maiskulutuksesta valmiustilassa, pdivitettdvyydestd, korjattavuudesta, huolletta-
vuudesta ja huollosta;

e ammattikeittitlaitteiden energiatehokkuus;

e kylmédkalusteiden energiatehokkuus;

* energiaa kuluttavien laitteiden kdyton ohjeistus ja neuvonta seké koulutus niiden
Kayttdon,

Vastuutahot: TEM

Aikataulu: 2008 alkaen

Tarvittavat resurssit: Virkatyona

Tavoitellut vaikutukset: Laitteiden ja palveluiden energiankulutus ja kasvihuone-
kaasupadstot vahenevit, toiminnassa sadstetddn energiaa.

Muut vaikutukset: Julkiset organisaatiot sidstavét energiakuluissa, hankintojen kus-
tannukset saattavat joissakin tuotteissa tai tuoteryhmissa hieman kasvaa. Riskind on,
ettd lisitddn muita ympéristdongelmia (esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden
vdheneminen), jos otetaan huomioon vain esimerkiksi ilmastonmuutosvaikutukset.
Vaatimus elinkaarikustannusten huomioon ottamisesta pienentdd kdytonaikaisia
kokonaiskustannuksia.

6.5

Vakiinnutetaan ymparistonakékulma
merkittavimpiin hankintoihin

6.5.1
Kehitetddn internetpohjainen tietopankki

Kehitetaan kayttajille ainakin alkuvaiheessa maksuton internet-pohjainen tietopank-

ki, joka tarjoaa tietoa hankintaprosessin mahdollisuuksista ja rajoituksista sekd han-
kintojen ymparistondkokohdista.
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Tietopankkiin koottaisiin tuotteiden ja palveluiden ympaéristokriteerit (mm. IT-
laitteet, puhdistustuotteet, ajoneuvot, toimisto- ja painotuotteet, elintarvikkeet,
huonekalut), jotka laaditaan yhteistydssa sidosryhmien ja asiantuntijoiden kanssa
mm. selvittdmédlld markkinatilanne. Olemassa olevat ympdéristokriteerit pyrittaisiin
linkittdimaan tietopankkiin. Lisdksi tietopankki tarjoaisi mahdollisuuksien mukaan
hankkijoille tarjouspyyntdmalleja erityisesti uudis- ja korjausrakentamiselle, puh-
distuspalveluille sekd sosiaali- ja terveyshuoltoa, liikennettd ja jatehuoltoa koskeville
palvelusopimuksille. Tavoitteena on my®&s sisdllyttda tietopankkiin elinkaarikustan-
nusten laskentamalli ja tyokalu.

Tietopankin kehittdimisen vastuu tulee antaa sellaiselle organisaatiolle, jolla on
kokonaisvaltainen ndkemys ja asiantuntemus ympaéristétiedon kokoamisesta ja joka
tdydentdd hankintoja ohjaavien organisaatioiden verkostoa. Tietopankista tulee luoda
hankkijalle helppokayttdinen ja lapindkyva tyokalu, jota péivitetddn saannollisesti.

Tietopankin kehitt&jd yllapitdisi myds julkisten hankintojen parissa tyoskentelevien
organisaatioiden ja asiantuntijoiden epévirallista verkostoa. Verkoston valitykselld
hankkijat ja tarjoajat saavat tietoa kestédvien hankintojen parhaista kaytannoistd, ajan-
kohtaisista tapahtumista sekd meneillddn olevista hankkeista.

Tietopankin olemassa olevien kriteereiden ylldpidon vuosikustannukset ovat noin
50 000 € vuodessa. Ehdotetun mallin mukaisen tietopankin kehittdminen ja yllapito
sekd yhteistyon kehittdminen maksaisi noin 150 000-200 000 € vuositasolla.

Vastuutahot: YM, TEM, Kuntaliitto

Aikataulu: 2008-2009

Tarvittavat resurssit: 150 000-200 000 € vuositasolla.

Tavoitellut vaikutukset: Hankintayksikot saavat helposti ja kustannustehokkaasti
tavaroiden ja palveluiden ja urakoiden tarkeimmat ymparisto- ja laatukriteerit seka
mallin elinkaarikustannusten laskentamenetelmaistd, ja pystyvét ottamaan ympaéris-
tondkokohdat ja elinkaarikustannukset huomioon ja kdyttiméaan ympéristo- ja laa-
tukriteereitd hankintalain mukaisesti ja ympaéristotavoitteiden kannalta tehokkaasti.
Ymparistondkokulman yleisyys ja ympéristokriteerien kaytto julkisissa hankinnoissa
lisddntyvat.

Muut vaikutukset: Ympéristod sddstavien ja muutenkin kestdvampien ja kokonais-
taloudellisesti edullisten tuotteiden markkinat kasvavat. Tiedonhankinnan helpot-
tuminen tehostaa hankintatoimen ajankayttoa.

6.5.2

Kehitetddn palvelujen ymparistdvaikutusten arviointia
ja indikaattoreita

Kehitetddn palvelujen elinkaariarviointiin perustuvia ymparistévaikutusten arvi-
oinnin menetelmid sekd ekologisen kestdvyyden indikaattoreita. Tavoitteena on
ensisijaisesti edistdd méadrallisesti merkityksellisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
ekotehokkuutta sekd luoda hyvinvointipalvelujen hankinnalle kestdavyyden kriteerit
ja pelisdannot.

Vastuutahot: SYKE, muut tutkimuslaitokset
Aikataulu: 2008-2010
Tarvittavat resurssit: Osana sektorihallinnon tutkimushankkeita.
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Tavoitellut vaikutukset: Saatava tieto auttaa kestdvyyskriteereiden asettamista so-
siaali- ja terveyspalveluille. Periaatteessa ja pitkalld aikavalilla tarkedd, koska palve-
lujen hankinta yksittdisten tavaroiden sijaan kasvaa. Usein ei kuitenkaan yhta suora
vaikutusmekanismi kuin tavarahankinnoissa, koska useita véliportaita (palvelujen
tuottajat).

Muut vaikutukset: Taloudellisia sddstjd, parantaa tietoisuutta palvelujen ymparis-
tovaikutuksista.

6.5.3

Edistetdan julkisten rakennusten ja kiinteistdjen
ymparistoluokitus-tyokalujen kayttod

Suositellaan uudis- ja korjausrakentamiskohteiden suunnittelussa Promise-tyokalun
tai vastaavan kdyttod sekd haasteellisten tavoitteiden asettamista. Promise -ympaé-
ristéluokituksen perusideana on ohjata ympariston kannalta parhaisiin ratkaisuihin
uudisrakennus- ja laajemmissa peruskorjaushankkeissa sekéd kiinteiston hoidossa.
Luokituksen avulla rakennusten ostajat tai tilojen vuokralaiset pystyvét arvioimaan
rakennuksen “ympaéristoystavallisyytta” samantyyppisesti kuin kodinkoneiden ener-
giansddstdominaisuuksia.

Vastuutahot: YM

Aikataulu: 2008-2010

Tarvittavat resurssit: Virkatyona

Tavoitellut vaikutukset: Julkiset rakennukset kuluttavat vdhan energiaa ja ovat laa-
dultaan ja ympéristdominaisuuksiltaan “ykkosluokkaa”. Tuottaa edellytyksia raken-
nusten energiatehokkaalle ja ymparistdystavalliselle suunnittelulle ja kdytolle.
Muut vaikutukset: Edellyttdd osaavan suunnittelu- valvontahenkilston rekrytointia,
saattaa nostaa kustannuksia lyhyelld tdhtdaykselld, mutta laskea elinkaaren aikaisia
kustannuksia. Rakennusten omistajien, suunnittelijoiden ja kédyttdjien tieto energia- ja
ymparistovaikutuksista lisdantyy.

6.5.4

Laaditaan ohjeistus kestdvien elintarvikehankintojen
periaatteista

Laaditaan julkisille hankkijoille ohjeet kestdvasti tuotettujen elintarvikehankintojen
periaatteista. Ohjeistukseen sisdllytetddn suositukset siitd, miten ruokapalveluissa
voidaan ottaa huomioon koko elinkaari raaka-aineiden tuotantotavoista, jalostuk-
sesta, sdilytystavoista ja kuljetuksista jatteisiin. Tavoitteena on edistdd energian ja
veden kulutuksen optimointia sekd vahentda biojatteiden méédraa ja elintarvikkeiden
ilmastovaikutusta.

Vastuutahot: MMM, YM

Aikataulu: 2008-2010

Tarvittavat resurssit: Virkatyona

Tavoitellut vaikutukset: Ruokapalveluhenkiltsto julkisella sektorilla tarjoaa kesta-
via tarjoomuksia, edistdd energian ja veden kulutuksen optimointia sekd vahentaa
biojétteiden mééraa ja elintarvikkeiden ilmastovaikutusta.

Ehdotus kestivien hankintojen toimintaohjelmaksi

33

50




34

Muut vaikutukset: Pk-yritysten ja luomutuottajien tunnettuus ja tarjontamahdol-
lisuudet kasvavat. Elintarvikkeiden hinta nousee lyhyelld tdhtdimelld joissakin tuo-
teryhmissa.

6.5.5
Vakiinnutetaan julkisten keittididen ruokapalvelujen neuvontapalvelu

Vakiinnutetaan julkisten keittididen ammattilaisille suunnattu kestdvien hankintojen
ja ruokapalvelujen neuvontapalvelu. EkoCentria on kokeillut koulutusohjelmaa,
jossa viisi maakunnallista neuvojaa on henkilokohtaisesti opastanut ammattikeit-
tididen hankinnoista vastaavia seka hallinto- ja poliittisen tason pdattdjid kestdvien
elintarvikkeiden hankintaprosessiin. Hankkeen neuvojat opastavat mm. keittididen
hankinnoista vastaavia hankintalainsdadantoon seké tarjouskilpailujen rakentami-
seen hankintalain mukaisesti.

Vastuutahot: MMM

Aikataulu: 2009-2010

Tarvittavat resurssit: 200 000 € vuositasolla

Tavoitellut vaikutukset: Ruokapalveluhenkil6st6 hallitsee ympaéristdasiat, vahentaa
ruokapalveluiden ympaéristokuormitusta sekd hankkii kestavia elintarvikkeita
Muut vaikutukset: Pk-yritysten ja luomutuottajien tunnettuus ja tarjontamahdol-
lisuudet kasvavat

6.5.6
Kehitetddn ymparistopassi

Kehitetddn ja pilotoidaan ympaéristopassi- toimintamalli, jonka avulla julkisen sekto-
rin elintarvikehankinnoista vastaavat, ruokapalveluhenkil6sto seka alan kouluttajat
ja kehittdjat pystyvét osoittamaan hallitsevansa ympéristévastuulliseen ruokapalve-
luun liittyvét sdddokset ja kdytannot. Ympéristopassi kannustaa ruoka-alan toimijoita
arvioimaan oman tySyksikon sekd henkilokohtaisia kdytintoja ymparistovastuul-
lisessa toiminnassa. Saatujen kokemusten perusteella harkitaan ymparistopassin
laajentamista muille toimialoille.

Vastuutahot: MMM, OPH, YM

Aikataulu: 2008-2010

Tarvittavat resurssit: 70 000 € vuositasolla

Tavoitellut vaikutukset: Ruokapalveluhenkil6sto hallitsee ympéristoasiat, vahentaa
ruokapalveluiden ympéristokuormitusta sekd hankkii kestdvia elintarvikkeita
Muut vaikutukset: Signaalivaikutus. Ympaéristoasioiden huomionarvo kasvaa myos
ruokapalvelujen asiakaskunnan keskuudessa.

6.5.7

Siséllytetdaan viestintadkampanjoihin kestavat
julkiset hankinnat keittidissa

Nostetaan keskusteluun elintarvikkeiden merkitys ympariston ja terveyden kannalta
sekd edistetddn kasvisruoan tarjontaa julkisissa keittidissd. Kannustetaan keittioita
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liittymddn esimerkiksi Portaat luomuun-valmennusohjelmaan tai hakemaan Jout-
senmerkkid. Lisdksi kuntia kannustetaan hakemaan vastuullisille toimijoille my6n-
nettdvia tunnustuksia.

Vastuutahot: MMM, YM, STM

Aikataulu: 2008-2010

Tarvittavat resurssit: Virkatyona

Tavoitellut vaikutukset: Ruokapalveluhenkil6st6é hankkii kestdvia elintarvikkeita.
Muut vaikutukset: Pk-yritysten tuottajien ja luomutuottajien tunnettuus ja tarjon-
tamahdollisuudet kasvavat. Elintarvikkeiden hinta nousee lyhyelld tahtdimelld jois-
sakin tuoteryhmissa.

6.6
Edistetdin innovaatioilla kestavid hankintoja

6.6.1

Perustetaan julkisen sektorin ymparistoteknologiahankintojen
help desk

Perustetaan help desk, joka tarjoaa kdytinnon apua, neuvontaa ja konsultointia seké
koordinoi teknologian hankintaohjelmia ja ympaéristdteknologiahankintoja. Tavoit-
teena on kehittdd yhdessa hankkijoiden ja tarjoajien kanssa uusia innovatiivisia toi-
mintamalleja sekd energia- ja materiaalitehokkaita ratkaisuja energiahuollon, joukko-
litkenteen, rakentamisen, vesihuollon ja jatehuollon investoinneissa. Helpdesk tekee
yhteisty6td ympaéristoteknologian verkostojen seké julkisten hankintojen neuvonnas-
ta vastaavien asiantuntijoiden kanssa. Helpdesk-palvelun toimintakausi kestada kaksi
vuotta. Palvelun vaikutuksista ja tarpeesta tehdddn uudelleenarviointi ennen kahden
vuoden toimintakauden p&attymista.

Vastuutahot: TEM, YM, SITRA

Aikataulu: 2008-2010

Tarvittavat resurssit: 480 000€

Tavoitellut vaikutukset: Loydetadn uusia innovatiivisia ratkaisuja kertaluokaltaan
suuriin hankintoihin, tieto uusista malleista ja ratkaisuista levida.

Muut vaikutukset: Julkisen sektorin maaratietoinen ja pitkdjanteinen ymparisto-
teknologioiden kysyntd synnyttdd tarjontasektorille luottamuksen ymparistdinno-
voinnin kannattavuuteen ja lisdd sitd. Ymparistondkokohdat huomioivien tuotteiden
markkinat kasvavat. Uusien tuotteiden kehittiminen ja menestyminen markkinoilla
on tirkeda yrityksille ja koko kansantaloudelle. Rohkaisee kédyttamaan hankintalain-
sdaddannon menetelmid uusien toimintatapojen 16ytdmiseksi. Innovaatioiden kehitte-
lyssd on aina epdonnistumisen ja lisdtyon riski. Help desk voidaan kokea konsulttien
kilpailijaksi.

Ehdotus kestivien hankintojen toimintaohjelmaksi
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6.6.2

Otetaan kadytt66n innovatiivisten hankintojen
rahoitustyokalu

Kysyntéldhtoisten innovaatioiden edistdmiseksi kehitetdan rahoitusmalli, jossa han-
kintaorganisaation kynnysta ldhted valmistelemaan kertaluokaltaan suurta, innovatii-
vista ympaéristoteknologiahankintaa madalletaan. Rahoitusta on syytd suunnata seka
innovaation kehittéjille ettd julkisille hankkijoille riskin madaltamiseksi kokeilu- ja
testausvaiheessa. Rahoituksen myontdmisen ehtoja valmisteltaessa on myos syytd
painottaa tarvetta selvittda ja testata tuotteen ominaisuuksia, jotta ympéristohyodyt
voidaan osoittaa.

Vastuutahot: TEKES

Aikataulu: alkaen 2009

Tarvittavat resurssit: Selvida valmistelussa

Tavoitellut vaikutukset: Madaltaa yritysten riskia kehittdd innovatiivisia ratkaisuja,
madaltaa hankkijan riskid hankkia innovatiivisia ja ympaéristoystavéllisid ratkaisuja
Muut vaikutukset: Ymparistonakokohdat huomioivien tuotteiden markkinat kas-
vavat.

6.6.3

Edistetdan ESCO- ja MASCO- tai vastaavien
palvelumallien kdyttéonottoa

Edistetddn investointien toteuttamisessa uusia menettelyja kuten ESCO- ja MAS-
CO-palveluja tai vastaavia palveluja. Nédissd malleissa asiantuntijayritys (ESCO- tai
MASCO-yritys) toteuttaa energia- ja materiaalitehokkaiden jarjestelmien ja laitteiden
hankinnan uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeissa kokonaan tai osittain vahen-
tyneestd energian ja materiaalien kdytostd aiheutuvilla sddstoilld saatavalla rahoi-
tuksella. Tassa mallissa asiakkaan esim. julkisen organisaation ei tarvitse valttamatta
osallistua investointivaiheen rahoitukseen.

Vastuutahot: TEM

Aikataulu: 2008-2010

Tarvittavat resurssit: Virkatyona

Tavoitellut vaikutukset: Tarjolla on konsultointia energiaa tai materiaaleja sddstavista
ratkaisuista, ja syntyy taloudellisia kannustimia tehda niita.

Muut vaikutukset: Julkiset organisaatiot sddstdvit energia-, jate- ja materiaalikus-
tannuksissa. Ymparistondkokohdat huomioon ottavien tuotteiden ja palveluiden
markkinat kasvavat.

Ehdotus kestivien hankintojen toimintaohjelmaksi
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6.7

Motivoidaan taloudellisilla ohjauskeinoilla
kestdvia hankintoja

6.7.1

Selvitetddn keinoja kompensoida kansainvilisista
virkamatkoista aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot

Valtionhallinnon tyontekijéiden virkamatkasuunnitelmia laadittaessa otetaan huomi-
oon matkustamisen hiilidioksidipdédstot ja muut ympaéristévaikutukset. Ymparisto-
vaikutuksia pyritddn pienentiméaan laskemalla matkojen CO,-pédstot ja asettamalla
tavoite viahentdd paastoja mm. vidhentamalld matkustamista seka ottamalla kayttoon
video- ym. neuvottelutekniikkaa.

Liséksilaaaditaan selvitys mahdollisuudesta hyodyntéda Ison-Britannian ja Norjan
kompensaatiomallien kaltaisia ratkaisuja lentomatkoista aiheutuvien kasvihuonekaa-
supddstdjen kompensoimiseksi kestédvalld ja Kioton ilmastosopimuksen mukaisten
puhtaan kehityksen mekanismien kriteerien hyvaksymalla tavalla.

Vastuutahot: VM, YM

Aikataulu: 2008

Tarvittavat resurssit: Virkatyona

Tavoitellut vaikutukset: Pienennetddn virkamatkojen ympaéristévaikutuksia.

Muut vaikutukset: Kansainviliset virkamatkat vahenevat. Rahoitetaanko kompen-
saatiorahoilla kestamé&ttomia hankkeita? Menetetddanko vaikutusmahdollisuuksia?
Nostaako vélttdimattomien virkamatkojen hintaa

672
Valmistellaan kestavan rakentamisen kriteerit valtion avustuksiin

Valmistellaan valtion mydntamiin avustuksiin kriteerit, jotka edellyttavat tuetulta
rakentamiselta ekologisia, turvallisia ja terveellisid ratkaisuja. Tavoitteena on, ettd
julkisen rakentamisen ja julkista tukea saavan rakentamisen ja kiinteiston yllipidon
tulee olla esimerkillistd. Hankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa painotetaan ko-
konaistaloudellista edullisuutta, jossa erityisesti suunnittelun ja toteutuksen laatu- ja
ympaéristondkokohdat otetaan huomioon. Timéa ehdotetaan kirjattavaksi myos tukien
tavoitteisiin, kriteereihin ja ehtoihin.

Vastuutahot: YM, OPM, MMM

Aikataulu: 2008-2010

Tarvittavat resurssit: Virkatyona

Tavoitellut vaikutukset: Julkisesti tuetut rakennukset ovat laadukkaita sekd energia-
ja materiaalitehokkaita.

Muut vaikutukset: Rakennuskustannukset saattavat nousta alkuvaiheessa, mutta
kayttokustannukset pienenevit. Elinkaaren aikaiset sddstot kompensoivat investoin-
tikustannukset. Kestdvan rakentamisen edellyttama elinkaarindkdkulman huomioon
ottaminen johtaa kokonaiskustannusten alenemiseen.

Ehdotus kestiavien hankintojen toimintaohjelmaksi
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LIITE 4: PUOLUSTUSHALLINNON KIINTEISTOJEN SAHKO- JA LAMPOENERGIAN
KOKONAISKULUTUKSEN JA OMINAISKULUTUKSEN KEHITYS

Lampdenergian ominais-
kulutuksen kehitys

Sahkoenergian ominais-
kulutuksen kehitys

Lampoenergian kokonais-
kulutuksen kehitys saakorjatun
kulutuksen mukaan (MWh)

Sahkoenergian kokonais-
kulutuksen kehitys (MWh)
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