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1. ESIPUHE

Sahkokatkojen vaikutukset on syyta huomioida
valmiussuunnittelussa

Suomalaisen yhteiskunnan varautumisen perusteet ovat teknologi-
sen kehityksen ja globalisaation myota muuttuneet kovasti kymme-
nen viime vuoden aikana. Muutostrendeista merkittavimpia ovat yh-
teiskunnan verkottuminen ja riippuvuuden kasvu erilaisista teknisista
jarjestelmista. Varsinkin riippuvuus sahkosta on kasvanut merkittavasti.
Siksi tarkeimpien uhkakuvien joukkoon on nostettu sahkoéisen infra-
struktuurin vakava hairiintyminen.

Kotitaloutemme ja elinkeinoeldam@amme toimivat nykyisin taysin
sahkon varassa. Jo suhteellisen lyhyet katkot lamauttavat veden jake-
lun, jateveden poiston, kauppojen, pankkien ja bensiiniasemien toi-
minnan seka osan liikenteesta. Pitkittyessaan katkot vaikuttavat julkis-
ten ja yksityisten laitosten toimintaan, terveydenhuoltoon, lammitys-
jarjestelmiin, tiedonvadlitykseen, jatevesien kulkuun — kdytanndssa ai-
van kaikkeen toimintaan. Laaja ja pitka sahkokatko saisi aikaan kriisin,
jonka vakavuutta on vaikea etukdteen ennakoida. Kdytannonlaheista
koottua tietoa siitd, miten yhteiskunnan toiminta tuollaisessa tilan-
teessa hairiintyy, on ollut kdytettavissa liilan vahan.

Valmiusharjoituksissa on viime aikoina paikallis- ja aluetasolla har-
joiteltu yha konkreettisempien hairidtilanteiden hoitamista, myos sah-
kokatkostilanteita. Kokemukset ovat osoittaneet, etta sahkokatkojen
konkreettisia vaikutuksia ei ole mietitty tarpeeksi pitkalle. On ollut vai-
kea hahmottaa sitd, kuinka laajasti katko vaikuttaa yhteiskunnan toi-
mintakykyyn ja miten vakavia seuraukset voivat pahimpien uhkaku-
vien toteutuessa olla. Tama teos pyrkii nyt osaltaan kannustamaan va-
rautumisesta ja valmiussuunnittelusta vastaavia tahoja huomioimaan
tyOssdan vakavien sahkokatkojen riskit.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa
(YETTS) on kuvattu ne toiminnot, joiden taytyy pysya kdynnissa kaikissa
oloissa. Strategiassa todetaan painokkaasti, etta sahkdisen viestinnan
ja tietoliikenteen seka energiahuollon jarjestelmat on suojattava ja var-
mennettava jo normaalioloissa kestimdan myos erilaisten hairiétilan-
teiden ja poikkeusolojen vaatimukset. YETTS:n vuosien 2006-2010 nel-
jasta kehittamisen painopistealueesta kolme liittyy joko suoraan tai va-
lillisesti sahkohuollon riskeihin.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen



Puolustusministeriolla on maassamme vastuu kokonaismaanpuo-
lustuksen yhteensovittamisesta. Siksi ministerio kokosi kokonaismaan-
puolustuksen periaatteen mukaisesti hanketta varten hallinnon ja elin-
keinoeldman edustajista ohjausryhman, joka on tehnyt yhdessa tyota
sahkokatkosten aiheuttamien uhkien tunnistamiseksi. Ryhmdssa on
ollut edustus Turvallisuus- ja puolustusasiain komiteasta, Tampereen
Sahkolaitos -konsernista, Tampereen kaupungin viestintayksikosta,
Puolustusministeriosta seka hankkeen rahoittajina toimineista Huolto-
varmuuskeskuksesta, Energiateollisuus ry:std, Sdhkoenergialiitto Sener
ry:sta ja Fingrid Oyj:sta,.

Teoksen toimittajat, Jaana Laitinen ja Suvi Vainio, ovat haastatelleet
satoja asiantuntijoita saadakseen koottua keskeiset sahkokatkojen vai-
kutukset yhteiskuntamme toimintaan kansalaisten nakokulmasta kat-
sottuna. Hanke on aiemmin tuottanut aiheesta myds kansalaisoppaan
"Pahasti poikki — Nain selviat pitkasta sahkokatkosta”.

Kiitamme lampimasti tekijoita, rahoittajia seka kaikkia asiantuntija-
tahoja, jotka ovat antaneet osaamisensa taman teoksen syntymiseen.
Teidan esimerkillinen sitoutumisenne, yhteistydhalunne ja aktiivinen
panostuksenne mahdollisti hankkeen jouhevan etenemisen ja hyvan
lopputuloksen. Kiitos!

Kirsti Haimila Veli-Pekka Nurmi
ohjausryhman puheenjohtaja dosentti

tiedottaja toimitusjohtaja
Puolustusministerio Tampereen Sahkolaitos —yhtiot

Suomen sahkoverkkoon kuuluvat kanta-
verkko, alueverkot ja jakeluverkot.

Kantaverkossa sdhkoenergia siirretadn
voimantuotantoalueilta ja ulkomailta kulu-
tuskeskittymiin.

Valtaosa Suomessa kaytettavasta sahkosta
kulkee kantaverkon kautta. Osa sahkéa tuot-
tavista voimalaitoksista on liittynyt suoraan
kantaverkkoon samoin kuin suuret kuluttajat,
esimerkiksi isot tehtaat. Voimalaitokset voivat
liittyd myos alue- tai jakeluverkkoon.

Esimerkiksi sdhkdistetyt rautatieosuudet
ottavat ajosahkon kantaverkosta, samoin Hel-
sinki-Vantaan lentokentta.

Alue- ja jakeluverkot siirtdavat sahkoa
omalla alueellaan. Koteihin sdahko tulee ja-
keluverkoista. Teollisuus, kauppa, palvelut ja
maatalous taas saavat sahkon jakelu-, alue-
tai kantaverkosta kdyttamansa energiamaa-
ran mukaan.

Kantaverkko kulkee paaosin ulkoilmassa.
Keskijanniteverkosta kymmenesosa ja pien-
janniteverkoista kolmasosa kulkee kaape-
leissa. Etenkin kaupunkien keskustoissa joh-
dot on kaapeloitu maan alle. Pienjannite-
verkko pyritaan kaapeloimaan entistd useam-
min, mutta esimerkiksi kantaverkon kaape-
lointi olisi hyvin kallista.

Suomi on osa yhteispohjoismaisia sahko-
markkinoita ja séhkojarjestelmaa. Suomi myy
sahkoa pohjoismaisessa sahkdporssissa Nord
Poolissa, josta se omistaa viidenneksen. Suo-
meen tulee sahkda Norjasta ja Ruotsista. Paa-
osa Suomen ulkomailta ostamasta sahkosta
tulee kuitenkin Vengjalta. Itdtuonti kattaa
noin yhden ydinvoimalan tuottaman sahkon
maaran.

Myos Viroon on Suomesta tasavirtaverk-
koyhteys, mutta sahkon kulku maiden valilla
on kokonaisuuteen nahden pienta. Vuonna
2007 Suomeen tuotiin sahkda 14 prosenttia
sahkon kokonaiskulutuksesta. Yhteispohjois-
maisen sahkojarjestelman kautta Suomi on
kytketty myos Keski-Euroopan jarjestelmaan.

Muista Pohjoismaista poiketen Suomessa
kantaverkon omistaa yksityinen yritys Fing-
rid Oyj. Se omistaa my0s kaikki merkittavat
ulkomaanyhteydet. Fingrid vastaa kantaver-
kon kaytostd, valvonnasta, yllapidosta ja ke-
hittamisestd. Sen tehtdviin kuuluu myos var-
mistaa, etta kotimaan sahkojarjestelma toimii
taloudellisesti ja teknisesti parhaalla mahdol-
lisella tavalla. Fingrid vastaa lisdksi sahkon
riittdvyydesta. Silla on oikeus tehopulatilan-
teessa saannostella sahkon jakelua ja tarvit-
taessa jopa katkaista sahkon kulku joltakin
alueelta, jos se on kokonaisuuden kannalta
tarpeen.

* Pitkd sahkodkatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen ¢
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Suomen kantaverkkoon kuuluu noin 14 000 kilometria voimajohtoja

ja 106 sahkdasemaa.

Suomessa on noin kolme miljoona sahkon kayttajaa ja neljasataa sahkoa
tuottavaa voimalaitosta. Valtaosa maasta oli sahkaistetty 1960-luvun lop-
puun mennessa. Sahkoverkko kattoi koko maan 1980-luvulle tultaessa.

Kuva sahkomuseo Elektran kokoelmista.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen ®

3. SAHKOKATKOJEN TODENNAKOISIMMAT

AIHEUTTAJAT

Tavallisesti sahkokatko on ohi ennen kuin sita
edes huomaa. My®6s tilastollisesti pitkat sah-
kokatkot ovat nykydan erittdin harvinaisia.
Niita sattuu eniten haja-asutusalueella, jossa
sahkojohdot kulkevat ilmassa. Kaupungeissa
verkot on yleensad kaapeloitu maan alle.

Mika on pitka sahkokatko? Sahkon kaytta-
jan kannalta tilanne ja vuodenaika vaikutta-
vat siihen, kuinka pitkaan ilman sahkoa tulee
toimeen. Leikkausta suorittava laakari ei voi
jatkaa tyotaan ilman sahkoa. Broilereita koh-
taa joukkokuolema kahdessa tunnissa, jos ko-
neellinen ilmanvaihto loppuu.

Sahkoa tarvitaan lahes kaikkeen nyky-
aikaisessa yhteiskunnassa. Kaikissa amma-
teissa tarvitaan sahkoa jossakin muodossa.
Suomessa sitd tarvitaan yleensa elamisessa
pimedna ja kylmana vuodenaikana. Sahko-
katko voi aiheuttaa harmia, pahimmillaan
hengenvaaran.

Pitkd sahkokatko kestdd viranomaisten
madritelman mukaan yli kolme minuuttia. Sil-
loin sahkot eivat palaudu automaattisesti het-
kessa takaisin. Pitka sahkokatko voidaan maa-
ritellda myos silla perusteella, etta kuluttajille
maksetaan vakiokorvausta yli 12 tunnin sah-
kokatkoista. Vakiokorvauksista madrataan
sahkomarkkinalaissa.

YETTS

Yksittdinen vika Suomen kantaverkossa,
esimerkiksi voimalan putoaminen pois tuo-
tannosta, ei vield aiheuta pitkia sahkokatkok-
sia kuluttajille. Kuitenkin kaksi samanaikaista
merkittavaa vikaa tai vian ilmeneminen kor-
kean kulutuksen ja alhaisen tuotannon tilan-
teessa voivat johtaa jopa koko Suomen laa-
juiseen sahkokatkoon. Jos Suomen kantaver-
kosta johtuva vika aiheuttaa koko maan laa-
juisen sahkokatkon, sen kesto on eteldssa pi-
sin. Sahkon palauttaminen aloitetaan tallai-
sessa tilanteessa Pohjois-Suomesta.

Lumi, tuuli ja ukkonen
tavallisimmat syyt

Pitkat sahkojakelun keskeytykset aiheutu-
vat useimmiten huonosta saasta, esimerkiksi
myrskyistd, runsaista lumisateista, jaatavista
sateista ja salaman iskuista. Suuri osa sahko-
verkosta kulkee ulkoilmassa, minka vuoksi se
on alttiina muun muassa myrskyn kaatamille
puille. Myrskyt aiheuttavat hairidita sahkon-
jakelussa erityisesti keski- ja pienjdnnitever-
kossa. Ainoastaan suurjanniteverkkoa var-
ten voidaan raivata niin levea johtokatu, etta
kaatuvat puut eivat paase koskettamaan
johtoja ja aiheuttamaan keskeytyksia sah-
konjakeluun.

3.3.5 Talouden ja infrastruktuurin toimivuus
Voimahuollon turvaaminen.

Varmistetaan sahkon ja lammon tuotannon, siirron ja jakelun
kapasiteetin riittavyys seka teknisten jarjestelmien toimivuus.

P
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Rantalumi, tykkyyntyva lumi seka poikkeuk-
sellisen suuri lumimdara ovat uhka ilmajoh-
doille. Raskas lumi puiden oksilla voi painaa ok-
sat johtojen paalle. My6s kova pakkanen voi ai-
heuttaa vikoja erottimille, katkaisijoille ja suo-
jalaitteille. Erittdin kova pakkanen voi jopa kat-
kaista johtimen. Salama aiheuttaa maa- tai oiko-
sulun iskiessaan sahkojohtoihin. Jos salama is-
kee muuntajaan, keskeytysaika lahialueella on
muutamia tunteja. Kaapeliverkkoja salama vau-
rioittaa harvoin, mutta silloin keskeytys kestaa
pidempaan. Maanalaisen verkon vian paikan-
nus kestaa kauemmin ja vian korjaaminen on
hitaampaa.

Vaikka myrskyista puhutaan paljon, niiden
maard ei ole Suomessa tilastollisesti lisdan-
tynyt. Kovat tuulet rannikolla voivat ilmas-
tomuutoksen myota tulevaisuudessa lisaan-
tya talvisin, koska meri on harvemmin jaassa.
Lampimdn vuodenajan pidentyessa myds uk-
kosia voi esiintya varhemmin kevaalla ja pi-
demmalle syksyyn.

Pyry ja Janika muistetaan

Pyryn ja Janikan pdivin myrskyt aiheuttivat
vuonna 2001 sdhkoékatkoja, jotka koskivat yli
800 000 ihmistd. Johtojen pddille kaatui noin
90 000 puuta, minkd vuoksi verkkoyhtiét joutui-
vat rakentamaan johtoja uudelleen noin 140 ki-
lometrid. Sdhkdkatko kesti yli kaksitoista tuntia
noin 200 000 kuluttajalla.

Pyryn pdivind 1. marraskuuta 2001 raskas
réantdlumi sekd myrskytuuli aiheuttivat laajoja
tuhoja sdhkoverkolle etenkin Suomen Idnsi- ja
eteldosissa. Kaksi viikkoa myéhemmin, Janikan
pdivdnd 15. marraskuuta myrsky koetteli eniten
maan keskiosaa. Voimakkaat tuulenpuuskat,
joiden nopeus oli jopa yli 30 metrid sekunnissa,
aiheuttivat pahimmat tuhot.

Ukkosmyrsky Unto raivasi metsaa

Poikkeuksellisen voimakas ukkosmyrsky kul-
ki Suomen yli Oulun seudulta kaakkoon Unton
pdivdn iltana 5. heindkuuta 2002. Sen aiheutta-
mat tuhot olivat paikallisia, mutta pahimmillaan
se sai aikaan jopa satoja metrejd pitkid tuhouria
metsdssd. Liséksi metsissd oli lukuisia kaatunei-
ta puita. Pahimpia tuhoja séhkéverkolle aiheutui
Pohjois-Savossa ja Eteld-Karjalassa.

Sdhkoyhtiot kdynnistivét heti myrskyn men-
tyd apuvoimien kutsumisen viikonlopun vietosta,
lomilta ja naapuriyhtioistd. lhmisten tavoittamis-
ta hankaloitti se, ettd yhteystiedot olivat monen
kohdalta vanhentuneet. Vikailmoitusnumeroiden
tukkeutuminen hermostutti kuluttajat.

Tuhoutuneen verkon Idytdmiseen ja korjaa-
miseen syvdlld metsdssd verkkoyhti6t tarvitsi-
vat erikoiskalustoa, jota ei ollut heti saatavilla.
Helikoptereista tilannekuvan sai parhaiten, mut-
ta helikopteria ei ollut helppoa saada nopeas-
ti. Korjausmiehet joutuivat odottamaan myos
monitoimikoneita, joita tarvittiin kaatuneiden
puiden raivaamiseen. Verkkoyhtiét joutuivat to-
teamaan, ettd kartat eivdt olleet ajantasalla.
Myrskyn tuhojen korjaus kesti kaksi viikkoa.

Jos sahkojdrjestelmaa vahingoitetaan tahalli-
sesti, yhteiskunnan toiminta voidaan halvaan-
nuttaa pitkdksi aikaa. Séhkoverkko on taman
vuoksi mahdollinen terrorismin kohde.

Yhdysvalloissa on esitetty vaitteita siitd,
ettd vuosien 2003 ja 2008 massiiviset sahko-
katkot olisivat olleet hakkereiden aiheuttamia
tarkoituksellisia vahingontekokokeiluja. Mo-
lempina vuosina miljoonat yhdysvaltalaiset
jaivat ilman sdhkoa. Vahvistuksia vahingonte-
kovaitteisiin ei ole tosin saatu.

Energia on noussut merkittavaksi vali-
neeksi myods poliittisen ja taloudellisen pai-
nostuksen keinona valtioiden valisissa Kkiis-
toissa. Painostustoimet toisen valtion taholta
voivat uhata sahkon riittavyyttda maissa, jotka
kayttavat tuontisahkoa.

Sahkoyhtiot ovat varautuneet tilanteisiin,
joissa sahkodn tuotanto ja tuontisdahko yh-
dessa eivat riita siihen, kuinka paljon sahkoa
kulutetaan. Téllainen tilanne saattaa syntya
Suomessa kulutuksen huipputilanteissa, jos
tuontisahkoa ei saada. Suomen oma tuotanto
ei riitd kattamaan huippukulutusta.

Kun tuotanto- ja kulutusennusteet osoit-
tavat, etta tuotanto ja tuonti eivat lahi-
paivind mahdollisesti riitd kattamaan kulu-
tusta, Fingrid ldhettdd sahkonjakeluyhtidille
kiristynyt tehotilanne -ilmoituksen. Yhtidita
pyydetdaan varautumaan sahkon kayton ra-
joittamiseen. Tiedotusvalineet kertovat ki-
ristyneesta tehotilanteesta. Tehopula syntyy,
kun Fingrid joutuu kdynnistamaan verkko- ja

tuotantovikoja varten hankittua varatuotan-
toa, esimerkiksi kaasuturbiineja, ja korvaa-
maan puuttuvaa sahkoa. Suurteollisuutta,
jonka sahko tulee suoraan kantaverkosta,
kytketdan irti.

Vakavassa tehopulassa koko varatuo-
tanto on jo kaytdssa. Lisdksi Fingrid rajoit-
taa kulutusta, milld se pyrkii turvaamaan
koko sahkojarjestelman pysymisen toimi-
vana. Yllattavat viat tehopulatilanteessa,
esimerkiksi voimalan putoaminen pois tuo-
tannosta, voivat pahimmillaan romahdut-
taa sahkojarjestelman.

Kulutuksen rajoittamiseksi Fingrid voi va-
kavassa tehopulatilanteessa pyytaa paikalli-
sia sahkoverkkoyhtidita rajoittamaan oman
toimialueensa sahkonkulutusta. Sahkoverk-
koyhtiot ovat jakaneet toimialueensa pie-
nempiin alueisiin, joilta vuorollaan lopete-
taan sahkonjakelu esimerkiksi tunniksi tai
kahdeksi. Tarkeimmat kohteet, esimerkiksi
sairaalat, saavat sahkoa.

Sdhkoverkkoyhtio tiedottaa tehopulan ai-
heuttamista sahkokatkoista ja niiden kestosta
kuluttajille etukateen. Asiasta kerrotaan ra-
dion, television ja sahkdyhtion internetsivu-
jen valitykselld. Sahkoyhtio ilmoittaa asiasta
myds hatakeskukseen, joka voi antaa asiasta
viranomaistiedotteen.

Suomen sahkonkulutuksen ja -tuotan-
non kahden pdivan ennusteet julkaistaan
Fingridin verkkosivuilla. Sdhkon kulutusen-
nuste perustuu kaytonvalvontajarjestelman
tietoihin seka lampdotilahistoriaan ja -ennus-
teisiin. Tuotantoennuste laaditaan voimaloi-
den suunnitelmien ja arvioidun tuotannon
perusteella.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen ¢
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Helsingin kaupunki on alkanut varautua me-
riveden pinnan nousuun sen jdlkeen, kun
tammikuussa 2005 merivesi nousi halytta-
van lahelle maanalaisen energiatunneliver-
koston suuaukkoja. Helsingissa tuolloin mi-
tattu vedenkorkeus +1.51 metria (NN +1.40)
on korkein koskaan mitattu veden korkeus
alueella.

Merenpinnan alapuolelle rakennettuun,
nykyisin noin 50 kilometrin pituiseen tun-
neliverkostoon on sijoitettu Helsingin Ener-
gian 110 kilovoltin suurjannitekaapeleita ja
tunnelin sekd kaukoldmmon sahkonsyot-
toja palvelevia keskijannitekaapeleita. Sa-
moissa tunneleissa kulkee myo6s kauko-
lampo- ja paavesijohtoja seka tiedonsiir-
toon tarkoitettuja valokaapeleita. Kaape-
lit itsessaan kestavat merivettd ja kuumaa
kaukoldampovetta. Tunneleiden yhteydessa
on my6s muutamia sahkdasemia, jotka si-
jaitsevat tulvarajan alapuolella.

Tulvantorjunnan lahtokohta on, ettd me-
rivesi ei saa nousta missaan tilanteessa tekni-

siin tunneleihin. Mikali jostakin tunnelin suu-
aukosta paasee vetta tunneliverkkoon, pum-
puilla ei saada pidettya tunneliverkon ve-
denpintaa riittavan alhaalla. Kaupungin me-
ren pinnan alapuolella oleva tunneliverkko,
mukaan lukien metro, tayttyy vedelld jo
muutamassa vuorokaudessa.

Energiatunneleiden suuaukot ovat vaa-
rassa, jos meri nousee yli kahden metrin. Tal-
lainen hetkellinen nousu on mahdollinen,
mutta tilastollisesti varsin epatodennakoéinen.

[Imatieteen laitoksen merentutkijat seu-
raavat meren pinnan tilannetta ja ilmoittavat
uhkatilanteista Helsingin pelastuslaitokselle.
Pelastuslaitos kutsuu tarvittaessa koolle krii-
siryhman, joka kdynnistaa tulvantorjuntatoi-
met. Uhkaava tilanne voi kuitenkin kehittya
myds ennalta arvaamattomasti.

Meren pinnan nousu johtuu useasta teki-
jasta. Todenndakdoisesti nousulle otolliset olo-
suhteet kehittyvat talvisaikaan. Pelkdstaan
korkealla oleva vesi ei aiheuta uhkaa. Poik-
keukselliseen veden aaltoiluun tarvitaan
tuulta. Merentutkijat puhuvat myo6s kylpy-
ammeilmidsta. Itdmeren altaan vesi voi hei-
lahdella voimallisesti.

Sahkoverkkotoiminta edellyttaa

kehittamista

Sahkomarkkinoita saddelladn sahkomarkki-
nalailla sekd sen nojalla annetuilla saadok-
silld. Sahkoverkkotoimintaan vaaditaan Ener-
giamarkkinaviraston myontama verkkolupa,
johon sisaltyy velvollisuus verkon ylldpitoon
ja kehittamiseen. Verkonhaltijat vastaavat
sahkoverkoston kunnosta ja asiakkaille toi-
mitettavan séhkon laadusta.
Sahkoverkkoyhtidita kannustetaan valmius-
suunnitteluun. Energia-ala julkaisi vuoden 2001
myrskyjen jdlkeen ohjeen, jonka perusteella
verkkoyhti6t varautuvat laajoihin kayttokeskey-
tyksiin muun muassa maaston raivauksen ja
asiakasviestinnan osalta. My6s energiayhtididen
kriisiviestinndn suunnitteluun on julkaistu ohje.

Asiantuntijat

Kunnan johtoryhmalla oltava

varavoimaa

Pitkan sahkokatkon aiheuttama kriisi on erit-
tdin haasteellinen johtamisen kannalta. Kun-
nan kriisisuunnitelmia ei voida noudattaa, jos
sahkoa ei ole. Tdméan vuoksi kunnan johtoryh-
man kdytettdvissa on oltava varavoimaa hel-
posti saatavana. Kunta varautuu sahkokat-
koihin hankkimalla siirrettavia varavoimalait-
teita ja asentamalla tarvittaviin kohteisiin val-
miit liityntapisteet.

Kunta myos tarkistaa, ettd sen kriittisiin
kohteisiin ei pddse asiattomia. Nauhoittava
kameravalvonta on tarpeen haavoittuvissa

kohteissa.

Mika Hinkkanen, kunnossapitopdallikko, Helen Sahkoverkko Oy
Kimmo Kahma, yksikon paallikkd, merentutkimus, [Imatieteen laitos

Elina Lehtomaki, asiantuntija, Energiateollisuus ry
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Timo Ristikankare, valmiuspaallikko, Fingrid Oyj

Jyrki Uusitalo, kehityspaallikkd, Fingrid Oyj

Ari Venaldinen, ryhmapaallikko, ilmastopalvelu, limatieteen laitos
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Ketjureaktio pimensi New Yorkin

Yhdysvaltain itédrannikko kdrsi historiansa pa-
himmasta sdhkdkatkosta, joka alkoi puolil-
ta pdivin 14. kesédkuuta vuonna 2003. Ketjure-
aktio katkaisi iltapdivd kello 16:een mennessd
sdhkot noin 50 miljoonalta ihmiseltd alueella,
joka ulottui Kanadaan asti. Katko aiheutti ai-
nakin viiden ihmisen kuoleman ja téydellisen
kaaoksen muun muassa New Yorkiin. Kaupun-
gin pormestari julisti tapahtumien johdosta
alueelle hdtditilan.

Laajan tapahtumaketjun alkusyystd ei ole
tayttd varmuutta. Syyksi on epdilty inhimillis-
td virhettd tai tahallista vahingontekoa, mikd
johti tietokoneiden palvelemien putoamiseen
kaytostd sdhkéverkon valvomossa. Samaan ai-
kaan yhdelldi siirtojohdolla Ohiossa tapahtunut
yhteyden katkeaminen alkoi kuormittaa muita
linjoja, mistd verkon valvojat eivdt saaneet tie-
toa tarpeeksi ajoissa. Oli kuuma pdivd, jolloin
ilmastointilaitteet kuluttivat paljon séhkéd. Ih-
miset olivat juuri pddisseet toistd, mikd myés li-
sdisi sdhkonkulutusta.

Dominovaikutus sai aikaan kaikkiaan sadan
voimalan irtoamisen verkosta, mukana yhdek-
sdn ydinreaktoria. Voimaloiden putoaminen pois
verkosta tapahtui yksi kerrallaan. Voimaloiden
irtoaminen aiheutti liséd kuormaa toisiin siirto-
johtoihin, jotka katkesivat. Tdmd sai jéilleen uusia
voimaloita irtoamaan automaattisesti verkosta.
Sdhkokatko valtasi seitsemdn USA:n osavaltiota:
New Jerseyn, New Yorkin, Connecticutin, Massa-
chusettsin, Pennsylvanian, Ohion ja Michiganin.
Kanadassa Ontario jdi ilman séhkéd.

Vuosi 2003 oli synkka vuosi sahkon kayttdjille eri maissa

Liikenne oli kaikkialla pahassa kaaoksessa,
koska liikennevalot eivdit toimineet. New Yor-
kin metron sulkeuduttua ihmismassat liikkui-
vat jalan kaduilla pyrkiessddn pois kaupungis-
ta. lllan tullen kirkkojen portaille tai puistoihin
kerddntyi ihmisid nukkumaan. Osa asukkais-
ta oli ilman sdhkéd jopa viikon. Veden tulon
loppuminen aiheutti suuria ongelmia. lhmiset
kdrsivit kuumuudesta, silld ilmastointilaitteet
eivdt toimineet.

Kun sdhkdd kyettiin jdlleen toimittamaan,
paljon energiaa vaativa teollisuus, esimerkik-
si autotehtaat, pysyivdt alkuun suljettuina.
Tdmdn johdosta useat tyéntekijit saivat va-
paapdivén. New Yorkin pérssi avautui heti seu-
raavana pdivand.

Lyhyt mutta laaja sahkokatko
sekoitti Lontoon

Sdhkékatko pysdytti julkisen liikenteen Lontoon
keskustassa illalla 29. elokuuta 2003. Noin puo-
li tuntia kestéinyt katkos koski suurta osaa Lon-
toota ja Kaakkois-Englantia. Tuhannet ihmiset
joutuivat jatkamaan matkaansa kdvellen pi-
meillé kaduilla. Katulamppujen ollessa pimei-
nd nédkymd muistutti silminndkijéiden mukaan
New Yorkia aiemmin samassa kuussa sattu-
neen laajan séhkokatkon aikana. Katko johtui
muuntajan rikkoutumisen aiheuttamasta vias-
ta Britannian valtiollisessa sdhkoverkossa. Met-
roliikenteen pysdhtymisen lisdksi monia rauta-
tieasemia suljettiin.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen ¢

Kaksi yhtaaikaista sahkoverkon vikaa aiheuttivat kaaoksen Ruotsissa ja Tanskassa

Eteld-Ruotsi ja Itd-Tanska jdivdt ilman sdhkdd kah-
den, lyhyelld aikavdlilld sattuneen hdirion vuoksi.

Ensimmdinen hdiri6 tapahtui 23.9.2003 al-
kuiltapdivéstd Oskarshamnin ydinvoimalassa,
joka on yksi Ruotsin suurimmista tuotantoyksi-
koistd. Venttiilivian seurauksena kolmosreakto-
ri jouduttiin ajamaan alas.

Vain viisi minuuttia myéhemmin Horreden
sdhkéasemalla tapahtui oikosulku. Vika katkai-
si séhkéasemalle tulevat yhteydet kahdesta re-
aktorista Ringhalsin ydinvoimalasta. Ruotsin
kantaverkko menetti vikojen vuoksi yhteensd
3000 megawatin tehon.

Eteld-Ruotsin ja ltd-Tanskan alueella ldhes
viisi miljoonaa ihmistd jdi hetkessd ilman sdh-
kéd. Tunteja kestdneet sdhkékatkot aiheuttivat

Sahkokatko pimensi Rooman Valkoisen yon

Ldhes koko Italian laajuinen sédhkékatko sai
alkunsa sdhkélinjan yhteyden katkeamisesta
aamuyolld 28. syyskuuta 2003 Sveitsissé ld-
helld Italian rajaa. Puun oksa ilmeisesti hei-
lahti kovassa tuulessa liian Idhelle korkeasti
kuormitettua 380 kilovoltin johtoa, mikd ai-
heutti maasulun.

Sveitsin sdhkdverkon valvontakeskuksessa
huomattiin uhkaava tilanne, jossa toiset siirto-
verkot alkoivat kuormittua. Vdlittémdsti Italian
verkon valvojan kanssa sovitut toimenpiteet ei-
vdt auttaneet. Pian myds toinen térked yhdys-
johto laukesi, mikd ilmeisesti johtui sen kuume-
nemisesta liikaa.

Kahden tdrkedn linjan pudottua verkosta
kuormitukset jdljellé olevilla linjoilla kasvoivat
sietdmdttomiksi. Verkossa esiintyi vakavia hdi-
riditd. Italian verkko ei pysynyt samassa tahdis-
sa muun Manner-Euroopan yhteiskdyttéverkon
kanssa. Tdmdn seurauksena kaikki loput Itali-
an rajoilla olevat katkaisijat laukesivat ldhes sa-
manaikaisesti ja Italian siirtoverkko irtosi yh-
teiskdyttoverkosta.

monenlaista harmia. Kummassakin maassa
katkoksen alueella junaliikenne pysdhtyi tdy-
sin. Kébpenhaminassa metroliikenne seisahtui.
Sdhkdékatkon aikana tapahtui useita liikenne-
onnettomuuksia. Liikenne oli sekavaa, kun lii-
kennevalot olivat pois kéytostd.

Myéds teollisuudelle koituivat suuret kus-
tannukset, silld katkos pysdytti kaikki tehtaat
alueella.

Sairaalat toimivat varavoiman turvin. Pu-
helinyhteyksissé oli hdiriditd suuressa osas-
sa Ruotsia. My6s pankkiautomadatit olivat pois
kdytdstd ja muukin séhkéinen rahaliikenne sei-
sahduksissa. Ruotsin hdtdkeskus, Sos Alarm,
ruuhkaantui. Suurin osa puheluista koski hissei-
hin jumittuneita ihmisid.

Jdnnitteet romahtivat etenkin Pohjois-Itali-
assa, ja useita italialaisia voimalaitoksia putosi
pois kéytdstd. Noin kaksi ja puoli minuuttia yh-
teiskdyttoverkosta irtoamisen jdlkeen sdhkékat-
ko pimensi suurimman osan Italiasta. Séhkén ja-
kelu jatkui normadalisti vain Sardinian saarella.

Katkos aiheutti kaaoksen muun muassa ju-
naliikenteessd, kun tuhansia matkustajia jdi
loukkuun juniin. Viranomaiset kehottivat ihmi-
sid pysymddn kodeissaan, ja poliisit mddirdttiin
hélytysvalmiuteen eri puolilla maata. Vakavia
vélikohtauksia ei kuitenkaan tiedetd sattuneen.

Roomassa juhlittiin ensimmdiistd “Valkois-
ta yotd” eli koko kaupungin kattavaa valtavaa
kulttuuritapahtumaa. Tapahtuman vuoksi yén
ajan ilmaiseksi kdytdssd ollut julkinen liikenne
pysdhtyi tdysin. Puhelinliikenne toimi normaa-
listi, mutta ihmisid kehotettiin kdyttdmddn pu-
helinta vain vdlttdmdttomissd tapauksissa, jot-
tei verkko ylikuormittuisi.

Puoliltapdivin sdhkét olivat palanneet jo
Pohjois- ja Eteld-Italiaan, ja katkoksia oli vain
maan keskiosissa.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
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Pohjoismaiden pahin luonnononnettomuus koetteli Ruotsia 2005

Gudrun vaati 18 kuolonuhria

Eteld-Ruotsia koetteli talvimyrsky 7. tammi-
kuuta 2005. Tuulimittari ehti ennen rikkoutu-
mistaan mitata Idnsirannikolle kello 17 aikaan
saapuneen myrskyn nopeudeksi 43 metrid se-
kunnissa. Myrsky pyyhkdiisi tieltécdn 250 miljoo-
naa puuta ja tuhosi ldhes koko maanpddillisen
sdhkoverkon. Myrskyssé kuoli seitsemdn ihmis-
td. Raivaustdissd menehtyi kaikkiaan 11 hen-
ked. Liscksi sattui vield 141 ty6tapaturmaa.

Séhkét katkesivat 730 000 kodissa. Keski-
mddirin sdhkokatko kesti neljé vuorokautta, pi-
simmillédn puolitoista kuukautta. Ldmmityk-
sen katkeamisesta kdrsivdt eniten pientaloissa
ja pienten Idmpdlaitosten alueella asuvat.
Isommat kaukoldmpdyhtiét saivat melko no-
peasti toimintansa kuntoon. Sdhkéd enemmdn
ihmiset kaipasivat puhelinta. Lankapuhelimet
ja kénnykdt olivat mykkid myrskyn jélkeen. Pu-
helinyhteydet palasivat noin viikon kuluttua.

Vanhainkodeissa ei ollut varavoimalaittei-
ta. Viranomaiset jdrjestivdt kaikkiaan 60 evaku-
oimispaikkaa sairaille ja vanhuksille. Joihinkin
vanhainkoteihin tuotiin siirrettévd varavoima-
laite. Kunnissa jdrjestettiin lisciksi asukkaille tilo-
ja, joihin sai tulla Ilimmittelemddn, sydmddn ja
suihkuun. Niissd jaettiin myds tietoa tilanteesta.
Vedenjakelupisteitd perustettiin. Neljd pdiviko-
tia ja neljd koulua jouduttiin sulkemaan kah-
deksi pdivdksi, minkd jélkeen ne jatkoivat toi-
mintaansa eri tiloissa.

Kunnat keskittivdt kdytettdvissd olevat va-
ravoimakoneet Iimpdkeskuksiin sekd juomave-
den puhdistamoihin. Jdteveden puhdistamoi-
hin ei varavoimaa kaikissa paikoissa riittdnyt.
Kaikkiaan noin 30 000 kuutiometrié puhdista-
matonta jdtevettd pddisi vesistoihin.

Sdhkoyhtiot ja pelastusviranomaiset kdyt-
tivdt tiedottamisessa alue- ja paikallisradioita.
Tiedon viilitys onnistui kuitenkin varsin vaihte-
levasti. Kaikilla ei ollut patteriradiota, eiké kuu-
luvuusalueiden reunamilla viestien perilleme-
nosta ollut varmuutta. Valtion ja aluehallinnon
viranomaiset kokivat ihmisten tavoittamisen
vaikeaksi. Parhaiten onnistuivat paikallisviran-
omaiset. Tiedotteita vietiin taloihin muun mu-
assa postinkantajien ja urheiluseurojen avulla.

Sahké- ja puhelinyhtiéilld oli vaikeuksia
saada riittdvdsti ammattimiehid téihin. Puhe-
linasentajilta loppuivat johdot kesken, ja nii-
ta jouduttiin hakemaan lisdd matkojen takaa.
Asentajien paikallistuntemus oli yleisesti heik-
koa. Kartoistakaan ei ollut apua, koska kaatu-
neiden puiden peittdmd maasto oli vaikea tun-
nistaa. Korjausmiesten avuksi tulivat paikalliset
suunnistusseurat.

Talouseldmd kdrsi raskaat tappiot tuotan-
non menetyksien vuoksi. Maatiloista eniten kér-
sivdt maitotilat. Hotellit ja ravintolat lopulta
hyétyivdt myrskystd, silld ne majoittivat ja ruok-
kivat muualta tulleet korjausmiehet. Myos ko-
neyrittdjdt ja -kauppiaat saivat hyvait tulot.
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Valtioneuvosto ohjaa varautumista, jonka
tavoitteena on suomalaisten selviytyminen
erilaisissa yhteiskunnan hairio- ja poikkeus-
tilanteissa. Vuosina 2003 ja 2006 valtio-
neuvosto hyvaksyi Yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaamisen strategian
(YETTS), jolla eri hallinnonalojen varautumi-
nen sovitetaan yhteen.

Ministeriot ohjaavat ja seuraavat oman
alansa varautumista hairidtilanteisiin. Minis-
terion kansliapaallikon tehtavana on huoleh-
tia hallinnonalansa valmiudesta ja turvalli-
suudesta. Jokaisessa ministeriossa on lisaksi
valmiusyksikko, jota johtaa valmiuspaallikko.
Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovitta-
misesta vastaa puolustusministerio.

Uudet aluehallinnon viranomaiset jatka-
vat laaninhallitusten tyota varautumisen oh-
jaamisessa kunnissa. Kuntien rooli varautumi-
sessa on keskeinen, koska elintarkeiden toi-
mintojen jarjestaminen on normaalioloissa-
kin erityisesti kuntien vastuulla. Kuntien va-
rautumista johtaa kunnanjohtaja yhdessa
kunnanhallituksen kanssa. Valmiuslaki vel-
voittaa kuntia valmiussuunnitteluun ja poik-
keusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateis-
valmisteluun. Kuntien tulee varmistaa tehta-
viensd mahdollisimman hairiéton hoito myds
poikkeusoloissa.

YETTS

Yritysten varautumisen lahtékohtana ovat
liiketoiminnalliset perusteet, asiakkaiden
kanssa tehdyt sopimukset sekd toiminnan ris-
kienhallinta. Esimerkiksi paivittaistavarahuol-
toa ja rahoitustoimialaa velvoitetaan lisdksi
lains@adannolla varautumaan hairidihin.

Kansalaisjarjestoilla on merkittdva rooli
kaytannon turvallisuuden lisaamisessa. Ne li-
saavat toiminnallaan myds yhteiskunnan krii-
sinkestokykya. Kansalaisjarjestoilla on jo pitka
kokemus viranomaisten auttamisesta esimer-
kiksi etsinta-, pelastus-, palokunta- ja ensiapu-
toiminnan jarjestamisessa.

Yhteiskunnan on selviydyttava sille kuuluvista
tehtdvistd kaikissa erilaisissa tilanteissa. Tilanteet
voidaan luokitella sen mukaisesti, kuinka vaka-
vaksi tai suureksi uhka tai hairio arvioidaan. Tal-
16in puhutaan turvallisuustilanteista. Usein tur-
vallisuustilanteet jaetaan kolmeen luokkaan:
normaaliolot, hdiriétilanne ja poikkeusolot.

Normaalioloiksi kutsutaan tilannetta, jossa
ihmisilla tai yhteiskunnalla ei ole mitdan vali-
tonta uhkaa tai vaaraa. Normaalioloissa viran-
omaisten vastuulla on uhkien ja vaarojen en-
naltaehkaisy, niiden hallinta ja tilanteista toi-
puminen.

3.3.4 Sisaisen turvallisuuden yllapitaminen.

Muodostetaan oikea-aikaisen paatdksenteon tueksi sisdisen turvallisuuden

tilannekuva, johon kuuluvat yleista jarjestysta ja turvallisuutta, pelastus- ja

meripelastustointa, rajatilannetta ja maahanmuuttovirtoja koskevat tiedot

seka kansainvalinen ja Suomen lahialueiden turvallisuustilanne.

el
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Hairidtilanne voi vaatia viranomaisilta eri-
tyisid toimia tilanteesta selvidmiseksi. Hairio-
tilanteita ovat esimerkiksi sahkonjakelun pi-
dempiaikainen katkeaminen, saatilan aiheut-
tama suuri tuho tai vakava taloudellinen hai-
ri6. Samaan aikaan voi olla useita paallekkai-
sia tilanteita. Keskeista hairidtilanteessa on
yhteistoiminnan tehostaminen ja johtamise-
dellytysten turvaaminen. Tilannekuvan luo-
minen, yllapitdaminen, analysoiminen ja jaka-
minen tarvitseville ovat viranomaisten tar-
keimpia tehtdvia. Hairiotilanteessa tiedote-
taan tilanteesta aktiivisesti asukkaille ja muille
viranomaisille.

Poikkeusolot ovat niin vakavia tilanteita,
ettd viranomaisten tavalliset toimivaltuu-
det eivat riita. Poikkeusoloihin siirrytddn val-
tioneuvon paatdkselld, jonka se voi tehda
valmiuslain ja puolustustilalain perusteella.
Poikkeusoloissa viranomaiset joutuvat edel-
leen tehostamaan toimintaansa ja todenna-
koisesti myds hankkimaan lisaa resursseja.

Kaikkia uhkia ei laajallakaan varautumi-
sella kyeta ennakoimaan ja ehkaisemaan. YI-
lattavia ja akillisia tapahtumia, jotka myos
vaativat normaalista poikkeavaa johtamista
ja tiedottamista, kutsutaan erityistilanteiksi.
Erityistilanne voi tulla niin normaalioloissa,
hairictilanteessa kuin poikkeusolojen aikana.

Kunta varmistaa, etta se pystyy turvaamaan
toimintansa kaikissa oloissa riittdvassa laajuu-
dessa. Se varautuu erityistilanteissa huolehti-
maan my0s uusista tehtdvista. Kunta kehittaa
myds yhteistyota lahikuntien kanssa sellais-
ten tilanteiden varalle, joissa sen voimavarat
eivat yksin riita.

Kunnan valmiussuunnitelma jakautuu
yleiseen osaan ja toimialakohtaisiin valmius-
suunnitelmiin. Yleinen osa sisdltaa kunnan
keskeiset tehtdvat normaaliolojen erityis-
tilanteissa sekd hairidtilanteissa ja poikke-
usoloissa. Toimialakohtaisia suunnitelmia
ovat esimerkiksi terveystoimen, sosiaalitoi-
men, opetustoimen ja teknisen toimen val-
miussuunnitelmat. Kukin toimiala vastaa itse
oman hallinnonalansa suunnittelusta.

Kunnan virastot ja laitokset osallistuvat
tarvittaessa pelastustoimintaan. Kunta vas-
taa pelastuslain mukaan erityistilanteissa on-
nettomuuden uhrien tai evakuoidun vaeston
majoituksesta, muonituksesta ja muusta pe-
rushuollosta. Kunta avustaa myods pelastus-
henkiloston huoltamisessa. Myos psykoso-
siaalisen tuen jarjestaminen onnettomuuden
uhreille yhdessa asiantuntijoiden kanssa on
kunnan tehtava.

Miten toimitaan sahkokatkotilanteessa?

Uhkia kartoittaessaan kunnan toimiala ottaa huomioon myds pitkan

sahkokatkotilanteen. Silloin varautuminen on monia tilanteita haasteel-

lisempaa, koska sdahkoinen tiedonkulku ei toimi. Kunnan viranomaiset

varautuvat hoitamaan tehtdvidaan ainakin tyydyttavasti myds ilman sah-
kdd. Myos kunnan ja pelastusviranomaisen yhteisissa evakuoimissuun-
nitelmissa otetaan huomioon, onko suunnitelluissa tiloissa varasahkoa.
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Veden toimittaminen kuluttajille perustuu
monilla paikkakunnilla pelkastaan sahkolla
toimivaan pumppaukseen. Silld vesi saadaan
kulkemaan kuluttajille pitkiakin matkoja. Sah-
kolla toimiva jarjestelma myds takaa veden
paineen pysymisen tasaisena, mikd on tar-
keaa seka veden riittavyyden etta sen laadun
kannalta.

Vesitornin tehtdva on tasata virtaamavaih-
telua. Kun vetta kdytetaan paljon, torni tyh-
jenee, kun vetta kdytetaan taas vahan, torni
tayttyy. Sailio on tavallisesti aamulla tdynna.
Vesi tulee tornista alas ilman sahkoakin, tosin
vain tornin lahialueelle. Vesitornin tyhjene-
minen kestdd muutamasta tunnista kahteen
vuorokauteen. Tyhjenemisvauhtiin vaikutta-
vat sdilion tilavuus, tayttdaste sahkokatkon al-
kaessa seka vedenkulutus katkon aikana.

Vesitornin tayttaminen vaatii pumppausta.
My0s korkeat rakennukset, esimerkiksi ker-
rostalot ja sairaalat, ovat aina pumpatun ve-
den varassa. MyoOs pienkiinteistot, jotka ovat
omasta kaivosta pumpattavan veden varassa,
eivat saa hanasta vetta sdhkokatkon aikana.

Lampiman veden saanti loppuu sahkokat-
kon pitkittyessd, vaikka vetta verkostosta riit-
taisikin, silla veden lammittamiseen tarvitaan
sahkoa tai kaukolampoa kiinteistossa. Jonkin
aikaa lamminta vetta riittaa varaajasta.

YETTS

Talojen viemadreistd jatevesi valuu yleensa paino-
voimallaan vesihuoltolaitoksen viemariverkos-
toon. Naissa niin sanotuissa viettoviemareissa
jatevesi liikkuu ilman sahkoakin. Jateveden kul-
jetus viemadriverkostossa perustuu kuitenkin
pumppaamiseen. Vessan voi vetaa vain kerran,
jos vetta ei tule, mikad vaikeuttaa hygienian nou-
dattamista. Kerrostaloissa vaarana on lisaksi vie-
mareiden kuivuminen ja tukkeutuminen.
Viemaripumppujen pysahtyessa jatevetta
voi padsta vuotamaan viemariverkostosta maas-
toon. Yleensa ylivuodot tapahtuvat taajamien ul-
kopuolella. Kaupungeissakin vettd voi tulvia ka-
duille, pihoille tai kellareihin. Tilannetta pahentaa
mahdollinen rankkasade samaan aikaan.
Sdhkosta on tullut valttdamattomyys vesi-
huollon toiminnalle. Toimintaa ohjataan tieto-
jarjestelmalld, jota valvovat paivystdjat. Vesi-
huoltojarjestelman kasikdyttd tuskin enda on-
nistuu, vaikka se teknisesti on usein mahdollista.
Vedensaannin turvaamiseksi monet vesi-
huoltolaitokset ovat hankkineet kiinteitd vara-
voimakoneita ja rakentaneet liittymapisteita
siirrettavia koneita varten. Kdytannossa vesilai-
tokset ovat varautuneet lahinna paikallisiin sah-
kokatkoihin. Laajaa aluetta koskeva sahkokatko
vaikeuttaisi vesihuoltoa merkittavasti.

3.3.5 Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

Vesihuollon turvaaminen.

Varmistetaan puhtaan veden saatavuus seka terveyden ja ymparistonsuojelun

kannalta asianmukainen jatevesihuolto. Tahan liittyvat vesiensuojelu ja

kunnallisen vesihuollon toimivuus.

g
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Kasittelemattoman tai puutteellisesti kasitel-
lyn jateveden paastot pumppaamoilta tai puh-
distamoilta aiheuttavat riskin asukkaille ja ym-
péristolle. Juomaveden puhtaus on uhattuna,
jos ulostebakteereja padsee vedenottamon
laheisyydessa maastoon. Vesihuoltolaitos il-
moittaa hairidsta valittdmasti terveydensuo-
jeluviranomaiselle, joka kdynnistaa tehostetun
veden laadun tutkimisen. Vesihuoltolaitos tie-
dottaa tilanteesta myos alueella asuville.

Kunnan ymparistoterveydenhuollon teh-
tava on arvioida sahkokatkon aiheuttamat ter-
veyshaitat ja tehda paatoksia terveyshaitan eh-
kaisemiseksi. Tarvittaessa se keskeyttaa veden-
jakelun. Silloin se ottaa yleensa myos tiedotus-
vastuun vesiasioista. Veden laatua voidaan tut-
kia ns. pikatesteilld, joilla tulos saadaan tun-
neissa. Veden mikrobiologiseen tutkimiseen
kuuluu védhintaan kaksi vuorokautta.

Monet vesilaitokset kayttavat lisaksi jatku-
vatoimisia, sahkoisia on line -mittareita laa-
duntarkkailuun. On line -tutkimus ei koskaan
korvaa naytteenottoa ja ndytteiden mikrobio-
logista tutkimusta, mutta sen avulla laitos voi
ennakoida veden laadun ongelmia. Talousve-
den laatua valvotaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksen mukaisella tutkimusoh-
jelmalla, josta vastaa paikallinen terveyden-
suojeluviranomainen. Vesihuoltolaitos vastaa
siitd, etta vesi on juomakelpoista.

Ympadriston saastuttaminen on Suomessa
kielletty lailla. Vuonna 2000 voimaan tullut
ympadristonsuojelulaki edellyttad, etta pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavalle toiminnalle on
haettava ymparistolupa.

Alueellinen ymparistokeskus myontaa vesi-
huoltolaitokselle ymparistoluvan, jossa maari-
tetdan sallitut paastorajat. Vesihuoltolaitokselta
edellytetaan omavalvontaa seka raportointia.
Laitoksen on lisdksi viipymattd ilmoitettava val-
vontaviranomaiselle, jos laitokselta esimerkiksi
tuotantohairion vuoksi aiheutuu paastoja, joista
on ilmeistd vaaraa ymparistolle.

Ympdristosuojelulaissa on aiheuttamis-
periaate. Lupaehtojen ylittamisesta laitos
voidaan tuomita korvauksiin. Sahkokatkoa
ei voida pitaa laissa mainittuna (62 §), poik-
keuksellisena tilanteensa, johon laitos ei voi
ennalta mitenkdan varautua. Vesihuoltolai-
tos on vastuussa paastojen ylityksesta myos
sahkokatkon aikana.

Sammutusvesi turvattava

Vesilaitoksen vettd tarvitaan myds pa-
lon sammutukseen. Kunta, kdytdnnossa
yleensa vesilaitos, yhdessa pelastuslaitok-
sen kanssa laatii sammutusvesisuunnitel-
man. Kuntia velvoittaa tdhan pelastuslaki.
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Vesihuoltolaitos:

B Toimii oman varautumissuunnitelmansa seka
kunnan valmiussuunnitelman mukaan.

B Kertoo tilanteesta terveydensuojeluviranomai-
selle sekd kunnan johdolle.

B Tiedottaa veden kayttajille jakeluhdirion syysta
ja arvioidusta kestosta.

B On edustettuna myods kunnan kriisitilanteen
johtoryhmadssa, jos sellainen perustetaan.

B Viessiirrettavia varavoimakoneita tarkeimpiin
kohteisiin. Koneiden kdyttéonotto tapahtuu
suunnitelman mukaan, jossa henkildiden vas-
tuut ja tehtdvat on sovittu. Jos varavoimako-
neelle on rakennettu valmiiksi liittymapiste ja
syotettdavan verkon erottaminen muusta ver-
kosta on jarjestetty, laitteen kytkenndn voi
tehda tehtavaan perehdytetty henkil6. Muussa
tapauksessa varavoimakoneen voi asentaa
vain ammattisdhkdmies.

B Kaynnistaa valiaikaisen vedenjakelun ennalta
laaditun suunnitelman mukaisesti. Vesihuolto-
laitos toimii yhteistydssa terveydensuojeluvi-
ranomaisen kanssa.

B Huolehtii ettd vetta riittdd myos palonsammu-
tukseen.

Terveydensuojeluviranomainen:

B Tutkii kdyttovetta tehostetusti.

B Tiedottaa kuntalaisille veden kaytosta,
esimerkiksi keittamisesta.

B Julkaisee kayttokiellosta viranomaistiedotteen
tai hatatiedotteen.

B Rajoittaa asukkailta vessan kayttoa tai kieltaa
sen tarvittaessa.

B Tiedottaa, mita asukkaat tekevat ulosteille,

jos vessaa ei saa kayttaa.

Kunta vastaa vesihuollon kehittamisesta ja
siitd, etta vesihuoltopalveluja on tarjolla myos
erityistilanteissa. Vesihuolto on mukana kun-
nan valmiussuunnitelmassa, jonka laatiminen
on lakisaateista. Kunnat ja vesihuoltolaitokset
kartoittavat yhdessa huoltovarmuuden kan-
nalta tarkeat laitokset, joiden on saatava vetta
my®ds hadiridtilanteissa.

Etusijalla veden saajina ovat terveyden-
huolto, elintarviketeollisuus, eldintilat seka
asutus valttamattoman veden tarpeen osalta.
Suunnitelma veden toimittamisesta niille sah-
kokatkotilanteessa tulee sisallyttda valmius-
suunnitelmaan. Tama on haasteellista, koska
julkiset kiinteistot ovat erottamaton osa koko
vedenjakeluverkostoa ja rakennuksina usein
korkeita. Joillakin paljon vetta kayttavilla teol-
lisuuden toimijoilla on myds omaa vedenhan-
kintaa tai varavesisdilioita. Sairaalat tukeutu-
vat tdysin vesihuoltolaitosten jakaman veden
saantiin.

Véliaikaista vedenjakelua varten kunnassa
laaditaan suunnitelma, jossa arvioidaan ve-
den tarvitsijoiden maara ja sita vastaava jake-
lujérjestelman mitoitus. Kunnan tulee selvit-
taa kaytettavissa oleva vedenkuljetus- ja ja-
kelukalusto etukdteen. Kuljetusautojen de-
sinfiointiin on varauduttava. Kunta voi tehda
myos vedenjakelussa tarvittavasta tyovoi-
masta sopimuksen esimerkiksi Vapaaehtoi-
sen pelastuspalvelun kanssa.

Vesihuoltolaitokset varautuvat sahko-
katkoihin varautumissuunnitelmalla. Sahko-
katkoihin varaudutaan hankkimalla varavoi-
maksi kiinteita tai siirrettavia koneita. Myos
laitteiden huolto ja koekdyttd ovat olennai-
nen osa varautumista. Mahdollisuus saada
varavoimakoneita vuokrattua kriisitilanteessa
selvitetdan. Kaytannossa vapaiden laitteiden
|6ytdminen on kriisitilanteessa erittdin vai-
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keaa. Esimerkiksi sahkoyhtio tarvitsee omat
laitteensa omaan kayttoon. Vuokrattavaan
varavoimakoneeseen tukeudutaan, jos sellai-
nen saadaan vesilaitoksen kayttoon. My®os sil-
loin varavoimakonetta pitaa koekayttad suun-
nitelman mukaisessa vesihuollon kohteessa.

Vesihuoltolaitosten varmuusluokitus ker-
too, kuinka paljon laitos pystyy toimittamaan
vettd, jos padvesilahde on pois kdytosta. Maa-
ja metsatalousministerion alaiset ymparisto-
keskukset yllapitavat jarjestelmaa. Kriisitilan-
teen tiedottamista varten vesihuoltolaitok-
sella tulee olla vastuuhenkilot ja toimenpi-
teet ennalta maaratty. Sujuva sisdinen tiedon-
kulku on edellytys kriisin tehokkaalle hoitami-
selle. Veden kayttdjille suunnatussa viestin-
ndssd otetaan huomioon tavallisten kulutta-
jien ja erikoisasiakkaiden tavoittaminen sah-
kokatkotilanteessa. Pieni vesihuoltolaitos voi
mahdollisesti hyodyntda kunnan resursseja
erityistilanteiden viestinnassa. Tallaisesta toi-
mintamallista on kuitenkin sovittava kunnan
viestinndstd vastaavan yksikon tai henkilon
kanssa etukateen.

Terveydensuojeluviranomainen pyrkii es-
tdmaan vesiepidemioiden syntymisen kun-
nan alueella. Myds sen viranhaltijat laativat
erityistilannesuunnitelman. Vesiasioita kos-
keva osuus laaditaan yhteistydssa vesilaitok-
sen kanssa. Suunnitelman teon maaraa ter-
veydensuojelulaki.

Ympéristoterveydenhuoltoa  kehitetdan
parhaillaan siihen suuntaan, etta tietyt viran-
omaiset voisivat keskittya pelkastaan esimer-
kiksi vesiasioihin viidestda kymmeneen kun-
nan alueella. Nykyiselldadn ymparistotervey-
destd vastaavat kuntien virkamiehet valvovat
monen sektorin sadnnoksia.

Hanki varavoimaa ja

testaa sita saannollisesti

Kunta selvittda yhteistydssa vesihuoltolaitok-
sen kanssa sahkokatkosta aiheutuvat haitat
asukkaille ja erityisasiakkaille. Kunnan vesi-
asioista vastaava johtaja kirjaa keskeiset koh-
teet ja niiden vedensaannin myds sdhkdkat-
kon aikana kunnan valmiussuunnitelmaan.
Kunta ja vesilaitos laativat myds suunnitel-
man valiaikaista vedenjakelua varten.

Vesihuoltolaitos tarkentaa suunnitelmia
siitd, miten verkoston kriittisiin kohtiin saa-
daan varavoimaa. Se selvittaa, onko vuokrat-
tavia koneita todella saatavana laajan sahko-
katkon tilanteessa. Se myds arvioi omien uu-
sien varavoimakoneiden hankkimista. Vesi-
huoltolaitos huoltaa ja testaa varavoimako-
neitaan sadnnollisesti. Esimiehet huolehtivat,
ettd siirrettdvien koneiden kayttoon perehty-
neitd henkil6itd on laitoksessa riittavasti.

Isdnnditsijat, huoltoyhtiot ja asukkaat varau-
tuvat viemadritulvaan riskialttiissa kiinteistossa.
Tarjolla on teknisia ratkaisuja, esimerkiksi pa-
dotusventtiili tai takaiskusuluilla varustettu
lattiakaivo.

Vesihuoltolaitos, terveydensuojeluviranomai-
nen ja ymparistonsuojeluviranomainen yhdessa
laativat suunnitelman ohjeet kuntalaisille silta
varalta, ettd vessojen kayttdd joudutaan rajoitta-
maan tai kaytto kieltdamaan.
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Vesi monissa kasissa

Vesilaitoskenttd koostuu 2500:sta hyvin erilai-
sesta laitoksesta, joiden omistusmuotoja ovat
kunnan tai kuntayhtyman omistama liikelaitos,
osakeyhtio tai osuuskunta. Yli 5000 asiakkaalle
vettd toimittavia laitoksia on noin 170, yli 50:lle
toimittavia 1500 ja tdtd pienempaa laitoksia la-
hes tuhat. Suurin osa laitoksista on sellaisia, joilla
eiole mitddn puhdistusmenetelmas, vaan pohja-
vettd otetaan suoraan verkkoon. Suurin osa pie-
nista vesilaitoksista on yhden lahteen varassa.

Vesihuoltolaitoksilta puuttuu

yha varavoimaa

Vesihuoltolaitosten varautuminen sahkokatkoi-
hin on yha puutteellista. Kun vesihuoltopooli ky-
syi vuonna 2008 vesihuoltolaitosten varautumi-
sesta sahkdkatkoihin, vastanneista yli 5000 kayt-
tdjan laitoksista puolet (51 %) ilmoitti omista-
vansa varavoimakoneen. Joka kolmannelta (37 %)
varavoima puuttui tdysin. Joka kymmenes laitos
kertoi sopineensa mahdollisuudesta lainata vara-
voimakonetta. Muutamilla laitoksilla oli toisen lai-
toksen kanssa yhteinen varavoimakone.

Yli viittatuhatta asukasta palvelevista laitok-
sia oli kyselyyn vastanneista 51 (33 %). Suurin
osa kyselyn 155 vastaajasta oli tatd pienempia
laitoksia. Kaikista vastaajista 70 prosentilla on
ylavesisdilio eli vesitorni. N&illa laitoksilla ylave-
sisdilion kapasiteetti riittaa kattamaan vedentar-
peen alle tunnista kahteen vuorokauteen. Keski-
madrin vetta riittaa 15 tunniksi.

Kolmasosa kaikista vastaajista kertoi varus-
tautuneensa sahkodkatkoihin asennuttamalla lii-
tyntdpisteet varavoimalle verkoston keskeisille
paikoille.

Enta jos vessat eivat toimi

Paikallisviranomaiset miettivat etukdteen, mi-
ten ratkaistaan tilanne, jossa vessat eivat isolla
alueella toimi tai niiden kdyttoé joudutaan kiel-
tamaan. Asukkaat tarvitsevat ohjeita, miten toi-
mia kotona, sen lisdksi, ettd vesihuoltolaitos tuo
asuinalueille siirrettdvid kuivakdymaloita.

Vesihuoltolaitos, terveydensuojelu- ja ympa-
ristdnsuojeluviranomaiset laativat yhteistydssa
ohjeet kuluttajille. Viranomaisten on yhteis-
tyOssa ratkaistava, miten ja mihin asukkaat vie-
vat ulosteet. Ulostejatettd kertyy vdhemman, jos
ihmiset saadaan erottamaan virtsa ja tuomaan
kerattaviin jatteisiin vain kiintedt ulosteet.

Viranomaiset neuvottelevat asiasta myos ja-
teyhtididen ja jatteiden vastaanottopaikkojen
kanssa. Ulostejatteet soveltuvat vietdvaksi massa-
polttolaitoksiin, joita on Kotkassa, Turussa ja Riihi-
maelld. Useimmilla paikkakunnilla ainoaksi vaih-
toehdoksi jaa sen toimittaminen kaatopaikalle.

Kukin viranomainen liittda asiasta muistion
omaan varautumissuunnitelmaansa. Viranomai-
set pdivittdvat ohjetta yhdessa, jos jatemenet-
tely paikkakunnalla muuttuu.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
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Neuvo asukkaita esimerkiksi nain:

Kerro miten véliaikainen vedenjakelu jarjestetddn, koska ja mista vetta saa.
Kehota kdyttamaan siirrettavia kaymaloita ja kerro missa ne ovat.

Neuvo vessan kayttoa:

Veda vessa kaatamalla puoli amparillista sadevetta tai sulatettua lunta ponttoon

Jos et saa mistaan vetts,
B Kdy wc-pontolla pissalla.
B Isompaa tarvetta varten viritd muovikassi wc-ponttoon, sankoon tai pottaan.
Kdyta vessa- tai sanomalehtipaperia kuivikkeena. Tee tarpeesi siihen, sulje pussi tiiviisti.
B Vie pussi kaatopaikka- tai polttokelpoiselle jatteelle tarkoitettuun
kerdysastiaan jatekatokseen

B Ulosteita ei saa viedd energiajatteeseen eikd biojétteeseen edes
biojatepussissa.

B Jiteastia ei saa olla auringossa ja se pitaa tyhjentaa
viikon sisalla.
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Gudrun likasi vesistoja

Veden puute oli suurin ongelma asukkaille, jotka jdivét
ilman sdhkdd keskimddrin neljéksi vuorokaudeksi, pi-
simmillédn kuudeksi viikoksi Eteld-Ruotsissa Gudrun-
myrskyn vuoksi tammikuussa vuonna 2005.

Ljungbyssé 3250 taloutta oli ilman sdhkéd vield kol-
me viikkoa myrskyn jélkeen. 110 henkildd evakuoitiin alu-
een vanhainkoteihin. Liscksi kunta jdrjesti 18 taloa, joihin
pddsi limmittelemddin.

Noin 30 000 kuutiometrié puhdistamatonta jcte-
vettd pddsi jarviin ja mereen sdhkdkatkon aikana.

Stormen Gudrun. Vad kan man ldra av naturkatastrofen
2005? Svenska Energimyndigheten 2006.

Vessojen kaytto kiellettiin Lemilla

Pitkdt sdhkokatkot sekoittivat kuntalaisten eldmdd
kolmen perdikkdisen vuorokauden ajan Lemilld mar-
raskuun alkupdivind 2006. Vesiongelmista kdrsittiin
vield viikko myrskyn jéilkeen.

Siirtoviemdrien toiminnan pysdhtyminen alkoi ai-
heuttaa ongelmia sdhkokatkojen jatkuessa yli vuoro-
kauden. Viemdirivesid ei saatu johdetuksi Lappeenran-
nan kaupungin rajalla sijaitsevalle tasausaltaalle asti.
Jdteveden pddsyd Lahnajdrveen peldttiin.

Kuntaan perustettu poikkeusolojen kriisiryhmd joh-
ti toimintaa. Imuautoja pdditettiin tilata varmistamaan,
ettd viemdirien ylivuotoja ei pédse syntymddn tilantees-
sa, jossa pumppukaivot téyttyvdt tai viemdripumpuista
kdynnistyy vain osa. Vessojen kdyttdd rajoitettiin.

Vettd saatiin syotettyd verkostoon Kuukannie-
men pohjavedenpumppaamosta toisena sdhkdkat-
kopdivdnd.

Virtaussuunnan vaihdosta aiheutuneet paineiskut
kuitenkin irrottivat putkista sakkaa, miké heikensi veden
laatua. Kuukanniemen pohjavedenottamon vedessd to-
dettiin seuraavana pdivind kolibakteeri, minkd vuoksi
asukkaille annettiin ohjeet veden keittdmisestd.

Tiedotuksessa kdytettiin Yleisradiota ja lehdistdad.
Koululaiset jakoivat tiedotteita. Reilu viikko myrskyn
jélkeen saatiin kertoa veden olevan taas puhdasta.

Hallintojohtaja Markku Peutere, Lemin black outia
kuvaava muistio 2.11.2006

Myrsky nadytti varavoiman tarpeen

Janikan pdivin myrsky marraskuussa 2001 kat-
kaisi veden tulon Meri-Porin suunnalla Ahlais-
ten taajamasta. Alueen talousvesihuolto on
jdrjestetty oman pohjavedenottamon avulla. Il-
man vettd jdivdt muun muassa vanhainkodin
asukkaat.

Tilannetta helpotettiin kuljettamalla palo-
kunnan sdiliéautolla vettd, kunnes taajaman
pohjavedenottamolle saatiin sdhkot kytkettyd
kahden vuorokauden jdlkeen. Kokemus pani
vauhtia varavoiman hankkimiseen Ahlaisiin.

Ratkaisussa pdddyttiin  kiinteddn vara-
voimageneraattoriin, joka sijoitettiin polttoai-
netankkeineen omaan laatikkomaiseen suo-
jarakennukseensa. Rakennuksessa on riittdvd
oljypohja huomattavankin polttoainevuodon
varalta. Kiinteddn koneeseen pdddyttiin, koska
siirrettdvdn laitteen kuljetukset ja tankkaukset
ndhtiin uhaksi pohjaveden puhtaudelle. Maa-
han vuotava 6ljy tai bensa ldpdisee helposti
hiekkaisen maan.

Porissa kaikki vesi pumpataan

Janika vei Porin seudulta sdhkét puoleksitoista
vuorokaudeksi vuonna 2001. Varavoiman an-
siosta veden tulo ei katkennut keskustan alu-
eella, jossa sijaitsee muun muassa Satakunnan
keskussairaala. Porin kaupungin tarvitseman
veden tuottavalle Harjakankaan tekopohjave-
denottamolle oli hankittu kiinted varavoimage-
neraattori pitkén harkinnan jélkeen peruskorja-
uksen yhteydessd vuosina 2000-2001.

Jatkuva sdhkédn saanti on Porin vesihuol-
lolle erityisen tdrkedd. Pumppujen pysdhtyessd
veden tulo kuluttajille loppuu hetkessd. Ylcive-
sisdilididen tilavuus eli vesitornien sisdltdmd ve-
simddrd on Porissa poikkeuksellisen vihdinen.

Lasse Lavonen, konemestari, Porin vesi.

22

¢ Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen ¢

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen ¢ 23



Elintarvikevalmistajien sahkonsaanti on py-
ritty turvaamaan siten, etta sahko syotetaan
tuotantolaitoksiin useammasta eri muunto-
piirista, jolloin yhden muuntopiirin vika ei
vield katkaise tuotantoa. Mikali elintarvike-
tuotannossa joudutaan toimimaan varavoi-
man varassa, se riittdisi kaytannossa prosessin
hallittuun alas ajamiseen tai huomattavasti
supistettuun tuotantoon.

Jos sahkoa on vahan, elintarvikkeiden tuo-
tanto keskittyy perustuotteisiin, esimerkiksi
ruisleipdan ja lenkkimakkaraan. Elintarvike-
alan yrityksia on sitoutunut huoltovarmuutta
tukevaan yhteistoimintaan, jonka tavoitteena
on turvata elintarvikkeiden riittdva saatavuus
koko maassa my06s hairi6- tai poikkeusoloissa.

Kuljetukset ovat elintarvikeketjun toimin-
nassa tulleet entista tarkeammiksi. Keskusliik-
keet ovat lopettaneet lahitukkujaan, minka
vuoksi kuljetusmatkat varastolta vahittais-
kauppaan ovat pidentyneet. Keskusvarasto-
jen valittamista elintarvikkeista suurin osa tu-
lee ulkomailta. Satamassa tietojarjestelmat,
nosturit ja liukuhihnat vaativat sahkoa. Sata-
masta maahantuontiliikkeet kuljettavat tuot-
teet rekoilla keskusvarastoille.

YETTS

3.3.5 Talouden ja infrastruktuurin toimivuus
Elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun turvaaminen.
Varmistetaan elintarviketeollisuuden kyky elintarvikkeiden
jalostamiseen seka tukku- ja vahittaiskauppatoiminta.

Koko elintarvikehuollon logistiikan toiminta turvataan. '

Suurimmat paivittdistavaroiden hankinta-
ja logistiikkayritykset ovat keskittaneet tuot-
teiden varastoinnin kukin muutamaan suu-
reen keskusvarastoon, jotka sijaitsevat paa-
kaupunkiseudulla. Tietojarjestelma muuttaa
kaupoista tulevat tiedot tilauslistaksi, kun tuo-
tetta on ostettu kaupoista ohjelmoitu maara.
Korkeiden varastohyllyjen purkamiseen tar-
vittavat trukit ja hissit toimivat sahkolla.

Elintarvikeliikkeissa suuri osa tuotteista myy-
daan kylmakaapeista ja -altaista. Liikkeissa
tarvitaan sahkdda myos myymiseen, silld ilman
viivakoodin lukua tuotteita ei voida myyda.
Ikkunattomissa myymaldissa myds valaistus
perustuu sahkoon.

Tavaran taydennykset kauppoihin edellyt-
tavat sahkoisen tilausjarjestelman toimimista.
Viivakoodit tuotteissa sisaltavat tietoa, jonka
kaupan tietojarjestelma tarvitsee, jotta tuo-
tetta saadaan varastolta lisaa. Kassatyonte-
kijan viivakoodinlukijalla valaisema tai kasin
nappadilema koodi kulkee jatkuvatoimisesti
keskusliikkeen tilausjarjestelmaan.

Vahittdistavarakauppojen elintarvikeva-
likoimasta yli puolet tulee keskusliikkeiden
kautta. Meijerit, leipomot ja juomatehtaat ja-
kelevat tuotteensa suurilta osin suoraan myy-
maldihin. Osa vihannesviljelijoista on laatinut
toimitussopimuksia lahimpien isojen market-
tien kanssa.

Kun sdahkét menevat poikki, pienissa kau-
poissa ja marketeissa tulee pimeaa. Turva-
valaistus ja kaupan henkilokunta ohjaavat
ihmiset ovelle, joka saadaan kasin auki sisa-
puolelta. Yksi kassa tai useampia kassoja on
yleensa varustettu akulla, jolloin jonossa ole-
vat ihmiset paasevat maksamaan. Jos valoa
saadaan akkuvalaisimista tai ikkunoista, kau-
pat voivat toimia noin puoli tuntia. Kaupat
avataan, kun ne saavat taas sahkoa.

Niin sanotuissa hypermarketeissa ja uusissa
kauppakeskuksissa turvavalaistuksen lisdksi osa
valaistuksesta jaa palamaan ja useampia kassoja
on toiminnassa. Yleensa myos turvakamerat ja
kulunvalvontajarjestelma on kytketty varavoima-
jarjestelmaan. Hypermarketit voivat toimia vara-
voiman turvin enimmilladn noin nelja tuntia

Suurimpana uhkana ovat pakasteiden
ja muiden kylméatuotteiden pilaantuminen.
Myymalahenkilokunta on saanut tilanteen
varalle turvallisuusohjeet. Tuotteet pyritdan
pitdamaan kylmana. Ne voidaan esimerkiksi
pakata ja siirtdd myymalatiloista kylmakulje-
tusautoon tai -konttiin. Varatoimilla ei kuiten-
kaan voida taysin estdaa kylmdatuotteiden pi-
laantumista, jos sahkokatko pitkittyy.

Yksityisten kauppojen aukiolosta kauppiaalla
on paatosvalta. Asiakkaiden maksuongelma on
mahdollisesti ratkaistavissa kasikirjanpidolla pie-
nen kaupan tunnetussa asiakaspiirissa.

Mitd kauempana liike sijaitsee keskusva-
rastoista, sita kauemmin kestaa tavaroiden
saaminen vahittdiskaupan hyllyille. Kulje-
tukset voivat kangerrella myds myrskyn
tielle kaatamien puiden tai voimakkaan lu-
mentulon vuoksi. Paikallisilla valmistajilla,
esimerkiksi leipomoilla, tuotanto pysahtyy
ilman sahkoa.

Kenelle paivittaistavarahuolto

kuuluu?

Kunnissa paivittdistavarahuolto (entinen kan-
sanhuolto) kuuluu vaihtelevasti elinkeino-,
sosiaali-, hankinta- tai maaseutuelinkeino-
toimen vastuulle. Toisissa kunnissa siitd vas-
taa erillinen ruokahuolto. Valttamatta elin-
tarvikkeiden ja padivittdistavaroiden saata-
vuutta erityistilanteissa ei ole kunnassa lain-
kaan suunniteltu.

Hairidtilanteisiin  varautumista hoitaa
luontevasti henkild, joka hoitaa sita ja tuntee
sen normaalioloissa. Toiminta saadaan vaka-
vassa hdiridtilanteessa nopeasti kdyntiin, kun
toiminnasta vastaa ammatillisesti asiaan pe-
rehtynyt viranhaltija. Jos kunta kriisitilan-
teessa vasta perustaa elintarvikehuollosta
vastaavan viranomaisen, menetetdan kallista

aikaa eika tulos ole paras mahdollinen.
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Kylmasailytyksen toimimattomuus tuottaa
nopeasti ongelmia elintarvikkeiden turval-
lisuuden kannalta. Tuotteille sallitut enim-
maislampotilat on saadetty elintarvikehuo-
neistoasetuksessa. Esimerkiksi pakasteita
sdilytetdadn -18 asteessa, mutta niille salli-
taan lampotilan hetkellinen nousu -15 as-
teeseen. Tuotteet, joita ei voida sailyttaa
niille sdddetyssa lampdotilassa, kauppa ha-
vittdd. Lammenneiden kylmatuotteiden
myynti edes alennuksella on kielletty. Myds
kuumana myytdvat tuotteet menevat her-
kasti pilalle. Niita pitaa sailyttaa yli 60 as-
teen lampotilassa.

Kauppojen elintarvikehygienia perustuu
omavalvontaan. Lampétilan tarkkailu ja hai-
ridihin reagoiminen ovat kaupoille tuttua toi-
mintaa. Poikkeuksellisen suuri maara kerralla
havitettavia elintarvikkeita on kuitenkin ongel-
mallista. Terveydensuojeluviranomainen tar-
kastaa elintarvikemyymaldt normaalisti kerran
vuodessa. Pitkan sahkokatkon tilanteessa ter-
veydensuojeluviranomainen tiedottaa elintar-
vikkeiden kayttoon liittyvista asioista harkin-
tansa mukaan.

Kunta varautuu jarjestamaan ruokahuoltoa
normaaliolojen erityistilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Ruokahuollon jarjestdaminen erityisti-
lanteissa kuuluu sosiaalitoimen valmiussuun-
nitelmaan.

Suunnitelma sisaltdd ruokahuollon jar-
jestdmisen myos pelastus- tai erityistehta-
vissa tyOskentelevdlle henkilostolle. Myos
huollettavan vdeston maara voi kasvaa.
Suunnitelmaan sisaltyvat elintarvikkeiden
hankinta, varastointi, kuljetukset ja veden
saanti. Myos tarvittavat henkildvaraukset
arvioidaan.

Useimmissa kunnissa ruokapalvelut on ir-
rotettu omaksi yksikokseen. Lisaksi palveluita
ostetaan yksityisilta yrityksilta. Palvelujen tur-
vaaminen erityistilanteessa tulee sisaltya kun-
nan tekemiin sopimuksiin. Sahkokatkotilan-
teessa ateriakuljetusten toimiminen on erityi-
sen tarkeaa.

Sosiaalitoimen johtaminen erityistilan-
teissa on aina sen kunnan sosiaaliviranomai-
sen vastuulla, jossa onnettomuus tai vastaava
on tapahtunut. Mikali kunnan resurssit eivat
riitd tilanteen hallintaan, se pyytaa lisaresurs-
seja toisesta kunnasta. Jos tapahtuma kosket-
taa useampia kuntia, kuntien tulee sopia joh-
tamisesta toimenpiteiden kdynnistyessa. Krii-
sin johtoryhma koordinoi eri toimijoiden yh-
teistoiminnan.

Sosiaalitoimen johto tai kunnan kriisi-
ryhma halyttdad tarvittaessa avuksi viran-
omaisia, jarjestoja tai kirkon. Vapaaehtoinen
pelastuspalvelu on varautunut auttamaan
kuntia kriisitilanteissa. Apuvoimaa halyte-
taan valmiussuunnitelmaan sisaltyvien haly-
tysohjeiden mukaisesti. Halytyksen valittaa
hatakeskus.

Sopimus kunnan ja

elintarvikeliikkeen valille

Kunta voi palvella kuntalaisia paremmin, jos silla on so-
pimus paikkakunnan elintarvikeliikkeen kanssa hairioti-
lanteiden varalle. Suomen Punaisen Ristin paikallisosas-
tolla on useimmilla paikkakunnilla myymalan tai marke-
tin kanssa sopimus, jolla jarjestd saa tarvikkeita kriisiti-
lanteessa myos silloin, kun kauppa on kiinni. Yhteistyo
SPR:n vapaaehtoisen pelastuspalvelun kanssa lisda re-
sursseja ruokahuoltoon silloin tdssakin mielessa.

Mallia Jukolan viestista

Jukolan viestia varten pystytetddn vuosittain vaihtu-
valle paikkakunnalle maastoon kilpailukeskus, jonka
ravintolassa ruokitaan jopa 40 000 henkil6a kahden ki-
sapdivan ajan. Onnistuminen perustuu tarkkaan suun-
nitteluun ja toimivaan ohjausjdrjestelmdan. Tapahtu-
massa on yleensa palkattuna yhdestd kolmeen henki-
[68. Muut henkilot ovat vapaaehtoisia. Talkoovdked on
jarjestdjien mukaan helppo |0ytaa.

Ruokailun jérjestaminen kenttdoloissa vaatii osaa-
mista, jota olisi hyvad olla my&s kunnalla. Tarvitaan aina-
kin tieto yrittajista, joilla on sopivaa kalustoa, ja mielel-
|&d@n sopimus heiddn kanssaan. Kunnan ruokahuollon

ammattilaiset tietavat, mita laitteilla voi tehda.

Asiantuntijat

Viljo Holopainen, valmiuspaallikkd, Elintarviketeollisuusliitto

Antti-Pekka Kuusiluoma, turvallisuuspaallikko, S-ryhma
Taina Niskanen, ylitarkastaja, Evira

Jukka Rantala, valmiuspaallikkd, SPR, Varsinais-Suomen piiri

Joonas Rinne, tarkastaja, Lansi-Suomen laaninhallitus
Juha Viinikka, turvallisuuspaallikko, Ruokakesko

Kirjalliset Iahteet

Asiakkaat poistuivat rauhallisesti
City-marketista

Nokialla Citymarket jouduttiin tyhjen-
tdmddn 10. marraskuuta 2008 alkuil-
lasta sdhkékatkon vuoksi. Asiakkaat
poistuivat liikkeestd rauhallisesti. Myy-
mdldn henkilékunta odotteli loppuillan
sdhkdjen palaamista varavalaistukses-
sa. - Kauppa tyhjeni asiakkaista puoles-
sa tunnissa. Tdllaista katkoa ei ole ollut
koskaan aiemmin. Kylld tdstd tulee aika
suuria menetyksid, arvioi asiakasneuvo-
ja Mari Hippeldinen.

(AL 11.11.2008)

Sosiaalitoimen valmiussuunnitteluopas. Sosiaali- ja terveysministerié 2008.
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Kaisa ja Matias saapuivat
vastasyntyneen vauvansa
kanssa pimedan ja
kylmenneeseen kotiinsa
14.1.2007 Eteld-Ruotsissa
myrskyn katkaistua sahkot.

Vékijoukot odottavat junaa
Moskovan asemalla vuonna
2005 laajan sahkokatkon
aiheutettua kaaoksen

kaupungissa.
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7. PANKIT JA MAKSULIIKENNE

Pankkikonttorit sulkevat ovensa katkoksen
alettua, silla niilld ei ole varavoimaa, jonka
avulla konttorit pystyisivat yllapitamaan toi-
mintaansa. Konttorit suljetaan saman tien
my®ds turvallisuussyista.

Varavoima puuttuu myds kateis- ja maksu-
automaateista. Se tarkoittaa, etta katkoksen
aikana kateista rahaa ei voi nostaa mistaan.
Se on ongelma ihmisille, jotka ovat luopuneet
kateisen kdytosta ja maksavat kaikki ostok-
sensa korteilla.

Kateisella voi periaatteessa maksaa sahko-
katkon aikana. Ostamista kuitenkin vaikeut-
taa se, etta liikkeiden kassa- ja varastokirjan-
pitojdrjestelmat lakkaavat toimimasta katkok-
sen aikana. Vain osalla isoista marketeista ja
ostoskeskuksista on varavoimaa, eika sekaan
riitd yllapitamaan kaikkia toimintoja. Kaytan-
nossa useimmat liikkkeet joudutaan sulke-
maan heti tai jonkin ajan kuluttua katkon al-
kamisesta.

YETTS

Kortilla maksaminen loppuu

Myos pankki- ja luottokorteilla maksaminen
kaytannossa lakkaa sahkokatkokseen, koska
sahkoa kayttavat korttienlukulaitteet eivat
toimi. Maksuja vastaanottavilla yrityksilla ei
padsaantoisesti ole varavoimaa. Maksukort-
teja voi katkon aikana kdyttda varmasti vain
leimauslaitteilla eli hoylilla, jotka ovat pois-
tumassa kaytosta. Esimerkiksi Luottokunta ei
endd hyvaksy leimauslaitteilla tehtyja luotto-
ostoja.

Jos maksun vastaanottajalla on varavoi-
maa, asiakas voi maksaa off line -korteilla eli
esimerkiksi pankkikorteilla niin kauan kuin
maksupadtteen muistikapasiteettiin - mah-
tuu tapahtumia. On line -korttien kaytto taas
edellyttda tapahtuman varmennusta tieto-
liilkenneyhteyksien kautta. Jos televerkko on
mykistynyt katkon pitkittyessd, varmentami-
nen ei onnistu.

3.3.5. Talouden ja infrastruktuurin toimivuus.

Rahoitusjdrjestelma ja rahahuolto

Mahdollistetaan kotitalouksien, yritysten ja julkisen sektorin rahoituksen seka maksujen
valityksen ja arvopaperikaupan jarjestaminen tehokkaasti. Tahan liittyvat viranomaisten ja
yritysten yhteistyo seka toiminnan turvaaminen teknisilla varajarjestelmilla.

P
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Pankkien atk-keskukset toimivat varavoimalla

Pankeilla on omat atk-keskuksensa, jotka
hoitavat niiden maksuliikenteen. Niissa
on varavoimaa pitkankin sahkokatkoksen
ajaksi. Siksi esimerkiksi verkkopankit toi-
mivat katkoksen aikana, jos sinne pdasee
esimerkiksi kannettavalla matkatietoko-
neella. Samoin asiakkaan suoraveloituk-
sessa olevat maksutapahtuvat hoituvat
keskuksissa niin kauan kuin tililla riittaa
katetta.

Pankkien viélinen maksuliikenne toimii
niin kauan kuin tietoverkot pysyvat toimin-
nassa.

Suomessa toimivat pankit ovat jo nyt in-
tegroituneet pitkdlti pohjoismaisiin raha-
markkinoihin. Pankkien atk-keskuksia sijait-
see eri puolilla Pohjoismaita.

Yhtendiseen euromaksualueeseen SEPAan
(Single Euro Payments Area) siirtyminen muut-
taa maksujen valittamista niin, etta seka koti-
maan maksut ettd muihin SEPA-alueen maihin
maksettavat maksut kulkevat samoja reitteja.
Maksujen katteiden siirto tapahtuu Suomen
Pankin vélityksellda Euroopan keskuspankin Tar-
get2-jarjestelmassa. SEPA-jarjestelmaan siirry-
taan vaiheittain vuoteen 2011 mennessa.

Asiantuntijat

Timo Ylitalo, johtaja, Finanssialan keskusliitto, maksujarjestelmat
Teijo Valtanen, viestintdjohtaja, Finanssialan keskusliitto
Ralf Sontag, valmiusasiamies, Huoltovarmuuskeskus, rahoitushuoltopooli

Samu Hirvas, markkinointipaallikkd, Luottokunta

Veijo Laakso, osastopaallikko, Luottokunta, lilkepalvelut
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8. LIIKENNE JA POLTTOAINEHUOLTO

KATU- JA MAANTIELIIKENNE

Laaja sahkokatkos vaikeuttaa katuliiken-
netta kaupungeissa. Katko sammuttaa lii-
kenteenohjausjarjestelmat, liikennevalot ja
katu- ja risteysvalot. Se merkitsee ruuhkia
ja ongelmia risteyksissd, silla kaupunkien
liikenteen toimivuus perustuu liikenneva-
loilla ohjattuun jarjestelmaan.

Liikenteen ruuhkautuessa paavdylat veta-
vat paremmin, mutta ristedvilta kaduilta on
vaikea paasta liikennevirtaan mukaan. Tar-
vittaessa poliisi voi alkaa ohjata liikennetta
resurssiensa mukaan. Ruuhkat ovat pahim-
mat sielld, missa liikkennetta on katujen kapa-
siteettiin ndhden eniten eli suurissa kaupun-
geissa. Liikenneturvallisuus heikkenee myos
muualla liittymissa ja taajamavaylilla, joissa
liilkkuu myos kevytta liikkennetta.

Myds maantieliikenteessa risteys- ja katu-
valot sammuvat. Se lisdd onnettomuusriskia
etenkin pimedssa. Liikenteen ongelmia aiheut-
taa myos se, ettd vesipumput lakkaavat toimi-
masta ilman varavoimakoneita. Sadevetta tul-
vii kaduille, siltojen alle ja tunneleihin.

Tunneleiden liikenteenohjauslaitteet on
varustettu varavoimalla, jota riittdaa useiksi
tunneiksi. Osa varavoimakoneista toimii polt-
toaineella, joten niiden varassa tunneleita
pystytdan pitamaan auki pitkaankin. Jos ti-
lanne pitkittyy tai polttoaineen saanti vaikeu-
tuu, on mahdollista, etta tietunnelit suljetaan
ja likkenne ohjataan kiertoteita.

Sahkokatkos vaikuttaa maantieliiken-
teessa myOs esimerkiksi puomien ja avatta-
vien siltojen toimintaan, kelitietojen saata-
vuuteen ja liikenteen seurantaan.

Sahkokatkon alettua katu- ja tieliikenne
todennékdisesti aluksi lisdantyy, silla jos julki-
nen liikkenne ei toimi, sita tavallisesti kayttavat
ihmiset lahtevat liikkeelle omilla ajoneuvoilla
mahdollisuuksien mukaan. Mikali katko pit-
kittyy, liilkenteen maaran arvioidaan vahene-
van. Autoihin ei saada polttoainetta, ja osa ih-
misista jadnee kotiin, silld monella tyopaikalla
ei voi tyoskennelld ilman sahkoa.

Toisaalta joidenkin yhteiskunnan pe-
rustoimintojen jatkuminen vaatii sen, etta
tyontekijat padsevat tyopaikoilleen kaikissa
oloissa. Esimerkiksi turvallisuuden, pelas-
tustoimen sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon alalla on toimintoja, joita on yllapidet-
tava myos sahkokatkon aikana. Liikenteen
ruuhkautuminen voi vaikeuttaa ja hidastaa
tyontekijoiden tyopaikalle paasya ja tyoteh-
tavien hoitoa.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
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Junaliikenne hairiintyy ja saattaa jopa pysah-
tya kokonaan laajan sdahkokatkoksen vuoksi.
Kantaverkkotason hairio lopettaa liikenteen
alueellisesti saman tien, paikallinenkin hairio
tukkii junien kulun yksiraiteisilla osuuksilla.
Ratapihat, liilkenteenohjauskeskukset ja taso-
risteykset selvidvat varavoiman turvin muuta-
man tunnin katkoksesta.

Rataverkossa on maaravalein syottoase-
mia, joiden kautta sahkdrata saa séhkon. Kan-
taverkosta tulee sahko radan ajolankoihin ja
ratapihoille. Liikenteenohjauskeskukset ja ta-
soristeysten ohjaus toimivat paikallisten sdh-
koyhtididen tuottamalla sahkolla.

Jos kantaverkkoon tulee sahkokatkos, ju-
naliikenne pysdhtyy valittomasti silla alueella,
jota sahkokatkos koskee. Junalilkenne hai-
riintyy laajemmaltakin alueelta sahkokatko-
alueen molemmin puolin. Jos katko koskee

Matkustajat kulkevat sahkdjunilla

B Suomessa on liikennoitya rataverkkoa 5 794
kilometria. Siita 3 047 kilometria eli 52 prosent-
tia on sahkoistetty. Kaikki tarkeimmat matkus-
tajaliikenteen osuudet toimivat sahkon varassa.

M Kaikesta rataliikenteesta 80 prosenttia liikkuu
sahkovetureilla. Dieselvetureita on jéljella pari-
sataa, ja ne ajavat paaosin tavarajunia.

B Vuorokauden aikana rautateilla liilkkuu 800
junaa. Kun lasketaan mukaan padkaupunkiseu-
dun lahiliikenne, vuorokaudessa ajetaan yli
tuhat junavuoroa.

B Rautateilld matkustaa vuosittain 65 miljoonaa
matkustajaa. Junilla on tarked osuus myos paa-
kaupunkiseudun lilkenteesta. Lahijunissa teh-
daan 185 000 matkaa vuorokaudessa.

vain pienta aluetta, sahkoda pystytddn ohjaa-
maan radalle viereisilta syottdasemilta. Silloin
kun katkosalue kasittaa useamman syotto-
aseman, pelistd pudonneiden syéttdasemien
sahkonsaantia ei voida korvata viereisten ase-
mien avulla.

Sahkokatkon sijainnista ja laajuudesta on
kiinni se, miten laajalla alueella junaliikenne
pysahtyy tai hdiriintyy. Paikallinenkin sahko-
katkos voi tukkia liikenteen yksiraiteisilla rata-
osuuksilla. Radalle jaaneita sahkojunia voi-
daan periaatteessa hakea ldahimmalle ase-
malle dieselvetureilla. Ruuhkautuneilla ra-
doilla se ei onnistu.

Tasoristeyksissa, ratapihoilla ja liikenteen-
ohjauskeskuksissa on varavoimaa, generaat-
toreita tai yleisemmin akkuja. Niiden turvin
toimintoja voidaan yllapitdd muutama tunti.
Tarkeimmissa liikenteen ohjauskeskuksissa
on dieselgeneraattori. Niilla ohjaus toimii pit-
kiakin aikoja hairiotilanteessa.

Ratahallintokeskuksella on lisdksi liikutel-
tavia generaattoreita, joilla liikenteenohjaus
saadaan hoidettua kuuden tunnin ajan, jos
sahkot eivat ole poikki isolta alueelta.

Junaliikenne ei valttamatta pysahdy ko-
konaan, vaikka liikenteen ohjausjarjestelma
ei toimi. Se kuitenkin vaikeutuu ja hidastuu
suuresti. Esimeriksi vaihteita pystytaan kayt-
tamaan miesvoimalla, ja junia pystytaan aja-
maan hitaalla vauhdilla asemille. Valmius-
suunnitelmissa rautateiden sahkonsyottdase-
mat ja liikenteenohjaus on asetettu etusijalle
tilanteessa, jossa sahkod joudutaan saannos-
telemaan.
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Sahkoradalla kulkevat junat saavat kaiken
sahkon ajolangoista. Jos sahkon tulo lakkaa,
juna pimenee ja vaunut alkavat kylmeta. Osa
dieselvetureista pystyy syottamaan sahkoa
junan jarjestelmaan. Silloin junan [ammitys ja
valot toimivat niin kauan kuin veturi kady.

Junissa on varavoimana akut, joista tu-
lee virtaa hatapoistumisvaloihin, kuulutuk-
siin ja heikkoon valaistukseen. Se ei kuiten-
kaan riitd junan l[ammitykseen. Akut toimi-
vat 3-4 tuntia. Junasta saa yhteyden ohjaus-
keskukseen ja sieltd juniin myo6s sahkokat-
kon aikana. Siksi pysahtyneiden junien si-
jaintipaikka on aina tiedossa. VR:lla on oma
radiopuhelinverkko, joka toimii varavoi-
malla 3-4 tuntia.

Talven kylmyys ja pimeys aiheuttavat on-
gelmia, jos junia jaa radoille. Vaikein tilanne
on eramaataipaleilla, joista matkustajat jou-
dutaan hakemaan pois hankalienkin yhteyk-
sien paasta. Junien evakuointi pystytaan hoi-
tamaan ennen kuin kylmyydesta tulee mer-
kittdva ongelma matkustajille. Junasta paa-
see ulos myos sahkokatkon aikana. Junissa on
hatdkatkaisijat, joista junan henkilokunta pys-
tyy avaamaan ovet.

Juna liikkuu viela useita kilometreja sen
jalkeen, kun voimantulo lakkaa. Veturinkul-
jettajilla on ohje ajaa junat ulos tunneleista
ja pois silloilta hairiotilanteissa. Se helpot-
taa evakuointia. Pisimmat rautatietunne-
lit ovat 3-4 kilometrid. Jos etukateen tiede-
taan, etta tulossa on voimakas myrsky tai
muu uhkaava saatila, junaliikennettd voi-
daan varotoimena rajoittaa ja se voidaan
keskeyttaa kokonaan.

Linja-autojen liikkuminen sdhkokatkon ai-
kana riippuu polttoaineen saannista. Osa kau-
koliikenteen linja-autoista tankkaa tavallisten
huoltoasemien raskaan kaluston tankkauspis-
teista. Ne lakkaavat toimimasta sahkdkatkon
tultua. Linja-autoyrityksilld voi myds olla vari-
kollaan 6ljy-yhtion polttoainemittari, josta au-
tot tankataan.

Tankkauspisteissa ei ole varavoimaa eika
kasipumppuja. Sdhkokatkon  pitkittyessa
linja-autoliikenne suurelta osin katkeaa polt-
toainepulaan, jos katkoalue on laaja. Kaukolii-
kenteen vuorot pystyvat ajamaan, jos ne saa-
vat otettua polttoainetta reitin varrelta katko-
alueen ulkopuolelta. Helsingin kaupungin lii-
kennelaitoksen paikallisbussien liikkuminen
on osittain turvattu varavoimalla, jota on kol-
mella kaupungin bussivarikolla.

Sahkokatko lopettaa myds lilkenteen-
ohjausjarjestelmat, aikatauluneuvonnan ja li-
punmyynnin matkahuolloista sekd pimentaa
aikataulunaytot ja pysakkien naytot.

Kaikista julkisen liilkenteen matkoista bus-
sien osuus Suomessa on noin 60 prosenttia.
Bussit vastaavat 85 prosentista joukkoliiken-
teestd paakaupunkiseudun ulkopuolella. Bus-
seilla tehddan vuosittain 345 miljoonaa mat-
kaa. Palvelulinjoja kayttda vuosittain lahes
miljoona suomalaista.
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Matkustaja- ja rahtialukset eivat tarvitse
maalta sahkoa, silla niiden dieselmoottorit
ovat itse isoja voimakoneita. Niiden voiman-
tuotanto on jopa 30 megawattia. Lisaksi aluk-
silla on voimakoneita, joilla ne tuottavat kayt-
tésahkonsa.

Satamissa alukset kytketdan yleensa maa-
sahkoon ymparistdsyiden vuoksi. Ne pystyvat
tarvittaessa kadyttamaan satamassakin omaa
sahk6dan muun muassa jatevesien ja poltto-
aineen pumppaukseen. Myos 6ljyiset jatteet
ja muut jatteet saadaan laivasta pois sahko-
katkon aikana.

Jos maista ei saa sahkokatkon vuoksi esi-
merkiksi vettd, alukset voivat tdydentaa varas-
tojaan matkan varrella muista satamista.

Merenkulun ohjausjarjestelmat toimivat pit-
kalti sahkon varassa. Pitkan katkon aikanakin
laivaliikenne jatkuu myds tilanteessa, jossa
ohjaus ei toimi, joskin lilkkenne hidastuu ja vai-
keutuu.

Meriliikenteen ohjauskeskusten (VTS) séh-
konsyottd on varmistettu kaksi tuntia toimi-
villa ups-laitteilla ja erillisilla voimakoneilla.
Ne pystyvat pitdmaan ylla ohjausjarjestelmaa
pitkiakin aikoja. Ongelmaksi tulee katkon pit-
kittyessa kaupallisten tietoliikenneyhteyksien
mahdollinen katkeaminen. Se hdiritsisi erityi-
sesti lilkenndintia Pohjanlahdella ja lansiran-
nikolla yleisemmin seka Saimaalla. Pienempia
vaikutuksia tietoliikenneyhteyksien hairiinty-
minen toisi myos Suomenlahden ja Saaristo-
meren alueella.

Merenkulun ohjaus kayttda gps-paikannus-
jarjestelmaa ja dgps-varmennusjarjestelmaa.
Molemmissa tarvitaan sahkoa. Osa laivavaylien,
my0s kauppamerenkulun paavaylien, kiinteista
turvalaitteista on maalta saatavan sahkon va-
rassa. Niita ovat esimerkiksi majakat ja johtova-
lot. Kiinteissa turvalaitteissa ei aina ole varavoi-
mamahdollisuutta. Se vaikeuttaisi merenkulkua
pimedssa tai muuten huonoissa oloissa. Kellu-
vat merimerkit toimivat pattereilla.

Saimaan kanavan sulkujen, turvalaittei-
den ja valaistuksen varmentimena suluilla on
varavoimakoneet. Muilla suluilla ei ole vara-
jarjestelmia. Jos sahkonsyottd katkeaa sielld,
siirrytaan kasikayttoisiin laitteisiin. Vaarati-
lanteita varten suluilla on akkuporakoneita,
joissa tyhjennysluukut saadaan suljettua no-
peasti.

Satamien toimintaan sahkdkatko vaikuttaa
suuresti. Sahkon varassa toimivat niin sata-
man ja toimistojen valaistus seka tietotek-
niikka, nosturit sekd muu lastauslaitteisto.
Ilman sahkoa seisahtuvat tavara-alusten las-
taaminen ja purkaminen. Lahinnd roro-alus-
ten lastaus ja purku onnistuu, silld niihin ta-
vara tulee ja menee pydrilla rullaamalla (roll
on, roll off). Katkon aikana kaytdssa pysyvat
myo6s ns. mobiilinosturit, joissa on oma voi-
manlahde.

Matkustaja-alusten toimintaa vaikeut-
taa se, ettd satamissa matkustajarampit toi-
mivat sahkolla. Maarianhaminassa satamalla
on varavoimaa, joka turvaa myds ramppien
toiminnan.

Lautta- ja lossiliikenne toimivat sahkokat-
kojen aikana. Ne ovat voimatuotannoltaan
omavaraisia ja liikkuvat niin kauan kuin ne
saavat polttoainetta. Esimerkiksi lossien
polttoainetankkeihin mahtuu polttoainetta
noin viikoksi.

Lossien ja yhteyslauttojen toimintaa hait-
taa sahkokaton aikana lahinnd rantautumis-
laitteiden puomit, jotka joudutaan sahkokat-
kon aikana avaamaan ja sulkemaan kasin.
Ahvenanmaalla lauttapaikat on varustettu
jarjestelmilld, joka mahdollistaa sen, etta
laiva voi syottaa tarvittaessa sahkoa maihin ja
maissa oleviin laitteisiin. Lautat ja lossit pys-
tyvdt tankkaamaan ja hoitamaan jatevetensa
pumppauksen omin voimin.

Suomessa on vield viitisenkymmenta los-
sia, joista 34 on Jarvi-Suomen alueella. Laut-
tareitteja on 41 ja ne sijaitsevat padosin Turun
saaristossa ja Saimaalla. Yksittdisista reiteista
merkittdvin on yhteys Hailuotoon.

Suomen pdalentokenttien lentotoiminta on
turvattu UPS-laitteilla ja varavoimakoneilla.
Niiden turvin pystytaan pitamaan ylla lennon-
johtoa seka koneiden liikkumista ja huoltoa
seka kentan ja lentoliikenteen turvallisuutta
sahkokatkonkin aikana.

Varavoima ei kata kaikkea séahkon tarvetta
lentoasemarakennuksissa. UPS-laitteiden vir-
ran loputtua monet toiminnot alkavat hiipua,
esimerkiksi lahtoselvityksen, valotaulujen ja
yritysten ja kentan muiden palveluiden yllapi-
tamisessa tulee vahitellen ongelmia.

Lentoliikenne jatkuu, mutta lennot myo6-
hastelevat ja toiminnot ruuhkautuvat ken-
talla. Suomen kentista matkustajamaaraltaan
ylivoimaisesti suurin ja térkein on Helsinki-
Vantaa. Se ottaa tarvitsemansa sahkon suo-
raan kantaverkosta.

Sahkokatkon aikana Helsinki-Vantaa py-
ritadn pitamaan toiminnassa kaikissa oloissa.
Sinne on esimerkiksi keskitetty Finnairin ko-
neiden huolto, ja se halutaan pitda auki myos
siksi poikkeusoloissakin. Kenttda on myos
maan tarkein kansainvélisen lentoliikenteen
vaihto- ja kauttakulkukentta.

Tampere-Pirkkala, Rovaniemi ja Jyvaskyla
ovat Finavian ja ilmavoimien yhteiskenttia.
Niiden toiminta sahkdkatkojen aikana on tur-
vattu ilmavoimien kautta.

Finavian 25 lentokentan kautta kulki vuonna 2008
17,5 miljoonaa matkustajaa.

Suurin kentistad on Helsinki-Vantaa, jonka matkusta-
jamaara nousi viime vuonna 13,4 miljoonaan.
Kansainvalisen liikenteen vaihtomatkustajia kentalla
kavi 1,1 miljoonaa. Ldhes puolet heistd lensi Aasiaan
tai sielta takaisin.

34

* Pitkd sdahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen ¢

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen

35



Taksiautot liikkuvat sdhkokatkon aikana niin
kauan kuin ne saavat polttoainetta. Takseilla
tai taksiyhtioilla ei ole omia polttoainevaras-
toja, vaan ne tankkaavat huoltoasemilta ku-
ten muutkin autot.

Taksin voi tilata niin kauan kuin televerkot
ja GPRS-verkko toimivat ja tilausvalitysyhtioi-
den vara-akuissa riittaa virtaa. Suomessa toi-
mii kolmisenkymmenta alueellista taksien ti-
lausvalitysyhtiotd. Ne valittavat ajotilaukset
kaupungeissa ja muilla tiheasti asutuilla seu-
duilla. Suomen 10 000 taksista tilausvalitysyh-
tididen kautta toimii kaksi kolmasosaa. Loput
ovat maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla
operoivia takseja, jotka ottavat tilauksensa
vastaan itse.

Tilausvalitysyhti6illa on varavoimana akut,
joiden toiminta-aika on puolesta tunnista nel-
jdan tuntia. Varavoimaa riittda keskimaarin
kahdeksi tunniksi. Helsingissa taksien tilausta
hoitavalla Helsingin taksikeskuksella on vara-
voimaa kuudeksi tunniksi. Varavoiman loput-
tua tilausten valittaminen takseille loppuu.

Kdytanndssa tilaaminen loppuu jo aiem-
min, jos puhelinverkot ruuhkautuvat eivatka
asiakkaat saa soittoja lapi. Myos tilauksen valit-
taminen tilausvalityskeskuksesta taksiin kulkee
teleyhteyksien kautta. Varaustieto lahtee vali-
tysyhtiosta teleoperaattorille. Sieltd viesti va-
littyy tukiaseman kautta GPRS-yhteyden avulla
lahimpaan taksiautoon. Sahkokatkon aikana
taksikyydin saa tolpalta ja kadun varresta.

Takseissa voi maksaa kyydista aina katei-
selld. Pankki- ja luottokortilla matkan voi mak-
saa sahkokatkon aikana osassa takseista siir-
tyméakauden aikana vuoteen 2010 asti. Maksu
tallentuu auton omaan tietojarjestelmaan,
josta se puretaan mydhemmin taksiyhtion
tietokoneelle.

Taksit siirtyvat parhaillaan jarjestelmaan,
jossa maksut siirtyvat taksiyhtidille reaali-
ajassa. Kun jarjestelmd on kokonaisuudes-
saan kaytossa vuonna 2010, taksissa voi mak-
saa kortilla niin kauan kuin GPRS-verkko toi-
mii. Joissakin takseissa on vield leimasinlaite
eli hoyla, jotka mahdollistavat maksamisen
sahkokatkon aikanakin. Hoylat ovat kuitenkin
poistumassa kaytosta.

Jos taksit pysahtyvat, myos moni yhteis-
kunnan palvelu, joka toimii taksien varassa,
katkeaa. Yhteiskunta ostaa takseilta palve-
luja vuosittain yli 200 miljoonalla eurolla.
Taksit hoitavat ikaantyneiden, liikuntarajoit-
teisten ja aistirajoitteisten kuljetuksia, koulu-
kuljetuksia ja ateriakuljetuksia. Harvaan asu-
tuilla alueilla taksit ajavat myds julkisen lii-
kenteen reitteja.

Padkaupunkiseudun ja etenkin Helsingin
joukkoliikenne hairiintyy nopeasti, jos sah-
kot katkeavat.

Paakaupunkiseudulla tehddan vuorokau-
dessa 185 000 matkaa lahijunilla ja yli 200 000
matkaa metrolla tai raitiovaunuilla. Ne kulke-
vat sahkolla, ja katkon tultua ne pysahtyvat
saman tien. Ongelmien suuruus riippuu siita,
miten laajalla alueella katko on ja koskeeko se
kaikkea sahkolla kulkevaa liikennetta.

Sahkonjakelun hairié pysayttaa myos lii-
kenteenohjausjdrjestelmat, aikataulundytot,
kuulutukset ja kaiken lipunmyynnin.

Metrossa on varavoimaa, jonka turvin asemat
pystytdan valaisemaan neljasosateholla nor-
maalista tasosta. Varavoiman avulla toimivat
my0ds kuulutukset, ohjetaulut ja poistumistei-
den valaistus.

Katkon sattuessa metrojunat pyritdan aja-
maan lahimmalle asemalle pois silloilta ja tun-
neleista, jotta matkustajien evakuointi on hel-
pompaa. Asemat on rakennettu muuta rataa
korkeammalle. Juna jarruttaa ylamakeen ja
nostaa vauhtia alamakeen asemalta lahtiessa.

Periaatteessa metrolle pystytdan syotta-
maan virtaa hairidtilanteessa ohi normaa-
lijarjestelyjen, mikali sahkoéa ylipdansa on
kdytossa.

Raitiovaunut pysdhtyvat osittain tai kokonaan
sahkokatkon tultua sen mukaan, koskeeko
katko koko Helsinkia vai osaa siita. Osittainen-
kin katko seisauttaa liikenteen ruuhkautu-
neilla reiteilla ja raideosuuksilla.

Lahijunat ottavat sahkénsa suoraan kanta-
verkosta. Jos kantaverkosta ei saada sdahkoa
rautateille, lahijunat pysahtyvat. Jos vaurio
on muualla sdhkoverkossa ja junat liikkuvat,
edessa on silti ruuhkia ja myohastelya. Liiken-
teenohjaus ja ratapihat saadaan kuitenkin toi-
mimaan varavoimalla.

Paakaupungin bussiliikenne toimii poltto-
aineen saannin varassa. Esimerkiksi Helsin-
gin kaupungin liikkennelaitoksella on kolmella
bussivarikolla varavoimaa, jolla polttoaineen
jakelumittarit toimivat. Linja-autojen liikku-
mista kuitenkin hidastaa se, etta risteysvalot
ja liikkennevalot eivat toimi ja liikkeella voi olla
tavallista enemman autoja.

Suomenlinnan lautta toimii sahkokatkosta
huolimatta.

Sahkovirran palaamisesta huolimatta lilkkenne
voi takkuilla, koska samalla sahkonsyotto-
alueella saattaa olla samanaikaisesti liian
monta sahkovirtaa kuluttavaa ja sahkoverk-
koa kuormittavaa kulkuneuvoa.
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Miten paasee tyopaikalle?

Tyolainsdadanndssa ei  yksiselitteisesti il-
maista, onko sdahkokatko laillinen syy jaada
saapumatta tyopaikalle. Kokemus on, etta ih-
miset pyrkivat tulemaan toihin katkosta ja
liikkumisvaikeuksista huolimatta.

On aloja, joiden tyontekijoiden on paastava
tyopaikoilleen, jotta yhteiskunnan normaalit
toiminnat turvataan. Se ei koske vain tyonte-
kijoita, joilla on hatatyovelvollisuus, vaan myos
useita sosiaali- ja terveysalan, opetustoimen
seka pelastukseen ja yleiseen turvallisuuteen
liittyvilla aloilla tydskentelevia. Esimerkiksi sai-
raaloiden, vanhainkotien, vankiloiden ja mui-
den laitosten on pysyttdava toiminnassa kai-
kissa oloissa. Monet niilld aloilla tydskentelevat
ihmiset ovat joukkoliikenteen kayttajia.

Jotta pienten lasten vanhemmat paasevat
tyopaikoilla, pdivakotien ja koulujen pitaa toi-
mia. Se edellyttaa, ettd niiden henkilokunta
padsee paikalle.

Esimerkiksi Lemilla sahkokatkon aikana
vuonna 2004 kaikki paivakotilapset tuotiin hoi-
toon aamulla katkosta huolimatta. Se on tar-
keda myds ihmisten turvallisuudentunteelle.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimen val-
miussuunnittelussa on lahdetty siitd, etta
kaupungin toimintojen kannalta vaikein ti-
lanne on se, jos sdahkdkatko osuu aamuun
tyomatkaliikenteen alkuun.

Iltapadivalla julkisen liikenteen seisahta-
minen vaikeuttaa tyomatkaliikenteen lisaksi
muun muassa koululaisten paasya kotiin.

Liikkeelld on my®s muita ihmisryhmia, esi-
merkiksi vanhuksia, joiden kyky toimia yllat-
tavassa tilanteessa voi olla rajallisempi kuin
muulla vaestolla.

POLTTOAINEHUOLTO

Suomessa on polttoaineita varastossa Vii-
den kuukauden tarvetta vastaava madra. Se
on enemman kuin EU:n vaatima kolmen kuu-
kauden varasto. Varastoissa on varavoimaa, ja
sieltd polttoaineet saadaan kuljetettua huol-
toasemille myds sahkodkatkoksen aikana.

Jakeluverkon ongelmakohta sahkdkatkos-
tilanteessa ovat huoltoasemat, jotka toimivat
taysin sahkon varassa. Huoltoasemilla poltto-
ainepumput ja -mittarit, kassajdrjestelmat ja
maksupdatelaitteet tarvitsevat sahkoa. Sah-
kokatkon aikana huoltoasemilta ei siksi voida
myyda polttoainetta.

Varavoimaa tai varavoiman liitantaa huol-
toasemilla ei ole. Kasipumppujakaan ei ole,
ja niiden asentaminen ja kdyttéonotto vaa-
tisi Oljy-yhtion asiantuntijan ammattitaidon.
Vaikka kasipumppuja olisikin, ongelma on se,
miten mitataan, miten paljon polttoainetta
menee asiakkaan autoon. Sama koskee myos
polttoaineen myyntia suoraan sailidautosta.

Laaja ja pitka katko pysdyttaa autot

Suomalaiset tankkaavat autonsa keskimaarin
2-3 kertaa kuukaudessa. Sahkokatkoksen ai-
kana osa ihmisista pystyy liikkkumaan henkilo-
autoilla jopa paivig, jos ajaminen rajoitetaan
tarkeimpiin menoihin.

YETTS

3.3.5. Talouden ja infrastruktuurin toimivuus.
Polttoainehuollon turvaaminen

Yllapidetaan polttoaineiden saatavuutta hyodyntamalla

useita polttoaineita ja hankintalahteitd, edistamalla ko-
timaisten polttoaineiden kayttoa seka yllapitamalla var-
muusvarastoja. Tahan liittyy uusiutuvien energialdhtei-

den ja biopolttoaineiden kdyton kehittaminen.

Osa kuljetusalan kalustosta ja linja-autoista
ottaa polttoaineensa tavallisilta huoltoasemilta.
Osalla alan yrityksista on varikoilla omia tai ylei-
semmin Oljy-yhtididen omistamia mittareita,
jotka on varattu yhtion omaan kdyttéon. Niis-
sdakaan ei paasaantoisesti ole varavoimaa eika
kasipumppuja.

Siksi maantiekuljetukset ja linja-autojen
kulku vaikeutuvat ja osin seisahtuvat poltto-
ainepulan vuoksi nopeasti laajan sahkokat-
koksen aikana. Linja-autoyrityksista vain har-
valla on varavoimaa varikkonsa polttoaine-
mittarilla.

Jos katkosalue on pieni, esimerkiksi kau-
koliikenteen linja-autot ja pitkia jakelulin-
joja ajavat tavara-autot voivat ottaa poltto-
ainetta katkosalueen ulkopuolella toimivilta
huoltoasemilta. Paikallinen kuljetusala koh-
taa nopeasti polttoainepulan.

Tavallisilla huoltoasemilla tankkaavat myos
taksit ja monet halytysajoneuvot. Esimerkiksi
poliisi ja liikkuva poliisi kdyttavat yleisia huol-
toasemia, eika niilld ole omia polttoainevaras-
toja. Poliisin oman oheistuksen mukaan polii-
siautojen polttoainetankit pyritddn pitamaan
vahintaan puolillaan polttoainetta.

Polttoaineen hankinnasta poliisin kayt-
toon tilanteessa, jos sitd ei saa huoltoasemilta,
ei ole suunnitelmia. Sen sijaan valmiussuun-
nittelua on tehty polttoaineiden jakelun saan-
nostelyn varalle. Sdhkokatkon aikana poliisi
tukeutunee polttoaineen saannissa puolus-
tusvoimiin.

“Kasi- tai akkukayttoisid polttonesteiden siirto-
pumppuja on kaikilla palokunnilla muun muassa
oljyntorjuntakalustossaan. Niitd voidaan tarvitta-
essa kdyttda polttonesteiden siirtoon hairidtilan-
teessa, mikali se on (pelastus-)toiminnan jatkumi-
sen kannalta on tarpeellista.”

Valmiuspaallikké Hannu Kuhanen,
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Huoltoasemilta ottavat polttoaineensa
myds paloautot ja ambulanssit. Monilla pelas-
tusasemilla on yleisesti muutaman padivan va-
ralle polttoainetta sekd pumppuja ja varavoi-
maa. Myds muiden pelastusasemien poltto-
aineiden saanti on erilaisilla jarjestelyilla jok-
seenkin turvattu.

Polttoainetta tarvitaan moniin
toimintoihin

Jos polttoaineiden saanti vaikeutuu, se vai-
kuttaa paitsi tavallisten ihmisten liikkumiseen
my®ds laajasti asukkaiden turvallisuuden ja hy-
vinvoinnin varmistamiseen.

Sahkokatkot liittyvat Suomessa usein
myrskyihin, jotka kaatavat puita sahkolinjoille
tai muuten vaurioittavat jakeluverkkoa. Jotta
verkko saadaan korjattua, energiayhtitiden
henkilokunnan pitaa paasta liilkkumaan vau-
riopaikoille. Yhtioilla ei paasaantoisesti ole
omia polttoainevarastoja.
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Pysahtyneisiin hisseihin jaaneiden ihmis-
ten pelastaminen edellyttda sitd, ettd hissi-
miehet padsevat paikalle. Liséksi monien lai-
tosten, esimerkiksi sairaaloiden, terveyskes-
kusten, paivakotien, vankiloiden, vanhainko-
tien, ja yhteiskunnan toiminnalle tarkeiden
yritysten henkilékunnan on paastava tyopai-
kalle kaikissa oloissa.

Elintarvikkeiden kulku kauppoihin toi-
mii suurista keskusvarastoista, jotka sijaitse-
vat paaosin paakaupunkiseudulla. Vali- tai 13-
hivarastoista on kustannussyistd luovuttu.
Siksi laaja tai pitka sahkokatkos voi vaikeuttaa
myos elintarvikkeiden kuljetuksia kauppoihin
ja sita kautta kuluttajille.

Myds varavoimakoneet toimivat polttoai-
neella. Jos polttoainetta ei ole varattu ennalta,
sita on vaikea saada laajan sahkokatkon aikana.

Asiantuntijat

Jos huoltoasemilla olisi varavoiman liitanta-
mahdollisuus, polttoaineen saanti olisi tur-
vattu myds sdhkokatkoksien aikana siirret-
tavalla varavoimalaitteella. Nykyaan huolto-
asemilta ei vaadita varavoimaliitdntaa.

Jos liitdnta katsotaan tarpeelliseksi, se
voidaan sisallyttaa rakennusmaaradyksiin.

Ota selvas, sijaitseeko toiminta-alueellasi huol-
toasema, jonka kanssa yhteistydssa voitte sopia
polttoaineen saannista kaikissa tilanteissa. Jos
esimerkiksi huoltoasema hankkii varavoima-
litdnndn, kunta tai muu toimija, jolle polttoai-
neen saatavuus on tarkeda myos sahkokatkok-
sen aikaan, voi tuoda tarvittaessa paikalle vara-
voimakoneen. .

Jussi Pohjonen, tiedottaja, ylikonstaapeli, Liikkuva poliisi, johdon esikunta
Kari Sane, toimistopaallikkd, liikennevalotoimisto, Helsingin kaupunki

Jorma Helin, liikenneasiantuntija, Tiehallinto
Arto Muukkonen, turvallisuuspaallikko, Tiehallinto
Ossi Niemimuukko, ylijohtaja, Ratahallintokeskus

Lassi Matikainen, lilketoimintajohtaja, Oy VR-Rata Ab

Yrj6 Poutiainen, turvallisuusjohtaja, VR-Yhtyma Oy

Lasse Otranen, valmiuspdallikko, Linja-autoliitto, maakuljetuspooli, Huoltovarmuuskeskus
Matti Aaltonen, johtaja, meriliikenteen ohjaus, Merenkulkulaitos.

Mika Nykanen, toimitusjohtaja, Suomen Varustamoyhdistys

Arto Muukkonen, turvallisuuspaallikkd, Tiehallinto

Tuomo Kivikari, turvapaallikk, Finavia

Juha Pentikdinen, osastopaallikkd, Suomen Taksiliitto

Sami Aherva, liilkennemestari, HKL

Lassi Matikainen, liiketoimintajohtaja, Oy VR-Rata Ab

Pertti Reijonen, valmiuspdallikko, Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimi

Sakari Toivola, huoltoasemavaliokunnan puheenjohtaja, Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto
Ari Kinnunen, Automaatio ja bensiinipumput, Neste Markkinointi Oy

Timo Hietaharju, kehittamispaallikko, Maksujarjestelmat, Neste Markkinointi Oy

Tapio Pelkonen, tuoteryhmapaallikko, Huoltovarmuuskeskus

Teuvo Saikkonen, valmiuspaallikko, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

Manu Eskola, ylikonstaapeli, Liikkuva poliisi

Linja-autoliitto

Monet pelastuslaitokset
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Tele- ja tietoliikenneverkot toimivat sahko-
katkon aikana varavoiman turvin vahintaan
kolme tuntia, niiden keskeiset osat useita pai-
vid. Teleyhteydet seka internetyhteydet ja
muu tietoliikenne kulkevat samoissa runko-
verkon kaapeliyhteyksissa. Myds matkapuhe-
linyhteydet ja langattomat internetyhteydet
kulkevat suurelta osin kaapeliverkoissa. Vain
yhteys puhelimen tai tietokoneen ja lahim-
man tukiaseman valilla on langaton.

Tele- ja tietoliikenneverkot ovat nyky-
aikaisen yhteiskunnan toiminnassa keskei-
sessa asemassa. Siksi verkkojen toimintaa on
haluttu turvata sahkonjakelun hairioilta. Vies-
tintdviraston madrdyksessa verkkojen tek-
niikka on jaettu viiteen tarkeysluokkaan sen
mukaan, miten suurta kdyttajamaaraa tai laa-
jaa maantieteellistd aluetta ne palvelevat.

Tarkeimpaan ryhmaan on sijoitettu verk-
kojen keskeiset osat, joita pitkin kulkevat suu-
rimmat datamaarat. Niissa pitaa olla 3 tunnin
akusto ja kiintea varavoimalaite, jonka var-
mistuksena tulee olla toinen kiinted varavoi-
malaite (N+1), kolmen tunnin akkujen sijaan
kuuden tunnin akusto tai siirrettava varavoi-
malaite. Varavoimalaitteille pitda olla poltto-
ainetta varastoituna vahintaan viikoksi. Kay-
tannossa keskeisin osa verkkoa pysyy toimin-
nassa pitkankin sahkokatkoksen ajan.

YETTS

Toiseen tarkeysluokkaan kuuluvissa ver-
kon osissa pitda olla akkuvoimaa vahintaan
kuudeksi tunniksi ja kiinted tai siirrettdava
varavoimalaite. Kolmannen, neljannen ja vii-
dennen tdarkeysluokan osissa ei enda vaadita
paikalla olevaa kiinteda tai siirrettavaa vara-
voimaa. Mahdollisuus liittda siirrettava ge-
neraattori pitda kuitenkin olla. Lisaksi ver-
kon osien toiminta on turvattava akuilla 3-12
tunniksi. Kaupungeissa ja taajamissa kaytet-
tava 3G-puhelinverkko sulkeutuu 15 minuu-
tin kuluttua sahkokatkon alkamisesta, ja sen
puheluliikenne jatkuu gsm-verkkossa.

Useimmat puhelin- ja internetyhteydet kayt-
tavat tukiasemia, lankapuhelinverkon puhe-
linkeskuksia, laajakaistakeskittimia ja muuta
tekniikkaa, joka on luokiteltu neljanteen tai
viidenteen tarkeysluokkaan. Siita seuraa, etta
yhteydet toimivat 3-6 tuntia sahkokatkoksen
alettua.

Kotikayttajat, yritykset, eri yhteisot seka
suurin osa viranomaisista kdyttdaa paasaan-
toisesti samoja kaupallisia tietoliikenneyh-
teyksia. Puolustusvoimilla on oma tietolii-
kenneverkkonsa, ja parhaillaan valtionhallin-

3.3.5. Talouden ja infrastruktuurin toimivuus.

Sahkoisten tieto- ja viestintajarjestelmien toiminnan varmistaminen

Huolehditaan siitd, ettd viestintapalveluista, viestintaverkoista seka muista tieto- ja
viestintajarjestelmista riippuvaiset yhteiskunnan elintarkeat toiminnot eivat vaarannu

tieto- ja viestintdjarjestelmien toiminnan hairididen vuoksi. '
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nolle suunnitellaan omaa verkkoa. Sen tar-
koitus on varmistaa, etta valtion turvallisuu-
den kannalta tarkeiden viranomaisten sahkoi-
set tieto- ja viestintdjarjestelmat toimivat kai-
kissa turvallisuustilanteissa. Lisaksi osa viran-
omaisista kayttda suljettua radiopuhelinverk-
koa VIRVEA.

Tukiasemien, puhelinkeskusten ym. tieto-
liilkennelaitteiden akkuja voidaan sahkokat-
koksen aikana ladata siirrettavilla generaatto-
reilla. Yhdelld varavoimalaitteella voidaan yl-
lapitaa muutamaa tukiasemaa, jos tydvoimaa
riittda siirtamaan varavoimalaitetta ja kulku-
yhteydet toimivat. Usein haja-asutusalueella
sahkokatkokset liittyvat myrskyihin, jotka
kaatavat puita teille ja estavat tai hidastavat
liilkkumista.

Taajamissa tietoliikenneverkkojen tuki-
asemia on tihedssa, ja jos yksi tukiasema my-
kistyy, tietoliikenne voi kdyttda muita, lahelld
olevia tukiasemia. Maaseudulla tukiasemia on
harvemmassa. Silloin tukiaseman mykistymi-
nen voi katkaista tietoliilkenneyhteydet kai-
kilta sen kayttajilta.

Koska lankapuhelimet ja matkapuhelimet
kayttavat samaa tele- ja tietoliikenteen perus-
verkostoa, niiden toimintavarmuudessa sah-
kokatkon aikana ei periaatteessa ole eroja.
Usein sdhkolinjat ja lankapuhelinyhteydet
kulkevat maaseudulla samoissa pylvaissa.
Sahko-puhelinlinjan raivauksen ja sahkover-
kon vian korjauksen tekee aina sahkolaitok-
sen henkildkunta turvallisuussyista. Se voi hi-
dastaa joskus teleyhteyksien elpymistd, jos
korjattavia sahkolinjoja on paljon. Lankapu-
helinyhteydet voi katkaista my&s puhelinlin-
joille kaatuneet puut.

Tele- ja tietoliikenneyhteyksien toimintavar-
muuteen vaikuttaa myos itse laitteiden riip-
puvuus sahkostd. Tavalliset lankapuhelimet
eivat tarvitse verkkosahkos, sille niiden tarvit-
sema kayttojannite syotetdan puhelinlankaa
pitkin. Siksi lankapuhelimella voi soittaa myods
sahkokatkoksen aikana, mikali televerkko toi-
mii. Jos lankapuhelimessa on vastaaja tai muu
lisaominaisuus, se ei toimi ilman sahkdverkon
sahkoa.

Matkapuhelimia voi kdyttdd niin kauan
kuin niiden akuissa on virtaa. Akut voi ladata
my®ds ilman verkkosahkoa esimerkiksi autola-
turilla, paristolaturilla, polttokennolaturilla tai
aurinkokennolaturilla. Poytatietokoneet lak-
kaavat toimimasta sahkokatkon alettua, ellei
niissd ole UPS-laitetta. UPS-laite on tarkoitettu
lyhytaikaiseen suojaukseen sahkonjakelun
hairiolta. UPS-laitteen akkujen turvin voi esi-
merkiksi tallettaa kesken olevan tyon ja sul-
kea koneen hallitusti. Pitkaaikaiseen tydsken-
telyyn UPS-laitteen virta ei yleensa riita.

Jos tietotekniikan toiminta kaikissa oloissa
on tarkeaa, tarvitaan varavoimaksi generaat-
tori sekd polttoainetta sen toimintaan. Kan-
nettava tietokone toimii, kunnes sen akku
tyhjenee. Internetiin padsee sahkokatkon ai-
kana osalla matkapuhelimista seka kannetta-
valla tietokoneella, joka ei kayta sahkolla toi-
mivaa verkkopaatetta, esimerkiksi ADSL-mo-
deemia.
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B Tele- ja tietolilkenneyhteyksia ostettaessa
kannattaa selvittda, miten teleyritys on tur-
vannut tietoverkkonsa sahkokatkosten va-
ralta, miten pitkaksi aikaa on akkuvoimaa
niissa tukiasemissa ja puhelinkeskuksissa,
joita yhteydet kdyttdvat, ja tuodaanko va-
ravoimageneraattoreita paikalle tositilan-
teessa. Asia on hyva selvittdd myos jo ole-
massa olevilta sopimuskumppaneilta.

B Tele- ja tietoliikenneyhteydet kannattaa os-
taa useammalta kuin yhdelta yritykselta. Se
parantaa mahdollisuuksia, etta katkon ai-
kana osa yhteyksistd toimii. Esimerkiksi pie-
nelld, paikallisella operaattorilla ei valtta-
matta ole yhta paljon varavoimaa kuin suu-
rilla operaattoreilla.

B Tietokoneiden toiminnan voi varmistaa ly-
hyeksi aikaa UPS-laitteilla. Jos tietotekniik-
kaa tarvitaan kaikissa oloissa, varavoimaksi
tarvitaan generaattori seka polttoainetta.

B Matkapuhelinten akkujen lataaminen ilman
sdahkod onnistuu autolatureilla, patterilatu-
reilla, polttokennolatureilla tai aurinkoken-
nolatureilla. Jos kdytdssd on vara-akkuja, ne
pitaa ladata saanndllisesti.

Viranomaisten kdyttama valtakunnallinen ra-
diopuhelinverkko VIRVE kdyttdaa samoja tu-
kiasemia kuin tele- ja tietoliikenne. Keskeisin
osa VIRVE-verkkoa kayttaa verkkotekniikkaa,
joka kuuluu tarkeimpaan luokkaan. Se pystyy
toimimaan kiintedn varavoiman ja polttoai-
neen turvin jopa viikkoja.

Useimmat tukiasemat kuuluvat luok-
kaan, jossa pitda olla akkuvaravoimaa kol-
meksi tai kuudeksi tunniksi. Tukiasemia voi-
daan sen jdlkeen pitda toiminnassa siirretta-
villd generaattoreilla.

VIRVEIId on 1300 tukiasemaa eli véahem-
man kuin matkapuhelinverkon tukiasemia
on. Verkko on suunniteltu niin, etta VIRVE on
autopuhelimena immuuni sahkokatkoille.
Autopuhelimesta saa pidemman antennin
ansiosta yhteyden kauempaa kuin kasipu-
helimesta. Kiintedlla tai siirrettavalla vara-
voimalla varustettujen tukiasemien tiheys
on suunniteltu niin, etta VIRVE-verkon auto-
puhelinpeitto saadaan ylldapidettyd myo0s
sahkokatkon aikana.

VIRVE-puhelimen voi ladata autolaturissa
seka tavallisella matkapuhelimen laturilla.

Laitteet on pidettdva ladattuna ja nii-
den ohjelmat on uusittava ohjeiden mukaan.
My®&s VIRVE-puhelimen kadyttotaitoa on pidet-
tava ylla. VIRVEIA voi soittaa myods tavallisia
matkapuhelinpuheluja. VIRVE antaa mahdol-
lisuuden puhelinyhteyden saamiseen myos
tilanteessa, kun tavalliset matkapuhelimet
eivat toimi.

Yhteiskunta on halunnut turvata viestinta-
verkkojen toimintaa maaraamalla alan yrityk-
set varmentamaan verkkojen energiasyottoa
my06s hairidtilanteissa. Myos viestintaverkko-
jen kayttdjilla on vastuu omien tietojarjestel-
miensa turvaamisesta.

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta
linjaa ohjeessaan, etta tietojarjestelmien kayt-
tdjan pitaa varmistaa omin toimin vastuullaan
olevien jarjestelmien osien toiminta. Se tar-
koittaa kaytannossa vastaavantasoista var-
mistusta ja menetelmia kuin teleyritykset
kayttavat yleisten viestintdaverkkojen varmis-
tamisessa.

Kriittisten jarjestelmien jatkuva sahkon-
saanti on varmistettava omin varavoimako-
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nein. Se edellyttaa niille varattuja tiloja, lait-
teita ja polttoainetta. Jo lyhyet sdahkokatkot
voivat vahingoittaa tietoteknisia laitteita ja
aiheuttaa tietokantojen eheyden menetysta.
Siksi tarkeiden tietoliikennekohteiden s&h-
konsaanti pitaa varmistaa kaikissa oloissa. Si-
ten estetdan vahingolliset jarjestelmien alas-
ajot, jotka aiheutuvat hallitsemattomista sah-
kénsaannin katkoista.

UPS-laitteilla voidaan tietojarjestelmat
suojata lyhyiltda sdahkokatkoksilta. Kriittista
tietojarjestelmaa ei kuitenkaan pida sijoittaa
pelkastaan yksittaisen UPS-laitteen taakse,
silld my6s varajarjestelmaan voi tulla vikaa.

31 000 VIRVE-puhelinta

VIRVE-autot paivystamaan
ihmisten kulkureiteille

Jos televerkon osat alkavat mykistyvat sahkokat-
kon pitkittyessd, ihmisten mahdollisuus soittaa
apua hatdkeskuksesta vaikeutuu.

Helsingin pelastuslaitos on kehittanyt toiminta-
mallia sellaisten tilanteiden varalle, jossa kansalai-
silla ei ole kdytossaan teleyhteyksid. Kun Pasilan kau-
punginosan asukkailta olivat puhelinyhteydet poikki
yolla korjaustoiden vuoksi, VPK:n autot paivystivat eri
puolilla aluetta nakyvilla paikoilla aamuun asti. Tar-
koitus oli varmistaa, ettd hatdkeskuksesta voidaan
soittaa apua VPK:n auton VIRVE-puhelimella.

Tuolloin  puhelinkatko oli tiedossa etuka-
teen, ja asukkaille oli ilmoitettu pdivystysautoista.
Samaa mallia voi kehittdd myods sahkokatkosten
varalle. Pdivystysautot voi sijoittaa esimerkiksi kou-
lujen tai kauppojen ja ostoskeskusten pihaan tai
tarkeisiin risteyksiin, joissa ihmiset liikkuvat muu-
tenkin. Asukkaille on myds hyva tiedottaa etuka-
teen, missa autot tarvittaessa paivystavat.

Tiedotuspaallikkd Pentti Gronros,
Helsingin pelastuslaitos

B Viranomaisverkko VIRVEn peitto ulottui koko maahan 2002. Valmistuessaan verkko oli maailman

ensimmadinen koko maan kattava, viranomaisten yhteiskdytdssa oleva yleiseurooppalaiseen

standardiin perustuva TETRA-verkko.
B VIRVEIIE on 1300 tukiasemaa.

B Viranomaisilla on kdytdssaan 31 000 VIRVE-puhelinlaitetta. Suurin kdyttdjaryhma ovat palo-

viranomaiset, joilla on 10 000 laitetta. Poliisilla on 6400, puolustusvoimilla 4000 ja rajavartio-

laitoksella 1600 laitetta.

B Sosiaali- ja terveystoimessa suurin kdyttdjaryhma on sairaankuljetus, 3400 laitetta. Niitd on my0s

keskussairaaloilla, ensiapupoliklinikoilla ja useilla terveyskeskuksilla seka sosiaalipdivystyksessa.

B VIRVESE kayttavat myos tulli, kantaverkkoyhtio Fingrid ja sahkolaitokset seka eri ministeriot.

B Liikenne-ja viestintdministerio madrittelee, kenelld on oikeus kayttaa VIRVE-verkkoa.
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Tekstiviesti kuormittaa

verkkoa vahemman

Sahkokatkosten ja muiden hairidtilanteiden aikana

puhelinverkko saattaa kuormittua ja jopa tukkeu-

Janika ja Pyry mykistivat 274 000 asiakkaan
puhelimet

Myrskyjen aikana noin 24 000 asiakasta kdr-
si lankapuhelinyhteyden hdiridistd, pisimmdt
katkot kestivit noin kymmenen pdivdd. Yh-
teyksien katkeamisen aiheuttivat pddasiassa
puhelinlinjoille kaatuneet puut tai riittdvdn
varavoiman puute.

Myds noin 250 000 matkapuhelinverkon
asiakasta kdrsi katkoista. Vaikka matkapuhe-
linverkon viat olivat selvdsti lyhyempid kuin
lankapuhelinverkon viat, jotkin tukiasemat
olivat kdyttokelvottomia kuusi pdivdad. Hdiri-
Otd aiheutti varavoiman puute tukiasemilla,
silld niiden akkuvoima ei riittdnyt niin pitkiin
katkoihin. Varageneraattoreita ei joko ollut
saatavissa tai niitd ei voitu viedd tdrkeimmil-
le tukiasemille. Ongelmaksi tuli myds se, mi-
ten asiakkaat pystyvdt lataamaan matkapu-
helintensa akut.

VIITANEN T. 2002. Myrskyn aiheuttamat yhteis-
kunnalliset hairiot. Tapaus: Pyry- ja Janika-myrskyt
Suomessa, marraskuu 2001. Pelastusosasto, sisa-
asiainministerio. Kdannos englanninkielisesta al-
kutekstista.

tua, jos puheluja soitetaan paljon. Silloin tekstiviesti
voi mennd paremmin perille. Tekstiviesti kuormit-

taa teleyhteyksia vahan verrattuna puheluun.

Lemilla mykistyivat lanka- ja
matkapuhelimet

"Aamulla kello 8 todettiin, ettd lankapuheli-
met eivdt toimi. Matkapuhelinyhteydet toimi-
vat ajoittain ja sattumanvaraisesti. Tietoliiken-
neyhteydet eiviit toimineet. Sdhkét olivat olleet
pois pddltd todenndkoisesti jo edellisillasta klo
22:sta alkaen.

Palotarkastaja Hannu Hovin VIRVE-radiolla
yritettiin saada yhteys sdhkdyhtién (Lappeen-
rannan Energia) valvomoon. Lopulta yhteys
saatiin kdnnykdlld. Samaan aikaan sain kdn-
nykkdyhteyden Kaakkois-Suomen Radioon, jol-
le selostin yleistilannetta ja pyysin radiota ot-
tamaan yhteyttd Lappeenrannan Energiaan ja
kertomaan Lemin tilanteesta. Radiosta tuli no-
peasti kuittaus tekstiviestind, ettd yhteys saatu
ja ettd radio on jo ryhtynyt pitdmdcn kuulijoita
asiassa ajan tasalla.”

"VIRVE-radioyhteys on saatava kdyttéon ja
sitd on osattava kdyttdd nopeasti (sdhkdkat-
kostilanteissa). Nyt se oli mahdollista, koska
Eteld-Karjalan Pelastuslaitoksen Lemilld asu-
va palotarkastaja saatiin heti paikalle. Tétd asi-
antuntemusta ja yhteyttd pidettiin muutenkin
vélttdmdttémdnd.”

Hallintojohtaja Markku Peutere,
Lemin black outia kuvaava muistio 2.11.2006
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Savossa opittiin yhteistyota
operaattorin kanssa

"Organisaation sisdinen viestinté hoidettiin
matkapuhelimilla. Parin pdivin kuluttua nii-
den tukiasemat alkoivat kuitenkin kéytén
runsaudesta hyytyd ja yhteydet takkuilivat.
Onneksi paikallinen operaattori otti meihin
yhteyttd ja toimitti avuksemme tdrkeimmille
tukiasemille vara-akkuja. Seuraavan myrskyn
varalle meilld on jo sovittu operaattorilta oma
yhteyshenkil6.”

Energiayhtio Savon Voima Oyn verkostojohtaja
Juha Venaldinen raportissa, joka kuvaa Unto-myrs-
kyn korjaustoita Pohjois-Savossa heindkuussa 2002.

Asiantuntijat

Soittosuma ruuhkauttaa
hatanumerot

Laaja sdhkokatkos pimensi osan Helsinkid puo-
leksi tunniksi lauantai-iltana 23.8.2003 Katkon
aiheutti oikosulku sdhkéasemalla Helsingin
Kruununhaassa.

Helsingin hdtdkeskus ruuhkautui kyselyistd
ja avunpyynndistd séhkokatkon aikana. Kaikki-
aan puheluita vastaanotettiin noin 300 tunnis-
sa. Samalla noin 90 puhelua jdi vastaamatta.
Joukossa oli my6s todellisia hdtdtilanteita, kes-
kuksesta arvioidaan.

YLE 24/Tiedotuspaallikké Pentti Gronroos, S
Helsingin pelastuslaitos
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Rakennusten lammitys toimii Suomessa sah-
kon varassa. Vain suora puuldammitys ei tar-
vitse sahkoa.

Sahkokatkon aikana lammitys katkeaa
siksi asuin-, liike- ja toimistorakennuksista
sekd laitoksista, joissa ei ole uuneja, tak-
koja tai kamiinoita tai joissa lammitysjarjes-
telman toimintaa sahkokatkon aikana ei ole
turvattu varavoimalla.

Huonetilojen lampotilan lasku aiheut-
taa paitsi epamukavuutta myds terveysris-
keja etenkin vanhuksille, sairaille ja muille
huonosti liikkuville sekd huonosta veren-
kierrosta karsiville.

Jos rakennusten lampotila paasee las-
kemaan alas, odotettavissa on myds putki-
vaurioita.

Suomessa on yli 400 000 pientaloa ja 23 000
rivi- tai ketjutaloasuntoa, jotka lampiavat sah-
kolla. Niista lahes joka toisessa sahko on ai-
nut 18mmon ldhde. Sdhkdkatkon aikana nii-
den lammitys katkeaa valittomasti kokonaan.

Sahkoa tarvitaan myds Oljylammityk-
sessd, maalammossa seka pellettikamiinoissa
ja -kattiloissa. Niiden kayttama automatiikka,
polttimet, puhaltimet ja kiertopumput toi-
mivat verkkovirralla. Maalampo vaatii sahkoa
vesikiertopumppujen ja kompressorien pyo-

YETTS

rittamiseen. Kompressorien avulla nostetaan
maasta saatavan lampodenergian lampdtila
lammitykseen sopivaksi.

Kaukolammossa sahkoa tarvitaan itse lam-
polaitoksen toimintaan ja veden pumppaami-
seen kaukolampdverkossa rakennusten lam-
monsiirtimiin. Kaukolampda kayttavat raken-
nukset tarvitsevat lisdksi omat, sahkolla toimi-
vat vesikiertopumppunsa ja saatdautomatii-
kan. Rakennusten kaukoldammonjakokeskuk-
sissa saatoventtiilit joko sulkeutuvat omavoi-
maisesti tai jadvat samaan asentoon sahko-
katkoksen alettua. Nain varmistetaan hallittu
kaynnistyminen sahkon palautuessa.

Kaukolampoverkossa kulkevan veden
lampdtila vaihtelee vuodenaikojen mukaan.
Talvella vesi lahtee lampdlaitokselta korkeim-
millaan 120-asteisena ja palaa noin 40-50 as-
teen lampoisend. Kaukolampoputkistossa
kiertdvan kuuman veden pumppaaminen on
edellytys lammitystehon siirtoon.

Kaukolampdlaitoksella osa toiminnoista
pysahtyy saman tien sahkokatkoksen alet-
tua. Laitoksilla on varavoimaa, joka riittaa voi-
malan turvalliseen pysdyttamiseen ja uudel-
leen kdynnistamiseen hairidtilan jalkeen. Va-
ravoima ei yleensa riitda lammon tuotantoon
ja veden kierrattamiseen koko kaukolampo-
verkostossa, ainoastaan siihen etta arinalla tai
kattilassa oleva lampoteho saadaan siirrettya
putkistoon.

3.3.5. Talouden ja infrastruktuurin toimivuus.
Voimahuollon turvaaminen

Varmistetaan sahkon ja lammaon tuotannon, siirron ja jakelun

kapasiteetin riittavyys seka teknisten jarjestelmien toimivuus.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
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Pitkan sdahkokatkoksen varalta laitoksissa
on suunnitelmat tiettyjen putkistonosien tyh-
jentamiseksi jaatymisuhan vuoksi. Vesi ei jaady
maanalaisissa putkissa, mutta pintarakenteissa
vesi voi jaatya pitkan seisokin aikana. Mikali te-
rasputkien lampdtila laskee pakkasen puolelle,
se voi aiheuttaa putkistorakenteille vaurioita,
olipa putkistossa vetta tai ei. Tahdan mennessa
ei vield ole kertaakaan jouduttu laajamittai-
seen kaukolampoverkon tyhjentamiseen jaa-
tymisuhan takia.

Se, miten nopeasti rakennukset kylmene-
vat lammityksen katkettua, vaihtelee muun
muassa rakenteiden lammonvarauskyvyn, lam-
moneristyksen tason ja ilmanvaihdon mukaan.
Ratkaisevaa on lisdksi ulkoilman lampétila.

LAMPOTILA, °C

Massiivinen kivitalo kylmenee hitaammin
kuin 60-70-lukujen elementtikerrostalo. Kivi-
rakenteinen omakotitalo taas pitaa lampoa
kauemmin kuin puutalo, jossa ei juuri ole lam-
poa varaavaa massaa.

Valtion teknisessa tutkimuslaitoksessa
VTT:ssé on arvioitu, miten rakennuksen ra-
kenteet vaikuttavat sisdlampatilan laskun no-
peuteen sahkokatkon aikana. Laskelmat teh-
tiin kevyt- ja raskasrakenteiselle talolle. Kum-
massakin esimerkkitalossa lattiarakenteet
olivat massiiviset. Laskenta perustui oletuk-
seen, ettd ulkolampdtila pysyi koko ajan -26
asteessa. Sisalampatila oli +21 astetta lammi-
tyksen katketessa.

Kevytrakenteisen rakennuksen olohuo-
neen lampdotila laski 21 asteesta 15 asteeseen
10 tunnissa ja 10 asteeseen noin18 tunnissa.
Nollan lampétila saavutti hieman vajaassa
kahdessa vuorokaudessa.
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== Raskas talo|
=== Kevyt talo
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Laskennassa kdytettyjen kevyt- ja raskasrakenteisen talon olohuoneen lampétilojen kayttaytyminen
sahkokatkoksen aikana. Ulkolampatila laskentajaksolla on vakio -26 °C. Lahde: Tulisijan sekd lammitys- ja
ilmanvaihto-jarjestelmien yhteiskaytto. Yhteisrahoitteisen tutkimushankkeen (COMBI) tutkimustulosten

yhteenveto. 23.12.2002. Pekka Tuomaala/VTT.
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Massiivirakenteinen talon olohuone kyl-
meni 15 asteeseen 20 tunnissa, 10 asteeseen
50 tunnissa ja nollaan noin 155 tunnissa eli
vajaassa viikossa.

Tampereen teknillisessa yliopistossa pro-
fessori Timo Kalema on laskenut kylmenemis-
ajat kivikerrostalolle, elementtikerrostalolle, ki-
viselle pientalolle ja puiselle pientalolle. Las-
kennassa han on kayttanyt tyypillista raken-
nuskantaa kuvaavia arvoja. Ulkolampdtila oli
-20 astetta. Uudet rakennukset ovat lasken-
nassa kaytettyja taloja selvasti paremmin eris-
tettyjd, ja niiden jaahtyminen on hitaampaa.

Puurakenteinen pientalo kylmeni nopeim-
min. Sisatilan lampétila laski 20 asteesta 15 as-
teeseen 12 tunnissa, 10 asteeseen 18 tunnissa
ja nollaan 30 tunnissa. Kivirakenteinen pientalo
kylmeni 15 asteeseen 18 tunnissa, 10 asteeseen
30 tunnissa ja nollaan 2,5 vuorokaudessa.

Elementtikerrostalon jadhtymisvauhti on
15 asteeseen 18 tunnissa, 10 asteeseen 36
tunnissa ja nollaan 4,5 vuorokaudessa. Mas-

siivinen kivikerrostalo piti lammon parhaiten.
Sen sisdlampdatilan lasku 15 asteeseen kesti
2 vuorokautta, 10 asteeseen vajaat 4 vuoro-
kautta ja nollaan reilun viikon. Kaikki ajat ovat
noin-arvoja.

Ympadristoministerion Asuinrakennusten
lampohuollon kriisivalmiusryhma  tilasi VTT:Ita
laskelman siitd, miten nopeasti asuinhuoneen
lampdtila laskee vuorokauden aikana kovilla
pakkasilla.

Koepaivan aikana pakkasta oli keskimaa-
rin -23 astetta.

Tarkasteltavana oli nelja eri talotyyppia:
hatara pientalo, tiivis pientalo, 1970-luvun ha-
tara kerrostalo ja uusi, 1980-luvun kerrostalo.
Arviot tehtiin 0,5-kertaisella ilmanvaihdolla.
Huoneen lahtélampdotila oli +21 astetta.

Tuloksista kavi ilmi ilmanvaihdon merki-
tys huonetilan kylmenemiseen. Lampdtila
laski aluksi hyppéayksend 3-4 astetta 1-2 tun-
nissa. Sen jalkeen kylmenemisvauhti tasaan-
tui yhteen asteeseen 3-4 tunnissa. Hatarissa

Rakennusten jadhtyminen

Sisalampaotila, C

Laskennalliset arviot neljan erityyppisen 25,0
asuinrakennuksen sisdlampétilan 200

jaahtymisnopeudesta.
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taloissa kylmenemisvauhti oli nopeampi kuin
tiiviissa taloissa.

Motivan arvio on, etta raitisilmaventtiilien
auki pitamisen vaikutus rakennuksen jadhty-
miseen on noin 0,5 - 1 vuorokautta. Se tarkoit-
taa, etta jos rakennus jadhtyy tiettyyn [ampo-
tilaan muuten viikossa, se saavuttaa saman
lampéotilan kuudessa paivassd, jos raitisilma-
venttiilit ovat auki.

Silloin kun kyseessa on pelkka kaukolam-
pokatko, johon ei liity sahkokatkosta, raken-
nukset viilenevat huomattavasti nopeammin,
jos sahkoinen ilmastointi on paalla.

Jos asuinrakennukset paddsevat kylmene-
maan, niiden lampdotilan nostaminen takai-
sin normaaliin asuinldampdtilaan vie jopa
useita paivia. Lampenemisen vauhtiin vai-

kuttavat muun muassa rakennuksen si-
salampotila l[@ammityksen alkaessa, ulko-
lampotila lammityksen alkaessa, [dmmon
nostoon kaytettdvissa oleva teho ja koko-
naisominaislampdohavio.

Professori Timo Kalema on laskenut lampe-
nemisvauhdin kovalla pakkasella neljalle eri ta-
lotyypille. Laskelmat perustuvat oletukselle,
etta lampotilaa aletaan nostaa +5 asteesta ja
ulkolampoétila on koko ajan -20 astetta.

Kevytrakenteiset rakennukset kylmene-
vat nopeasti, mutta ne vastaavasti lampene-
vat nopeammin kuin vankkarakenteiset talot.
Puurakenteinen pientalo saavuttaa asumis-
lammon 2,5 vuorokaudessa.

Kivirakenteisen pientalon lammon nosto
+ 20 asteeseen vie kuusi vuorokautta. Ele-
menttikerrostalo ei lampia normaaliin asu-
mislampaotilaan edes viikossa. Vankkaraken-
teisen kivisen kerrostalon sisdlampétila nou-
see viikossa +5 asteesta n. +14 asteeseen.

Rakennusten ldmpeneminen

Sisalampatila, C
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Neljan eri asuinrakennuksen sisaldmpo-
tilan nousu lammityksen alkaessa.
Lampdtilan nostamiseen kaytdssa 38 %
maksimitehosta (62 % kuluu jatkuvuusti-

lan havididen peittamiseen). llmanvaihto
on 0,4 I/h, eikd lammon talteenottoa ole.
Huonekorkeus on 2,8 metria.
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Rakennuksen jaahtymisnopeuden lammityskatkon aikana voi laskea seuraavasta kaavasta.

I, =T,-(T,-T,)1-¢"") =

jossa

sisalampdtila ajanhetkelld t
Tso sisalampétilan alkuarvo (20 °C)
Tu ulkolampadtila (esimerkissa -20 °C)
t aika
T rakennuksen aikavakio

Rakennuksen sisdlampotilan nousuvauhdin sen jalkeen, kun jadhtynytta rakennusta aletaan lammittaa

uudelleen jadhtymisjakson jalkeen, voi laskea alla olevasta kaavasta:

jossa
A _
TS :7;1+ ¢ (1—6 t/r) Ts1
‘[iIHDI
Ad
Htot
Kokonaisominaislampo6hévio6 on: H

Johtumisen ominaislampohavié muodostuu
vaipan osien pinta-alojen (Aj) ja
ldammonlapaisykertoimien (Uj) tulosta

tot

sisalampatilan alkuarvo lammityksen alkaessa
(alempana esitettavassa esimerkissa 5 °C)

lampotilan nostoon kaytdssa oleva teho
(alkutilanteen jatkuvuustilan tehon ylittava osuus)
kokonaisominaislampohavio, joka sisédltaa lammon
johtumisen vaipan ldpi ja ilmanvaihdon lammityksen

=H,+H,

H, =34,U,

Ilmanvaihdon ominaislampohavio voidaan laskea yksinkertaisesti ilmanvaihtuvuuden n avulla kaavasta

jossa
HV =n Vs PaiCa n
Vs
Paca
CS‘
Aikavakio T on T=—
H

Rakenteiden sisdpuolinen lampokapasiteetti on

jossa
Cs = zpiciAiSi pi
Ci
Ai
Si

ilmanvaihtuvuus (esimerkissa 0,4 1/h)
sisatilavuus
ilman tiheyden ja ominaislamman tulo (1200 J/m3K)

rakennekerroksen tiheys
rakennekerroksen ominaislampo
rakenneosan pinta-ala
rakennekerroksen paksuus

Huom: Lampokapasiteettiin lasketaan vain eristeiden sisdpuoliset kerrokset 10 cm:n maksimipaksuuteen asti.
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Esimerkkilaskelmat neljan erityyppisen asuinrakennuksen jaahtymisesta
lammityksen katkettua ja takaisinlampidmisestd jadhtymisen jalkeen.

Esimerkisséa mukana olevat rakennukset kuvaavat lammoneristystasoltaan (U-arvot) nykyista rakennuskan-
taa. Uusien rakennusten U-arvot ovat pienempia ja siten aikavakiot suurempia (HT pienempi).

Rakennustyypit ovat vankka kivikerrostalo (KiviKT), elementtikerrostalo (ElemKT), kivirakenteinen pientalo
(kiviPT) ja kevyt puurakenteinen pientalo (PuuPT).

Kerrostalosta on laskettu yksi asunto, jonka katon ja lattian U-arvot ovat neljasosa todellisista. Syyna on se,
ettd esimerkissa on laskettu 4-kerroksista taloa, jolloin yhteen asuntoon kohdistuu neljasosa katon ja lat-
tian haviodista.

Esimerkkirakennusten ominaisuudet ovat seuraavat:

A U HT A U HT

m? W/(Km?) W/K m? W/(Km?) W/K
Seinat 114 0,35 39,9 15 0,35 53
Katto 162 0,25 40,5 78 0,06 4,7
Lattia 162 0,25 40,5 78 0,06 4,7
lkkunat 23 2,00 46,0 25 2,00 50,0
166,9 64,6

Vs A HT Hv Htot Cs T

m? m? W/K W/K W/K MJ/K h
KiviKT 218,4 78 64,6 29,1 93,7 100,0 296,4
ElemKT 218,4 78 64,6 29,1 93,7 50,0 148,2
KiviPT 453,6 162 166,9 60,5 2274 70,0 85,5
PuuPT 453,6 162 166,9 60,5 2274 30,0 36,6

Esimerkkilaskelmat on tehty seuraavilla arvoilla:

Sisdlampatila ennen jadhtymisen alkamista Tgg = 20 °C

Sisdlampotila ennen lammityksen alkamista Tg1 =5 °C

Ulkoldampétila Ty =- 20 °C

Sisdlampotilan nostamiseen kdytossa 38 % maksimitehosta (62 % kuluu jatkuvuustilan havididen peittdmi-
seen). Tama on lampatiloihin ja oletukseen, ettd maksimiteho on kaytettavissa lammitykseen, perustuva arvio.
llImanvaihto 0,4 1/h ja lammon talteenottoa ei ole.

Huonekorkeus on 2,8 m.

HUOM:  KAAVIOT KUVAAVAT SAMOJEN NELJAN ERI RAKENNYSTYYPIN KYLMENEMIS- JA LAMPEMENISVAUHTIA
KUIN EDELLA OLEVAT KAAVIOT.

Kuinka kylmassa voi oleskella?

Sosiaali- ja terveysministerion Asumisterveys-
ohjeessa on madritelty asuinrakennusten huo-
neilman lampatilalle tyydyttava ja valttava arvo.
Ohjeen mukaan tyydyttava taso on + 21 astetta.
Valttava taso asuinrakennuksissa on +18 astetta
ja paivakodeissa, kouluissa, vanhankodeissa
sekd vastaavissa tiloissa +20 astetta.

Seinien tyydyttava lampotila on +21 ja
valttava +16 seka asunnoissa etta laitoksissa.
Lattialla tyydyttdva lampd on +20 astetta
asunnoissa ja laitoksissa; valttava lampdtila
on asuintaloissa +18 ja laitoksissa +19.

Sahkokatkon aikana lammityskaudella ja
kovilla pakkasilla huonetilan lampétilat las-
kevat jo muutamassa tunnissa alle ohjearvo-
jen. Kaukoldmpotuotanto on omissa valmius-
suunnitelmissaan linjannut, etta talvella kah-
deksan tunnin lammityskatkon jalkeen, kun
asuntojen lampétila on laskenut 17-18 astee-
seen, pitdisi alkaa varautua asukkaiden mah-
dolliseen evakuointiin. Halytysrajana, jota
alemmassa huoneiden lampétilassa asuk-
kaita ei voi pitaa asunnoissa, ala pitaa +14-
+15:tta astetta.

Suomalaisessa kylmyystutkimuksessa on
paadytty siihen, etta +10 astetta on lampdtila,
johon asti terve ihminen pystyy pitdamaan ylla
ruumiinldmpod pukeutumalla hyvin. Tuossa
lampdtilassa ihminen pystyy myds nukku-
maan kohtalaisesti, jos hanella on riittavasti
vaatetusta ja peitteita.

Jos huonetilan [ampétila laskee alle +10
asteen, ihminen tarvitsee ruumiinlammon
yllapitamiseen myds lihasten tuottamaa
lampdenergiaa. Alle +10 asteen lampoti-
lassa ihminen voi oleskella, jos han pystyy
liikkumaan.

Kun lampdétila laskee rajan alle, huo-
nosti lilkkkuvat henkilot alkavat karsia ruu-
miinldmmon  laskusta. Ongelma koskee
esimerkiksi liikuntarajoitteisia, vuodepoti-
laita ja huonosti liikkuvia vanhuksia, joista
moni karsii myds raajojen huonosta veren-
kierrosta. Kehon jaahtymisen seurauksena
hengitystietulehdukset ja sairaiden oireilu
lisaantyy.
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Vanhukset palelivat Lemilla

Lumimyrsky katkaisi sihkét Lemin kirkonkyldillc
marraskuussa 2006 illalla kymmeneltd. Kun kun-
nantoimiston tyontekijdt tulivat seuraavana aa-
muna téihin, toimistojen Idmpétila oli laskenut 15
asteeseen. Kunnantoimisto Iampidd hakekauko-
lammolld, ja se on vanha, hirsirakenteinen puuta-
lo. Sen toinen kerros on lautarakenteinen.
Kaukoldmpdlaitos oli menettdnyt Idmmén-
jakelukykynsd sdhkokatkon vuoksi. Siksi myds
kuntakeskuksen vanhustentaloissa oli aamulla
lampdd +15 astetta. Vanhustentalot ovat yksi-
kerroksisia, 1970-luvulla rakennettuja puurivita-
loja. Aamupdivén kuluessa Idmpétila laski edel-
leen, ja vanhusten siirtdmistd Idmpimiin tiloihin
suunniteltiin. Lemin museo lupasi ottaa ldmmit-
telijoitd uuneilla Iimmitettdviin tiloihinsa.
Keskustan iso, betonirakenteinen koulukes-
kus viileni sekin. Aamulla klo 8 koulun ilmastoin-
tikonehuoneessa oli Idmmintd alle +10 astetta.
Koululaiset istuivat tunnilla lapaset kddessd.
Kunnassa arvioitiin, ettd huoneldmpétilojen
laskiessa suurimmat riskiryhmdit ovat ikédnty-
neet, kotisairaanhoidossa asuvat ja liikuntaes-
teiset sekd pienet lapset.
Séhkét palasivat kuntakeskuksessa 11.40, ja
rakennukset alkoivat taas saada ldmpéd. Myo6s
vanhustentalojen evakuoinnista luovuttiin.

Ennatyspakkanen hytisytti Inaria

Enndityskovat pakkaset koettelivat Lappia tam-
mikuun lopulla 1999. Ldmpétila laski monilla
alueilla-50 asteeseen. Vuosisadan pakkasennd-
tys, -51 astetta, mitattiin Kittildin Pokassa.

Inarissa ongelmia aiheutti samaan aikaan
sattunut sdhkokatkos. Sdhkojohdin  katkesi
pakkasen kiristdmdnd Talvitupajcrvelld Ivalon
ja Inarin kyldn vélimaastossa. Katkos kesti pi-
simmillddn viisi tuntia.

Ihmiset selvisivdt taloissaan Idmmittamadillé
puilla takkoja ja saunoja siihen asti, kun sdhkét
saatiin toimimaan aamulla. Joissakin taloissa
ldmpétila ehti viidessd tunnissa pudota kym-
menen astetta. Uusissa ja tiiviissd taloissa pu-
dotus oli pienempi.

Palo- ja pelastustoimi varautui evakuoi-
maan kodeistaan satoja ihmisid. Kuljetuksiin
varattiin kymmenkunta bussia. lhmiset oli tar-
koitus ajaa turvaan Nddtdmon rajavartioase-
malle tai Inarin kylélle. Kun sdhkét saatiin taas
toimimaan, evakuointeja ei tarvittu.

Ldhes kaikki uudet omakotitalot, joita Lap-
piin on viime vuosina rakennettu, ldmpidvdt
sdhkolld.

Se liséid yhteiskunnan haavoittuvuutta alu-
eella, jossa on kovia pakkasia tavallisinakin
talvina.

Sahkokatkos pani kylalaiset petipuuhiin

Sédhkékatkos on saanut hollantilaisten pikkukylien véen liscidntymddin.
Maasdrielin alueen yhdeksdn kyldn syntyvyys nousi nyt 44 prosenttia,
kun alueella oli yhdeksdn kuukautta sitten kahden vuorokauden sdhkdékatkos.
Noin 23 000 asukkaan yhteiso saanee kiittdd baby boomista lentdijéd,
joka pimensi seudun tyrimdilld helikopterinsa schkdlinjan kaapeleihin.
Osa Maasdrielin véestéd matkusti 50 tunnin sdhkdkatkon aikana valon ja
ldmmon perdssd muualle. “Osa meistd kuitenkin 16ysi muita tapoja Idmmitel-
ld” muotoilee Maasdrielin hallinnon edustaja Annelies van Eijkeren.

STT 29.10.2008

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

Lahiot kylmenivat Tukholmassa

Korkeajdnnitekaapelin tulipalo katkaisi séh-
két 60 000 tukholmalaiselta varhain sunnun-
taina maaliskuussa 2001. Katkos koski yh-
deksddi luoteista kaupunginosaa.

Sdhkét palasivat maanantaina myo-
hddn illalla. Siihen mennessd asuntojen
ldmpétilat laskivat noin kymmeneen astee-
seen. Ulkoldmpétila vaihteli katkoksen aika-
na +4 - +7:ddn vuorokauden ajan mukaan.

Siirtolaisléhiodissd Kistassa ja Rinkebys-
sd ihmiset kerddntyivdt ulos torille limmit-
telemddn grillitulien ddrelle. Palvelukotien
asukkaille jaettiin peittoja, ja huonokuntoi-
simmat asukkaat siirrettiin naapurikuntien
sairaaloihin ja terveyskeskuksiin.

Tukholman kaupunki etsi sdhkokatkos-
alueella asuvia vanhuksia ja sairaita, joiden
evakuointia suunniteltiin. Lopulta laajoilta
asukkaiden siirroilta vdiltyttiin.

Lemi hankki lisaa varavoimaa

Lemilld katkesi sahkot marraskuussa 2006 voi-
makkaan lumimyrdkan seurauksena. Katkon jal-
keen kunnassa tehtiin suunnitelma toimista ja
hankinnoista, jolla varaudutaan uuteen katkon
varalta:

B Kunnan omiin kiinteistoihin laaditaan turval-
lisuussuunnitelmat, joissa sahkonjakelun hai-
rié on otettu huomioon.

B Koulujen kattilalaitoksiin hankitaan varavoi-
makoneet kiertovesipumppuja ja ldmpo-
polttimoita varten. Lisaksi rakennusten lam-
monsiirtimet ja -pumput varustetaan vara-
voimalla.

B Aggregaatteja hankitaan myos muihin ra-
kennuksiin, ja polttoainetta varastoidaan va-
ravoimakoneita varten.

B Sahkolammitteisten asuntojen asukkaille va-
rataan [dmmittely- ja huoltopaikkoja taaja-
miin. Riskiryhmiin kuuluvat eli vanhukset,
kotisairaanhoidossa olevat, huonosti liikku-
vat ja pienet lapset evakuoidaan tarvittaessa
[dmpimiin tiloihin. Mahdollisuudet tehda yh-
teistyota kuntarajojen yli selvitetaan.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen

55



Sahkolammitys yleistyy,

kaukolampo lammittaa kaupunkeja

Kaukoldmpd on Suomen yleisin ldammitysmuoto.
Joka toinen suomalainen asuu talossa, joka lam-
pidd kaukoldammolla. Se on kaupunkien ja mui-
den taajamien ldmmittdja. Lahes 95 prosent-
tia asuinkerrostaloista ja valtaosa julkisista ra-
kennuksista ja liiketiloista ovat kaukolammitet-
tyja. Esimerkiksi Helsingissd kaukoldammityksen
markkinaosuus on 98 prosenttia. Myds 80 000
omakoti-, rivi- ja -ketjutaloa eri puolilla maata on
liitetty kaukoldmpodverkkoon.

Sahkolla 1ampidd viidesosa koko rakennus-
kannan tilavuudesta. Vuonna 2006 sahkolam-
mitys oli 35 prosentissa kaikista asuinrakennuk-
sista. Suomessa on télld haavaa noin 424 000
omakotitaloa ja 23 000 rivi- tai ketjutaloasuntoa,
jotka lampiavat sahkolla.

Ldhes kaikissa uusissa pientaloissa on tois-
sijainen lammonlahde eli takka tai kamiina. Ne
voivat pitad ylla peruslampoa asunnossa tai nii-
den varassa ainakin osa rakennuksesta pysyy riit-
tavan lampimana pitkankin katkoksen aikana.

Sahkolammityksen suosio kasvaa. Vuonna
2006 rakennetuista uusista pientaloista 63 pro-
senttiin oli valittu sahkolammitys.

Oljy- tai kaasuldmmitys oli vuonna 2006 24
prosentissa asuinrakennuksista. Oljylld 1ampisa
Suomessa 250 000 omakotitaloa.

Maaldmpod kayttavia omakotitaloja oli sa-
mana vuonna 10500.

Varaudu lammityskatkoon

varavoimalla tai tulisijalla

Jos rakennuksen pysyminen lampimana on elin-
tarkeda kaikissa oloissa ja tilanteissa, sahkokat-
kokseen pitda varautua ennalta.

Takat ja muut tulisijat ovat hyviad varaldm-
mon ldhteitd. Markkinoilla on myds kaasulam-
mittimia. Toissijaisilla liammadnldhteilld on mah-
dollisuus pitaa ylla rakennuksen peruslampoa
tai pitdd ainakin osa rakennuksesta riittavan
[ampimana.

Oljylammityksen toiminnan voi turvata
aggregaatilla. Niiden tuottamaa virtaa tarvi-
taan kattiloiden polttimien ja kiertopumppu-
jen sekd sdatdoautomatiikan toimintaan. Vara-
voimaksi riittda pienikin voimanlahde. Esimer-
kiksi pientalon Oljypoltin tarvitsee noin 200
watin sdahkoétehon kdydédkseen. Isomman ag-
gregaatin turvin saadaan toimimaan esimer-
kiksi myos valaistus.

Myds pelletti- ym. lammontuottokattilat
sekd maalampdjarjestelmat voidaan turvata ag-
gregaateilla.

* Pitkd sdahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen ¢

Lisaa vaatteita paalle, ikkunoihin verhot tai viltit

Jos rakennuksen sisdlampétila on lahtenyt laskemaan ja rakennuksessa on pakko oleilla,
seuraavia ohjeita voi soveltaa tilanteen ja mahdollisuuksien mukaan:
B Sulje ikkunat ja pida ulko-ovi kiinni. Sulje valiovet kdytaviin, tuulikaappeihin ja eteiseen ja tuki raot.
B Véhennd ilmanvaihtoa. Seuraa kuitenkin samalla huoneen ilman laatua. llman hiilidioksidimé&arat voivat
nousta korkeiksi, jos ilmanvaihto on kokonaan poikki. Tarvittaessa tuuleta tilat nopeasti ristivedolla.
B Yritd pitda yksi tila ldampiméana. Sulje ulompien huoneiden ja kulmahuoneiden ovet ja tuki kylman
ilman padsy niista matoilla tai pyyhkeilla.
B Peitd ikkunat paksuilla verhoilla tai vilteilla. Tuo lattialle lisda mattoja.
B Pue paélle lampimat, hengittavat vaatteet. Lisaa jalkaan sukkia tai kengdt, veda tarvittaessa hattu
padhan ja kasineet kateen.
B Jos joudut yopymaan kylmassa tilassa, kokoa sangyt ldampimimpéaan tilaan. Yksi ihminen tuottaa yhta
paljon ldmpda kuin 70-wattinen hehkulamppu. Huolehdi kuitenkin, ettd ilman hiilidioksidipitoisuus
ei nouse liian korkeaksi.

FZI {7 70 7o

Asiantuntijat

Klaus Frésen, hallitusneuvos, Ymparistoministerio

Juhani Hassi, Emeritusprofessori, kylmyystutkija, Oulun yliopisto
Juhani Heljo, laboratorioinsind6ri, Tampereen teknillinen yliopisto
Timo Kalema, professori, Tampereen teknillinen yliopisto, konstruktiotekniikka
Matti Nuutila, kaukoldmmon asiantuntija, Energiateollisuus ry
Seppo Partanen, kaukoldmpdjohtaja, Kuopion Energia

Markku Peutere, hallintojohtaja, Lemi

Kimmo Rautiainen, Limmitysjdrjestelmien asiantuntija, Motiva Oy
Olli Saarsalmi, yli-insin66ri, STM, Perhe- ja sosiaaliosasto

Pekka Tuomaala, esikoistutkija, VTT, rakennukset ja energia

Motiva Oy

Kirjalliset lahteet

Rakennuskantatilasto 2006. Tilastokeskus.

Asumisterveysohje. Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2003:1.

Asuinrakennusten lampdéhuollon kriisivalmiustydryhman mietintd. Ymparistéministeric 1988.
Pientalojen lammitysjarjestelmat. Motiva Oy.
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Lasten paasy paivahoitoon tai kouluun on tar-
keda laajan sahkokatkon tilanteessa. Monien
keskeisten tyontekijaryhmien on pdaastava
tyOpaikoilleen yhteiskunnan toimimisen tur-
vaamiseksi.

Péivakodeissa ja kouluissa ongelmiksi tu-
levat hygienia ja talviaikaan aamun pimeys.
Tilat kylmenevat vahitellen, jos kaukolampd
on katkennut. Erityistilanteeseen laaditut ja
harjoitellut suunnitelmat auttavat viemaan
vahintaan hoito- ja koulupaivan loppuun.

Huoltajille valitetdan tietoa tilanteesta. Pu-
helinten toimintahairiot voivat kuitenkin vai-
keuttaa yhteyden saamista. Kunnan johto tie-
dottaa tilanteesta tarvittaessa tiedotusvali-
neiden kautta.

Kunta on suunnitelmin varautunut paiva-
hoidon ja opetuksen jarjestamiseen myos eri-
tyistilanteissa, joten ainakin osa pdivakodeista
saadaan pidettya auki. Kunnalla on erityisvel-
vollisuus jarjestda hoitoa lapsille, joiden van-
hemmilla on padivystys- tai hatatyovelvoite.
Jos koulu joudutaan sulkemaan, se pyritdan
avaamaan taas mahdollisimman pian, mah-
dollisesti korvaavissa tiloissa.

YETTS

3.3.5 Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

Tybvoiman saannin turvaaminen.

Suurimmaksi ongelmaksi paivakodissa tulee
veden tulon loppuminen. Juomaveden saanti
vaikeutuu, eikd vessoja ei voi kdyttaa tavallisen
tapaan. Vaikka vetta tulee hanasta, se voi olla
kylmaa. Hygienian noudattaminen vaikeutuu,
mika lisda tautien levidmisen vaaraa. Pakka-
sella tilojen kylmeneminen alkaa myds tuntua.
Kouluissa opettajilta on osa opetusvalineista,
esimerkiksi tietokoneet, poissa kdytosta.

Ilman sahkoa paivakodissa tai koulussa
syodaan kylmia aterioita. Keittiohenkilokun-
nan huolena on myds sailytettavien ruokien
pilaantuminen, jos niiden vaatima kylma- tai
kuumasailytys ei onnistu.

Sahkojen katkeaminen pimeddn aikaan
voi pelottaa lapsia. Hairitilanteessa voi sat-
tua onnettomuus, esimerkiksi kompastumi-
nen pimeissa portaissa.

Sahkokatko pysdyttda koneellisen ilman-
vaihdon, jolloin huoneilman laatu heikkenee.
Kunnan ympaéristoterveydenhuolto arvioi, koi-
tuuko tilanteesta lapsille ja henkilokunnalle
terveydellista haittaa. Terveydensuojeluviran-
omainen voi maarata koulun tai paivakodin
suljettavaksi tartuntatautilain perusteella.

Turvataan yhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkeille yrityksille, maanpuolustukselle ja vdeston

perusturvaan liittyville aloille riittava tydvoima ja yllapidetadn kykya ohjata tarvittavasti lisdtydvoimaa.

3.3.7.Henkinen kriisinkestavyys
Opetustoimen yllapitaminen.

Taataan keskeisten koulutuspalveluiden hairiétén jatkuminen.

A
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Vanhemmat voivat joutua turvautumaan
lapsen hakemisessa poikkeusjarjestelyihin,
koska sahkokatko sekoittaa myods liikkennetta.
Lapsen luovuttaminen hakijalle on kuitenkin
paivahoidon vastuulla my6s téllaisissa tapauk-
sissa. Paatoksen asiasta tekee yksikon esimies.

Paivahoidon ja opetuksen jarjestamisen nor-
maaliolojen hairictilanteissa tai poikkeusoloissa
kuuluu kunnan valmiussuunnitelmaan. Paiva-
hoidon toimintayksikdille on annettu suositus
laatia turvallisuussuunnitelma, jota varten so-
siaali- ja terveysministerio ja Stakes ovat anta-
neet ohjeet. Suunnitelmassa kehotetaan varau-
tumaan myds pitkdn sahkokatkon aiheuttamiin
toiminnan hairidihin. Turvallisuussuunnitelma
suositellaan laadittavaksi myds pienille paiva-
hoitopaikoille, esimerkiksi ryhmdperhepdiva-
hoidon toimintayksikdille.

Turvallisuussuunnitelmaan  merkitdan
muun muassa toimintayksikon esimiehen,
kunnan pdivahoidosta ja opetustoimesta
vastaavan virkamiehen ja isannoitsijan yh-
teystiedot. Suunnitelmassa on madritelty
myos talon turvallisuuskartat ja henkilokun-
nan toiminta hdiridtilanteessa.

Kouluille ja yli 25 lapsen paivdkodeille on
laadittava pelastuslain edellyttdama pelas-
tussuunnitelma. Kouluissa ja paivakodeissa
on turvavalaistus, joka ohjaa uloskdynneille,
vaikka valot sammuvat. Pelastusviranomai-
nen tarkastaa koulut ja paivakodit. Pelastau-
tumista harjoitellaan sd@nnollisesti.

Ty6suojelun toimintaohjelma laaditaan
turvaamaan tyontekijoiden turvallisuutta.
Ohjelma edellyttaa riskien hallintaa ja vaaro-
jen torjuntaa. Tyosuojelu- ja terveydensuo-
jeluviranomaiset seuraavat ohjelman etene-
mista. Tydsuojelun toimintaohjelman lisaksi

tulee lain mukaan laatia tietyissa tapauksissa
tyosuojelusuunnitelma.

Koulujen ja pdivakotien keittidissa on oltava
omavalvontasuunnitelma, joka perustuu hyvan
hygienian tukijarjestelmaan (HACCP). Lampi-
man ruoan sailytyslampatilan on oltava vahin-
tdan +60 astetta ja kylmana tarjottavan ruoan
+6 - +8. Ruoan valmistus- ja tarjoamisajankoh-
dan valinen aika ei saa ylittaa yli kahta tuntia.

Keittiossa tyoskentelevilld henkil6illa on
oltava elintarvikehygieenistd osaamista osoit-
tava todistus, jos he kasittelevat helposti pi-
laantuvia, kasittelemattomia elintarvikkeita.
Sahkokatkon varalta tietojen lasten erikois-
ruokavaliosta tulee 16ytya myos paperilla.

Ostettaessa palveluita yrityksilta on varmis-
tuttava, ettd palvelujen tuottaja pystyy toimi-
maan sopimuksen mukaisesti myos hairioti-
lanteessa. Toimintayksikko ja palvelun tuottaja
huolehtivat yhdessa varautumisesta hairidihin.

Paivahoitoyksikkd on turvallisuussuunnitelmassa
jaettu vastuualueisiin, ja niille on nimetty henki-
|6kuntaan kuuluvat vastuuhenkil6t. Jos valot yl-
lattden sammuvat, vastuuhenkil® tietdd, mista
valoa saadaan. Han myos vdlittaa tietoa tilaan
jaaneiden ja tilannetta johtavan henkilon valilla.
Jos vastuuhenkil6 on ainoa tilassa oleva aikuinen,
han jaa odottamaan apua lasten kanssa. Jos las-
ten kanssa on lahdettava siirtymaan heikossa va-
lossa, liikutaan hitaasti ja varovasti.

Kouluissa keskusradio vaikenee sahkokat-
kon takia, mika on esteena nopealle toiminta-
ohjeiden antamiselle. Opettajat joutuvat luo-
kassa ratkaisemaan yllattavan tilanteen, jossa
tarkeinta on toimia rauhallisesti. Opettaja huo-
lehtii luokasta, jonka kanssa han on sahkokat-
kon alkamishetkelld. Rehtori pyrkii saamaan ti-
lannekuvan, ja vilittda sen opettajille.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
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Jos vessoja ei voi vetaa, wc-istuimia vuo-
rataan muovipusseilla, joihin lapset ja henki-
I6kunta saavat toimittaa tarpeensa. Jatokset
suljetaan pussiin ja viedaan valittomasti ulos
jateastiaan. Kesalla pissalla saa kdyda pihan
peralla. Henkilokunta opastaa lapsia kaytta-
maan kosteuspyyhkeitd ja desinfioivaa gee-
lid. Padsaantoisesti huoltajia pyydetdan tallai-
sessa tapauksessa hakemaan lapsensa mah-
dollisimman pian koulusta tai paivakodista.

Asiantuntijat:

Jarmo Hamaldinen, turvallisuusasiainsihteeri,
sosiaali-ja terveysministerio

Taneli Rasmus, valmiusjohtaja,

Lansi-Suomen laani

Olli Saarsalmi, yli-insindori,

sosiaali- ja terveysministerio

Reino Tapaninen, arkkitehti, opetushallitus

Kirjalliset lahteet:

Paivahoidon turvallisuussuunnitteluopas.
Stakes: oppaita 71/2008.

Sosiaalitoimen valmiussuunnitteluopas.
Sosiaali- ja terveysministeri¢ 2008:12.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautuminen
erityistilanteisiin. Sosiaali- ja terveysministerion
esitteita 2006:5.

Hanki patterivalaisimia ja varavetta:

B vara-akuilla ja paristoilla toimivia valaisimia

B itsevalaisevia tarroja tai led-valoja poistumis-
teille johtaville reiteille

B kokoontaitettavia kanistereita lisdveden
hakemista tai vastaanottamista varten

B antiseptista geelid seka paperi- ja kosteus-
pyyhkeita

Pida varalla ruokahuollossa

M pullotettua vetta

B ruokatarvikkeita jotka maistuvat kylmanakin

B syotavaksi valmiita ruokia vahintaan koko
hoitopaivan ajaksi

Ei kiiretta poistua

Henkilokunnan tehtdvana on saada lapsiryhma
pysymaan rauhallisena ja toimimaan hallitusti.
Pimedssa lilkkkumista on valtettdva. Sahkokat-
kotilanteessa ei ole kiire poistua mihinkaan.
Turvallisuussyista kynttil6ita ei saa polttaa.

Lapsilla hauskaa Lemilla

Pdivikodit toimivat sdhkokatkosta huolimat-
ta Lemilld marraskuussa 2006. Kun kovan
tuulen ja runsaan lumentulon aiheuttamat
pitkdt sdhkokatkot jatkuivat toista pdivdd,
toiminnan keskeyttdmistdkin harkittiin, mut-
ta ei toteutettu. Lapsia tuotiin pdivihoitoon
tavalliseen tapaan, vaikka vanhemmilla oli
kulkuvaikeuksia tyopaikoilleen. Ruoaksi ja
vdlipaloiksi haettiin kaupasta eineksid. Tie-
dottaminen vanhemmille oli hankalaa, kos-
ka puhelimen ja tietoliikenteen toiminnas-
sa oli katkoja. Lapsia tilanne ei haitannut.
He olivat iloisia runsaasta lumesta.
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Terveydenhuolto tarvitsee lukuisia sahkolait-
teita potilaiden tutkimiseen, hoitamiseen ja
kriittisimmissa tilanteissa hengissa pitami-
seen. Teho-osastojen, leikkaussalien ja he-
raamojen laitteissa sahkod on elintarkeaa.
Niissa sallittavan sahkokatkon pituus mita-
taan sekunneissa.

Leikkaukset ja tehohoito ovat hoitopyra-
midin huipulla. Niiden onnistumiseksi sah-
koa tarvitaan myos sairaalan muissa toimin-
noissa. Kun potilaalle esimerkiksi tarvitaan
siirtoverta, laboratorion on pystyttava palve-
lemaan. My0s paineistettua happea valmista-
vien kompressorien on toimittava.

Kuvantamis- ja laboratoriotutkimukset
ovat keskeinen osa sairauksien ja vammojen
tunnistamista ja hoitoa.

My®os tietojarjestelmd on olennainen osa
koko terveydenhuoltoa. Potilaiden tiedot
ovat sdahkoisessa arkistossa. Tiedot myos liik-
kuvat sdhkoisesti. Terveyskeskusladkari saa
omalta tietokoneeltaan esimerkiksi sairaan-
hoitopiirista tulevat tulokset potilaalle teh-
dyistd tutkimuksista. Myds kuvallinen kes-
kusteluyhteys sairaaloiden valilla on yleisty-
massd. On line -konsultointia kaytetaan eten-
kin pikaista hoitoa vaativien tai harvinaisten
sairauksien tunnistamisessa ja hoidossa. Sai-
raalan puhelinjarjestelma toimii sahkolla.

YETTS

[Iman vetta terveydenhuolto ei pysty toimi-
maan. Jos vesipumput pysahtyvat, veden tulo
lakkaa nopeasti, eikd sairaaloissa tai terveys-
keskuksissa ole varavesisailidita. Vetta tarvitaan
joissakin sairaaloissa myds varasahkojarjestel-
massd. Niissa varavoimageneraattorin lauhdu-
tus tapahtuu juoksuttamalla vetta sen lapi.

Sairaalan tai terveyskeskuksen toiminta on
kokonaisuus, jossa yhden osa-alueen ongel-
mat vaikuttavat muiden toimintaan. Laitehuol-
lon, ruokalan, pesulan ja kuljetusten on pystyt-
téva toimimaan myods sdahkokatkotilanteessa.
Instrumenttien puhdistus vaatii sahkoa, sa-
moin tekstiilihygienia. Keittididen uunit ja kyl-
malaitteet vaativat sahkoa.

Terveydenhuollossa sahkokatkoihin varautu-
mista on ohjannut potilasturvallisuus. Leikkaa-
vissa yksikoissd, sairaaloissa ja isoimmissa ter-
veyskeskuksissa, sahkokatkoihin on varauduttu.
Sahkolaitteistoja koskeva standardi maarittelee
leikkaussalit, teho-osastot ja herddamot ladkin-
tatiloiksi, joissa on oltava varasahkojarjestelma.
Niissa leikkausvalaisimien on kytkeytyminen
turvasyottojarjestelman  teholdhteeseen saa
kestaa enintaan puoli sekuntia. Elintoimintoja
yllapitavien sdhkoisten jarjestelmien sahkon-
saanti saa katketa enintdan 15 sekunniksi.

3.3.6 Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden turvaaminen.

Vaeston toimintakyvyn kannalta keskeisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden

tuottamiseksi yllapidetaan sairaaloiden, terveyskeskusten, sosiaalihuollon laitosten seka

niiden avohuollon toimintaa.

A
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Standardissa esitetdan, mita turvasyotto-
jarjestelmien rakenteelta vaaditaan ja missa
niitd periaatteessa tarvitaan. Paatosvalta on
kuitenkin sairaalan tai terveyskeskuksen joh-
dolla. Varavoiman hankinta kilpailee monien
muiden hankintojen kanssa. Keskussairaa-
loissa on hankittu varavoimaa usein enem-
man kuin maardykset vaativat. Leikkaussalien
varajdrjestelmat esimerkiksi kytkeytyvat viela
nopeammin. Sen sijaan esimerkiksi psykiat-
risista sairaaloista koneellinen varavoima voi
puuttua kokonaan. Perusterveydenhuollossa
varautuminen vaihtelee, eikd kokonaiskuva
ole kenenkaén tiedossa.

Kun sahkokatko alkaa, sairaaloissa varavoima
kytkeytyy paddlle noin kymmenessa sekun-
nissa. Silld saadaan pidettya ylld noin neljas-
osa sairaalan toiminnoista. Varavoima mahdol-
listaa normaalitoimintojen hallitun alasajon.
Kiireellistd hoitoa voidaan antaa sairaalan tie-
tyissa osissa varavoiman turvin pitkaankin.

Kun sahko katkeaa, sairaalan tietojarjes-
telman palvelinkoneet jatkavat toimintaansa
varavoimansa turvin. Yleensa niiden sahkon-
saanti on tehty myds katkeamattomaksi, jol-
loin valtytddan isommilta hairidilta. Kaytan-
nossa vain kiireellisiin leikkauksiin ryhdytaan
sahkokatkon aikana.

Varavoimaa ei riitd kaikkien sairaalan lu-
kuisiin tietokonendyttdihin ja monitoreihin.
Leikkauksessa ladkarin tietokoneen naytto-
ruutu mahdollisesti pimenee sdahkdkatkon
tullessa. Potilaan elintoimintoja turvaavat lait-
teet kuitenkin toimivat. My6s leikkaussalin va-
lot palavat kirkkaasti.

Muissa tiloissa varavoima pitaa ylla perusva-
laistuksen, joka vastaa yovalaistusta. Kaikissa ti-
loissa palavat vahintdan poistumisteiden opas-

teet. Potilaan suoneen nestettd annostelevat
laitteet ja niin sanotut kipupumput jatkavat toi-
mintaansa tauotta akkujen varassa noin kolme
tuntia. Osa pistorasioista saa sahkoa.

Vamman tai sairauden selvittaminen viivastyy
sahkokatkon takia, silla tutkimuksiin tarvitta-
via suuritehoisia laitteita, esimerkiksi kiinteaa
kuvantamis- tai magneettitutkimuslaitetta ei
ole yleensa turvattu varavoimalla. Laitteiden
vaatimaa tasaista sahkonsaantia on vaikea to-
teuttaa. Vaarana on laitteen vikaantuminen.
Keskussairaaloissa on kuitenkin yleensa myos
siirrettdava kuvantamislaite, jolla kiireellisim-
mat tutkimukset saadaan tehtya.

Maarattyja hoitoja, esimerkiksi sadehoi-
toja, jaa antamatta, silla sadehoitokiihdytti-
mid ei voida kayttaa. Potilaiden on myos vai-
kea etenkaan paakaupunkiseudulla tulla so-
vittuna aikaa hoitoon, jos junat, metro ja rai-
tiovaunut eivat kulje. Tama toisaalta mahdol-
listaa sairaalan voimavarojen keskittamista
kiireelliseen hoitoon.

Laaja séhkokatko voi aiheuttaa ruuhkaa
sairaalan ensiapuun. Pimeissa portaissa kaa-
tuneet ihmiset ovat loukanneet itsensa. Lii-
kenteen sekasorron vuoksi voi sattua turmia.
Mahdollinen myrsky voi aiheuttaa onnetto-
muuksia ja loukkaantumisia. My&s vatsatau-
tiepidemia voi lisata potilasmaaraa.

Vaikka potilasturvallisuus ei sairaaloissa vaa-
rannu, sahkokatko aiheuttaa monenlaista
hankaluutta. Sairaaloiden henkilokunnan pu-
helimiin lahtenyt automaattihalytys on mah-
dollisesti juuttunut televerkon ruuhkaan.
Myos henkilokunnan paasy tyopaikalle viivas-
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tyy etenkin paakaupunkiseudulla. Tietyista
ammattihenkiloistd, esimerkiksi sahkomie-
hista, tulee pula.

Sairaalassa ruokaa saadaan tehtya vara-
voiman ja varaston turvin. Tarvikkeiden tilaa-
minen vaikeutuu, kun tilauksia ei saada tehtya
tavalliseen tapaan tietojarjestelman kautta.
Juurestdydennyksia tilataan ldhiseudulta. Tar-
jottava ruoka ovat yksinkertaisempaa kuin ta-
vallisesti

Vesijohtoveden paine laskee, eikd vetta
saada ylakerroksiin. Vesi, jota saadaan, on kyl-
maa. Polttoainetdydennyksid tarvitaan sairaa-
lan varavoimakoneita varten, kun sahkokatko
on jatkunut yhdesta viiteen paivaan. Koneet
vaativat huoltoa viimeistaan viikon kuluttua
kayton alkamisesta.

Terveysasemien varavoimajdrjestelmat toi-
mivat huonosti tai ne puuttuvat. Varajarjes-
telman tehoa ei ole kasvatettu siinad tahdissa
kuin laitteiden vaatima sahkdteho on nous-
sut. Myods tietotaitoa varavoiman kdytosta
puuttuu pienista terveyskeskuksista, joilla ei
ole omaa, kiinteistdsta vastaavaa henkila.

Varavoimageneraattori voi ylikuorman ta-
kia lakata kokonaan toimimasta. Tietojdrjes-
telman katkos ja mahdollinen puhelinjarjes-
telmdn toimimattomuus vaikeuttavat tiedon
saantia ja avun paasya paikalle. Valon ja ve-
den puute alkavat vaikeuttaa toimintaa heti
tai muutaman tunnin paasta.

Pienet terveydenhuollon yksikot joutuvat
sulkemaan ovensa ja ohjaamaan asiakkaat
paivystyksiin.

Vuodeosaston potilaat karsivat kylmene-
vasta huoneilmasta. Heidan evakuoimistaan
aletaan valmistella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista eri-
tyistilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa, val-
voo ja yhteensovittaa sosiaali- ja terveysminis-
teri6. Valtakunnan terveydenhuoltopaallikkdna
toimii sosiaali- ja terveysministerion kanslia-
paallikko. Sairaanhoitopiiri laatii alueellisen val-
miussuunnitelman yhdessa ladninhallituksen
sosiaali- ja terveysosaston kanssa.

Terveyskeskukset ja sairaalat laativat laitos-
kohtaisen valmiussuunnitelman toimintojen
jarjestamisesta ja palveluiden tuottamisesta
erityistilanteissa ja poikkeusoloissa.

Hoitolaitokset laativat turvallisuussuun-
nitelman sosiaali- ja terveysministerion oh-
jeiden mukaisesti. Uudenlainen turvalli-
suusajattelu ottaa huomioon monipuoli-
sesti kaikki uhat ja vaarat, myds lyhyet ja
pitkat sahkokatkot.

Sairaaloihin ja hoitolaitoksiin on pelastus-
lain mukaan aina laadittava pelastussuunni-
telma, jolla myds varaudutaan ennakoitaviin
vaaroihin. Pelastussuunnitelmassa nimetdan
turvallisuushenkilostd ja selvitetddn, miten
heita koulutetaan ja muu henkil6sté pereh-
dytetaan suunnitelmaan.

Asukkaiden tai potilaiden turvallisuu-
den kannalta vaativiin, vuoden 2002 maalis-
kuun jalkeen rakennettuihin tiloihin on laadit-
tava jo suunnitteluvaiheessa erityinen turval-
lisuusselvitys. Siihen sisaltyy laskelma, kuinka
kauan poistuminen kohteen eri tiloista kes-
taa. Ymparistoministerion asetus koskee ti-
loja, joissa kayttotavan ja henkildiden rajoi-
tetun toimintakyvyn takia on erityisia riskeja.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
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Yha useammin arkistot ovat sahkodisessa
muodossa. Sairaaloiden ja terveyskeskusten
tulee kiinnittaa erityista huomiota arkistojen
sdilyvyyteen. Asiakirjojen turvaluokittelua
ohjeistaa julkisuuslain asetus viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ja hyvastd tiedon-
hallintatavasta.

Tietoturvan uhkia varten terveyden-
huollon laitokset ja yritykset varautuvat
erillisella  tietoturvallisuussuunnitelmalla.
Suunnitelmaan sisdltyvat toimenpiteet,
joilla varmistetaan tietokoneiden hairioton
ja luotettava toiminta. Kaikesta varovaisuu-
desta huolimatta sairaalan ja terveyskes-
kuksen on varauduttava myos koko tieto-
verkon lamaantumiseen ja sen toiminnan
korvaamiseen muilla keinoin.

Tiedotussuunnitelmassaan sairaalat ja ter-
veyskeskukset nimedvat tiedottamisen vas-
tuuhenkilot. Tiedottaminen sisdisesti ja ulkoi-
sesti, muille organisaatioille sekd ulkomaille
sisdltyvat suunnitelmaan.

Ladkkeiden varastointi on sairaaloille, terveys-
keskuksille, ladketeollisuudelle ja tukkukaup-
piaille lakisaateinen velvollisuus. Ladkkeiden
velvoitevarastoinnin tarkoituksena on turvata
keskeisten laakkeiden saatavuus poikkeus-
oloissa. Sairaalat ja terveyskeskukset varas-
toivat perusladkevalikoiman ladkkeita puolen
vuoden tarpeen ja suoneen annettavia liuoksia
kahden viikon tarpeen verran.

Ne varastoivat my0s ladkintamateriaalia,
terveydenhuollon tarvikkeita ja tervey-
denhuollon laitteiden varaosia. Tama siksi,
ettd maamme ladkehuolto on riippuvainen
tuonnista.

Kunnan valmiussuunnitelmassa on tarkeaa sel-
vittaa, miten asukkaat saavat terveyspalveluja
pitkdn sahkokatkon sattuessa. Kunnallisen ve-
den saanti on sairaaloille ja terveyskeskuksille
ensiarvoisen tarkedd. Valmiussuunnitelmassa
sekd kunnan vesihuoltosuunnitelmassa selvi-
tetdan, miten terveydenhuollon vedensaanti
varmistetaan myos sahkokatkon aikana.
Julkisen toimen sairaalat ja kaikki terveys-
keskukset varautuvat valmiussuunnitelmissaan
my0s isoja potilasmadria aiheuttaviin hairio- ja
onnettomuustilanteisiin. Niilld on valmius lisata
sairaansijojen maarad ja muuta kapasiteettia 25
prosentilla kahdessa vuorokaudessa. Taman jal-
keen ne lisddvat kapasiteettia vield 50 prosenttia
kuudenteen paivaan mennessa.
Sairaanhoitopiirit ja puolustusvoimat so-
pivat terveydenhoitoa koskevasta yhteis-
tyosta alueella. Sopimukset sisdltavat suun-
nitelmat my0s resurssien yhteiskdytdsta nor-
maaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa.
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Tietotaito laajemmalle i ( 7
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Kuntien pitdd huolehtia, etta terveydenhubllolla
ovat riittdvat resurssit, joilla ne pystyvat toimimaan
my0s sahkokatkotilanteessa. Sairaaloiden ja terveys-
keskusten johtajat selvittdvét varasahkon riittavyy-
den aina kun he suunnittelevat uusia laitteita, lisa-
rakennusta tai toimintojen uudelleen sijoitusta. Va-
rasahkon kapasiteettia lisatdan, kun uusia tiloja ote-
taan kayttoon.

Sairaanhoitopiireilld on sosiaali- ja tervey-
denhuollon kentdssa paras tietotaito sahkokat-
koihin varautumisesta. Niiden tulee tukea perus-
terveydenhuollon toimivuutta esimerkiksi jarjes-
tamallad koulutusta varavoiman kdytosta ja huol-
losta alueensa terveyskeskuksille.
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Sairaalat ja terveyskeskukset tarkastuttavat
sahkolaitteistonsa saannollisesti. Sairaala tai
terveyskeskus tilaa yksityiseltd, valtuutetulta
tarkastajalta tai tarkastuslaitokselta maaraai-
kais- ja varmennustarkastukset. Leikkaussa-
leja sisaltavat laitokset tarkastetaan viiden ja
muut ladkintatilat kymmenen vuoden valein.
Tarkastuksissa huomio on padasiassa laittei-
den turvallisessa kadytossa.

Sairaalat, terveyskeskukset ja yksityiset
ladkariasemat, joissa on leikkaussali tai -saleja,
ovat tarkastustietoineen turvatekniikan kes-
kuksen sahkolaitteistorekisterissa. Tarkastajat
lahettavat rekisteriin tiedot tehdyista maara-
aikaistarkastuksista.

TUKESIn tarkastajat kayvat pistokoeluon-
teisesti tarkastamassa rekisterinsa kohteita,
myos sairaaloita ja terveyskeskuksia. Nailla
kaynneillda kiinnitetaan erityisesti huomiota
siihen, ettd saadosten edellyttamat tarkas-
tukset on tehty ja niissa todetut puutteet kor-
jattu. Laitteistolla pitaa olla riittavan kattava
kunnossapito-ohjelma, jonka mukaan laitos
tai yritys myds toimii.

Standardi ohjaa

laakintatilojen laitteita

Minimiehdot varavoiman hankinnoille maaraytyvat
ladkintatilojen sdahkodasennuksia koskevasta stan-
dardista SFS-EN 6000-7-710. Laakintatila madritel-
Iaén standardissa, jossa eri ladkintatilat on myos
porrastettu sahkoturvallisuusvaatimusten suhteen.

Standardi edellyttda tietyille laakintatilojen
sahkolaitteistoille turvasyottojarjestelmad, joka
huolehtii sdhkdnsaannista, jos verkkosahko kat-
keaa. Turvasyo6ttojarjestelmien teholdhteet on luo-
kiteltu sen mukaan, kuinka nopeasti ladkintatilan
laitteen on saatava sahkoa varajarjestelmasta.

Leikkausvalaisimien ja muiden valttamatto-
mien valaisimien kytkeytyminen varateholdhtee-
seen saa kestda enintdan puoli sekuntia. Teholah-
teen on kyettdva syottamaan niitd vahintaan kol-
men tunnin ajan. Valttamattdman valaistuksen
turvasyottojarjestelma on pakollinen.

My®6s varavalaistus on standardin mukaan eh-
dottomasti kytkettdva turvasyottojarjestelmaan.
Varavalaistukseen siirryttdessd sahkokatko saa
kestda enintaan 15 sekuntia.

Kirurgisiin tai muihin elintarkeisiin toimintoihin
kaytettaviin sahkokayttoisiin ladkintalaitteisiin, 13-
kintdkaasujarjestelmiin ja anestesiakaasujen poisto-
laitteisiin standardi esittad teholahdettd, jonka kyt-
keytyminen kestaa enintdan 15 sekuntia. Tahan ryh-
maan kuuluvat myos muun muassa palohalytyslait-
teistot, savunpoistojarjestelmat ja hissit.

Talotekniset jarjestelmat, jadhdytyslaitteet ja
akustojen varaajat suositellaan myos kytkettavaksi
turvasyottojarjestelmadn. Niissa nopeaa kadynnis-
tymista tarkedmpaa on, ettd varateholdhde pystyy
toimimaan pitkaan, vahintaan 24 tuntia.

Standardi myds maarittelee, kuinka usein vara-
jarjestelmaa on koekaytettava. Tavallisin maarays
on koekdyttd kerran vuodessa. Sairaaloiden suuria
varavoimakoneita kdytetddn kuukausittain.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
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Julkisen terveydenhuollon kentta

Suomessa on noin 250 perusterveydenhuollon
palveluita tarjoavaa terveyskeskusta. Erikois-
sairaanhoitoa tarjoaa 20 sairaanhoitopiirid. Ne
muodostavat viisi erityisvastuualuetta, joista
jokaisessa on yliopistollinen sairaala. Useissa
sairaanhoitopiireissa on aluesairaala tai alue-
sairaaloita.

Jokaisen kunnan tulee kuulua erikoissai-
raanhoitolain mukaan johonkin sairaanhoito-
piirin. Tasta huolimatta kunta voi ostaa myds
jonkin toisen sairaanhoitopiirin palveluita.

Pelastuslaitokset hoitavat kiireelliset sai-
raankuljetukset ja antavat ensiavun. Ensihoito
annetaan terveyskeskusten ja sairaaloiden
paivystyspoliklinikoilla. Kiireellinen sairaan-
kuljetus, ensiapu ja ensihoito muodostavat
yhdessa ladkinnallisen pelastustoiminnan. Ha-
takeskukset saavat sairaanhoitopiireilta ja ter-
veyskeskuksilta ohjeet, milld periaatteilla sai-
raankuljetus- ja ensihoitoyksikoita kaytetaan.

Asiantuntijat
Rauno Jarviluoma, toimialapaallikko, Inspecta

Dialyysin katkoksista eroon Viitasaarella

Munuaisen toiminnan korvaavaa hoitoa tarvitse-
ville potilaille perustettiin viiden hoitopaikan yksik-
ko terveyskeskukseen Viitasaarelle. Hoitoa anne-
taan Keski-Suomen keskussairaalan ohjauksessa.
Koska munuaisen vajaatoiminta tai puuttuminen
vaatii monta hoitokertaa viikossa tunteja kerral-
laan, hoitopaikan on hyvd olla Idhelld potilasta.

Sdhkékatkokset aiheuttavat munuaisen kor-
vaushoidossa kohtuutonta haittaa ja jopa tur-
vallisuusriskin. Viitasaarella laitteiden sdhkosyot-
té varmistettiin generaattorivaravoimalla, joka
kdynnistyy noin10 sekunnissa ja turvaa hoidon pi-
demmcdinkin katkon aikana. Laitteiden tekniikasta
huolehtii keskussairaala.

Korvaushoidossa ihmisen veri kiertdd laittees-
sa toimenpiteen ajan, jolloin se puhdistuu kuona-
aineista ja kertyneestd nesteestd. Sdhkokatko kat-
kaisee dialysaattoriin kytketyn veren ja ulkonesteen
kierron. Henkilokunnan on oltava valppaana ja no-
peasti kdynnistettdvd laite uudestaan, jolloin se jat-
kaa toimimistaan varavoiman turvin.

Viitasaarella dialyysitoiminnan alkua hdirit-
sivét toistuvat sdhkdkatkot. Henkilokunta koki
ahdistusta tilanteissa, joissa potilaiden koneet
alkoivat yhtd aikaa ylldttden hdlyttdd. Ongelmat
loppuivat, kun laitteisiin asennettiin UPS-akut,
joiden avulla koneet saavat sdhkdd katkeamat-
ta varavoiman kdynnistyessd.

Hannu Lehtonen, huoltopaallikko,
Keski-Suomen keskussairaala

Keijo Kallio, kdyttopaallikko, Satakunnan keskussairaala

Pekka Koskinen, valmius- ja tietoturvallisuuspaallikkd, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
Kalevi Kayhko, kayttopaallikko, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

Satu Paloviita, ruokahuollon paallikko, Satakunnan keskussairaala

Mikko Paunio, ylilddkari, sosiaali- ja terveysministerio

Hannu Pelttari, osastopdallikkd, huoltovarmuuskeskus

Markku Suvanto, turvallisuusinsindori, turvatekniikan keskus

Jouko Soder, ladkintdneuvos, valmiuspaallikkd, sosiaali-ja terveysministerio
Aaro Toivonen, turvallisuuspaallikkd, Helsingin kaupunki, Terveyskeskus
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Ikaantyvilla on muuta vdestéa pienemmat
resurssit selvitd etenkin pitkan sahkodkatkon
seurauksista. Suuri osa vanhuksista parjaa ko-
tona siind missa muukin vdestd, mutta mita
huonommassa kunnossa vanhus on fyysisesti
ja mitd heikommat sosiaaliset verkot hanella
on, sita heikompi on hanen toimintakykynsa
katkon aikana.

lkaantymiseen kuuluu elimistdn toimin-
tojen heikkeneminen. Lammonsaatelykes-
kuksen toiminta hidastuu, ja se vaikeuttaa
monisairaiden vanhusten riittavan korkean
ruumiinlammon  ylldpitamista tilanteessa,
jossa asuinhuoneiston lampdtila alkaa las-
kea. Moni vanhus karsii myds huonosta ve-
renkierrosta, mika lisaa elimiston lampoti-
lan laskemisen riskia.

Nykytiedon mukaan kylmyys aiheuttaa
ongelmia erityisesti verenkierron ja hengitys-
elinten kroonisia ja akuutteja sairauksia pote-
ville. Juuri ikdantyvat ihmiset sairastavat pal-
jon niita sairauksia.

Vanhuksen elimisto ei sieda kylmaa yhta
hyvin kuin nuorempien ihmisten elimisto.
Jos kehon lampdtila laskee, elimiston toi-
minnot heikkenevat edelleen. Samalla van-
huuden vaivat ja sairauksien oireet pahene-
vat, ja vanhuksen terveydentila voi heiketa
nopeasti.

Vaikeuksia aiheuttaa myds valaistuksen
puute pimeadlla kaudella. Heikentynyt nako-
kyky ja hamaranako vaikeuttavat liikkkumista,
joka voi olla vanhukselle vaivalloista jo muu-
tenkin. Vaarana ovat esimerkiksi kaatumi-

set. Yksin asuvan vanhuksen on silloin vai-
kea saada apua. ldakds ihminen voi joutua kriit-
tiseen tilaan jo kymmenen tunnin kuluttua
kaatumisesta, jos hdan on samalla loukannut
itsensa eika han saa juotavaa.

Veden saanti on vanhukselle kriittisempi
ongelma kuin nuoremmille. lakkaan ihmisen
elimisté kuivuu helpommin kuin nuoren ih-
misen elimistd, ja se tarvitsee nestettd saan-
nollisesti ja useasti.

Yksin asuu paljon vanhuksia, joilla on al-
kava muistisairaus tai muuten huono muisti.
Poikkeavassa tilanteessa he eivdt ehka
muista ottaa ladkkeita tai he ottavat vaaraa
ladkettd vahingossa. Se aiheuttaa sekavuutta
ja tokkuraisuutta ja lisaa tapaturmien riskia.
Kun ladkkeet jaavat ottamatta, sairauksien
hoitotasapaino heikkenee ja oireet pahen-
tuvat.

Vanhus ei valttamatta haista tai maista, jos
hén syo tai juo pilaantuneita elintarvikkeita.

My6s psyykkinen hata voi olla suuri, kun
tuttu arki mullistuu, valaistus puuttuu, ko-
dinkoneet eivat toimi ja yhteys ulkomaail-
maan ehka katkeaa. Monilla vanhuksilla on
sekavuutta ja pelkotiloja, ja he voivat aras-
tella avun pyytamista normaalitilanteissakin.
Sodan aikana lapsuutensa ja nuoruutensa
elaneilld vanhat ahdistukset ja pelot voivat
nousta mieleen.

Jos vanhus ei pdase tai tohdi lahtea yksin
ulos eika han saa puhelimella yhteytta kodin
ulkopuolelle, hanen mahdollisuutensa saada
apua tarvittaessa ovat heikot.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
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My0s kotona asuville vaikeasti sairaille, moni-
sairaille ja vammaisille sahkokatko aiheuttaa
enemman ongelmia kuin muulle vaestolle. Jos
terveydentila on heikko, pienetkin elimistoa
liikaa kuormittavat asiat voivat johtaa akuut-
tiin sairauden pahenemiseen. Niin vaikuttavat
stressi, kylmyys ja fyysinen kuormitus esimer-
kiksi portaissa, kun hissit eivat toimi.

Laakehuollossa ongelmia aiheuttaa se,
ettd monet ladkkeet vaativat kylmasailytysta.
Se vaarantuu, kun jadkaappi alkaa [ammeta.
Valaistuksen puute voi johtaa ladkkeiden an-
nosteluvirheisiin ja lddkkeiden oton unohta-
miseen. Esimerkiksi insuliinin annostelu vaa-
tii tarkkaa verensokerin mittaamista. Arvo-
jen perusteella potilas maarittda oikein in-
suliinin annoksen. Insuliinin annostelu vaati
erityista tarkkuutta, ja pienetkin virheet voi-
vat johtaa liialliseen verensokerin laskuun ja
tajuttomuuteen. Potilas tarvitsee silloin vali-
tonta ensihoitoa.

Myos esimerkiksi vaikeasti hallittavia ryt-
mihairidita sairastavat seka sydansiirron saa-
neet ihmiset vaativat saannollistda ja tark-
kaa laakitysta. Laakityksen epasaannollisyys
tai ladkkeen ottamatta jattaminen voi johtaa
henked uhkaavaan tilanteeseen. My0s ravit-
semuksen akillinen muuttuminen ja elimis-
ton kuivuminen voivat johtaa rytmihairion il-
maantumiseen.

Jos apteekit eivét ole auki, taksit ja julkiset
liilkennevadlineet eivat toimi eika potilas jaksa
kavelld, hanen mahdollisuutensa saada laak-
keitd vaarantuu.

Muihinkin sairauksiin liittyy riski oireiden
vaikeutumisesta. Hankalasta sepelvaltimo-
taudista johtuva syddmen vajaatoiminta voi
pahentua muutamassa tunnissa ensihoitoa
vaativaksi tilaksi.

Yksin asuvat huonokuntoiset

ihmiset ovat riskiryhmaa

"Sahkokatkoksen aikana ongelmaryhma ovat
kotona eldvat, yksin asuvat liikkunta- ja muistirajoit-
teiset, kroonisesti sairaat ja huonokuntoiset ihmi-
set. Heitd on paljon ikddntyneissa ihmisissd, jotka
on yleisesti monisairaita ja heilld on usein liikunta-
rajoituksia ja heikko fyysinen suorituskyky.”

Emeritusprofessori, kylmyystutkija
Juhani Hassi, Oulun yliopisto

Monet sahkokayttoiset apuvalineet lakkaavat
toimimasta sahkokatkon tullen. Hengitystuki-
laitteissa on akkuvarmennus, joka takaa virran
laitteeseen vahintaan tunniksi. Hengityspoti-
laista my0s vaikeahoitoista astmaa sairastavat
ja uniapneapotilaat kayttavat sahkolla apuva-
lineitd, astmaatikot sumutinlaitteita ja uniap-
neapotilaat CPAP-laitteita.

Sahkolla toimivat myds arjen toimintoja
helpottavat sahkdiset nostimet ja sangyt, pai-
nehaavoja estdvat patjat, sahkopyoratuolit
sekd monet ympdristonhallintalaitteet, esi-
merkiksi kauko-ohjattavat ovet, ikkunat ja lu-
kot. Vammaisten elimiston lammonsaatelyn
apuna kdytetadn lampotyynyja ja pitamalla
huoneen lampdtila korkealla.

Jos apuvdlineiden toimintaa ei ole tur-
vattu pattereilla tai akuille, ne lakkaavat toimi-
masta heti sahkokatkon tultua. Jos katko kes-
taa kauan, myos varavoima ehtyy.

Yksin asuvien sairaiden ja vammaisten
kyky liikkua kotona ja paasy kodin ulkopuo-
lelle asioimaan tai hakemaan apua voivat vaa-
rantua sahkokatkon aikana. Jos esimerkiksi
vuodesdadot eivat toimi, ihminen ei pysty
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nousemaan sangysta pyoratuoliin. Jos oven-
avausjarjestelma lakkaa toimimasta, kaikki ei-
vat pysty avaamaan ovia avaimella tai muilla
varakeinoilla.

Hissien pysahtyminen tekee monille mah-
dottomaksi lilkkkumisen kodin ulkopuolella.
Portaissa liilkkuminen voi vaarantaa esimerkiksi
vaikeasti hengitysvammaisen tai vaikeavam-
maisen voinnin. Esimerkiksi jo tarahdykset por-
taissa voivat aiheuttaa luun murtumia.

Kylmdssa asunnossa jaahtyminen liitty-
neend fyysiseen ponnisteluun esimerkiksi
portaita noustessa ovat erityinen riskitilanne
monille sairaille.

Jos taksit eivat lilku, vammaiset ja sairaat
eivat valttamatta paase terveydenhoitoon,
vdestdnsuojaan tai mahdollisille vedenjakelu-
pisteille omin voimin.

Hatatilanteissa avun saaminen vaikeu-
tuu, jos puhelinverkko on ruuhkautunut tai
mykistynyt tai matkapuhelimesta on lataus
loppu. Myds turvapuhelinten ja turvaran-
nekkeiden kaytto vaatii sen, etta teleyhtey-
det toimivat.

Halytysjarjestelma voidaan liittad seka
lanka- etta matkapuhelinyhteyteen. Turvapu-
helimen moduuli toimii yleensa verkkoviralla
ja vara-akulla, ja se toimii jopa useita paivia
katkon aikana. Turvarannekkeet toimivat pat-
tereilla. Jarjestelman heikkous on se, etta ran-
nekkeen pattereiden kuntoa ei tarkasteta riit-
tévan usein ja pattereista saattaa loppua virta
yllattaen.

Halytysjarjestelma toimii niin, ettd mo-
duuli yrittda soittaa ohjelmoituun numeroon
niin kauan kunnes puhelu menee ldpi. Se ku-
luttaa moduulin akkua.

Avun saantia ja selviytymistd voi vai-
keuttaa myos henkinen hataannys ja stressi.
Ne voivat lamaannuttaa niin, etta ihminen
ei pysty toimimaan yhta hyvin kuin fyysi-

sesti olisi mahdollista. Kun rutiinit katkea-
vat, turvallisuuden tunne katoaa, ja tilanne
voi aiheuttaa turhautumista, pelkoa, ha-
taa ja kuolemanpelkoa. Jos henkild ei itse
pysty edistamaan tilannettaan ja han jou-
tuu odottamaan ulkopuolista apua, se lisaa
psyykkista kuormitusta.

Mielenterveyspotilaista valtaosa selvida
kotona katkon aikana samalla lailla kuin muu-
kin vdesto. Psykoosia tai skitsofreniaa sairas-
tavalle tilanne on vaikeampi. Paivarutiinien
muutos voi pahentaa vointia ja pelot, epaluu-
lot ja aistiharhat voivat lisdantya, kun potilas
luulee, ettd sahkokatko kohdistuu haneen it-
seensd. Pelokkuus voi estaa hanta noudatta-
masta annettuja ohjeita.

Kunnilla on lakisaateinen velvollisuus tuottaa
ja turvata kuntalaisille keskeiset sosiaali- ja
terveyshuollon palvelut kaikissa oloissa. Val-
miuslaki velvoittaa kunnat, kuntayhtymat ja
muut kuntien yhteenliittymat varmistamaan,
ettd ne pystyvat hoitamaan palvelujen tuot-
tamiseen liittyvat tehtavansa myos poikkeus-
oloissa.

Kunnan varautumista johtaa kunnanjoh-
taja yhdessa kunnanhallituksen kanssa. So-
siaalitoimesta vastaavan johtajan tehtava on
huolehtia, ettd kunnassa on ajan tasalla oleva
valmiussuunnitelma. Varautumista valvoo
ja ohjeistaa sosiaali- ja terveysministerid yh-
dessa laaninhallitusten kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi 2008
sosiaalitoimen varautumisoppaan, jonka tar-
koitus on auttaa ja tukea kuntatason valmius-
suunnittelua. Opas nimeda valmiussuunnit-
telun vaativaksi uhkaksi suuronnettomuu-
det ja energian jakelun hdiriytymisen, joihin
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voi sisdltyd myds sahkonjakelun ja laajemmin
energian saannin keskeytys. Opas ei kuiten-
kaan ohjeista pidemmalle, miten eri palvelut
turvataan, jos sahkdenergiaa ei ole kaytdssa
tai millaisia erityistilanteita sahkokatkos voi
tuoda eteen.

Kotona asuvat erityisryhmat on oppaassa
huomioitu nostamalla esiin se, etta kotipal-
velun tarve saattaa erityistilanteissa kasvaa
huomattavasti. Opas kehottaa ottamaan
huomioon ne sosiaali- ja terveyshuollon asi-
akkaat, jotka kotona asuminen mahdollistuu
kotiin annettavien sosiaalitoimen palvelui-
den kautta. Erityistilanteissakin kotipalvelun
tulisi toimia tyydyttavasti.

Kuntien valmiussuunnittelua kehotetaan
varautumaan my®ds tilanteisiin, joissa kotona
asuminen vaikeutuu esimerkiksi pitkaaikai-
sen sahko- ja vesikatkon aikana. Silloin koti-
palvelun asiakkaiksi tulee uusia asiakkaita.

Kotona asuviin erityisryhmiin kohdistuvaa
valmiussuunnittelua ei kdytanndssa ole tehty.
Laajan ja pitkdn sahkokatkon aikana kuntien
sosiaalitoimen ja pelastusviranomaisten re-
surssit eivat riita siihen, ettd mahdollisesti
apua tarvitsevia, kotona yksin asuvia vanhuk-
sia, vammaisia, mielenterveyspotilaita tai pit-
kaaikaissairaita lahdetdaan etsimdan kierta-
malla asuinrakennuksia. Jos erityisryhmaan
kuuluva tarvitsee apua eika han pysty itse il-
moittamaan avun tarpeestaan, hanen mah-
dollisuutensa saada sitd jaa omaisten, naapu-
ruston tai muun sosiaalisen verkoston aktiivi-
suuden varaan.

Apua tarvitsevat esille rekistereista

“Kunnissa vammaispalveluista vastaavilla on asia-
kasrekisteri niistd asiakkaista, jotka saavat pal-
velu- ja tukitoimia vammaispalvelulain sekd so-
siaalihuoltolain perusteella. Ndista rekistereista
pitdd poikkeusoloissa poimia ne asiakkaat, jotka
tarvitsevat ehdottomasti huolenpitoa ja apua pai-
vittdin. Heita ovat esimerkiksi henkilot, jotka ovat
saaneet paatoksen henkilokohtaisesta avusta-
jasta, palveluasumisesta tai kotipalvelusta.
Kunnan vammaispalveluista vastaavien on
huolehdittava siitd, etta asiakasrekisterissa ole-
vien henkildiden tilanne poikkeusoloissa tiede-
taan, henkilodiden tilanne kdydaan tarkastamassa
paikan paalla ja tarvittaessa ryhdytdan avusta-

viin toimiin ja evakuointiin.”

Invalidiliitto

Turvapalveluiden kayttdjat ja

tarjoajat selville

"Viranomaisilla pitdd olla paivitetyt listat ih-
misistd, jotka asuvat esimerkiksi turvapuheli-
men tai -rannekkeen varassa omatoimisesti ko-
tona. Viranomaisten tulee sdhkdkatkon sattu-
essa mennd konkreettisesti heidan koteihin tar-
kastamaan tilanne ja tarvittaessa evakuoida apua
tarvitsevat paikkaan, jossa apua on saatavilla.
Erilaisia turvapalvelujen tuottavia yrityksia on pal-
jon, eika hdiridtilanteessa ole helppo nopeasti sel-
vittdd, mitka yritykset tuottavat palveluja eri ryh-
mille. Arkistot eivat ole télla hetkelld ajan tasalla.”

Kynnys ry
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Vanhusten palvelukeskus lamaantuisi sahkokatkoon

Eteldsuomalaisessa kaupungissa toimii van-
husten ja vammaisten palvelukeskus, jonka ka-
ton alla on myés vanhusten palvelutalo.

Palvelutalossa on 66 vuokra-asuntoad, joi-
den asukkaat kdyttdvdt palvelukeskuksen tuot-
tamaa kotipalvelua ja kotisairaanhoitoa.

Palvelutalo valmistaa pdivittdin ruoan
1400 asiakkaalle. He ovat palvelutalon asuk-
kaita tai kotona asuvia vanhuksia tai vammai-
sia, jotka kdyvdt ruokailemassa keskuksessa.
Keittiéstd viedddn pdivittdin ruoka myds 400
kotona asuvalle kunnallisen ateriapalvelun
asiakkaalle. Arkisin myds samassa korttelissa
toimiva pieni koulu ja pdivdkoti saavat ruoan
palvelukeskuksen keittidstd.

Keskus toimii suuronnettomuuskeskukse-
na, jonne voidaan evakuoida ihmisié hdtdti-
lanteessa.

Keskuksen turvallisuusasioista vastaavan
henkilon mukaan sdhkénjakelun hdiridihin ei
ole varauduttu. Asiasta ei ole saatu ohjeistusta.

Pitkdn sdhkékatkon aikana keskuksen toi-
minta hdiriintyy suuresti. Palvelukeskus ldm-
pidd kaukoldmmédlld. Jos kaukoldmmén ja-
kelu katkeaa Idmmityskaudella, keskus alkaa
viiletd. Takkoja tai muita toissijaisia [dimmén-
ldhteitd ei ole. My6s valaistus keskuksessa ja
asunnoissa katkeaa.

Asuntoihin kuljetaan hissilld keskuksen au-
lasta. Hisseissd ei ole varavoimaa, joka toisi his-
sin Idhimpddn kerrokseen tai ala-aulaan. Kes-
kuksessa on jo koettu tilanteita, joissa asukkai-
ta on jadnyt jumiin pysdhtyneeseen hissikoriin.

1400 ihmisen ruoansaanti katkeaisi

Keskuksen keittiossd koko ruokahuolto perus-
tuu sdhkoén kdyttoén. llman sédhkéd keskus ei
pysty valmistamaan ruokaa ateriapalvelun tai
keskuksen asiakkaille ja asukkaille.

Varsinaisia ruokavarastoja keskus ei pidd.
Ruoat tilataan pdivittdin kunnan ruokahuollon
kautta internetin avulla. Kaupunki ldhettdd yh-
teistilauksen keskusliikkeeseen pddkaupunki-
seudulle, josta ruoka tulee maantiekuljetuksena
kaupungissa toimivaan noutotukkuun. Sieltd
ruokatilaus toimitetaan keskukseen.

Ruokien tilaus edellyttdd, ettd tietoverkot
toimivat. Jos tilaaminen tai ruokien kuljetus
eivdt onnistu, elintarvikkeita saadaan alueen
ruokakaupoista tai noutotukusta niin kauan
kuin ne toimivat séhkékatkon alkamisen jdl-
keen. Noutotukku palvelee my6s muita kau-
pungin laitoksia, paikallisia ravintoloita ja ruo-
kakauppoja. Sen varastot tyhjenevdit nopeasti,
jos maantiekuljetukset keskusvarastosta py-
sdhtyvdit.

Etukdteen ei ole suunniteltu, miten ruo-
an hankinta ja maksujdrjestelyt toteutettaisiin
poikkeustilanteessa.

Kaupungin vesilaitoksella on varavoimaa,
jonka turvin keskukseen saadaan sdhkdékatkon
aikana kylmddi vettd. Ldmmintd vettd ei tule, jos
kaukoldmpé ei toimi.

Ylimpien kerrosten asuntoihin veden tulo
heikkenee ja se voi loppua kokonaan, silld ta-
lon omien korotuspumppujen toimintaan ei
ole varavoimaa.
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Hengitystukilaite toimii

akun varassa

Hengitystukilaitteiden ja muiden hengityslaittei-
den toiminta on turvattu akuilla. Sisdinen akku
antaa virtaa noin tunnin ajan sahkdkatkon alettu.
Ulkoiset akut kestavat parhaimmillaan kymmenia
tunteja, jos ne ovat uusia ja ne on ladattu.
Hatatilassa hengityslaitteeseen voi saada vir-
taa sahkopyoratuolin akusta. Se vaatii, ettd ak-
kuun on asennettu pistoke ja laitteiden yhteen-

sopivuus on varmistettu.

Kotiin mukaan oma

pelastussuunnitelma

“Vaikeasti hengityssairaat, esimerkiksi happihoi-
topotilaat, tarvitsevat jo kotiutusvaiheessa val-
miin suunnitelman siitd, miten he paasevat hoi-
toon erityistilanteissa, esimerkiksi sahkodkatkon
aikana. Siind on mietittava, miten kuljetus hoi-
toyksikkdon toteutetaan ja miten jdrjestetdaan
ensiapu ennen kuljetusta.

Kotihappihoidossa oleville potilaille pitaa
automaattisesti antaa turvaranneke.

Silta varalta, ettd potilaat eivat itse pysty ha-
lyttdamaan apua, perusterveydenhuollon tulee
laatia rekisteri hengityslaitepotilaista, joihin ter-
veydenhuollosta otetaan yhteys kun sahkokatko
on kestdnyt tietyn ajan.

Ohjeistusta erityistilanteiden varalle tarvitse-
vat myos happihoitopotilaan omaiset.

Alan jarjestdjen asiantuntemusta on hyva
kayttda hyvaksi erityisryhmien tarpeiden selvit-
tamisessa ja toimintaohjeiden suunnittelussa.”

Hengitysliitto Heli

Tuttu henkilo

viemaan tietoa

"Poikkeustilassa psykoosi- tai skitsofreniapoti-
laaseen yhteytta ottavan pitda olla hdnelle tuttu
henkild, joka voi selittda hanelle tilanteen. Jos
henkilé on vieras, se voi vaikeuttaa oireita ja
huonontaa toimintakykya entisestaan.
Yhteydenpidossa voisi olla apuna liiton mielen-
terveysyhdistykset. Niistd saisi nopeasti osaavia ver-
taistukijoita yhteydenpitoon sairastuneiden kanssa.’

Mielenterveyden Keskusliitto

Pelastussuunnitelmaan tieto

erityisryhmiin kuuluvista

“Asunto-osakeyhtididen  pelastussuunnitelmiin
pitdisi kirjata suunnitelmat erityisryhmien avus-
tamisesta vastuuhenkildineen. Vastuuhenkil6ina
voivat toimia esimerkiksi pelastussuunnitelmiin
merkityt suojelujohtajat tai heidan varamiehensa.

Pelastussuunnitelmiin ei voida kuitenkaan
yksiloida tai nimetd ihmisid eri ominaisuuksien,
esimerkiksi idn tai vammaisuuden perusteella,
koska kyseessa on henkilon madritteleminen ns.
arkaluonteisen ja salaisena pidettdvan tiedon
perusteella. Hatétilanteissa toimintakyvyn rajoit-
teiden mukaisesti tehty rekisterdinti kuitenkin
mahdollistaisi hengenvaarassa olevien ihmisten
asuinpaikan kohdentamisen ja siten turvaamis-
toimien toteuttamisen.

Nailta osin olisi suositeltavaa tiedustella tieto-
suojavaltuutetun kantaa siihen, milld perusteilla
varautumissuunnitelmien laatijat saisivat sisallyt-
taa niihin henkiloon liittyvia arkaluonteisia tietoja.”

Invalidiliitto
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Liki joka toinen vanhus asuu yksin

B Suomessa oli vuonna 840 000 yli 65-vuotiasta ihmistd vuonna 2006.
Heiddn osuutensa koko vaestdsta on 16 %. lkadntyvan vdestdn osuus
vaihtelee kunnittain 5-30 prosenttiin.

B On arvioity, ettd kolmen seuraavan vuosikymmenen aikana ikdihmisten
osuus koko vdestosta lahes kaksinkertaistuu.

B 65 vuotta tdyttaneistd suomalaisista asui vanhainkodeissa 16 900,
tehostetun hoidon palvelutaloissa 13 600 ja palveluasunnoissa 7 700.
Terveyskeskuksissa pitkdaikaishoidossa oli 9 800 suomalaista.

B S&annollista kotihoitoa sai 45 000 ihmista.

B Yli 75-vuotiaita oli 400 000 vuonna 2006. Heista neljasosa oli jonkin
julkisen palvelun kayttajia.

B Vanhusten tukipalveluja saa kaikkiaan 100 000 suomalaista.

Luvussa ovat mukana ateriapalvelujen saajat ja turvapuhelinten kayttdjat.

B YIi 65-vuotiaista suomalaisista asuu yksin 40 prosenttia.

Asiantuntijat

Juhani Hassi, Emeritusprofessori, kylmyystutkija, Oulun yliopisto
Sirkka-Liisa Kiveld, yleislaaketieteen erikoislaakari, geriatri, Turun yliopisto
llkka Korhonen, erikoistutkija, VTT.

Paivi Voutilainen, kehittamispaallikko, sosiaali- ja terveysministerid
Anne-Mari Raassina, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerio
Aivohalvaus-ja dysfasialiitto ry

Eldkeliitto

Hengitysliitto Heli ry

Invalidiliito ry

Kynnys ry

Mielenterveyden Keskusliitto

Suomen MS-liitto ry

Suomen Sydanliitto ry

Kirjalliset Iahteet

Sosiaalitoimen valmiussuunnitteluopas. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2008:12.
Sosiaali- ja terveydenhuollon varautuminen erityistilanteisiin. Sosiaali- ja terveysministerion
esitteitd 2006:5.

Ikdihmisten hoitoa ja palveluja koskeva laatusuositus. Sosiaali- ja terveysministerion
oppaita 2001:4.
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14. PELASTUS JA TURVALLISUUS

Hatakeskukset toimivat sahkon ja puhelimen
varassa. Hatakeskus valittaa avun tarpeen
eteenpdin viranomaispuhelin VIRVEIIE, joka
on poliisilla, pelastuslaitoksilla, sairaalan
paivystyksessa ja useiden kuntien sosiaali-
paivystyksessa.

Aluepelastuslaitoksen alueena on taval-
lisesti koko maakunta. Isot alueet on jaettu
seutukuntiin tai toiminta-alueisiin, joilla on
omat paloasemansa. Hatdkeskus halyttaa ti-
lanteen mukaisesti lahimmilta paloasemilta
pelastushenkiloston kalustoineen onnetto-
muuspaikalle. Miehitettya paloasemaa ei ole
joka kunnassa. Poliisilaitosten maara vaheni
merkittdvasti vuoden 2009 alusta. Samalla
poliisin ajomatkat rikos- ja onnettomuuspai-
koille pitenivat.

Seka palo- etta poliisiautot monine laittei-
neen vaativat paljon sahkoa. Paloautojen jar-
rujen kompressorijarjestelmat vaativat lataa-
mista ajojen valilla. Ajossa sireenien ja vilk-
kujen kaytto kuluttaa halytysajoneuvojen ak-
kua. Gps-navigaattori on hatdajoneuvoissa
valttamaton niin Helsingissa kuin isoilla maa-
kuntien toimialueilla. Autoissa ladataan usein

YETTS

3.3.4 Sisaisen turvallisuuden yllapitaminen
Lainvalvontajarjestelman toimintakyvyn turvaaminen.

my6s muita valineitd, esimerkiksi puhelinta.
My®os paljon sahkoa vievan VIRVE-puhelimen
voi ladata halytysajoneuvossa.

Koska halytysajoneuvot sisaltavat run-
saasti elektroniikkaa, ne vaativat toimiakseen
sekd sahkoa ettd polttoainetta. Halytysajo-
neuvot ladataan normaalisti ajojen valilla po-
liisi- ja palolaitoksilla.

Polttoainetdydennykset tehdadn padsaan-
toisesti kaupallisilla bensa-asemilla. Lisaksi
joillakin pelastuslaitoksilla on omia tankkeja.

Sahkokatko ruuhkauttaa

Kun sdahkoét menevat poikki, hatdkeskuksen
tietokoneet jaavat toimimaan varavoimansa
turvin. Polttoaine riittaa kahdeksi, kolmeksi
paivaksi. Osa hatakeskuksista on yhden vara-
voimaldhteen varassa, minka vuoksi laitevika
voi keskeyttda sen toiminnan pitkdn sahko-
katkon aikana.

Soittajilla on vaikeuksia saada yhteytta ha-
takeskukseen, jos puhelimet eivat toimi esi-
merkiksi televerkon tukkeutumisen tai tuki-
aseman mykistymisen vuoksi. Hatakeskuksen

Turvataan perustuslain mukainen oikeusvaltio, joka takaa ihmisen hengen ja terveyden suojan,

henkilokohtaisen vapauden, omaisuudensuojan ja muut lailla suojatut oikeudet. Tahan liittyvét poliisin

tutkinta- ja tdytantéonpanoviranomaisten toimintakyky ja yhteisty6 seka toimiva oikeudenhoidon

edellytyksista huolehtiminen.

Pelastus ja meripelastustoimen yllapitaminen.

Ehkaistaan vakavia onnettomuuksia, havaitaan ne ja varoitetaan niista seka torjutaan

onnettomuudet pyrkien rajoittamaan niistd aiheutuneet vahingot.

el
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puhelimet voivat myds ruuhkautua pahasti,
jos ihmiset eivat saa muualta tietoa sdhkokat-
kon syysta ja arvioidusta kestosta.

Apua voidaan tarvita tavallista enemman.
Kaupungeissa liikenne ruuhkautuu, jos liiken-
nevalot eivat toimi. Ruuhka vaikeuttaa myos
pelastusajoneuvojen padsya onnettomuus-
paikalle. Palokunnan veden saanti voi vaikeu-
tua paikkakunnalla, jossa ei ole luonnon vesia
lahelld. Yllattava pimeys voi myos lisata rikok-
sia ja niiden yrityksia.

Siirrettavaa varavoimaa

Pelastuslaitoksilla on lisdksi siirrettavia vara-
voimakoneita. Jos halytysajoja on paljon, va-
ravoimaa tarvitaan myods ajoneuvojen lataa-
miseen.

Turvavalaistus jaa palamaan,
kun sahkot katkeavat

Rakennuksen omistaja tai haltija huolehtii,
etta saadoksissa vaaditut, turvallisuutta li-
sddvat varusteet ovat toimintakunnossa ja
tarkastettu. N&itd ovat sammutuskaluston
lisaksi muun muassa palonilmaisulaitteet,
halytyslaitteet, poistumisreittien opasteet
ja turvamerkinnat.

Uloskaytavat ja kulkureitit niille valaistaan
tarvittaessa. Valaistus vaaditaan julkisiin tiloi-
hin, kerrostaloihin ja asuntoloihin sisdasiain-
ministerion asetuksella. Turvavalaistus jaa pa-
lamaan, kun muut valot yllattden sammuvat.

Laki velvoittaa julkisten rakennusten ja
taloyhtididen omistajat tarkastuttamaan ra-
kennuksen saanndllisesti. Pelastusviranomai-
sen tekeman tarkastuksen tavoitteena on eh-
kaista ihmisille, omaisuudelle tai ymparistolle
aiheutuvaa vaaraa. Palotarkastajalla on oikeus
saada tietoja rakennuksesta sekd sen omista-
jasta tai haltijasta. Kaupungeissa pelastusvi-
ranomaisen resurssit riittdvat tarkastamaan
Iahinna julkisia rakennuksia.

Taloyhtidissa pelastussuunnitelma

Kaikissa taloyhtidissa, joissa on vahintaan viisi
asuntoa, pitaa olla pelastussuunnitelma. Siina
taloyhtion hallitus varautuu myos sahkokat-
kon aiheuttamiin hairidihin. Taloyhtiosta va-
litaan turvallisuushenkil6std, johon kuuluvat
turvapaallikkd ja hanen sijaisensa. Valmiita
pohjia suunnitelman tekoon asukkaat 16yta-
vat pelastuslaitoksen internetsivuilta.

Jokaisella on velvollisuus auttaa. Pelastusviran-
omainen voi maaratd lahelld olevan ihmisen aut-
tamaan tilanteessa, jossa sitd tarvitaan ihmisen

pelastamiseksi tai onnettomuuden torjumiseksi.
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Yhtidissa, joissa isannointia ja huoltotdita hoi-
tavat ammattilaiset, pelastussuunnitelma
on yleensa tehty. Pelastussuunnitelma pitaa
lain mukaan toimittaa jokaiselle asukkaalle.
Isoissa taloyhtidissa, joissa muutetaan usein,
asukkaiden yleensa pitaa itse etsia pelastus-
suunnitelma huoltoyhtion internetsivuilta.
Pienissa yhtidissa suunnitelman teko edellyt-
taa asukkaiden omaa aktiivisuutta.

112 lilan suosittu

Hatakeskus valittaa apua kiireellisissd vaaratilanteissa, joissa ihmisen henki, terveys tai omai-
suus tai ymparistd on uhattuna tai vaarassa. Hatdkeskus valittda avunpyynnot pelastuslaitok-
selle, poliisille ja sosiaalipdivystykselle. Se myos halyttaa viranomaisen pyynndsta apuvoimia,
esimerkiksi vapaaehtoisjarjeston. Hatakeskus valittad hata- ja viranomaistiedotteet.
Hatdkeskukset vastaanottavat noin kolme miljoonaa hatapuhelua vuosittain. Joka neljan-
nelld hatanumeroon soittajalla on jotakin muuta kuin hatakeskukselle kuuluvaa asiaa. Soittajat

kaipaavat esimerkiksi sahkolaitoksen numeroa.

Uusi palvelunumero kiireettomille neuvontapuheluille

Ty6éryhma on ehdottanut uuden 116 115 -palvelunumeron kédyttoonottoa koko julkishallin-
nossa. Hatdpuheluihin vastataan omassa 112-numerossa. 116 115 -numeroon ohjattaisiin jat-
kossa kiireettomat neuvonta- ja opastuspuhelut. EU-tasolla numero 116 115 on ollut esilla
viranomaisten palvelunumerona, mutta paatéstd numeron kdyttdonotosta EU:n alueella ei

vield ole tehty. Numeroon soittaminen olisi kansalaisille maksutonta.

Asiantuntijat

Markku Haiko, kehittamispaallikko, Kuntaliitto

Kimmo Kohvakka, toiminnanjohtaja, Suomen Pelastusalan keskusjarjestd

Markku Lehtonen, valmiuspaallikko, Tampereen aluepelastuslaitos

Jari Pouta, turvallisuusasiantuntija, Suomen Pelastusalan keskusjarjestod

Teuvo Saikkonen, ylikomissario, valmiuspaallikko, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

AN T

Uutisotsikoita vuoden 2003
katkoksista Yhdysvalloissa.

Pelkastaan New Yorkin
kaupungille 29-tuntinen

katkos aiheutti miljardin dollarin
suuruiset menetykset. Poliisien
ja palokuntalaisten tekemien
ylitydtuntien hinnaksi laskettiin

10 miljoonaa dollaria.

Massiiviset autoletkat yrittavat
padsta pimenneesta New yorkista

ulos vuonna 2003

76

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen ¢

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen

77



Asukkaat kuuntelevat patteriradiota kynttilanvalossa helmikuussa 2008

Chenzhoussa sahkokatkon kestettya lahes kaksi viikkoa.

Hevostilan omistaja noutamassa vettd Ballingslovin palokunnalta myrskyjen

katkottua sahkot Etela-Ruotsissa tammikuussa 2005.
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Kaikki hissit tarvitsevat toimiakseen sahkoa.
Sairaaloissa ja joissakin muissa erityiskoh-
teissa on sahkokatkon varalta varavoimaa,
joiden turvin toimivat esimerkiksi leikkaus-
saleja palvelevat hissit. Muualla sahkokat-
kos pysayttda hissit saman tien. Hissi ldhtee
liilkkeelle sahkokatkon jalkeen, jos koriin jaa-
neet matkustajat eivat ole saaneet hissin tur-
valaitteita toimimaan.

Nykyisin markkinoilla on myds hisseja,
joissa on varajarjestelma sahkodkatkojen va-
ralle. Vara-akkujen avulla hissi ajaa lahim-
paan kerrokseen ja avaa ovet. Hisseja on kui-
tenkin kaytossa vain vahan. Hissien turval-
lisuutta koskevissa vaatimuksissa ei edelly-
tetd, ettd edes uusimmatkaan hissit varustet-
taisiin varajarjestelmilla.

Heindkuun 1999 jalkeen kayttoon otetut
uudet hissit on pitanyt varustaa kaksisuuntai-
sella puheyhteydellad ulkopuoliseen pelastus-
palveluun. Lisdksi hissikorissa pitda olla sah-
kokatkojen varalle hatavalaistus, joka osoittaa
halytyslaitteiden sijainnin.

Vanhoissa hisseissa ei yleensa ole mah-
dollisuutta puheyhteyteen pelastuspalvelun
kanssa. Hissikorissa on halytysnappi, joka
saa halytyskellon soimaan rakennuksessa.
Avun kutsuu paikalle talon asukas tai muu
ohikulkija.

Suomessa ei ole maaratty, kuka saa pelastaa
hissiin loukkuun jaaneita ihmisia. Saadosten
mukaan pelastustoita tekevalta edellytetaan
kuitenkin syvaa osaamista asiasta. Vaarin suo-
ritetut pelastustyot voivat altistaa seka pelas-
tettavan etta pelastajan vakaville vaaroille.

Hissin haltijan tehtavdana on huolehtia
siitd, ettd pelastustyot tapahtuvat turvalli-
sesti. Tavallisesti hissista pelastamisen tekee
hissin huoltoliike, joissakin hatatilanteissa
myds pelastuslaitos.

Hissistd pelastaminen vaatii hyvaa hissi-
tekniikan tuntemusta, jotta pelastaja voi olla
varma, miten hissi kayttaytyy erilaisissa vika-
tilanteissa.

Hissin jumiin jaaneet matkustajat eivat
ole vélittdmassa vaarassa, ellei joku ole louk-
kaantunut. Hissikorista ei happi lopu, silld ko-
rissa on tuuletusaukkoja. Sen sijaan korissa voi
tulla kuumaa ja kosteaa ja olo voi tuntua tuka-
lalta varsinkin, jos kori on taynna. Hissiin louk-
kuun jaaminen voi olla henkisesti kuormittava
tilanne. Jotkut voivat saada klaustrofobian oi-
reita, jos pysahdys kestaa kauan. My®és tilan ah-
taus ja epatietoisuus pelastumisen ajankoh-
dasta voivat ahdistaa matkustajia.

Hissista pelastaminen pitda tehda aina
mahdollisimman nopeasti mutta tarpeetto-
mia riskeja valttaen.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
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Nopea pelastaminen on valttamatonta
esimerkiksi sairaaloissa ja hoitolaitoksissa.

Kun on tarve nopeampaan pelastustoi-
meen kuin hisseihin erikoistunut liike voi si-
toutua, pelastajaksi voidaan perehdyttaa
my®&s muu henkild.

Jos sahkokatkon vuoksi yhta aikaa pysah-
tyy paljon hisseja, pelastustdissd asetetaan
etusijalle sairaaloiden ja hoitolaitosten his-
sit. Niiden sisdan jaaneiden matkustajien jou-
kossa on todenndkdisemmin ihmisid, joita
odotus hissikorissa rasittaa enemman kuin
hyvakuntoisia, terveita ihmisia.

Pelastustoita voi viivyttad myos se, ettd
liikkuminen pelastuskohteesta toiseen vie
tavallista enemman aikaa, jos liikenne ruuh-
kautuu.

50 000 hissia

B Suomessa on 50 000 ihmisten kuljetukseen
tarkoitettua hissia asuintaloissa, laitoksissa,
liikeyrityksissad ja teollisuudessa.

B Puolet hisseista sijaitsee padkaupunki-
seudulla.

B Hissien keski-ikd on yli 30 vuotta.

Asiantuntijat

Vesa Haakana, toimialapaallikk, Inspecta Tarkastus Oy

Heikki Viitala, ylitarkastaja, Tukes.
Mika Rauhala, Kone Oyj

Kirjalliset lahteet

Vain ammattilainen osaa pelastaa

“Hissin pelastustoihin voi periaatteessa koulut-
taa esimerkiksi talonmiehen tai huoltomiehen.
Hissista pelastaminen vaatii kuitenkin suurta
ammattitaitoa, kylmapaista harkintakykya ja jat-
kuvaa kouluttautumista. Jos hissi pysahtyy, pe-
lastajan pitdd ymmartda, miten hissi voi toimia
vikatilanteessa.

Kokemattoman pelastajan kayttd sisaltaa
niin suuren riskin, etta sita ei kannata ottaa. Pa-
ras on jattaa pelastaminen hissimiehille ja pelas-

tusviranomaisille.”

Ylitarkastaja Heikki Viitala, Tukes.

Akut hoitolaitosten hisseihin

Sahkokatkon aikana saattaa yhta aikaa jaada ju-
miin paljon hisseja. Silloin ammattitaitoisten pe-
lastajien paikalle saaminen voi kestaa.

Siksi on hyvd miettid, onko syytd varustaa
vanhainkotien, vammaisten laitosten ja vastaa-
vien rakennusten hissit akuilla, jotka estavat his-
sikorien pysdahtymisen kerrosten keskelle. Asian
voi ottaa esille, kun suunnitellaan uutta tai pe-
ruskorjataan vanhaa rakennusta.

Hissidirektiivi ei edellytd akkuvarmistusta
hisseissa.

Kauppa- ja teollisuusministerion paatos hissien turvallisuudesta (564/1997) KTM 564/97
Edelliseen liittyva Liite 1: Hissin ja turvakomponentin olennaiset terveys- ja urvallisuusvaatimukset

Tukes-ohje S8-09 Hissien huolto

Y16s alas hissilld turvallisesti. Turvatekniikan keskuksen Tukesin julkaisu.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen ¢

Sahkoa tarvitaan lahes kaikissa nykyaikai-
sen maatalouden toiminnoissa. Navetoissa
koneellinen ilmanvaihto on valttamaton.
Sen avulla navetan ilmasta saadaan pois-
tettua liika kosteus ja haitalliset kaasut. Ko-
neellinen ilmanvaihto myds pitdd navetan
lampdotilan tasaisena. Tama on erityisen tar-
kead kesalla, silla lehmat tuottavat paljon
lampoa.

Lehmien lypsdminen ei onnistu ilman
sahkoa. Tavallisin navetta on edelleen par-
sinavetta, jossa lehmat pysyvat paikoillaan
parsissa ja ihminen kiinnittaa lypsykoneen
lehmalle. Uusimmat navetat ovat pihattoja,
joissa lehmat itse astelevat appeen houkut-
telemana laatikkomaiseen robottiin, joka
lypsaa lehmat. Tuottaja seuraa tapahtumia
tietokoneelta. Han puuttuu asiaan, jos tie-
tokone ilmoittaa esimerkiksi maidon poik-
keavuudesta.

Lypsykarjatiloilla oli vuonna 2007 keski-
maadrin 25 lehmaa. Nykyaikaisilla tiloilla leh-
mamadra on vahintaan yksi robotillinen eli
50-70 lehmaa. Tavallinen tilakoko on 120
lypsylehmaa.

YETTS

Lypsykone on saatava toimimaan, kun
on lypsyaika, silld lehmat vaativat saannol-
lisyytta.

Lypsylehma juo noin sata litraa vetta pai-
vassa. Vesi tulee monille tiloille omasta kai-
vosta sahkopumpulla. Myds ruokinta-auto-
maatit ja lannankerdysraapat toimivat sah-
kolla. Lehmat tarvitsevat lisdksi valoa. Nave-
toissa on pdivasaikaan sekd luonnonvaloa
etta sahkovaloa ja disin hamara yovalo. Vasi-
kat tarvitsevat lammitysta.

Siat ovat viela riippuvaisempia koneellisesta
ilmanvaihdosta kuin lehmat. Sikalassa muo-
dostuvat voimakkaat kaasut, etenkin rikki-
vety, ovat hengenvaarallisia myds ihmisille.
Uudet sikalat ovat varsin suuria ja erikoistu-
neita. Tuottaja ostaa kerralla koko osastollisen
samanikaisia porsaita. Yhdella sikatilalla voi
olla 10 000 lihasikaa. Toiset tilat ovat erikois-
tuneet emakoihin, joita voi olla jopa 900 yh-
dessa sikalassa.

3.3.5 Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

Elintarvikehuollon alkutuotannon turvaaminen.

Turvataan valtioneuvoston asettamien tavoitteiden mukaisesti vaeston ravinnon

saatavuus, laatu ja turvallisuus riittavalla kotimaisella maataloustuotannolla ja

varmuusvarastoinnilla seka varmistamalla tuotannossa tarvittavat ulkomaiset

tuotantopanokset.

P
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Broilerit kestavat olojen muutosta vield
huonommin kuin isommat eldimet. Untuvi-
kot vaativat korkean lampdtilan ja ovat herk-
kia vedolle. My0s broilerituottaja ostaa kasva-
tushallin kerralla tdyteen poikasia ja kasvattaa
niitd kuudesta seitsemaan viikkoa.

Viljelija ohjaa lahes kaikkia tuotantotilojen
toimintoja tietokoneella. Monia tuotantotiloja
ohjataan my0s etaalta, silla usein tuotantotilat,
etenkin sikalat ja broilerikasvattamot, sijaitse-
vat tilan pihapiirin ulkopuolella. Sdhkoisen haly-
tysjdrjestelman on toimittava, jotta eldinten hoi-
dosta vastaava ihminen saa tietda hairiosta.

Jos ilmanvaihto pysdhtyy, navetan sisdilmaan
alkaa kertya haitallisia kaasuja: ammoniakkia,
hiilidioksidia, metaania ja rikkivetyd. Lehmat
ja ihmiset navetassa joutuvat hengittamaan
myods polya ja mikrobeja. [lIman lampdtila ja
kosteus alkavat nousta. Lehmat tulevat levot-
tomiksi myos yllattavan pimeyden vuoksi.

Jos lehmia ei voida lypsaa, niiden uta-
reet tulehtuvat herkasti. Jos lehma vield jou-
tuu ladkekuurille, sen maitoa ei voida myyda
meijeriin. Maito voi pilaantua myds sen takia,
ettd kylmavarastointi ei onnistu. Pilalle men-
nyt maito tuo tappiota ja on hankala havittaa.

Jos huono tilanne jatkuu yli vuorokauden,
kosteus ja huono hengitysilma alentavat leh-
mien vastustuskykya ja eldimet voivat sairas-
tua. Myos niiden maidontuotanto alkaa hei-
keta. Viljelija voi helpottaa lehmien tilannetta
avaamalla isot ovet. Ison karjan ulos paasta-
minen sen sijaan ei ole kovin yksinkertaista.
Se vaatii tydvoimaa.

Sikaloissa ei ovien avaaminen vaikuta yhta
tehokkaasti, eika se esimerkiksi pakkasella ole
mahdollistakaan. Tunteja kestavan sahkokat-
kon tilanteessa kaikki lihasiat on toimitettava

teuraaksi. Joitakin parhaita emakkoja kasvat-
taja luultavasti pitaisi hengissa niissa oloissa.

Myos broilereiden kohtalona on teuras-
tus ennen aikojaan, jos niiden kasvattamossa
ei ole sahkoa. llmanvaihdon loppuessa kas-
vattamossa seuraa joukkokuolema kahdessa
tunnissa. My0s broilerihalleissa ovat yleensa
isot ovet. Niiden avaamisesta tuleva veto kui-
tenkin palelluttaisi linnut kesallakin.

Maa- ja metsatalousministerié myontaa tukea
maatilojen investoinneille. Viljelija voi hakea
varavoimajarjestelmalle tukea kotieldintilojen
peruskorjauksen tai uudisrakentamisen yh-
teydessa. Eldintilojen nykyaikainen automa-
tiikka vaatii hyvaa sahkon laatua myos vara-
voimalta. Tilat, jotka hankkivat lypsyrobotin,
joutuvat hankkimaan myos laadukkaan vara-
voimakoneen.

Monet viljelijat joutuvat investoimaan myds
jateveden puhdistukseen. Syrjdseutujen jate-
vesilaki vaatii monia maatiloja uudistamaan ja-
tevesijarjestelmansa. Jatevedet on johdettava
kunnan viemariverkostoon, omaan puhdista-
moon tai omaan madatyskenttdadn vuoteen
2014 mennessa. Isoilta tiloilta vaaditaan lisaksi
ymparistolupa, jonka myontaa maatiloille taval-
lisesti kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen.
Lupaviranomainen myds valvoo tilan paastoja.
Viljelija 1ahettaa valvontaviranomaiselle maara-
ajoin raportteja tilan paastodista ja toiminnasta.
Tilat tarkastetaan maaraajoin.
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Maidon laatu heikkenee, jos sitd ei saada
jaahdytettya. Tiloilta kerattava maito tar-
kastetaan ennen sen ottamista kerdilyau-
toon. Kuljettaja mittaa maidon lampdtilan,
haistaa sita ja arvioi sen ulkonakoa. Jos vil-
jelija tai kuljettaja epdilee maidon laatua,
siitd otetaan ndyte. Yli +10-asteista maitoa
ei oteta kuormaan.

Meijerissa maidon vastaanottaja tutkii
ndytteen aistinvaraisesti. Jos kuorman maito
todetaan virheelliseksi, jokaiselta reitin ti-
lalta otetaan nédyte, joka toimitetaan labora-
torioon tutkittavaksi.

Maidontuotantotilojen hygienian on tay-
tettdva maa- ja metsatalousministerion vaati-
mukset. Viljelija 1dhettda viranomaiselle oma-
valvontakuvauksen tilan toiminnasta. Mai-
dontuotantoa valvoo kunnan tai kuntayhty-
man eldinlaakari.

Kalojen poikastuotannossa tarvitaan sahkoa
veden lammittamiseen, osalla laitoksista myos
veden happipitoisuuden pitamiseen riitta-
vana. Laitoksissa, joissa vesi ei tule omalla pai-
novoimallaan esimerkiksi laheisesta koskesta,
vettd pumpataan tai kierrdtetdan sahkovoi-
malla. Pumppujen pysahtyessa kalat menehty-
vat alle puolessa tunnissa hapen puutteeseen.
My®os veden lampétilan lasku on tuhoisaa. Poi-
kastuotantoon keskittyneet yritykset sijaitse-
vat etupaassa Sisa-Suomessa.

Ruokakalat kasvatetaan yleensa verkkoal-
taissa luonnonvesissg, joissa kalat selvidvat il-
man ruokaakin pitkia aikoja etenkin talvella.
Sahkokatkos pysdyttaa kalojen perkauksen,
koska valineistod ja veden tulo vaativat sdh-
koa. Kalan jaahdyttaminen kuljetusta varten
muodostuu lisaksi ongelmaksi lampimana
vuodenaikana. Ruokakalatuotantoa on eni-
ten Ahvenanmaalla ja Varsinais-Suomen saa-
ristossa. Kalanviljelylaitoksilta vaaditaan ka-
lankasvatuslupa, jonka myontaa vesioikeus.

Hyvinvointituen edellytyksena varavoimajarjestelma

Kotieldintilalliset ovat voineet hakea eldinten hyvinvoinnin tukea vuodesta 2008 lahtien.

Tuki on alkuvaiheessa suunnattu nautojen ja sikojen kasvattajille. Tuella parannetaan eldin-

ten oloja, esimerkiksi niiden tiloja ja terveydenhuoltoa. Tuen saamisen yhtend perusehtona

on, ettd maatilalla on oltava kdytettdvissa sahkontuotannon varajarjestelma.

Maatilalla on oltava suunnitelma toimenpiteist, joilla korvataan ilmanvaihtoa, ruokintaa,

juottoa tai muuta koneellista toimintaa hoitava jarjestelma, jos laitteisto hajoaa tai ei muuten

toimi. Suunnitelma voi olla viljelijan itsensa tekema. Varajarjestelma voi olla naapurin kanssa

ten poistumisreitit hatatilanteissa.

yhteinen aggregaatti tai liitantd eri suunnasta tulevalle séhkolle.

Tuen saamiseen liittyy myos muita ehtoja, esimerkiksi nauta- ja sikatiloille vaatimus
palohalyttimien asentamisesta kaikkiin tuotantotiloihin. Maatilalla on oltava myos kirjalli-
nen palontorjunta- ja pelastussuunnitelma. Suunnitelmasta kayvat ilmi esimerkiksi eldin-

Tuen myontda Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto. Eldinten hyvin-
voinnintuki liittyy ohjelmakauteen 2007-2013.

* Pitkd sahkokatko ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen
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Pyryn paiva ei unohdu Pohjanmaalla

Viljelijgpariskunta Marjo Muhonen ja Kai Kyto-
ld eivéit hevin unohda Pyryn pdivédn myrskyd Ja-
lasjéirvelld marraskuussa 2001. Torstaiaamu-
na 1.11. sdhkét olivat poikki ja tilan 40 lehmdidi
huusivat navetassa aamulypsyddn. Tilalta
puuttui silloin oma varavoimalaite. Kun sitd
alettiin kysyd lainaksi, kdvi ilmi, ettd myrsky oli
vienyt sdhkét laajalta alueelta. Kaikki vuokrat-
tavat laitteet olivat Idhiseudulta lopussa. Myrs-
ky oli kaatanut puita linjoille, joten lankapuhe-
lin oli mykkd.

Lopulta vuokrattava kone I6ytyi, tosin yli
tunnin ajomatkan pddstd. Ajomatka Idpi sy-
sipimedn maakunnan on jédnyt pariskunnan
mieleen. lltalypsy saatiin tyydyttdvdisti hoidet-
tua varageneraattorin turvin. Laitteen teho oli
liian pieni koko lypsyjdrjestelmddn. SGhkéd riit-
ti vain lypsyaseman toimintaan, ei samanaikai-
sesti maidon jddhdytykseen. Onneksi oli kylmd
ilma. Navetassa ilma oli tukahduttava. lkkunoi-
ta avaamalla ilma kuitenkin hieman vaihtui.

Asiantuntijat
Sakari Alasuutari, tutkija, Tydtehoseura
Pertti Granqvist, valtuutettu sdhkotarkastaja

Sdhkokatko yhd jatkui seuraavana pdivénd,
mutta Kytdlddn saatiin hankittua isompi vara-
voimakone. Pienempi kone vietiin naapureille,
jotka eivdit olleet vield saaneet lypsettyd. Puhe-
lin ei edelleenkddn toiminut. Matkapuhelimet-
kin mykistyivdit, silld niiden tukikeskuksen akku
oli kulunut tyhjiin. Ihmiset kulkivat autoilla ta-
losta toiseen vaihtamassa tietoja. Séihkot pala-
sivat illalla.

Nykyddn Kytdldn tilalla on lypsyrobotti ja 60
lehmdd. Lypsyrobotti vaatii tasalaatuista sdh-
kéd. Paras vaihtoehto on automaattisesti kéyn-
nistyvd varavoimakone, joka pddtettiin hank-
kia, vaikka se oli kallis. Robotin mukana tuli
UPS-akku, jonka avulla robotti selvidd pienistd
virtapiikeistd.

Otso Jarvisalo, asiakkuuspaallikkd, Riista- ja Kalatalouden tutkimuslaitos
Johan Aberg, tutkimuspaallikkd, Maa- ja metsataloustaloustuottajain Keskusliitto ry

Nopealla, riittavalla ja sisalloltaan harkitulla
tiedottamisella on suuri merkitys sahkokat-
kotilanteen hoidossa. Sahkokatko kosket-
taa kaikkia katkoalueella asuvia ihmisia, hei-
ddn arjen toimintojaan ja kykyaan selvita
jokapaivaisessa ymparistossa. Yhteiskunnan
sahkoriippuvuus on kasvanut, ja monet toi-
minnot paattyvat heti ja ajan kuluessa vir-
ranjakelun hairioon.

Ihmisilla on siksi suuri halu ja tarve saada
tietoa sahkokatkon syystda ja siitd, miten
kauan katko kestaa. Jos katko pitkittyy, ihmi-
set voivat tarvita viranomaisilta toimintaoh-
jeita ja tietoa eri palvelujen jarjestamisesta
poikkeuksellisessa tilanteessa.

Hyvaa tiedottamista tarvitaan myos ylei-
sen turvallisuuden tunteen yllapitamiseksi.

Paine tiedon antamiseen kohdistuu sahko-
katkon alkaessa sahkdyhtioon, jonka alueella
katko on. Aiemmista sahkokatkoista saadun
kokemuksen mukaan sahkodyhtion asiakas-
palveluun tulee hyvin pian katkon alettua
suuri maara puheluja yhtion asiakkailta. Lin-
jat ruuhkautuvat, jos puheluiden vastaanot-
toon ei ole ennalta varattu riittavasti yhteyk-
sia ja vastaajia.

Linjojen ruuhkautuminen on ongelma
my0s siksi, ettd soittajien joukossa on myds
asiakkaita, jotka pystyisivat valittamaan
korjaustoista vastaavalle yhtiolle tietoa ver-
kon vaurioista ja esimerkiksi linjoille kaatu-
neista puista.

Sahkoyhtiolta tarvitaan tietoa korjaustoi-
den etenemisesta koko hairidtilanteen ajan,
kunnes tilanne on normalisoitunut.

Jos katko pitkittyy, aktiivista tiedottamista
vaaditaan myds muilta toimijoilta. Kunta vas-
taa kuntalaisten palveluista mys hairiotilan-
teissa.

Sahkokatkon aikana voi syntya tarve tie-
dottaa asukkaille esimerkiksi koulujen ja pai-
vakotien toiminnasta, vedenjakelusta, laitos-
ten ja vanhusvaeston evakuoinneista, joukko-
ruokailuista tai kuljetuksista.

Riippuu vuodenajasta, paikallisista oloista
ja katkoalueen suuruudesta, miten nopeasti
kunnat joutuvat turvautumaan erityisjarjeste-
lyihin kuntalaisten palvelujen jarjestamisessa.

Kunnassa jokainen hallinnonala vastaa
omasta tiedotuksestaan. Kunnanjohtaja ylim-
pana viranomaisena johtaa kokonaistiedotusta.

Kunnan ja sahkdyhtion on hyva sopia etu-
kateen yhteistyOsta ja tiedottamisesta sahko-
katkon aikana. Silloin kaikilla osapuolilla on
sama kuva siitd, miten katkon aikana toimi-
taan. Kunnan ja sahkoyhtion valille tarvitaan
myds puhelinyhteys, joka ei tukkeudu sahko-
katkon aikana.
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Kriisin hoidossa voidaan tarvita pelastusviran-
omaisten apua. Tiedottamisen nakokulmasta
tilanne kehittyy nopeasti moniviranomaisti-
lanteeksi varsinkin, jos katko on alueellinen,
ja se koskettaa useita kuntia ja kriisin hoitoon
osallistuvat myds pelastusviranomaiset.

Tiedottamisesta on vastuussa silloin se vi-
ranomainen, joka vastaa tilanteen yleisjoh-
dosta. Kaytdnnossa laajassa sahkonjakelun
hairictilanteessa perustetaan eri osapuolista
koostuva johtoryhma, joka vastaa myds tiedot-
tamisesta kansalaisille. Se johtaa tiedottamista
ja vastaa siitd, etta yleisolle suunnattava viesti
on yhdenmukaista, rauhoittavaa ja riittavaa.

Tiedotusvastuu pitdda maaritella selvasti,
jotta valtytaan ristiriitaiselta ja jopa vaaria toi-
mintaohjeita valittavalta tiedottamiselta.

Eri hallinnonalasta vastaavat viranomaiset
voivat tiedottaa oman alansa toimista esimer-
kiksi johtoryhman tiedotustilaisuudessa. Eri
viranomaisten viestin pitda olla silloinkin yh-
tenevaa ja valitun linjan mukaista.

Alueellisella tasolla laaninhallitus osallistuu
sahkokatkotilanteen vaatimaan viestintdan
ja tiedottamiseen, jos katko koskee laajaa
aluetta ja sen vaikutukset ovat syventdaneet
kriisid vakavammalle tasolle.

Alueportaan rooli on ennen kaikkea ti-
lannekuvan luomisessa ja sen valittamisessa
valtion tasolle. Kansalaisille tiedottamisessa
aluetason tehtaviin kuuluu viestin yhtendista-
minen ja tiedottamisen koordinointi.

Aluehallintoa uudistetaan parhaillaan.
Uudistuksen aikana maaritellaan, mika toi-
mija aikanaan vastaa alueellisesta kriisivies-
tinndsta ja tiedottamisesta.

Valtion tasolla energia-asioista tiedottami-
nen kuuluu tyo- ja elinkeinoministeriolle
(TEM). Se tulee mukaan ohjaamaan ja koor-
dinoimaan viestintaa esimerkiksi silloin, kun
sille tulee virka-apupyynto kriisia hoitavalta
viranomaiselta. TEM:IIda on energiansdan-
nostelya koskeva kriisiviestintasuunnitelma,
mutta laajan ja vakavan sdahkonjakeluhai-
rion varalle ei ole tehty omaa suunnitelmaa.
Monta ministeriota kattavassa tiedotustilan-
teessa TEM vastaa viestin sisallon yhteenso-
vittamisesta, muut asianomaiset ministeriot
kertovat oman alansa toimista ja tilanteesta.

Valtionhallinnon kriisiviestintdaa koordinoi
valtioneuvoston kanslia ja sen viestintayksikko.
Se vastaa valtionhallinnon viestinndn kehitta-
misesta ja yhteensovittamisesta myds hairio-
tilanteissa.

Valtionneuvoston kanslia ja ministeriot
laativat parhaillaan yhteista tiedotussuun-
nitelmaa kriisitilanteisiin. Yksi suunnitelman
neljastd painopisteestd on sdhkodnjakelun
hairiot.

Valtioneuvoston viestintdyksikolla on
kansalaisneuvontaa varten oma puhelin-
palvelu. Palvelulla on kaytossaan 15 puhe-
linlinjaa, mutta yhteyksien maara pystytaan
nopeasti nostamaan tarvetta vastaavaksi.
Kanslia tarjoaa yhteydet ja tilat, mutta pal-
velun kayttdja vastaa kansalaisneuvonnan
sisallostd. Puhelinpalvelun voi saada kayt-
to0n ministerion ehdotuksesta.
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Kansalaisille sahkokatkosta ja sen seurauk-
sista valittyvan viestin pitaa olla selkeda, rau-
hoittavaa, ohjeistavaa ja yhdenmukaista.

Nopea ja harkittu tiedotus estaa ihmisten
hataantymisen ja vie pohjaa huhuilta, piloilta
ja tahalliselta harhaan johtamiselta. Siten voi-
daan my0s vahentaa vaaraa, ettd ihmiset saa-
vat virheellista tietoa ja he alkavat toimia vaa-
rien ohjeiden mukaan.

Hyvalla tiedottamisella ihmisten turvalli-
suuden tunne saadaan sdilymaan. Keskeista
on saada valitettya heille tieto siitd, etta katko
jasen aiheuttamat ongelmat ovat viranomais-
ten tiedossa ja asiaa hoidetaan.

Viestin pitda olla yhdenmukaista silloinkin,
kun tietoa valittyy monen eri viranomaisen
kautta. Se edellyttaa, etta kaikilla kriisin hoi-
tamiseen osallistuvilla viranomaisille on sama
kuva tilanteesta ja kaikille on selvaa, kuka tie-
dottaa ja mika on yhdessa sovittu linja. Taita-
maton ja ristiriitaisuuksia sisaltava tiedottami-
nen voi jopa pahentaa kriisia.

Tietojen ja toimintaohjeiden valittaminen sah-
kokatkoalueen asukkaille on haastava tehtava
ilman sahkod. Radio on tarkein kansalaisten
tiedonlahde sahkokatkon aikana. Viranomais-
ten ja sahkoyhtididen kannattaa siksi varmis-
taa, ettd ne pystyvat nopeasti jakamaan tietoa
katkotilanteessa radion kautta.

Tiedottamisessa voidaan joutua turvautu-
maan myo6s muihin keinoihin. Siksi kuntalais-
ten tiedottamista kriisin aikana pitda suunni-
tella ja valmistella etukateen. Eri kunnilla on
erilaiset tarpeet ja mahdollisuudet valittaa
tietoa asukkailleen. Harkittava on esimerkiksi,
mita eri kielid tiedottamisessa tarvitaan.

On hyva varautua siihenkin, etta tietoa pi-
taa levittaa kiertamalla ovelta ovelle. Kunnan
oma henkildkunta ei ehka yksi riita tehtavaan.
Yhteistyosta eri vapaaehtoisten kanssa pitaa
sopia etukdteen. Yhteyshenkildiden nimet ja
yhteystiedot on syyta pitaa ajan tasalla.

Sahkokatkot kiinnostavat tiedotusvalineita,
joiden ydintehtavaa on kertoa uusista, yllat-
tavista, monia kiinnostavista ja koskevista
asioista ja ilmidista. Varsinkin jos katko pit-
kittyy ja sen seuraukset alkavat nakya, yh-
teydenottoja ja haastattelupyyntdja sah-
koyhtioille ja viranomaisille mediasta tulee
tilanteen mukana runsaastikin.

Aktiivisella tiedottamisella median tarve
saada nopeaa ja oikeaa tietoa asiasta tyydyt-
tyy, ja samalla turvataan tyorauha tilanteesta
johtovastuussa oleville henkildille. Tiedotta-
misen keinoja ovat esimerkiksi medialle jaet-
tava tiedotteet ja tiedotustilaisuudet. Jos ti-
lanne on vakava ja suuren kiinnostuksen koh-
teena ja resursseja riittad, toimittajille voi pe-
rustaa pressikeskuksen. Siella voi keskitetysti
valittaa tietoa tilanteen kehittymisesta.

Jos muita keinoja tiedon antamiseen ei
enda ole, viime kadessa voi ottaa yhteytta
suoraan toimitukseen matkapuhelimella tai
erdissa tapauksissa VIRVE-puhelimella.

Jo koetuissa sahkokatkoissa radio on an-
tanut apua tietojen valittamisessa eri toi-
mijoiden valilld myds oman uutistoiminnan
ohessa. Oman alueen keskeisista tiedotusva-
lineista ja tarkeimmista valtakunnallisista me-
dioista onkin syytd tehda lista, jonka mukaan
tiedottaminen kriisitilanteessa hoidetaan. Toi-
mitusten yhteystiedot pitaa paivittdaa saan-
nollisesti.
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Suuret teleyritykset pystyvat jatkamaan toi-
mintaansa pitkankin sahkokatkon aikana.
Niilla on UPS-laitteet ja varavoimaa, joka tur-
vaa uutistuotannon, muun materiaalin val-
mistelun ja lahetystoiminnan jatkumisen.

Yleisradiolla on lakisaateinen velvoite la-
hettad televisio- ja radio-ohjelmia ja viran-
omaistiedotteita kaikissa oloissa. Siksi Yleis-
radio on varautunut radio- ja televisiotoimin-
nan jatkamiseen mahdollisimman hairiétta
sekd normaaliaikojen hairio- ja erityistilan-
teissa etta poikkeusoloissa. Toimintojen ylla-
pitdminen on varmistettu teknisin ja toimin-
nallisin jarjestelyin.

Myds mediatalot MTV ja Nelonen Media
pystyvat yllapitdimaan toimintaansa UPS:ien
ja varavoiman avulla niin kauan kun poltto-
aineen saanti on turvattu. MTV:l1a on varavoi-
maa on valttamattomiin it-laitteisiin, uutisten
ja ohjelmien tuotantoon etta lahetystekniik-
kaan. Sahkokatkotilanteessa varavoimalla toi-
mivia laitteita tai lahetyksia ei ole priorisoitu.

Nelonen pystyy tuottamaan uutisia ja
muita ohjelmia toimitiloista Tehtaankadulta
UPS-laitteiden ja varavoiman liitdntdmahdol-
lisuuden vuoksi. Tarvittaessa uutisldahetykset
siirretddn Yleisradion tiloihin. Nelosen muut
tv-lahetykset ldhetetddn normaalitilanteessa-
kin Yleisradion tiloista.

Nelosen radioldhetykset tulevat Tehtaan-
kadulta, ja niiden jatkuminen on varavoiman
varassa.

YLE:n, MTV:n ja Nelosen ldhetykset vdlite-
tdan valtakunnan verkossa Digitan jakeluver-
kon kautta.

Pienemmilla tv- ja radioyhti6illa on varavoi-
maa vaihtelevasti. Esimerkiksi kaupallisista
radioasemista suurin osa on turvannut toi-
mintansa lyhyilta sahkokatkoilta UPS-lait-
teilla muutamaksi tunniksi. Pienimmilla yh-
tioilla ei aina ole varsinaista varavoimaa, ja
ne joutunevat pitkittyvan katkon aikana lo-
pettamaan lahetyksensa.

Suomen tietotoimistolla (STT) on vara-
voimaa paatoimitiloissaan Helsingissa ja
polttoainetta vahintdadn vuorokauden tar-
peen verran. Jos polttoaineen saanti on
turvattu, STT pystyy toimittamaan omia
uutisia seka valittamaan uutisia ja tiedot-
teita asiakkailleen niin kauan kuin tietover-
kot toimivat.

STT tuottaa reaaliaikaista uutispalvelua
suoraan eri valineisiin sopivaan muotoon.
Uutisia voidaan valittaa esimerkiksi matkapu-
helimiin, verkkosivuilla ja ndyttotauluille.

Vaikka tv- ja radiokanavat pystyisivat valitta-
maan tietoa sahkodkatkon aikana, vastaanot-
tajat eivat aina kykene sitd vastaanottamaan.
Sahkokatko mykistda televisio- ja radioldhe-
tysten vastaanottolaitteet.
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Tietokoneet toimivat hetken aikaan
UPS-laitteella, jos kotikoneissa on sellai-
nen. Kannettavalla tietokoneella paasee
internetiin niin kauan kuin sen akussa riit-
taa virtaa.

Radiolahetyksia voi seurata patterira-
diolla, osalla matkapuhelimista, kannet-
tavilla musiikkilaitteilla ja autoradiolla.
Matkapuhelimessa voivat myos nakya in-
ternet ja rajoitetusti tulevaisuudessa tv-
ohjelmat.

Sanomalehtien ilmestyminen sahkokat-
kon aikana on kiinni siita, onko toimituk-
sen tydskentely turvattu varavoimalla ja
miten hyvin painojen varapainojarjestely
toimii.

Toimituksilla on yleisesti UPS-laitteet
lyhyiden sahkokatkojen varalle ja useim-
milla on my0s varavoimaa, joiden avulla
toimitusjarjestelmat saadaan pidettya
toiminnassa.

Sanomalehtipainoissa ei paasaantoi-
sesti ole varavoimaa. Painojen sdhkon
saantia on useimmissa painoissa turvattu
niin, etta johdot tulevat kahta eri reittia
pitkia. Jos toinen mykistyy, on vield mah-
dollisuus saada sahkoa toista kautta.

Alalla on myds varapainojarjestelma.
Jos yksi paino ei pysty painamaan leh-
ted, painatus siirtyy toiseen, ennalta so-
vittuun painoon. Varapainojarjestelman
ansiosta on todennéakoista, ettd sanoma-
lehdet pystytaan painamaan, joskin leh-
det voivat mydhastya ja ne voivat ilmes-
tya tavallista ohuempina.

Hatatiedotteet ja muut viranomaistiedotteet

Viranomaisilla on kdytdssaan jarjestelma, joka vdestda voi-
daan varottaa nopeasti uhkaavassa tilanteessa. Tilannetta
johtava viranomainen voi paattaa varottamisesta antamalla
hatédtiedotteen tai muun viranomaistiedotteen.

Hatatiedote voidaan antaa tilanteessa, jossa ihmisten hen-
keen, terveyteen ja omaisuuteen kohdistuu valiton vaara tai on
olemassa uhka, joka toteutuessaan voi aiheuttaa huomattavan
omaisuus- ja ymparistévahingon. Muu viranomaistiedote voi-
daan antaa silloin, kun uhka tai vaara ei ole valiton.

Hatatiedotteen tai muun viranomaistiedotteen sisal-
16std paattaa sen antava viranomainen. Tiedotteen valittava
teleyritys ei saa muuttaa sen sisaltoa.

Yleisradio valittdaa hatatiedotteen viivytyksetta daneen
luettuna radiokanavillaan ja tekstina televisiokanavillaan.
Muu viranomaistiedote pitaa valittda heti, kun se on mah-
dollista ohjelmatoimintaa kohtuuttomasti hdiritsematta.
Hatdtiedote siis katkaisee radioldhetyksen ja ilmestyy tv-
ruudun yldraitaan, muu viranomaistiedote luetaan sopivilla
hetkella ohjelmia hairitsematta.

Kaytannossa velvollisuus valittdad viranomaistiedotteita
koskee myds kaupallisia radio- ja tv-kanavia. Yleisradio valit-
taa tiedotteet muille telealan yrityksille.

Hatdtiedote levida valtakunnallisesti. Muun viranomais-
tiedotteen lahettdja voi madritelld, milld alueella se vélite-
taan Yleisradion kanavien lisaksi.

Viranomaistiedotteen voi antaa:
pelastusviranomainen
poliisi
rajavartioviranomainen
hatakeskus

Lisaksi sateilyturvakeskus, ilmatieteen laitos ja tiehallinto
voivat antaa tiedotteen silloin, kun niiden toimialalla on
vaaraa aiheuttava tai uhkaava tilanne.

Kirjallinen ldhde

Ohje viranomaistiedotteiden ldhettamisestd ja
hatétiedotteiden valitysjarjestelman toiminnasta.
Liikenne- ja viestintdministerio 1/2008.

Hatdtiedotteen ja muun viranomaistiedotteen lomake:
www.lvm.fi (henkilGt ja asiointi, lomakkeet ja ohjeet)
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Massatekstiviestien kayttoonottoa valmis-
tellaan Suomessa parhaillaan (tilanne ke-
valla 2009).

Hataviestien valittaminen matkapuhelimien
kautta sisaltyy Yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamisen strategian tavoitteisiin.

Sen mukaan jarjestelmad kohdistettai-
siin ensisijaisesti kotimaan tarpeisiin, mutta
sen kautta pitdisi tarvittaessa voida varoittaa
myos ulkomailla olevia suomalaisia.

Massatekstiviesti olisi tukiasemakohtai-
nen. Sen avulla saataisiin viesti perille valit-
tuja tukiasemia kayttaville teleasiakkaille. Tek-
niikka, jolla varmennetaan viestin lahettdja,
on jo olemassa. My0s tietosuojalaki mahdol-
listaa massatekstiviestien kdyttoonoton.

Sahkokatkon aikana massatekstiviesteja
voi kayttaad tiedonvalityksessa niin kauan
kuin teleyhteyksien tukiasemat ja matkapu-
helimet toimivat.

Radioamatdorit pystyvat pitamaan ylla vies-
tiliikennettd myos sahkokatkon aikana. Vies-
tiliikenteessa tarvittava laitteisto on helppo
kytked auton akkuihin. Alan harrastajilla on
virranlahteend myds generaattoreita.

Radioamatdorit ovat luoneet koko maan
kattavan radioasemien runkoverkon, johon
kuuluu 23 alueellista johtokeskusta. Tarkoitus
on, etta verkkoa pystytaan kriisitilanteessa
kayttamaan viestien valittamiseen silloin,
kun kaikki muut viestiliilkenneverkot ovat la-
kanneet toimimasta. Suomen Radioamatoo-
riliitto on myds kouluttanut alan harrastajia
kriisiviestintaan.

Radioamatdorit pystyvat toimimaan myds
vaativissa keleissa. Heilld oli rooli esimerkiksi
tsunamin, Kiinan maanjdristysten ja Katariina-
myrskyn pelastustdissa.

Katso luku 9

Isojen tyopaikkojen kautta on mahdollista
antaa tietoa isoille joukolle ihmisid, joiden
mukana se leviaa laajasti eri puolille paikka-
kuntaa.

Paivakotien kautta tavoitetaan suurin
osa pienten lasten vanhemmista. Koululais-
ten mukana voidaan laittaa kotiin tiedotteita.
Oppilaat voivat my0s kirjoittaa ohjeet ylos ja
vieda ne kotiin.

Viesteja myos kielivahemmistoille

"Maahanmuuttajilla voi olla puutteellisen kielitaidon
ja suomalaisen yhteiskunnan toimijoiden huonon
tuntemuksen ja verkostojen vahyyden vuoksi poik-
keustilanteissa muuta vaestéa heikommat mahdolli-
suudet saada viranomaisten valittdmaa tietoa.

Véahemmistdvaltuutettu on muutenkin kiinnit-
tanyt huomiota siihen, ettd viranomaisviestintaa
tulisi harjoittaa nykyista aktiivisemmin myos muilla
Kuin suomen ja ruotsin kielella.

Vahemmistdilld on varsin vilkasta jarjestotoi-
mintaa. Esimerkiksi Etnisten suhteiden neuvot-
telukunta ETNO ja sen alueelliset versiot kokoa-
vat heitd tehokkaasti yhteen. Ndita verkostoja on
mahdollista kayttaa hyvaksi kriisiajan tiedotuksen

suunnittelussa.’

Vahemmistévaltuutettu Johanna Suurpaa
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Kirjallisia tiedotteita ja ohjeita voi vieda
paikkoihin, joista ihmiset kriisitilanteessa
muutenkin ldahtevat etsimdan tietoa ja
apua. Niita ovat esimerkiksi koulut, paiva-
kodit, kirkko, ostoskeskukset, suuret marke-
tit tai muut kyldkeskukset.

Tiedonjakelupisteet pitdaa miettia val-
miiksi, ja niista on hyva tiedottaa asukkaille
etukateen.

Ohjeita voidaan kuuluttaa esimerkiksi poliisin
tai pelastusviranomaisten autoista.

Kuljettajat voivat kuulutuksilla valittaa tie-
toa matkustajille ja heiddn kauttaan omaan
asuinymparistoonsa. Joillakin paikkakunnilla
on mahdollista kuuluttaa kaikissa paikallis-
busseissa yhta aikaa ohjauskeskuksesta lahe-
tetty viesti.

Viime vaiheessa viesti pitaa vieda perille jalan,
jos tilanne on kaynyt vakavaksi. Jos esimer-
kiksi kunnan oma henkilosto ei riita, tiedon
levittdmisessa voi kayttda hyvaksi vapaaeh-
toisia, jarjestoja, omakotiyhdistyksia, kylayh-
distyksia, kaupunginosaseuroja, asukastoimi-
kuntia, asukasaktiiveja jne.

Potilasjarjestdjen asiantuntemusta ja apua
voi kdyttaa hyvaksi niiden asukkaiden tavoit-
tamisessa, joille séhkokatkosta voi olla muuta
vaest0d vakavammat seuraukset.

Tiedotus avainasemassa

"Asiakkaiden levottomuus (sdhkokatkotilanteessa)
johtuu suurilta osin tiedonpuutteesta, joten ajan-
tasaisella tiedotuksella tehddan palvelus seké asi-
akkaille etta yhtiolle. Tiedotuksessa on annettava
ajantasaista tietoa korjauksen edistymisestd, teh-
dyistd toimenpiteistd ja sdahkdjen palaamisesta eri
alueille. Asiakkaiden paine yhti6ta kohtaan alenee,
ja samalla tyorauha yhtiossa paranee.”

Antti Matto: Suurmyrskyt; kokemuksia ja oppeja.
Lappeenrannan teknillinen yliopisto.,
sahkotekniikan osasto, 2003

Viestiliikenne varmistettava

"Matkapuhelimet ovat katevin tapa kommuni-
koida hairidtilanteissa. Sen takia GSM-tukiase-
mille menevat pienjdnnitejohdot ovat korjaus-
jarjestyksessa karkipadssa keskijannitejohtojen
kanssa. Paitsi etta toimivat puhelinyhteydet no-
peuttavat korjaustoiminnan etenemistd, niiden
varmistaminen on myds asiakaspalvelua - sahko-
katkosten aikana tiedonpuute koetaan usein pa-
himmaksi ongelmaksi.

Yhteydenpito eri osapuolten vililld toimii par-
haiten matkapuhelimitse, koska kaikilla kdytan-
ndssa on sellaiset ja kaikki osaavat kayttaa niita.

Meilld on oma radiopuhelinverkkokin, mutta
koska puhelimet on asennettu autoihin, niiden
kdyttdé on hankalaa. Lisdksi ne ovat yleensa ul-
kopuolisille vieraita koneita, eikd niita edes ole
monta ylimaardista.”

Kayttopaallikkd Aimo Rinta-Opas,
Koillis-Satakunnan Sahko Oy, kokemuksia
Pyry-myrskyn korjaustoista 2001.
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Tampereella satsataan yhteistyohon

Tampereen sdhkodlaitoksella ja Tampereen alue-
pelastuslaitoksella on valmiiksi suunniteltu ja
harjoiteltu yhteistydkuvio séhkokatkojen varalle.
Katkon alettua kumpikin organisaatio lahettda
yhdyshenkilon toisen organisaatioon.

Yhdyshenkild pysyy koko kriisin ajan “lai-
nassa” yhteistydkumppanin luona ja valittaa
sieltd tietoa omalle organisaatiolle. Yhdyshenki-
|6t on nimetty, ja kumpikin organisaatio tietaa,
kenelle tehtdva kuuluu kumppanin organisaati-
ossa kriisin tullessa.

Mikéali katko on laaja, séhkdyhtiollda on val-
miiksi nimetyt henkil6t, jotka vastaavat asiakas-
viestinnastd ja medialle tiedottamisesta. Yhtion
asiakaspalvelua alkaa hoitaa oma, testattu ja
koulutettu organisaatio.

Myds Tampereen kaupungilla on valmius
kaynnistda kaupunkilaisille tiedottaminen nope-
asti. Kaupungin viestintdyksikdssa on jatkuvasti
kahdeksan puhelinyhteytta ja terveyspalveluissa
viela 15 yhteyttd, joiden kautta voidaan jakaa
tietoa. Yhteyksien maara voidaan nostaa nope-
asti niin suureksi kuin tarve on.

YhteistyOkuviossa on etukdteen nimetty ja
koulutettu henkil6t hoitamaan omia tehtavi-
aan. Myos ihmisten tavoittamista tydajan ulko-
puolella on mietitty etukdteen. Vaikka kaikki
on suunniteltu ja testattu valmiiksi, yhteistyon
kdynnistdmisen tositilanteessa on arveltu vievdn
pari tuntia.

Yleisradio hoiti tiedottamisen Savossa

“Kun Idhtotilanne on se, ettd yli 50 % asiak-
kaista on ilman sdhkdd, joka suuntaan toi-
miva tiedonkulku muodostaa kaiken muun
lisdksi oman haasteensa suurhdiriétilantee-
seen. Asiakkaiden on saatava yhteys palve-
lunumeroon, ja yhtién on pystyttdvd kerto-
maan heille korjaustdiden etenemisestd.

Hdiridorganisaation sisdlldkin viestilii-
kenteen on sujuttava, jotta tyot etenevdit te-
hokkaasti.

Valitettavasti puutteita huomattiin. Tar-
koitus oli kéyttdd tiedonvdilityskanavina kaik-
kia oleellisia medioita, mutta yhteystieto-
listamme oli osittain vanhentunut. Onneksi
Yleisradion paikallistoimitus levitti tietoa ti-
lanteestamme muille tiedotusvadilineille, ja tie-
dotus hoituikin pitkdlti sitd kautta.

Hdiriiden laajuuden takia tilanteemme
ylitti valtakunnallisen uutiskynnyksen. Sen
sijaan paikallisradioista ei heti ollut apua,
koska viikonloppuisin monet niistd soittele-
vat vain levymusiikkia. Poikkeuksena oli Ra-
dio Keski-Savo, jossa sattumalta erds tydnte-
kij@mme oli oto. juontajana. Hédnen avullaan
saimme informoitua Varkauden ja Pieksdmd-
en alueita korjausten etenemisestd.”

Energiayhtio Savon Voiman verkostojohtaja
Juha Venaldinen, raportti Unto-myrskyn
korjaustoista Pohjois-Savossa 2002.
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27 000 puhelua tunnissa

"Meilld on tdlld hetkelld nelja vikapalvelunu-
meroa, joissa normaalisti on automaattinen
vikatiedote. Nyt sen kuunteleminen oli asiak-
kaille mahdotonta, koska pahimmillaan meil-
le tuli 27 000 puhelua tunnissa. Systeemi meni
taysin tukkoon, ja ihmiset eivdt pddsseet Icipi.
Tdmd ymmidirrettdvdsti hermostutti ja huoles-
tutti asiakkaita.

Hankimme nopeasti uusia numeroita, joista
tiedotettiin radiossa, sekd henkilokuntaa vas-
tailemaan niihin. Toimitusjohtajammekin istui
yhden pdivén puhelimen ddressa.”

Energiayhtio Savon Voiman verkostojohtaja
Juha Venéldinen, raportti Unto-myrskyn
korjaustoista Pohjois-Savossa 2002.

Matkapuhelinyhteydet
turvattiin vara-akuilla

"Unto-myrskyn viestintdvastuuta ei (Savon Voi-
ma Oy:ssd) annettu samalle henkilélle, joka oli
vastuussa korjauksista. Tdlld taattiin korjaus-
tyon tyérauha.

Suurhdiriéorganisaation sisdinen viestintd
hoidettiin matkapuhelimilla. Parin pdivin ku-
luttua GSM-tukiasemat alkoivat kdytoén run-
saudesta hyytyd ja yhteydet alkoivat takkuilla.
Pahimmillaan ei tiedetty, missd korjausmiehet
milloinkin ovat. Paikallinen operaattori pystyi
kuitenkin toimittamaan tdrkeimmille tukiase-
mille vara-akkuja.

Savon Voimalla on myds oma radiopuhelin-
jdrjestelmd, mutta sen kapasiteetti ei ollut riit-
tava. Jdrjestelmdn samoja kanavia kdytetddn
nimittdin sekd puheen vilittdmiseen ettd kau-
kokdyttoerottimien ohjaamiseen.”

Antti Matto: Suurmyrskyt; kokemuksia ja oppeja.
Lappeenrannan teknillinen yliopisto,
sahkdotekniikan osasto, 2003
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Lappeenrannassa tiedote ldhti nelja kertaa paivassa

2006 olleen lumimyrskyn tiedottamisesta vastasimme pddosin mind ja
kayttopdédillikko, jolloin hdiridselvityksen operatiivinen toiminta sai kes-
kittyd tdysilld omaan tekemiseensd. Oma-aloitteisia sdhkdpostitiedot-
teita lehdistélle ja radiolle meiltd Idhti parhaimmillaan neljé kappaletta
pdivdssd: heti aamulla, keskipdivdlld, iltapdivdlld ja illalla.

Tdmdin liséksi vastattiin tai suostuttiin kaikkiin tiedotusvdlineiden
kysymyksiin sekd haastattelu- ja kuvauspyyntoihin.”

Johtaja Arto Taipale, Lappeenrannan Energiaverkot Oy.
Kokemuksia sankan lumipyryn aiheuttamista sahkokatkoista
sahkoyhtion alueella 2006

(HUOM: Lappeenrannan kaupungin alueella sahkot toimivat normaalisti.)

Asiantuntijat

Simo Alho, turvallisuuspaallikkd, Yleisradio

Kirsti Haimila, tiedottaja, puolustusministerio
Jenni Hakala, tiedottaja, tyo- ja elinkeinoministerio
Minna Holopainen, toimituspaallikko, STT

Esa-Pekka Kauppinen, tydehtopdallikko Viestinndn keskusliitto, graafisen poolin sihteeri, Huoltovarmuuskeskus

Petri Kekale, kriisiviestinndn koordinaattori, valtioneuvoston kanslia
Matti Lampinen, teknologiajohtaja, Nelonen Media

Anne-Maria Maunu, viestintdjohtaja, Tampereen kaupunki

Stefan Moller, toimitusjohtaja, Suomen Radioiden liitto

Veli-Pekka Nurmi, dosentti, toimitusjohtaja, Tampereen Sdhkélaitos
Rauli Parmes, turvallisuusjohtaja, liilkenne- ja viestintaministerio
Seppo Sisatto, viestinnan dosentti, Suomen Radioamatooriliitto
Riku Huttunen, teollisuusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Timo Ritonummi, yli-insin6ori, tyd- ja elinkeinoministerio

Jukka Salomaa, tietohallintopaallikkd, STT

Pekka Telkki, kiinteistdjohtaja, MTV Media

Mauri Vieru, tiedottaja, tyo- ja elinkeinoministerio

Kirjalliset lahteet

Valtionhallinnon viestinta kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa.

Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 15/2007.

Sosiaalitoimen valmiussuunnitteluopas. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2008:12
Selvitys painojen energian saannista ja varajarjestelmista.

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta. Tietoyhteiskuntasektori. 3/2006
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Liite

Lappeenrannan Energian tiedotussuunnitelma

Lappeenrannan Energia Oy
Sahkon Siirto / Taipale 11.1.2005

Tiedottaminen poikkeustilanteista normaalin tydajan ulkopuolella

1.

Yleista

Tiedottamisen tarkoituksena on jakaa nopeasti asiallista ja luotettavaa tietoa poikkeuksel-
lisista tapahtumista sekd Lappeenrannan Energian omalle henkilstélle ettd ulkopuolisille
tahoille; asiakkaille, viranomaisille ja tiedotusvalineille.

Varallaoloon liittyvien poikkeamatilanteiden tiedottamisesta vastaa normaalin tydajan ul-
kopuolella varallaolon mestari timdn ohjeen mukaisesti. Muutoin tiedottaminen hoide-
taan normaalin vastuualuejaon ja yhtion yleisten ohjeiden mukaisesti.

Poikkeamatilanteilla tarkoitetaan mm jakeluhairi6itd, tulipaloa tai rajahdystd, ymparisto-
vahinkoa, onnettomuutta tai vastaavaa.

Tiedottamisessa on periaatteena, ettd oma henkildsto; etenkin kulloinkin asiaan kuuluvat
avainhenkil6t saavat tiedon ennen ulkopuolisia tahoja. Hairidtilanteista on tapauksesta
riippuen syyta tiedottaa myds Mertaniemen valvomoa (76 450) ja kaukoldmmon varalla-
olijaa (050 576 6352).

Oma-aloitteisella ulkoisella tiedottamisella saadaan vaélitettya asiallista ja oikeaa tietoa ta-
pahtumista. Yhtion kanta saadaan kerrottua ja véltetdan mahdolliset vaarinkasitykset. Sa-
malla kehitetdén yhtion yrityskuvaa asiakkaiden suuntaan ja luodaan luottamuksellisia
suhteita tiedotusvalineisiin.

Normaalit paivystysajan tapahtumat

Normaaleissa péivystysajan tapahtumista riittaa tiedon vélittdminen omalle henkilostolle
sahkopostin avulla, jolloin se on luettavissa seuraavana tydpaivana.

Jos tapahtuma on poikkeuksellisen merkittava tai ndkyva on syyta tiedottaa oma-aloittei-
sesti myos tiedotusvdlineille. Talloin kdytetadan padsaantoisesti Eteld-Saimaata ja/tai Etela-
Karjalan Radiota. Tiedottamiskynnyksen korkeutta on harkittava aina tapauskohtaisesti.

Tiedotuskanavana kaytetaan puhelinta, ellei jokin erityinen syy (kuten vaarinkasityksen
mahdollisuus) puolla oman valmiin tekstin ldhettamistd sahkopostilla. Tiedotteissa on
aina oltava lisatietojen antajan nimi ja yhteystiedot.
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Ennen yhteydenottoa lehteen tai radioon on syyta kdyda lapi tapahtuman tosiasiat
ja kirjoittaa ne itselle valmiiksi yl6s:

«  Mitd on tapahtunut, missa ja milloin
. Millaisin seurauksin

«  Mistd tapahtuma aiheutui

«  Jos hairi6 vield jatkuu niin

. Mita ollaan tekemassa

»  Arvio hdiridn kestosta

. Mita toivotaan asiakkailta

Tiedotusvilineille tulee tapahtuma kdyda lapi asiallisesti ja valttaa turhaa liioittelua ja se-
littelyd. Parhaimmillaan tiedote on lyhyt, selked ja kansantajuisesti kerrottu. Mita olisi voi-
nut tapahtua - keskustelua tulee valttaa.

("Tapahtuma tutkitaan ja siihen vaikuttaneet syyt tullaan selvittdmaan. Taman jalkeen to-
teutetaan tarvittavat toimenpiteet tilanteen parantamiseksi.")

Vakavat paivystysajan tapahtumat

Poikkeuksellisen laajat sahkohairiot, vakavat tapaturmat, tulipalot tai rajahdykset tms.
vaativat myos tavallista nopeampaa ja tarkempaa tiedottamista.

Lappeenrannan Energian asiaan liittyville avainhenkil6ille on tiedotettava puhelimitse
mahdollisimman pian. Tapahtuman vakavuudesta riippuen pyritdan tavoittamaan:

kayttopaallikkoa

kadytonjohtajaa

tarvittaessa muita avainhenkil6ita
toimitusjohtajaa

Talldin myos sovitaan erikseen tiedottamisen laajuudesta ja nopeudesta.
Padsadntoisesti ndissa tapauksissa laaditaan oma erillinen lehdistétiedote.

Tiedottaminen viranomaisille

Palo-, pelastus- ja poliisiviranomaisille tiedotetaan tapahtumista vallitsevan kdytannon
mukaisesti.

Tiedottaminen muille viranomaisille (tydsuojelupiiri, TUKES, ympadristéviranomaiset tms)
hoidetaan normaalin tydajan puitteissa, ellei tilanteesta johtuen ole syyta toimia toisin.
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Tiedottaminen erikseen asiakkaille

Asiakassuhteiden kehittémiseksi on tarpeen; sopiva maltillisuus
muistaen; informoida asiakkaita hairiotilanteista.

Eteld-Karjalan Radion ja Eteld-Saimaan lisdksi voidaan tarkeimmille yritysasiakkaille ker-
toa vield puhelimitse heidan toimintaansa vaikuttaneista / vaikuttavista poikkeuksellisista
(toistuvat tai pitkat) sahkohairidista erikseen.

Ellei tatd voida toteuttaa heti hdirion jalkeen, hoidetaan tiedottaminen seuraavana
tyopdivana.

Yhteystietoja

Eteld-Saimaa:

klo 23.00 mennessa tulleet jutut ehtivat vield hyvin seuraavan paivan lehteen.
Ehdoton takaraja on klo 23.30.

Puhelimitse yritetdadn ensin toimitussihteereitd numeroista
53883311,53883312,5388 3313 tai 5388 3314

taman jalkeen uutispaallikko Jyrki Nuottimaki 040 5041 823
sahkopostiosoite klo 16.00 jalkeen toimitus@esaimaa.fi

Etela-Karjalan Radio:

Henkilokuntaa on paikalla klo 5.00 - 18.00
Puhelimella ensin uutispaallikot numeroista

6303011 tai 630 3012 tai studion numeroon 630 3030
sahkopostiosoite ekradio.toimitus@yle.fi
Hatatilanteessa maakuntaradion paallikko (24 h)

Sari Lehtinen 040 5560979
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