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Puolustusvoimauudistuksen syyt ja tavoite

Vaatimukset 
• Puolustusvoimien lakisääteiset tehtävät säilyvät 
• Koko maata puolustetaan 
• Yleinen asevelvollisuus
• Sotilaallinen liittoutumattomuus

Uudistuksen tarpeen aiheuttavat:
• Ikäluokkien pieneneminen 
• Puolustusmateriaalin 

vanheneminen ja kallistuminen
• Muu kustannusten nousu
• Raha ei riitä nykyisen kokoisiin 

puolustusvoimiin

Tavoitteena on: 
1. Suomen sotilaallisesta 

puolustuskyvystä huolehtiminen
2. Pysyvät kustannussäästöt

• Kiinteistömenot
• Henkilöstökulut
• Materiaalihankinnat

3. Puolustusvoimien koon ja 
toiminnan saaminen tasapainoon 
rahoituksen kanssa

• Samanaikainen merkittävä
rahoituksen lasku 2012-2015
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2011 2019

Kiinteät henkilöstömenot

Toiminta

Tilat

Resurssien kehitysnäkymä ilman uudistusta
- puolustuskyky ja koko maan puolustaminen vaarantuvat

lnvestointien taso 
romahtaa

Henkilöstömenojen 
jatkuva kasvu

Toiminnan taso laskee

Kiinteistöjen 
korjausvelka 
sekä kasvavat tilamenot

Materiaalinen valmius

2015

VAIKUTUKSET
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Rahoituksen lasku 2012-2015

Summat vuoden 2012 
hintatasossa

2012
M€

2013
M€

2014
M€

2015
M€

YHTEENSÄ
M€

BUDJETTILEIKKAUS   
(vertailukohta v. 2011 
määrärahakehys)

45,8 120,7 174,4 234,4 575,3

MENO- JA 
KUSTANNUSPAINEET

150

MUUTOKSEN 
KUSTANNUKSET

100

825,3

Menorakenteen  epätasapaino
Menorakenteen tasapaino

VÄLTTÄMÄTTÖMÄT TOIMENPITEET
- toiminnan tasoa joudutaan laskemaan
- materiaalihankintoja joudutaan

supistamaan

PYSYVÄT SÄÄSTÖT
- rakenteita uudistamalla
- materiaalihankintoja supistamalla
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PUOLUSTUSVOIMIEN KOKO JA 
TOIMINTA TASAPAINOON 

RAHOITUKSEN KANSSA

KUSTANNUSTEHOKKUUS,
SAMA  AIKAAN VÄHEMMÄLLÄ

(tehtävät eivät muutu)

KEHITTYVÄ VERKOTTUMINEN

SUPISTETTAVA PUOLUSTUSVOIMIEN 
KOKOA

PUOLUSTUSVOIMIEN 
ELINKELPOISUUS JA TEHTÄVIEN 
TOTEUTUS TULEVAISUUDESSA

VÄHENNETTÄVÄ
ORGANISAATIOTASOJA

JÄRJESTETTÄVÄ TOIMINTOJA 
UUDELLEEN

VÄHENNETTÄVÄ JA KOHDENNETTAVA 
UUDELLEEN HENKILÖSTÖÄ

JÄRJESTETTÄVÄ PALVELUJEN 
TUOTANTOA UUDELLEEN

HYÖDYNNETTÄVÄ LAAJASTI MUUN 
YHTEISKUNNAN OSAAMISTA

EI PÄÄLLEKKÄISTÄ TYÖTÄ ERI 
ORGANISAATIOTASOILLA,

TASAISEMPI TYÖNJAKO

UUDISTETUT JA JOUSTAVAT 
TOIMINTAMALLIT,  TUOTTAVUUDEN 

LISÄYS

PERUSYKSIKÖIDEN TOIMINTA-
EDELLYTYKSET, ASEVELVOLLISTEN 

KORKEATASOINEN KOULUTUS

KAIKKI OSAPUOLET HYÖTYVÄT

YHTEYS KANSALAISIIN, 
MAANPUOLUSTUSTAHTOVAHVISTETTAVA VAPAAEHTOISTA 

MAANPUOLUSTUSTA

VAHVISTETTAVA KANSAINVÄLISTÄ
YHTEISTYÖTÄ

KANSAINVÄLISEN YHTEISTYÖN 
EDUT ML. KUSTANNUSTEHOKKUUS

Puolustusvoimauudistuksen toteutusperiaate

Strategialinja Tehtävä Tulos

TURVALLISUUSYMPÄRISTÖÖN SUHTEUTETTU, USKOTTAVA PUOLUSTUSKYKY
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Aluetoimistot

Tutkimuslaitos Joukko-osasto

MAAVOIMAT
Puolustusvoimien
Tiedustelulaitos

Puolustusvoimien
Johtamisjärjestelmä-

keskus

Puolustusvoimien
Tutkimuslaitos

Puolustusvoimien
Logistiikkalaitos

Puolustusvoimien
Palvelukeskus

PÄÄESIKUNTA

Sotilasläänin 
Esikunta 

Joukko-osastot Joukko-osastot

Materiaalilaitos

Materiaalilaitos Materiaalilaitos

Puolustusvoimien
Kansainvälinen Keskus

Viestikoelaitos

Joukko-osastot

PUOLUSTUSVOIMAIN
KOMENTAJA

ILMAVOIMATMERIVOIMAT

Sotilaslääketieteen
Keskus

Joukko-osasto

Aluetoimisto

Lakkautetaan, tiloista ja alueista luovutaan

Organisoidaan uudelleen osaksi puolustusvoimien 
laajuista kokonaisuutta/vast.

Puolustusvoimat 2015 - jatkosuunnittelun perusta

Puolustusvoimien
Tiedustelukeskus

Puolustusvoimien 
Teknillinen Tutkimuslaitos

Maanpuolustus-
korkeakoulu

Huoltorykmentti

Johtamisrakenteen uudistaminen
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Perusteet joukko-osastorakenteen arvioinnille
Varusmieskoulutusta antavat joukot

Pääkriteerit

1) Sodan ajan joukkojen tuotantotarve ja
operatiiviset perusteet

2) Merkitys sodan ajan tukikohtana

3) Tilojen kunto

4) Muu infrastruktuuri ja ympäristö

5) Kokonaistehokkuus

Muut arviointikriteerit

6) Kehittämismahdollisuudet

7) Usean aselajin koulutusta

8) Mahdollisuus koulutuksen siirtämiselle

Uuden rakenteen 
perustana

16 joukko-osastoa

- erityisesti valmiusyhtymät

Vähentämistarve

6 joukko-osastoa

(3 000 koulutuspaikkaa vuoden 
2015 alkuun mennessä)
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Joukko-osastojen lakkauttaminen ja 
yhdistäminen

Rovaniemi

Lahti

Kontiolahti

Keuruu
Niinisalo

Hattula
Säkylä

Riihimäki
Hamina

Sodankylä

Kotka

Jämsä

Kauhava

Lakkautetaan vuoden 2013 lopussa
1 Pohjois-Karjalan Prikaati
2 Kotkan Rannikkopataljoona (joukkoyksikkö)

3 Ilmavoimien Teknillinen Koulu

Lakkautetaan vuoden 2014 lopussa
4 Pioneerirykmentti
5 Hämeen Rykmentti
6 Lentosotakoulu

Yhdistetään vuoden 2014 lopussa
- toiminta jatkuu osana laajempaa joukko-osastoa

7 Lapin Ilmatorjuntarykmentti yhdistetään 
Jääkäriprikaatiin

8 Reserviupseerikoulu yhdistetään Maasotakouluun
9 Viestirykmentti yhdistetään Panssariprikaatiin

10 Tykistöprikaati yhdistetään Porin Prikaatiin

10

9
8

Lappeenranta

7

1

6

4

3

2

1

5
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Maavoimat 2015 – jatkosuunnittelun perusta

Maavoimat
MAAVOIMIEN ESIKUNTA
8 JOUKKO-OSASTOA  
12 ALUETOIMISTOA
4 SOTILASSOITTOKUNTAA

Maavoimien Esikunta, Mikkeli
Kaartin Jääkärirykmentti, Helsinki
- Aluetoimisto, Helsinki
Porin Prikaati, Säkylä-Niinisalo
- Aluetoimisto, Vaasa
- Aluetoimisto, Turku
Panssariprikaati, Hattula-Riihimäki
- Aluetoimisto, Tampere
- Aluetoimisto, Jyväskylä
- Aluetoimisto, Lahti

Utin Jääkärirykmentti, Kouvola (Utti)
Maasotakoulu, Lappeenranta
Lapin Soittokunta, Rovaniemi
Maavoimien Soittokunta, Lappeenranta
Kaartin Soittokunta, Helsinki
Puolustusvoimien Varusmiessoittokunta, Hattula

Karjalan Prikaati, Kouvola 
(Vekaranjärvi)
- Aluetoimisto, Kouvola
- Aluetoimisto, Mikkeli
Kainuun Prikaati, Kajaani
- Aluetoimisto, Oulu
- Aluetoimisto, Kuopio
- Aluetoimisto, Joensuu
Jääkäriprikaati, Sodankylä-
Rovaniemi
- Aluetoimisto, Rovaniemi

Rovaniemi

Sodankylä

Oulu

Kajaani

Joensuu

Kuopio

Mikkeli

Jyväskylä

Lappeenranta

Hamina

Kouvola
Lahti

Helsinki

Riihimäki

Hämeenlinna

Tampere

Turku

Säkylä

Niinisalo

Vaasa
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Merivoimat ja ilmavoimat 2015 – jatkosuunnittelun 
perusta

Merivoimat
MERIVOIMIEN ESIKUNTA
4 JOUKKO-OSASTOA
SOTILASSOITTOKUNTA
− Merivoimien Esikunta, Turku
− Laivastojoukko-osasto, Turku (Pansio)
− Rannikkojoukko-osasto, Upinniemi
− Uudenmaan Prikaati, Raasepori
− Merisotakoulu, Helsinki (Suomenlinna)
− Merivoimien soittokunta, Turku

Ilmavoimat
ILMAVOIMIEN ESIKUNTA
4 JOUKKO-OSASTOA      
SOTILASSOITTOKUNTA
− Ilmavoimien Esikunta, Jyväskylä (Tikkakoski)
− Hävittäjäjoukko-osasto, Rovaniemi
− Hävittäjäjoukko-osasto, Siilinjärvi (Rissala)
− Kuljetus- ja tutkimusjoukko-osasto, Pirkkala
− Ilmasotakoulu, Jyväskylä (Tikkakoski)
− Ilmavoimien Soittokunta, Jyväskylä (Tikkakoski)

Siilinjärvi

Tikkakoski

Rovaniemi

Pirkkala

Turku

Raasepori Upinniemi

Helsinki



12Puolustusvoimat

Uudistuksella saavutettavat pysyvät säästöt

Puolustusvoimien materiaali-investointien tasoa lasketaan  suunnitellusta 
vuositasolla noin 130-150 M€. 
Suorituskyvyn kehittäminen jää alhaiselle tasolle.

Toimenpiteiden kokonaisvaikutuksella hallitaan rahoitustason lasku ja 
menopaine, yhteensä noin 270 M€ vuonna 2015. 

Rakenteelliset toimenpiteet M€

Joukko-osastoja, laitoksia ja tukikohtia lakkautetaan ja yhdistetään 60-65

Logistiikka uudistetaan. Toiminnot järjestetään 
puolustusvoimalaajuiseksi kokonaisuudeksi ja päällekkäisyydet 
poistetaan

25-30

Tukipalvelut järjestetään uudelleen 10-15

Johtamisrakenne madalletaan 20-25

Vaikutus vuositasolla yhteensä 115-135
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Yleisen asevelvollisuuden vahvistaminen

Kutsunnat
- Tietojärjestelmäpalvelun kehittäminen
- Toimintatapojen kehittäminen
- Yksilöllisempi kohtelu

Varusmieskoulutus
- Lyhennetään 15 vrk
- Simulaattorikoulutuksen lisääminen
- Kaikki kotimatkat ilmaisiksi

Keskimäärin 2,5 kouluttajaa kaikkiin koulutusjoukkueisiin
- Parantaa koulutuksen laatua
- Varmistaa palvelusturvallisuutta
- Mahdollistaa yksilöllisemmän koulutuksen

Reserviläiskoulutus
- Tietojärjestelmäpalvelun kehittäminen
- Kertausharjoitusten laadun parantaminen
- Osaamisen ja vapaaehtoisuuden parempi hyödyntäminen
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Puolustusvoimat 2015

2011 PUOLUSTUSVOIMAT 2015

n. 2 450 M€ Vuotuiset määrärahat n. 2 200 M€

350 000 Sodan ajan vahvuus n. 230 000
n. 15 000* Rauhan ajan henkilöstö n. 12 300

27 000/v Koulutettava ikäluokka 25 000/v
25 000/v Koulutetut reserviläiset 18 000/v

4 Johtamistasojen määrä 3
51, joista Hallintoyksiköiden määrä n. 26, joista
25 Kouluttavia joukko-osastoja 16

• Puolustuskyvyn ylläpito turvattu
• Toiminnan taso  palautettu
• Asevelvollisten koulutusta vahvistettu
• Toiminta, kulut ja rahoitus tasapainossa
• Vastaa pienentyvää sodan ajan vahvuutta
• Kestävä rakenteellinen ratkaisu 
• Tehokkaat kokonaisuudet
• Tasainen työnjako

* 1.1.2012 noin 14 500 
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Puolustusvoimauudistuksen aikataulu

Puolustusministerin
hallinnolliset päätökset 

KESÄKUU 2012 

Poliittinen ohjaus

HELMIKUU 2012

TOIMEENPANOVAIHEJATKO-
SUUNNITTELU-
VAIHE

SUUNNITTELU
ESISELVITYKSET

Syksy 2011 Kevät 2012 Syksy 2012 Kevät 2013 Syksy 2013 Kevät 2014 Syksy 2014 Kevät 2015Kevät 2011

RAKENNEUUDISTUS    I VAIHE 
- lakkautetaan 3 joukko-osastoa
- sotilasmusiikkialan, tiedustelun ja 

tutkimustoiminnan organisointi

RAKENNEUUDISTUS    II VAIHE
- uusi johtamis- ja hallintorakenne
- lakkautetaan 3 ja yhdistetään 8 joukko-osastoa 
- organisoidaan logistiikka ja tukitoiminnot uudelleen

Säädösvalmistelu

HENKILÖSTÖN TUKEMINEN MUUTOKSESSA
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Kykenee tehtäviinsä

Lähellä kansalaista

Käyttää taloudellisesti valtion varoja

On jatkossakin hyvä työpaikka

PUOLUSTUSVOIMAT 2015
KOMENTAJAN VISIO


