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Tiivistelma

Suomen lahialueiden vakaus on vuoden 2001 selonteon jalkeen vahvistunut
Euroopan unionin ja Naton laajentumisen, Euroopan unionin integraation syve-
nemisen ja Vendjan muutoksen myodtd. Samaan aikaan on kuitenkin laajempi
kansainvélinen tilanne my6s Suomen kannalta tullut yha haasteellisemmaksi ja
tama kehitys on alkanut heijastua yha tuntuvammin my&s Suomen turvallisuus-
ympéristoon. Taman kehityksen odotetaan jatkuvan.

Maailmanlaajuisten ongelmien, kehityskriisien ja alueellisten konfliktien merkitys
turvallisuudelle on lisddntynyt. Suomen sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden riip-
puvuus laajasta kansainvéalisesta tilanteesta on globalisaation my6ta voimistunut.
Keskeisia turvallisuuteen vaikuttavia uhkia ovat terrorismi, joukkotuhoaseiden
leviamisen ja kayton uhka, alueelliset konfliktit ja sotilaallinen voimankayttd,
jarjestaytynyt rikollisuus, huumeet ja ihmiskauppa, taloudelliset ja teknologiset
riskit, ympéristdongelmat, vaestonkasvu, vaestoliikkeet ja epidemiat.

Turvallisuusuhat ja haasteet ovat yha enemman valtioiden rajat ylittavia. Siksi
niihin vastaamisessa on keskeistéd kahdenvélisen ja monenkeskisen yhteistydn
lisadminen naapuruussuhteissa, alueellisesti ja maailmanlaajuisesti sekd oikeu-
dellisesti sitovien menettelytapojen vakiinnuttaminen. Suomen kannalta merkit-
tavinté tassa yhteydessa on Euroopan unionin toimintakyky ja vaikutus. Keskeis-
t4 on myds Yhdysvaltojen rooli ja transatlanttisen suhteen kehitys sekd Naton
rooli ja toiminta. Suomen lahiymparistdssa painottuvat Vendjan muutos, Itame-
ren alueen merkitys ja sotilaallinen kehitys lahialueilla.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen toimintalinja tdhtdd maan itsenai-
syyden ja yhteiskunnan demokraattisten perusarvojen turvaamiseen seka kansa-
laisten turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistémiseen. Suomen toimintalinja perus-
tuu uskottavaan kansalliseen puolustukseen, yhteiskunnan toimivuuteen ja joh-
donmukaiseen ulkopolitiikkaan sekéd vahvaan kansainvéliseen asemaan ja aktiivi-
seen toimintaan EU:n jisenend. Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kes-
keinen haaste on toimintakyvyn séilyttdminen ja vahvistaminen ympériston muu-
toksessa, jossa maailmanlaajuisen kehityksen, alueellisten konfliktien ja uusien
uhkien merkitys Suomen turvallisuudelle on kasvanut.

Suomi pyrkii monenkeskisen yhteistyon, YK:n ja kansainvalisen oikeuden vahvis-
tamiseen seka globalisaation hallintaan turvallisuuden lisdédmiseksi eriarvoisuutta
ja syrjaytymista vahentdmalld. Suomi korostaa kansainvélisen yhteison vastuuta
kriisien ja humanitaaristen katastrofien ennaltaehkaisyssa seka siviilivaeston
suojelussa. Sotilaallisen voimankaytdn ehdoista tulee paattdd monenkeskisesti
YK:n peruskirjan periaatteiden pohjalta.



Suomi toimii EU:n vahvistamiseksi turvallisuusyhteisdna ja kansainvalisena toimi-
jana vuonna 2003 hyvaksytyn Euroopan unionin turvallisuusstrategian mukaises-
ti. Yhteisvastuuseen ja keskinaisiin sitoumuksiin kaikilla aloilla perustuvan unio-
nin jasenyys tukee Suomen turvallisuutta. Suomi tukee unionin laajentumispro-
sessia, naapuruuspolitiikkaa ja oikeus- ja sisdasioiden kehittamistd keskeising
turvallisuuteen vaikuttavina tekijoina.

Suomi toimii EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja yhteisen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan vahvistamiseksi ja osallistuu tdysimaaraisesti yhteisen tur-
vallisuus- ja puolustuspolitikan kehittamiseen ja toteuttamiseen. Suomi kehittaa
kykyaan ja valmiuksiaan osallistua EU:n siviilikriisinhallintatoimintaan ja sotilaalli-
siin kriisinhallintaoperaatioihin mukaan lukien kehitteilla oleviin nopean toimin-
nan joukkoihin. Suomi mydtavaikuttaa pysyvan rakenteellisen yhteistyon muo-
toutumiseen ja osallistuu unionin voimavarayhteistydhén seké Euroopan puolus-
tusviraston toimintaan. Perustuslailliseen sopimukseen sisaltyvad avunantovelvoi-
te vahvistaa unionin keskindisté yhteisvastuuta.

Suomi pitdéd vahvaa transatlanttista suhdetta tarkedna seka Euroopan etta kan-
sainvéliselle turvallisuudelle ja edistaa sitd kahdenvélisesti, EU:n jasenvaltiona
seka Naton rauhankumppanina. Suomi pitda tarkednd, ettd yhteistyd toteutuu
globaalin vastuun, yhteisten perusarvojen ja kansainvéalisen oikeuden kunnioit-
tamisen hengessa.

Suomi kehittda edelleen yhteistydtadan Naton kanssa osallistumalla aktiivisesti
rauhankumppanuustoimintaan ja EU-Nato -yhteistydhon. Suomi seuraa jatkuvas-
ti Naton uudistumista, sen toimintakyvyn kehitysta ja kansainvélistd merkitysta.
Jasenyyden hakeminen sailyy Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikan mah-
dollisuutena jatkossakin.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ensisijaisena tavoitteena sdilyy Poh-
jois-Euroopan turvallisuuden ja vakauden edistaminen. Suomi pyrkii tdéhan vah-
vistamalla kahdenvélista yhteistytta alueen maiden kanssa seké lisaédmaélla Poh-
joismaiden, Baltian maiden ja Itdmeren alueen maiden vélista yhteistyotd. Suomi
osallistuu aktiivisesti EU:n Vendja-politiikan toteuttamiseen ja kehittdamiseen, ja
kehittdd EU:n pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa. Pohjois-Euroopan turvallisuu-
den kehityksen kannalta keskeisten kansainvalisten toimijoiden suhteilla on edel-
leen tarkea merkitys.

Suomi osallistuu Euroopan vakauden ja demokratiakehityksen edistdmiseen
EU:n uuden naapuruuspolitiikan, Etyjin ja Euroopan neuvoston puitteissa.

Suomi harjoittaa aktiivista ja kokonaisvaltaista konfliktinesto- ja kriisinhallintapo-
litiikkaa seké edistda turvallisuuspolitiikan ja kehityspolitiikan sekd kauppapolitii-
kan yhdensuuntaisia tavoitteita. Suomi pitad tarkeana konfliktineston, siviili- ja
sotilaallisen kriisinhallinnan  ja  konfliktinjalkeisen  jalleenrakennuksen
kasittelemistd kokonaisuutena, jossa konfliktin eri vaiheissa on kaytettavissa
tilanteeseen  parhaiten  soveltuva  keinovalikoima.
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Suomi kohdentaa pitkajanteisen kehitysyhteistyon ohella erikseen tukea lyhyt-
kestoisempaan kriisien ennaltaehkéisyyn ja jalkihoitoon. Suomi painottaa ihmis-
oikeuspolitiikan merkitysta turvallisuutta luovana tekijana ja korostaa erityisesti
naisten, lasten ja vahemmistdjen oikeuksia.

Suomi korostaa siviili- ja sotilastoimintojen johdonmukaista kayttéa kriisinhallin-
taoperaatioissa. Suomi kehittda ja laajentaa osallistumistaan siviilikriisinhallinnan
kehittdmiseen ja toteuttamiseen erityisesti EU:n mutta myds muiden jarjesttjen
ja toimintamuotojen puitteissa. Kansallisia voimavaroja kehitetdén laaja-alaisesti.
Valtioneuvosto valmistelee lakia siviilikriisinhallinnasta.

Suomen sotilaallista kriisinhallintakykya kehitetddn toimintaympériston muutos-
ten mukaisesti, mika edellyttdd uusien toimintamuotojen omaksumista. Kansain-
véalinen sotilaallinen yhteistyd on oleellinen osa Suomen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikkaa ja se tukee Suomen omaa puolustusta. Sotilaallista puolustusta
kehitetddn niin, ettd Suomi voi toimia aktiivisena jasenend Euroopan unionin
muodostamassa turvallisuusyhteistssa ja osoittaa tarvittavat sotilaalliset voima-
varat unionin velvoitteiden edellyttamiin toimiin.

Kriisinhallintakykya kehitetddan ottamalla huomioon EU:n tavoitteet, Naton rau-
hankumppanuus seka pohjoismainen kriisinhallintayhteisty®. Kaikkien puolustus-
haarojen erikseen maariteltdvia joukkoja kehitetdan siten, ettd niitd voidaan
kayttdd myos kansainvalisissé kriisinhallintatehtévissa. Samalla luodaan kyky
osallistua nykyista vaativampiin operaatioihin, mika edellyttaa suorituskykyisem-
pien joukkojen kehittdmista. Kansainvalisten valmiusjoukkojen kehittdminen ja
koulutus perustuu kansalliseen joukkotuotantoon. Valmiusjoukkoihin osallistumi-
nen on vapaaehtoista.

Tassa tarkoituksessa Suomi kehittdd nopeasti kriisialueelle 1&hetettévia, riittavas-
ti koulutettuja ja varustettuja, vaativaan toimintaan kykenevia joukkoja seké
osallistuu aktiivisesti monikansalliseen harjoitustoimintaan. Valtioneuvosto ottaa
tarkasteltavaksi rauhanturvaamislain saattamisen ajan tasalle.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen yhteistydhén joukkotuhoaseiden
leviamisen estamiseksi ja asevalvonnan tehostamiseksi. Suomi edistdd EU:n
joukkotuhoasestrategian toimeenpanoa myods kahdenvdlisesti. Kotimaisia val-
miuksia muun muassa vientivalvontaan parannetaan. Tavanomaisia aseita, ku-
ten pienaseita koskeviin asevalvonta- ja aseidenriisuntajarjestelyihin osallistu-
taan aktiivisesti. Suomi liittyy henkildmiinat kieltdvddn Ottawan sopimukseen
vuonna 2012 ja havittaa jalkavékimiinat vuoden 2016 loppuun mennessa.

Suomalaisen yhteiskunnan sisaisestéa turvallisuudesta huolehditaan kaikissa tilan-
teissa, ja viranomaisten toimintakykya torjua sekd@ olemassa olevia ettd uusia
uhkia kehitetdan. Hallitus hyvaksyi periaatepaatoksen sisdisen turvallisuuden
ohjelmasta 23.9.2004. Yhteiskunnan elintérkeat toiminnot turvataan marras-
kuussa 2003 tehdyn periaatepéaattksen ja siihen liittyvan strategian mukaisesti.



Virka-apujarjestelyja kehitetdan, ja Suomen rajaturvallisuutta EU:n ulkorajana
edistetaan.

Suomi toimii aktiivisesti EU:n terrorismin vastaisen toiminnan tehostamiseksi ja
korostaa pitkajanteisen taustatekijoihin puuttumisen merkitysta. Osallistumista
kehitysmaiden terrorismin vastaisen toimintakyvyn kehittdmiseen lisatéan. Pe-
rustuslaillisen sopimuksen yhteisvastuulausekkeen toimeenpanoon valmistaudu-
taan. Viranomaisten toimintaa tehostetaan ja yhteisty6ta ja koordinaatiota kehi-
tetdén. Poliisin suorituskykya terrorismin torjunnassa ja terrorismirikosten tut-
kinnassa kehitetddn, samoin kuin tdhan toimintaan liittyvaa tiedustelua ja ana-
lyysia seka kansainvalista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa.

Suomeen suuntautuvan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa vahvistetaan
lisaamalla viranomaisten valista yhteisty6ta ja uudistamalla toimivaltuuksia.

Suomi toimii aktiivisesti ymparistduhkien ennaltaehkaisemiseksi ja torjumiseksi.
Keskeisia aloja ovat ilmastonmuutoksen vaikutuksien ennakoiminen, Itdmeren
suojelu, lahialueiden onnettomuusriskeihin varautuminen seka kansainvélisen
merenkulun turvallisuuden lisddminen Itamerelld, erityisesti Suomenlahdella.

Yhteiskunnan keskeisten perustoimintojen turvaamisessa korostuvat aiempaa
enemman sahkdisten viestinté- ja tietojarjestelmien turvallisuus, varautuminen
tarttuviin tauteihin sek& sateily- ja kemiallisiin uhkiin. Suomen huoltovarmuus
mitoitetaan siten, ettd vaestdn elinmahdollisuudet, yhteiskunnan elintarkeéat
toiminnot ja maanpuolustuksen materiaaliset edellytykset turvataan kaikissa
tilanteissa. Kansainvalinen yhteistyd lisdantyy ja julkisia varautumistoimia kehite-
taan.

Suomi kehittdd puolustuskykyaan sotilaallisesti littoutumattomana maana turval-
lisuusymparistonséa, erityisesti pohjoiseen Eurooppaan vaikuttavia muutoksia
seuraten. Suomen on kaikissa tilanteissa kyettdva takaamaan maan itsendinen
toimintakyky. Uskottavalla kansallisella puolustuskyvylld pyritddn ehkdisemaan
turvallisuusuhkien syntyminen Suomen aluetta kohtaan. Puolustuskyky mitoite-
taan siten, ettd koko maata puolustetaan, mita varten lahtékohtina ovat yleinen
asevelvollisuus ja alueellinen puolustusjarjestelma. Uskottavan puolustusjarjes-
telmén kehittdminen edellyttaa keskittymistéd ydintoimintoihin ja puolustusvoimi-
en rakennemuutoksen jatkamista.

Puolustusvoimat varautuu ehkdisemdén ennalta ja tarvittaessa torjumaan soti-
laallisen voimank&aytén Suomea vastaan. Puolustuksen suunnittelussa kaytetta-
vat kriisi- ja uhkamallit ovat alueellinen kriisi, jolla voi olla vaikutuksia Suomeen;
poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus, johon voi liittya sotilaallisella
voimalla uhkaaminen sek&d sen rajoitettu kayttd; ja sotilaallisen voiman kaytto,
joka voi olla strateginen isku tai strategisella iskulla alkava hyokkays alueiden
valtaamiseksi.



Joukkotuhoaseuhka, tietojarjestelmiin kohdistuvat uhat ja informaatiosodan-
kaynti sekd terrorismi ovat haasteita, joihin myds puolustushallinto varautuu.
Terrorismin torjunnassa sekd muihin uusiin uhkiin vastattaessa puolustusvoimat
voi tukea muita viranomaisia virka-apujarjestelyilla. Tata varten selvitetdan yh-
teydenpitotarpeet siviilisektorin kanssa. Liséksi varmistaudutaan siitd, etta virka-
apujarjestelyt ovat tilanteisiin ndhden toimivat ja selkeat.

Sotilaallinen maanpuolustus perustuu alueelliseen puolustukseen, jota kehite-
taan toimintaympariston muutokset, tarkistetut tehtavat seka kaytettéavissa ole-
vat voimavarat huomioon ottaen. Puolustusvoimien johtamis- ja hallintojarjes-
telm& sopeutetaan vastaamaan turvallisuusympariston muutoksia ja niiden pe-
rusteella tehtyja paatoksia sodan ajan joukkomaarien pienentdmisestd. Sodan
ajan joukot jaetaan alueellisiin ja operatiivisiin joukkoihin. Alueellisten joukkojen
vahvuus on noin 250 000 ja operatiivisten joukkojen noin 100 000 sotilasta.
Vapaaehtoista maanpuolustusta kehitetaan.

Maavoimien operatiivisten joukkojen valmiusprikaatit saatetaan operatiivisesti
valmiiksi vuoden 2008 kuluessa ja niiden tulivoimaa seka liikkuvuutta kehitetaan.
Maavoimien iskukykya kehitetddn. Vuodesta 2009 alkaen maavoimien kehittami-
sen painopiste on ilmatorjunnan ja alueellisten joukkojen kehittdmisessa. Meri-
voimien kehittdmisen painopiste on meriyhteyksien suojaamisen ja miinantorjun-
takyvyn parantamisessa sekéa liikkkuvien rannikkojoukkojen kehittamisessa. llma-
voimien osalta kehitetédén erityisesti havittjatorjunnan sekd ilmapuolustuksen
tulenkaytén johtamisjarjestelman suorituskykya. Hornet-kaluston suorituskykya
nostetaan toteuttamalla kaluston vyllapitopéivitykset, minka lisaksi aloitetaan
ilmasta-maahan toiminnan mahdollistavan kauaskantoisen tdsmaasejarjestelman
hankinnat.
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1 JOHDANTO

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa 2004 arvioidaan hallitusohjel-
massa tehdyn paatoksen mukaisesti laajasti Suomen turvallisuus- ja puolustus-
politiikan kokonaisuutta.

Vuoden 1997 selonteossa linjattiin Suomen puolustuksen kehittamisen perusteet
vuoteen 2008. Puolustuksen rakennemuutosta tarkistettiin vuonna 2001, jolloin
aikaistettiin seuraavan, 2010-luvulle ulottuvan puolustuksen kehittdmissuunni-
telman laatimista ja samalla turvallisuus- ja puolustuspoliittista kokonaislinjausta
vuoteen 2004.

Selonteossa tarkastellaan perusteellisesti Suomen kansainvélisen toimintaympé-
ristbn muutosta ja sen vaikutuksia Suomen toimintakykyyn ja turvallisuuteen
laajassa merkityksessd 2010-luvulle. Toimintaympériston arviointi luo perustan
toimintalinjan maarittelylle. Niiden pohjalta selonteossa osoitetaan ne kehitta-
mis- ja voimavaratarpeet, jotka kohdistuvat toimintakyvyn eri ulottuvuuksiin,
ulkoiseen toimintakykyyn, erityisesti kriisinhallintakykyyn, puolustukseen, siséi-
sen turvallisuuden yllapitdmiseen ja yhteiskunnan keskeisten perustoimintojen
turvaamiseen.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2004 on valtioneuvoston peruslin-
jaus, joka asettaa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimintalinjan peri-
aatteet ja tavoitteet sekad tarjoaa kehyksen sen toimeenpanolle eri sektoreilla.
Valtioneuvoston piirissd on &skettéin valmistunut tai valmistellaan useita selon-
tekoja, selvityksia ja ohjelmia, joiden linjauksia ja suosituksia on otettu huomi-
oon selonteossa 2004 ja jotka osaltaan edistavat sen toteutumista. Suunnittelu-
tyon laajuus osoittaa ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja turvallisuus- ja puolustus-
politikan muuttuvan luonteen ja kasvavat vaatimukset.

N&ita linjaavia asiakirjoja ovat Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaami-
sen strategia (Valtioneuvoston periaatepdatds 27.11.2003), Kehityspoliittinen
ohjelma (Valtioneuvoston periaatepdatdos 5.2.2004), Valtioneuvoston selonteko
Suomen ihmisoikeuspolitiikasta (VNS 2/2004), Sisaisen turvallisuuden ohjelma
(Valtioneuvoston periaatepaatds 23.9.2004) ja valmisteilla olevat Osaava ja
avautuva Suomi maailmantalouden murroksessa (Valiraportti 22.6.2004) ja Val-
tioneuvoston globalisaatioselvitys eduskunnalle.

Valtioneuvoston kanslian asettaman turvallisuuspoliittisen seurantaryhman ra-
portti (9.3.2004) on toiminut tarkedn& tukena valtioneuvoston laatiessa omia
arviointejaan ja linjauksiaan ja toteuttanut eduskunnan ja valtioneuvoston yh-
teisty6td, josta sovittiin edellisen selonteon kasittelyn yhteydessa.
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Euroopan unionin turvallisuusstrategia, joka hyvaksyttiin Eurooppa-neuvostossa
joulukuussa 2003, ja kesdkuussa 2004 Eurooppa-neuvostossa hyvaksytyn perus-
tuslaillisen sopimuksen yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevat
maaraykset ovat keskeisella tavalla luoneet puitteet ja lahtékohdat Suomen
omille linjauksille.
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2  SUOMEN TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKAN
TOIMINTAYMPARISTO

2.1 Kansainvalisen turvallisuuden uhat, haasteet ja taustatekijat

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikan toimintaymparistéssa korostuvat
viime vuosien suuret muutokset. Kylmén sodan jéalkeinen ensimméinen vuosi-
kymmen, 1990-luku, oli vakauspolitikan aikaa, jolloin pyrittiin vahvistamaan
demokratian ja markkinatalouden vybdhyketté erityisesti Euroopassa. Instituutioi-
ta laajennettiin ja integraatiota edistettiin. Euroopan suuri murros tapahtui rau-
hanomaisesti, mutta Balkanilla jatkui epavakaus.

Edellisen, vuoden 2001 selonteon jalkeen Suomen lahiympériston vakaus on
kehittynyt myonteisesti. EU:n ja Naton laajeneminen on edistédnyt koko alueen
turvallisuutta. Samaan suuntaan on vaikuttanut Vengjan muutos, mika on toi-
saalta samalla johtanut maan etsimaan uudelleen vahvempaa kansainvalista
asemaa.

Vaikka tavanomaisen sodan uhka on etenkin Euroopassa vaistynyt, kytkeytyy
myds Suomen turvallisuus globalisaation mydta laajempaan kansainvéliseen
ympéristoon. Viime vuosien aikana laaja-alaiseen turvallisuuteen kohdistuvat
uudet uhat ovat enenevassa maarin alkaneet heijastua Euroopan maiden ulkoi-
seen ja sisdiseen turvallisuuteen. Siksi seuraava tarkastelu aloitetaan laajem-
masta kansainvalisesta kehityksesta.

Monen vuosikymmenen ajan kestaneen kylmén sodan ajalta periytyvat kansain-
véliset rakenteet ja valtioiden suvereenisuuteen perustuva yhteistydjarjestelmé
ovat monien muutosten ja haasteiden kohteena. Siitd, miten haasteisiin tulee
vastata, ei kansainvalisella yhteisolla ole viela taysin selkeda yhtenaista kasitys-
t4, kuten muun muassa monien Euroopan maiden ja Yhdysvaltain erilainen suh-
tautumisen Irakin sotaan osoittaa.

Syyskuun 2001 terrori-iskujen jalkeen on terrorismin vastainen toiminta noussut
etenkin Yhdysvaltain politiikassa hallitsevaksi. Terrorismi ammentaa uutta voi-
maa radikaaleista islamistisista aariliikkeistd. Joukkotuhoaseiden levidminen liséa
epavarmuutta. Globalisaatio luo uusia mahdollisuuksia, mutta karjistad myods
eriarvoisuutta. Erilaiset yhteiskuntien sisdiseen kehitykseen liittyvat kriisiriskit
lisdantyvat. Valtioiden keskindisen riippuvuuden lisddntyminen vahvistaa yhteista
turvallisuutta, mutta siihen liittyy myds riskeja.

Terrorismia on esiintynyt vuosisatoja, mutta uudenlainen verkottunut, massiivi-
siin tuhoihin tédhtaava terrorismi on uusi ilmié. Se hyédyntaa eritoten lansimais-
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ten yhteiskuntien haavoittuvuutta, mutta on lasna kaikkialla. 1lmién torjunnassa
on kaytettava laajaa keinovalikoimaa ja kiinnitettava erityistd huomiota myos
terrorismin kasvualustaan.

Modernissa yhteiskunnassa turvallisuuteen vaikuttavat hyvin monet tekijat. Siksi
turvallisuuden lisdédmisessd on hyddynnettava sotilaallisten keinojen ohella myos
lukuisia muita aloja. Vaikka vastuu kansalaisten turvallisuudesta on jokaisella
valtiolla itselldaan, keskeistéd on tehokkaan kansainvélisen yhteistyon aikaansaa-
minen ja kansainvalisen oikeusjarjestyksen vahvistaminen.

Keskustelu siitd, miten naihin uusiin haasteisiin vastataan, kdy karjekkaana. Yhta
mielté ollaan laajalti siita, ettéd tilanteen hallinta edellyttdad sek& mydnteisia, yh-
teistydvaraisia ratkaisuja ettd mahdollisuutta erilaisiin sanktiotoimiin. Suhtautu-
misessa voimankayttoon ja sen oikeutukseen erilaisissa tilanteissa on kuitenkin
suuria eroja.

Kansainvaliseen jarjestelmadn kohdistuvat paineet tuntuvat kaikkialla, myos
Yhdistyneissa Kansakunnissa ja muissa kansainvalisissa instituutioissa. Keskeista
on, ettd niiden toimintamuotoja pystytédan kehittdméan siten, ettd ne vastaavat
2000-luvun turvallisuushaasteisiin.

Suomen valittdmaan turvallisuuteen vaikutetaan eri tavoin ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan keinoin. Suomen turvallisuuteen vaikuttavat yha enenevassa
maarin paitsi sotilaallinen myds taloudellinen ja poliittinen kehitys Euroopassa
seka maailmanlaajuisesti. Siihen vaikuttavat myds Euroopan unionin ja muiden
keskeisten toimijoiden, kuten Yhdysvaltain ja Vendjan keskindiset suhteet ja
niiden yhteisty® maailman kriisien ratkaisussa. Suomi ja sen lahiymparist6 eivat
ole erilladn muusta maailmasta, vaan osa laajempaa kokonaisuutta niin myén-
teisten mahdollisuuksien kuin myds vaarojen ja riskien suhteen. Erityisesti koros-
tuu Suomen asema Euroopan unionin jasenend. Suomi kantaa yhd enemman
vastuuta koko kansainvalisestéa turvallisuudesta.

2.1.1 Globalisaation vaikutukset turvallisuuteen

Globalisaationa tunnettuun maapallonlaajuiseen kehitykseen on liittynyt seka
onnistumisia ettd epaonnistumisia toimivan talouden ja demokratian kehittamis-
pyrkimyksissa. Yhtéaltd on syntynyt menestyvid taloudellisia voimakeskuksia ja
yhteistydkumppaneita, jotka haastavat monin tavoin teollisuusmaiden talouksia.
Toisaalta kehityksen kriisiytyminen voi uhata alueellista tai koko maailman tur-
vallisuutta.

Globalisaatio on vahentanyt maantieteellisen etdisyyden merkitysta. Globaalit ja
kansallisvaltioiden rajat ylittdvat ongelmat vaikuttavat maailmanlaajuiseen, Eu-
roopan ja suomalaisen yhteiskunnan ja kansalaisten turvallisuuteen. Riskit ja
uhat ovat saaneet uusia muotoja ja niiden vaikutukset valittyvat nopeammin ja
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laajemmalle alueelle. Uhkien torjunta edellyttadkin laaja-alaista kansainvalista
yhteistydta ja parempaa valmiutta puuttua ongelmiin ja niiden syihin.

Ulkoisen toimintaymparistdn nopea muutos asettaa myds Suomen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikalle aiempaa laajemmat puitteet. Globaalit turvallisuusongel-
mat vaikuttavat Euroopan unionin ja myds Suomen tavoitteisiin ja toimintamah-
dollisuuksiin. Ne eivat siten ole enda Suomenkaan kannalta etéisia kysymyksia.

Globalisaation hyddyt jakautuvat epatasaisesti, ja usein epakohtiin tai muutos-
paineisiin reagoidaan voimakkaasti. Globalisaation hallinnassa odotukset kohdis-
tuvat valtioiden toimintakykyyn ja niiden valisten yhteistydjarjestelyjen toimivuu-
teen.

Globalisaation ja vakaan kansainvalisen ympariston edut Suomen Kkaltaiselle
taloudelle ovat kiistattomat, mutta keskindisriippuvuuden kasvaessa riskien hal-
linta kansallisin keinoin on vaikeutunut. Talouden kansainvélistyminen edistéda
ihmisten, tavaroiden, palveluiden, pddomien ja tiedon liikkuvuutta ja herkasti
haavoittuvien teknologisten jarjestelmien ja verkostojen kayttoa. Turvallisuusris-
kit lisdantyvat ja yhteiskunnan haavoittuvuus eri tavoin kasvaa erityisesti, mikali
tama kehitys kytkeytyy terrorismiin tai jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Globalisaation ennakoimattomuus ja kriisiytymisen mahdollisuus ovat todellisia
haasteita myds Suomen turvallisuudelle ja taloudelle. Globalisaation aikakaudella
erilaiset hairiot valittyvat nopeasti sekd suoraan etté kansainvélisen jarjestelméan
toimivuuden kriiseind ja maailmantalouden vaikeuksina muihin maihin, milla on
vaikutuksensa yhté lailla suomalaisten kansainvalistyneiden yritysten toiminta-
edellytyksiin ja siten suomalaisten hyvinvointiin.

2.1.2 Turvallisuusongelmien taustatekijoita

Turvallisuusongelmat nakyvéat useimmiten vékivaltaisina purkauksina ja konflik-
teina. Vaikka konfliktin laukaisee akuutti tapahtuma, ongelmien taustalla on
usein syvallisia taloudellisia, yhteiskunnallisia tai kulttuurikehitykseen liittyvia
taustatekijoité.

Kehityskrifsit

Kehitysmaissa eldd ihmiskunnan kuudesta miljardista ihmisesta noin viisi miljar-
dia. Koyhyys, eriarvoisuus ja kehityksen puute ovat jo sindnsd yhteiskuntien
epavakautta ruokkivia tekijoitad. Kehityspolitiikan ja yhteiskunnallisten uudistus-
ten epaonnistuminen tai globalisaation hyddyista syrjaytyminen purkautuu erilai-
sina kriiseing, jotka vaikuttavat keskeisesti uusien turvallisuusuhkien ja konflikti-
en taustalla. Pitkdjanteisellda kehitys- ja kumppanuuspolitiikalla pyritédn tuke-
maan yhteiskuntia ja niiden talouksia pyrkimyksissa uudistuksiin. Samalla on
epaonnistumisiin kuitenkin varauduttava esimerkiksi kriisinhallintaa kehittamalla.
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Sortuvat valtiot

Kansainvalinen jarjestys perustuu valtioiden toimintaan sovittujen saantéjen
puitteissa ja kansainvalisten velvoitteiden tayttdmiseen. Mikali valtio heikkenee
tai peréati sortuu, syntyy usein uhkia paitsi asianomaisen maan asukkaille itsel-
leen myds alueelliselle ja kansainvéliselle vakaudelle ja turvallisuudelle. Toimin-
takykynsd menettaneista valtioista tulee usein turvallisuustyhjiditd, jotka tarjoa-
vat toimintaymparist6ja uudelle globaalille terrorismille ja jarjestaytyneelle rikol-
lisuudelle seka luovat paineita véestoliikkeille. Kulkutautien leviamisen uhka ja
ymparistdn tilaan liittyvat riskit voivat kasvaa. Sortuvien valtioiden tilanne voi
myds karjistad ja laajentaa alueellisia konflikteja sekd synnyttdd kansainvalisty-
via siséllissotia.

Ihmisoikeus-, demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen ongelmat

Laajamittaiset ihmisoikeusrikkomukset, puutteet oikeusvaltion ja hyvan hallinnon
toiminnassa, kansalaisten osallistumismahdollisuuksien puute sekd@ merkittava
yhteiskunnallinen eriarvoisuus vahentavat yhteiskunnan vakautta. Ne voivat
myds luoda kasvualustaa aariliikkeille ja lisata painetta hallitsemattomille muut-
toliikkeille. Pakolaisiksi joutuneiden sek& vahemmistdjen oikeudet ovat usein
erityisen uhattuina.

Yleismaailmallisten ihmisoikeuksien toteuttaminen rakentaa vakautta ja kestavan
kehityksen pohjaa. Ihmisoikeussopimukset ovat laajasti ratifioituja ja ihmisoike-
uksien valvomiseksi luodut mekanismit ovat térkedssé asemassa.

Kulttuurien vélinen vastakkainasettelu ja fundamentalistiset dariryhmét

Toimivan talouden tai demokratian kehittdminen voi taloudellisten, poliittisten tai
sosiaalisten syiden liséksi vaikeutua tai jopa epaonnistua myos siksi, ettd tédhan
vaadittava yhteiskunnan uudenaikaistuminen kohtaa kulttuurieroista nousevaa
vastarintaa. Pahimmillaan tallainen kehitys voi karjistya "sivilisaatioiden konflik-
tiksi", jossa fundamentalistiset dariryhmat ryhtyvat jyrkkaan, jopa vakivaltaiseen
toimintaan. Viime vuosina ovat voimistuneet erityisesti islamilaiset radikaalit
aariliikkeet, mutta darisuuntauksilla voi olla my6s muita taustoja.

Sivilisaatioiden ja kulttuurien konfliktien valttdmiseksi on vuoropuhelua niiden
valilla tiivistettava seka keskinaistd tietopohjaa ja yhteisty6téa laajennettava.
Kaikilla tahoilla kiinnitetdan nyt erityistd huomiota poliittisen dialogin ja muiden
yhteistoimintamuotojen kehittamiseen erityisesti lansimaiden seka arabi- ja isla-
milaisten maiden valilla.
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2.1.3 Terrorismi

Terrorismia on esiintynyt kautta aikojen eri yhteiskunnissa ja eri muodoissa,
vaikka sita ei aina silla nimella ole kasiteltykdan. Terroristiryhmien taustalla ovat
olleet muun muassa separatistiset, kansalliset, alueelliset tai etniset pyrkimykset,
ideologiset ja vallankumoukselliset hankkeet sek& uskonnollinen fanatismi. Ter-
rorismi-késite on kansainvalisessa yhteistydssa vakiintunut tarkoittamaan yksi-
I6iden tai ryhmien kayttamaa poliittista vékivaltaa, jonka kohteet on valittu sa-
tunnaisesti tai niiden symboliarvon vuoksi.

Perinteiselle terrorismille on ollut ominaista toiminta padosin paikallisesti ja ta-
voitteiden mukaan valikoiduin kohtein. Kylmén sodan paattyminen vahensi valti-
oiden tukea terrorismille, mutta loi samalla uusia edellytyksia terroristiryhmien
verkostoitumiselle, aseiden ja rajahteiden kontrolloimattomalle leviamiselle ja
kytkenndille kansainvalisiin rahoitusvirtoihin ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.
Monet nykyisin vaikuttavat terroristiryhmét toimivat vailla selkedé poliittista oh-
jelmaa. Perinteinen terrorismi (esimerkkeina ETA, IRA) ei kuitenkaan ole kadon-
nut Euroopastakaan, mutta sen vaikutukset ovat paaosin paikallisia. On myoés
mahdollista, etta jotkin uudet &ariryhmat omaksuvat terrorin aseekseen.

Uudentyyppinen, globaalisti toimiva ja suureen tuhovaikutukseen pyrkiva terro-
rismi liittyy ensi sijassa aari-islamististen ryhmien verkostoon. Euroopassakin
tdman hetken ja lahitulevaisuuden pahin terrorismiuhka ovat ndma &ariryhmat.
Ne muodostavat hajautetusti johdettuja ja toimivia verkostoja, joista merkittavin
on edelleen al-Qaida siihen kohdistetuista vastatoimista huolimatta. Sen tappioi-
ta on korvannut islamististen aariryhmien ja verkostojen syntyminen paikallisella
pohjalla ja néiden liittyminen ja samaistuminen al-Qaidaan. L&hi-idan ohella
Kaakkois-Aasia, Afrikan sarvi ja Ita-Afrikka sekd Afganistan lahialueineen ovat
maailmanlaajuisen terrorismin tukeutumisalueita. On mahdollista, ettd aariryh-
mat levidvat yha laajemmalle. Myds Euroopan islamilaiset maahanmuuttajavaes-
tot ovat radikaaliryhmien rekrytointitoimien kohteena.

Hyokkaysten paédkohteena ovat lansimaat ja erityisesti Yhdysvallat. Eurooppa on
paitsi kohde my6s rekrytointi- seké@ kauttakulku- ja tukeutumisalue. Iskuilla sivii-
likohteisiin pyritdan saamaan aikaan paniikkia ja aiheuttamaan taloudellisia me-
netyksia. Symboliarvoltaan tarkeiden kohteiden valinnalla pyritddn heikentaméan
niin lantisten kuin maltillisten islamilaisyhteisdjen yhtenaisyyttéa ja kriisikestavyyt-
ta. Iskuilla pyritddn myo6s yllyttamaan lansimaita vastatoimiin. Pelotteet eivat
toimi itsemurhaiskuja vastaan.

Lahiaikojen kehitykseen vaikuttavat Irakin sodan jalkihoito, Lahi-idan rauhanpyr-
kimysten kohtalo sekd Yhdysvaltain, Euroopan unionin ja muiden maiden terro-
rismin vastaisen yhteistoiminnan tulokset. Edessé on vuosia, ehka vuosikymme-
nia kestava tyo terroristiverkostojen hajottamiseksi ja niiden toimintaedellytysten
ja kannatuspohjan poistamiseksi.
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Onnistuminen terrorisminvastaisessa toiminnassa pitkalla aikavalilla riippuu rat-
kaisevasti siitéd, miten kyetéddn vaikuttamaan &ariliilkkeiden syntymisté edistaviin
tekijoihin, kuten taloudellisiin, sosiaalisiin, poliittisiin ja ideologisiin ongelmiin
sekad modernisaation ja fundamentalististen uskontojen ristiriitaan. Terrorismin
torjunnassa tarvitaan siten pitkaaikaista sitoutumista, huomattavia voimavaroja
ja laaja-alaisia keinoja. On tarked& huolehtia siitd, ettei terrorisminvastainen
toiminta saa muotoja, jotka johtaisivat syrjintddn ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sen vaikeutumiseen tai aarilikkeiden kannatuksen kasvuun ja terrorismin voimis-
tumiseen.

Uusi globaali terrorismi on todettu merkittavéaksi EU-maiden kansalaisten fyysista
turvallisuutta uhkaavaksi vaaraksi, jonka lasnéoloa Madridin pommi-iskut
11.3.2004 ilmensivat. Eurooppa-neuvosto paatti maaliskuussa 2004 ottaa enna-
koivasti kayttéén EU:n perustuslaillisessa sopimuksessa olevan yhteisvastuulau-
sekkeen terrorismia koskevat velvoitteet. Yhteisvastuulauseke korostaa unionin
ja sen jasenmaiden velvollisuutta antaa apua terrori-iskun kohteeksi joutuneelle
jasenmaalle. Minne tahansa EU:n alueelle kohdistuva terrori-isku vaikuttaisi
vélittémasti Suomeen jo yhteisvastuulausekkeen ja seurannaisvaikutusten kautta.

Suoraan Suomeen kohdistuva terroriuhka arvioidaan télla hetkella véhaiseksi.
Suomalaiset voivat joutua iskujen ja sieppausten kohteiksi terroristiryhmien kes-
keisilla toimialueilla. Rauhanturvaajat voivat olla mahdollinen kohde. Lisdéanty-
neen liikkuvuuden ja globalisaation myo6téa terrori-iskut misséa pain maailmaa
tahansa voivat vaikuttaa Suomen kansalaisiin ja suomalaisten yritysten toiminta-
edellytyksiin, vaikka ne eivat varsinainen iskujen kohde olisikaan. Terroristit
voivat pyrkia iskemdan Suomessa vieraileviin tai taalla oleviin ensisijaisten koh-
demaiden edustajiin tai tiloihin, etenkin jos turvatoimet koetaan valjiksi. Suo-
messa jarjestettavat suuret kansainvaliset tapahtumat voivat tarjota kohteen.
Suomen aluetta voidaan pyrkid kayttaméaan kauttakulku-, lepo- ja piiloutumis-
alueena seka rahoitusvaylana. Aariryhmét voivat pyrkia ulottamaan toimintaansa
Suomen maahanmuuttajayhteisoihin.

2.1.4 Joukkotuhoaseiden leviamisen ja kayton uhka

Joukkotuhoaseiden levidmisen uhka on suurempi ja vaara niiden kaytosté todel-
lisempi kuin aiemmin. Yha useammalla valtiolla ja ei-valtiollisella toimijalla on
mahdollisuus kehittdd joukkotuhoaseita. Huolestuttavin uhka liittyy joukkotuho-
aseiden kayton mahdollisuuteen terrori-iskuissa.

Suurvaltojen ydinaseiden maara on vahentynyt kylman sodan aikaisesta lahes
50 000 ydinrajahteesta noin 20 000 rajahteeseen, mutta se on edelleen huomat-
tavan korkea. Sotilaallisen vastaiskun pelote ei kuitenkaan vaikuta itsemurhais-
kuja suunnitteleviin terroristeihin. Kansainvélisen yhteisén painostus ei pysty
ehkéisemaén sortuvien valtioiden alueelta tapahtuvaa tai kansainvalisista sdan-
noista piittaamattomien valtioiden toimintaa.
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Vaikka kansainvalinen sopimusjarjestelma saatelee joukkotuhoaseisiin (kemialli-
set aseet, biologiset aseet, ydinaseet) liittyvia kysymyksid, on useiden valtioiden
pyrkimys joukkotuhoaseiden ja kantolaitteiden hankkimiseen jatkunut.

Tarkein joukkotuhoaseita sdatelevd sopimus, ydinsulkusopimus (NPT) on voi-
massa, mutta sen uskottavuus ei ole paras mahdollinen. Ydinsulkusopimuksen
ulkopuolella olevat maat pyritdédn saamaan sopimuksen piiriin. Lisdksi huolta
ovat aiheuttaneet erddt maat, jotka eivat noudata sopimuksen velvoitteita. Tay-
dellistd ydinkoekieltosopimusta (CTBT) ei ole saatu voimaan. Eri sopimusten
taytantdéonpano- ja valvontajarjestelmat ovat riittamattémia. Myds ydinasevalto-
jen toimintaan kohdistuu kritiikkia niiden omien velvoitteiden noudattamisesta
ydinaseiden vahentadmiseksi, ja uusien ydinaseiden kehittelystd. Pyrkimyksia
ydinaseiden levidamisen ehk&isemiseksi vahvistaisi se, ettéd ydinasevallat véhen-
taisivat ydinaseiden merkitystd omissa strategioissaan.

Taktiset ydinaseet ovat ydinaseriisunnan vahiten saadelty alue. Niisté ja muualta
saatavan rajahteisiin soveltuvan ydinmateriaalin tai biologisten tai kemiallisten
aseiden ja aineiden paatymisté terroristien haltuun pidetaan todellisena uhkana.
Tutkimusreaktoreiden ydinaineiden joutumiseen vadriin kasiin kiinnitetédn kas-
vavaa huomiota. Erityistd huolta aiheuttaa mahdollisuus radiologisten materiaa-
lien kulkeutumisesta terroristien kasiin (ns. likaiset pommit).

Kemiallisten aseiden kieltosopimuksen toimeenpano on kaynnistynyt valvontajar-
jestelman perustamisella. Biologisten aseiden kieltosopimuksen valvonnasta ei
ole kyetty sopimaan. Sopimusten ulkopuolella on edelleen suuri joukko valtioita,
etenkin Lahi-idassa.

Ohjusteknologian vientivalvontajarjestelyn puitteissa neuvoteltujen ballististen
ohjusten leviamisen estamiseksi hyvaksytyn kaytannesdannoston ulkopuolella on
edelleen keskeisia ohjusvaltioita.

Lahes mik& tahansa Eurooppaan kohdistuva joukkotuhoaseiden kayton uhka
vaikuttaisi myds Suomeen. Suomikaan ei voi omalta osaltaan sulkea pois bio- tai
kemiallisen terrorismin tai likaisten pommien kaytén vaaraa. Suomesta voidaan
pyrkia hankkimaan teknologiaa ja tietotaitoa, ja maata pyrkia kayttamaan kaut-
takulkureittind. Suomalaiset voivat joutua joukkotuhoaseiden kayton kohteeksi
kriisinhallintatehtévissa.

Neuvostoliitolta periytyneiden joukkotuhoasevarastojen ja -ohjelmien turvalli-
suuden takaaminen ja hallittu alasajo on G8-ryhmén vuonna 2002 k&ynnistdméan
Globaali kumppanuus -ohjelman (Global Partnership) tavoitteena. Valvonnan ja
turvajarjestelyjen puutteet voivat johtaa onnettomuuksiin tai aseiden, laitteiden
tai aineiden kulkeutumiseen ei-toivottuihin kohteisiin ja kéayttgjille. Taktisten
ydinaseiden vahentaminen ja purkaminen on keskeista. Kiireellinen tehtava on
myds 170 kaytosta poistetun ydinsukellusveneen purkaminen ja ydinjatteiden
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turvallinen varastointi ja havittdminen Suomen lahialueilla. Liséksi Venajalla on
edelleen 40 000 tonnin kemiallisten aseiden varastot, joista on 2003 mennessa
héavitetty vasta yksi prosentti.

Vendjan joukkotuhoaseiden ja -aineiden havittdminen ja turvallinen varastoimi-
nen eri sopimusjarjestelyjen perusteella on suoraan my6s Vendjan naapurimai-
den turvallisuutta lisdava tekija. Suomen osallistumisella joukkotuhoaseiden ja -
aineiden joutumista vaariin kasiin ehkaiseviin jarjestelyihin pyritddn varmista-
maan, ettei Suomea voitaisi kayttdd kauttakulkumaana tallaisten aseiden ja ai-
neiden kuljetukseen mahdollisesti jopa terrorismiryhmien kasiin.

Suomen turvallisuuden kannalta kyse ei ole vain Suomen lahialueilla sijaitsevista
ydinaseista ja -aineista, vaan myd6s ydinaseista, joiden kantama voi ohjustekno-
logian kehittamistydn seurauksena ulottua Suomeen muistakin maanosista.

2.1.5 Konfliktit ja sotilaallinen voimankaytto

Alueellisten konfliktien luonne on kylmén sodan paattymisen jalkeen muuttunut.
Kun aiemmin Kiistat olivat voittopuolisesti valtioiden valisid, suurin osa uudem-
mista konflikteista on maiden siséisid, ja osapuolina ovat saman maan kansalai-
set. Viimeisten runsaan kymmenen vuoden aikana puhjenneista 57 konfliktista
vain kolme on ollut valtioiden valisia. Taustalla on usein historiallisia syita, etni-
sia ja uskonnollisia jannitteitd, yhteiskunnallista epatasa-arvoa sekda muita ihmis-
oikeuksien ja demokratian puutteeseen liittyvia tekijoitd. Konflikteihin liittyy
usein myds kysymys luonnonvarojen hallinnasta.

Alueellisten konfliktien merkitys korostuu, kun ne kytkeytyvéat uusiin globaaleihin
ja rajat ylittaviin turvallisuusuhkiin.

Konflikteissa siviilivaestosta ja usein naisista ja lapsista on tullut sotatoimien
padasiallinen kohde. Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, kuten raiskauksia, kdytetéan
sodankaynnin keinona. Lapsisotilaiden kayttd konflikteissa on lisaantynyt. Pako-
laisongelma seka kriisiin joutuneessa maassa ettd naapurimaissa on usein mitta-
va, ja pakolaisten nopea paluu entisille asuinsijoilleen on vaikeaa ellei
mahdotonta. My6s pienaseiden helppo saatavuus vaikeuttaa usein véki-
valtakierteen katkaisua. Raivaamattomat miinat ja muut sodan rajahtamattéomat
jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja kauan konfliktien paattymisen jalkeen.

Lansi-Balkanin konfliktien jalkihoito vaatii vield pitkdan kansainvélisen yhteison

sitoutumista ja erityisesti Euroopan unionin laaja-alaista vakauspolitiikkaa. Koso-
vossa ja Bosnia-Hertsegovinassa tarvitaan edelleen myds kriisinhallintatoimia.
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Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan merkitys Euroopan naapurialueena on koko maan-
osan turvallisuudelle keskeinen. Useilla alueen mailla on tai ne ovat pyrkineet
hankkimaan joukkotuhoaseita. Alueen strateginen merkitys on keskeinen myos
suurten 6ljyvarantojen vuoksi.

Akuuttien kriisien kuten lIsraelin ja palestiinalaisten valisen konfliktin ja Irakin
tilanteen ratkaisun ohella demokratia- ja uudistuskehityksen tarpeeseen myods
laajemmalla maantieteellisella alueella on ryhdytty kiinnittdmaén aikaisempaa
enemman huomiota. Keskeiset kansainvéliset toimijat kuten EU, Yhdysvallat, G8
ja Nato ovat laatimassa omista lahtékohdistaan aluetta koskevia toimintastrate-
gioita ja aloitteita. Niisséd korostuu tarve l6ytda ratkaisuja UNDP:n arabimaiden
inhimillista kehitysta koskevien raporttien esiin tuomiin ongelmiin arabimaiden
omia toimenpiteité tukien. Avainkysymyksissa, kuten yksilon oikeuksissa, naisten
aseman suhteen seka taloudellisessa ja sosiaalisessa kehityksessa, laajan Lahi-
idan alue on jaanyt jalkeen muiden alueiden kehityksesta.

Keski-Aasian ja Kaukasian merkitys Euroopan vakaudelle kasvaa. EU:n ohella YK
ja Etyj sek& muut kansainvéliset jarjestot suuntaavat toimintaansa alueelle. Suu-
rin haaste on alueen siirtymamaiden tukeminen tarvittavissa yhteiskunnallisissa
uudistuksissa. Merkittdvin muutos alueella aktivoituneiden Vengjan, Kiinan, Ira-
nin ja Turkin ohella on Yhdysvaltain tulo alueelle Afganistanin sodan ja terroris-
min vastaisen toiminnan myota. Keski-Aasian ja Eteld-Kaukasian alueen kiinnos-
tavuus liittyy myos Kaspianmeren alueen 6ljy- ja kaasuvarantoihin.

Neuvostoajan loppuvuosista ovat periytyneet alueen "jaatyneet” konfliktit. Niita
ovat Eteld-Kaukasiassa Armenian ja Azerbaidzhanin vélinen Vuoristo-Karabahin
konflikti, Georgian alueelliset konfliktit Abhasiassa ja Etela-Ossetiassa seka Mol-
dovan Transnistrian konflikti. Vuosikymmen tulitaukosopimusten jalkeen konflik-
tien ratkaisuissa ei ole tapahtunut edistystd. Pohjois-Kaukasiassa Tshetshenian
sota jatkuu.

Saharan eteldpuolisen Afrikan marginalisoituminen ja kdyhtyminen aiheuttaa
epavakautta alueella. Afrikassa on kdynnisséa useita vakavia konflikteja. Alueella
tarvitaan jatkossakin YK:n ja kasvavassa maarin EU:n panosta humanitaaristen
katastrofien lievittdmiseksi sekd vakaan ja kestavan kehityksen tukemiseksi.

Aasiassa on monia ratkaisemattomia kysymyksia, joihin liittyy merkittava konflik-
tin laajenemisen mahdollisuus. Aasia on toisaalta maailmantaloudessa erittain
merkittava toimija, joten maanosan kehityksella on suuri vaikutus sekd Euroopan
ettéd globaaliin turvallisuuteen. Mikéli Taiwanin kysymys Karjistyy, silla voi olla
maailmanlaajuisia vaikutuksia. Pohjois-Korean kehitykseen liittyy suuri konfliktin
mahdollisuus, mikali se jatkaa ydinohjelmansa kehittamista. Intian ja Pakistanin
kiistaan Kashmirista tuovat lisdulottuvuuksia terrorisminvastainen taistelu ja
kummankin maan ydinaseet. Afganistanin vakauttaminen vaatii pitkdan kansain-
vélisen yhteison tukea.
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2.1.6 Globaalit ja rajat ylittavat turvallisuusongelmat

Jarjestaytynyt rikollisuus, huumeet ja ihmiskauppa

Jarjestaytynyt rikollisuus toimii yha laajemmin valtioiden rajojen yli. Huumausai-
nerikollisuus, ihmiskauppa ja erilaiset talousrikokset uhkaavat yhteiskuntien toi-
mivuutta pyrkimalla levittdytymaén osaksi yhteiskunnan laillisia rakenteita. Ne
vaarantavat kansainvalista turvallisuutta kayttamalla erityisesti rajojen avoimuut-
ta ja sortuvia valtioita vaikutuskanavina ja tukikohtina. lhmissalakuljetus on
kansainvalisten rikollisjarjestéjen eniten lisddntynyttd liiketoimintaa sek& myos
terroristien keino rahoittaa toimintaansa. Jarjestaytynyt rikollisuus pitédd ylla
massarikollisuutta, prostituutiota ja varastetun tavaran markkinoita. Jarjestayty-
neen rikollisuuden ja terrorismin yhteydet lisdantyvét, ja terroristijarjestot kayt-
tavat yhd enemman rikoksia ja jarjestaytyneelle rikollisuudelle tyypillisid keinoja
toimintansa rahoittamiseen. Entista laaja-alaisempi kansainvalinen yhteistoiminta
on tarpeen, kun lisdantyva vuorovaikutus ja liikkuvuus luovat uusia edellytyksia
myds rikollisuudelle ja muulle turvallisuutta vaarantavalle toiminnalle.

Ulkomailta johdettu, kovan toimintamallin rikolliskulttuuri voi saada jalansijaa
Suomessa rajat ylittdvan rikollisuuden kautta. Jarjestaytyneelle rikollisuudelle
Suomi on sek& kohdealue ettd muualle suuntautuvan toiminnan kuten taloudel-
listen operaatioiden tukipiste. Suomen kannalta turvallisuusyhteistyo jarjestayty-
neen rikollisuuden torjumiseksi erityisesti Vengjan ja Viron kanssa on valttama-
tontd. EU:n puitteissa tapahtuvan toiminnan merkitys kasvaa, mukaan lukien
ennaltaehkaisevien toimien tarkeys etenkin EU:n naapurialueilla.

Taloudelliset ja teknologiset riskit

Taloudelliset ja teknologiset riskit korostuvat globalisaatiokehityksen myo6ta.
Erilaisilla turvallisuusuhkilla on taloudellisia vaikutuksia, jotka valittyvat kansain-
vélisen rahoitusjarjestelman, kaupan, investointien seka tietoliikenne- ja liiken-
neyhteyksien ja niiden hairiintymisen kautta laajoille alueille. Suomen ulkomaan-
kaupasta yli 80 prosenttia tapahtuu merikuljetuksina Itimeren kautta. Kasvava
riippuvuus teknisten jarjestelmien toimivuudesta aiheuttaa uusia riskeja. Elintar-
vike-, vesi- ja energiahuolto yhdistettyna kuljetusjarjestelmien ja laajemminkin
yritystoiminnan kansainvalistymiseen vaikuttavat Suomen huoltovarmuuteen.

Yritystoiminnassa on siirrytty maailmanlaajuisiin toimintamalleihin, mika on joh-
tanut tuotannon keskittymiseen, lisdédntyvaan toimintojen verkottumiseen seka
toimitus- ja palveluketjujen pitenemiseen. Riippuvuus ulkomaisten verkostojen ja
logististen jarjestelmien toimivuudesta on kasvanut, kuten myds alihankintatoi-
minnan ja erilaisten teknisten jarjestelmien osuus. Toisaalta keskindisen riippu-
vuuden kasvu on myo6s kansainvalistd turvallisuutta lisdavéa tekija. Maailmanlaa-
juisilla, reaaliaikaisesti toimivilla arvopaperi- ja valuuttamarkkinoilla on &killisten
heilahtelujen ja kurssiromahdusten mahdollisuus entista suurempi.
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Energian saatavuuden ja siirtoreittien strateginen merkitys kasvaa. Pohjanmeren
Oljy- ja kaasuvarojen ehtyessa 90 prosenttia EU:n energiasta tuodaan unionin
ulkopuolelta. Lahi-idén, Vendjan, Kaukasian ja Keski-Aasian vakaus vaikuttavat
energian hintaan ja saatavuuteen. Myds Kaakkois-Aasiassa 6ljyn kuljetusreittei-
hin liittyy konfliktialttiutta.

Nykyinen teknistynyt ja verkottunut yhteiskunta on riippuvainen sahkdsta. Ener-
giahuolto on puolestaan taysin riippuvainen kuljetus- ja jakelujarjestelmista seka
tietoyhteiskunnan toimivuudesta. Euroopan laajuisilla energiaverkoilla pyritdan
lisadmaan toimintavarmuutta ja turvallisuutta. Suomi on osa pohjoismaista sah-
kojarjestelmad, jolla on merkittavia yhteyksia Suomesta Vendjalle seka Ruotsista
ja Tanskasta Saksaan ja Puolaan. Suomen ja muun Euroopan riippuvuus Vena-
jén energiatoimituksista sailyy tulevina vuosina suurena.

Tietoyhteiskunnan toimivuus ja sen palvelut perustuvat pitkalti sdhkdisten vies-
tintéd- ja tietojarjestelmien kayttéon. Jarjestelmat kehittyvat yhd monimutkai-
semmiksi ja niiden yllapidosta vastaavat aiempaa useammat asiantuntijaorgani-
saatiot tai kaupalliset yritykset. Tietojarjestelmiin kohdistuvat uhat ovat lisdanty-
neet nopeasti. Laajalti tietoverkkojen ja -jarjestelmien varassa toimiva tietoyh-
teiskunta on haavoittuva erilaisille hdiridille ja rikoksille. Tietojarjestelmiin tun-
keutumiset ja niiden yritykset ovat jokapaivaisid. Uhat kohdistuvat myos turvalli-
suusviranomaisten viesti- ja tietojarjestelmiin. Tietokonevirukset levidvat nope-
asti avoimessa internet-verkossa. Internet tarjoaa myds mahdollisuuksia rikok-
siin liittyvien tietojen valittdmiseen. Tiedonsiirto- ja kasittelyjarjestelmien riippu-
vuus sahkdnsaannista altistaa yhteiskunnan hairidille. Informaatiosodankaynnin
kohteina voivat olla niin paattajat, kansalaiset, tiedotusvélineet, energialahteet,
tietoverkot kuin ilmapuolustuskin, eika informaatiouhka erottele siviili- ja sotilas-
toimijoita.

Ympéristoongelmat

Ympaéristéuhat ovat luonteeltaan kahdenlaisia: vahitellen kertyvia ja akillisesti
onnettomuuksina ilmenevia. Akilliset uhat, kuten 6ljy- ja kemikaalionnettomuu-
det, koetaan selkeAmmin turvallisuuteen liittyviksi. Silti véhitellen kertyvét, hiipi-
véat uhat, kuten ilmastonmuutos ja Itdmeren rehevdityminen ovat seurauksiltaan
ja torjuttavuudeltaan &killisia uhkia hankalampia. Ne muuttuvat vasta ajan myo-
ta havaittaviksi ongelmiksi, ja silloin torjuntatoimissa ollaan my®hassa ja vahin-
kojen korjaamiseen tarvitaan vuosikymmenten maératietoista tyotd. Ennaltaeh-
kaisy on ainoa toimiva torjuntakeino.

Ympaéristbongelmat kytkeytyvat turvallisuuspolitikkaan monin eri tavoin. Maapal-
lon ympéristdn tila on huonontunut kansainvélisestéd yhteistydstd huolimatta.
Maailmanlaajuisella kehityksella kuten ilmastonmuutoksella on vaikutuksia Suo-
meen. Euroopassa on viime vuosina ollut runsaita sateita, tulvia ja voimakkaita
myrskyja, jotka ovat aiheuttaneet vakavaa haittaa yhteiskunnan eri toiminnoille.
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Maailmanlaajuisen muutoksen ohella Suomeen vaikuttavat erityisesti lahialueen
ympéristdongelmat.

limakehan muutokset, erityisesti kasvihuoneilmié ja otsonikerroksen ohenemi-
nen, ovat suuri, ihmiskunnalle ennen kokematon uhka. On vaikea ennakoida
muutoksen nopeutta ja rajuutta. Myrskyt, merenpinnan nousu, tulvat, kuivuus ja
sietamaton kuumuus koettelevat yhteiskuntia, luontoa ja viime kadessa ekosys-
teemejd, joiden hairiottomaan toimintaan elaméntapamme perustuu.

Luonnonvarojen, ennen muuta vesien pilaantuminen, niukkuus ja epéatasainen
jakautuminen lisdavat konfliktien todennakdisyytta. YK-arvioiden mukaan vuon-
na 2030 yli puolet maapallon vaestosta karsii nykykehityksen jatkuessa veden
puutteesta, mika liséd hatéa, eriarvoisuutta ja levottomuutta. Aavikoituminen
etenee.

Saasteiden kulkeutuminen yli rajojen voi kiristdd valtioiden keskindisia suhteita
yhden maan pilatessa toisen aluetta. Aseellisissa konflikteissa ympéaristd pilaan-
tuu, esimerkiksi kemiantehtaiden tuhoamisen seurauksena. Ymparistovaurioiden
korjaukset ovat keskeinen osa jalleenrakennusta.

Ymparistoriskit Suomen lahialueilla ovat lisdantymassa erityisesti Venajalta pe-
raisin olevien mittavien ymparistdongelmien vuoksi. Muutoksista merkittavin on
6ljyn ja kemikaalien vientikuljetusten nopea kasvu ja siirtyminen uusiin Suomen-
lahden perukan 6ljysatamiin. Oljykuljetukset ovat kasvaneet kymmenessa vuo-
dessa 20 miljoonasta tonnista 70 miljoonaan tonniin, ja niiden maaran arvioi-
daan olevan vuonna 2010 jo 130 miljoonaa tonnia. Suurvahingon o6ljy likaisi
pahimmillaan eriasteisesti koko Suomenlahden rannikon.

Merkittavia uhkia Suomen kannalta ovat Vendjan puutteellinen infrastruktuuri ja
vanha, ymparistéd kuormittava teollisuus varsinkin, jos teollinen toiminta Vené-
jalla vilkastuu. Tahan liittyvat myos ydinturvallisuusongelmat. Ydinonnettomuuk-
sien ja kemiallisten onnettomuuksien vaikutukset voivat ulottua myds Suomen
alueelle ja aiheuttaa vakavia vahinkoja véaestolle, ympéristolle ja talouselamélle.
Jatevesien kasittely on puutteellista, ja myds ilman kautta siirtyy ymparistdon
vahingollisia aineita. Ongelmajatteita ei asianmukaisesti kasitella. Itameri uhkaa
rehevdityd ravinnepéastoista.

Véestdnkasvu, véestdliikkeet, epidemiat

Vaesténkasvu haastaa sekad ihmisen ja luonnon suhteen ettd myés sen, miten
valtiot jarjestavat keskindiset suhteensa ja yhteistyténsa. Maapallon vakiluku on
toisen maailmansodan jéalkeen kasvanut 2,4 miljardista yli kuuteen miljardiin ja
nousee ainakin yhdeksaan miljardiin ennen kuin kasvu tasaantuu. Toisaalta va-
eston ikdantymisen vuoksi Euroopan unionin ennustetaan lahivuosikymmenina
tarvitsevan merkitsevassa maarin maahanmuuttajia.
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Laajat vaestoliikkeet liittyvat useimmiten ympadristokatastrofeihin tai alueellisiin
konflikteihin. Elintasoerot ovat usein keskeinen syy niin laillisessa siirtolaisuudes-
sa kuin laittomassa maahanmuutossa. Euroopan unioniin arvioidaan saapuvan
laittomasti yli puoli miljoonaa ihmista vuodessa. Pohjois-Afrikan valtiot toimivat
myds kauttakulkureittind muualta, etenkin kauempaa Afrikasta Eurooppaan tule-
ville maahantulijoille.

Myds Suomi on laittoman maahantulon kohdemaa ja kauttakulkumaa. Vaikka
laiton maahantulo on maaréllisesti vahaistd muihin EU-maihin verrattuna, se
lisaantynee. Suomelle erityinen piirre on, etté toistaiseksi laittomat maahantulijat
ovat padosin hakeutuneet turvapaikkamenettelyyn eivatka ole jattéaytyneet vi-
ranomaiskontrollin ja yhteiskunnan rakenteiden ulkopuolelle. Yha tarkeAmmaksi
tulee maahanmuuttajien syrjaytymisen ehkaiseminen.

Tartuntatautien leviamisen riskit kasvavat ihmisten liikkuvuuden vuoksi. Hiv/aids
uhkaa yhteiskuntakehitysta erityisesti Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, jossa
asuu valtaosa maailman aidsiin sairastuneista. On todennakdista, ettd tulevina
vuosina ilmestyy uusia ennen tuntemattomia viruksia sekéd entistéa vastustusky-
kyisempid mutaatioita jo tunnetuista viruksista, ja sars-epidemiaa vastaavien,
nopeasti vaestdsta toiseen levidvien maailmanlaajuisten epidemioiden ilmaan-
tumien on todennakdista. Epidemioilla on yhd enemman terveydellisten seuraus-
ten ohella taloudellisia vaikutuksia. Suomen l@hialueilla hiv/aids- ja tuberkuloosi-
tilanne on heikko.

2.2 Kansainvalisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
vastauksia

Jokaisella valtiolla on ensisijainen vastuu kansalaistensa turvallisuudesta. Samal-
la turvallisuusuhat ja -haasteet ovat yhd enemman valtioiden rajat ylittavia. Siksi
niihin vastaamisessa keskeistd on kahdenvélisen ja monenkeskisen yhteistydn
lisadminen naapuruussuhteissa, alueellisesti ja maailmanlaajuisesti sekd oikeu-
dellisesti sitovien menettelytapojen vakiinnuttaminen.

2.2.1 Vakauden, demokratian ja rauhanomaisen muutoksen tukeminen

Globaalin poliittisen ja taloudellisen murroksen jatkuessa kansainvélisen yhteisén
keskeisena turvallisuuspoliittisena strategiana on demokratian, oikeusvaltioperi-
aatteen, hyvan hallinnon ja ihmisoikeuksien tukeminen kestédvan vakauden ja
turvallisuuden perustana siirtymamaissa ja kriisialueilla seka heikoissa valtioissa.
Samalla luodaan edellytyksia kaikkien maiden taysimittaiselle osallistumiselle
poliittiseen ja taloudelliseen kanssakdymiseen yhteisten turvallisuusongelmien
ratkaisemiseksi.

Maailmanlaajuisten ongelmien ja alueellisten konfliktien ehkaisyssa ja ratkaise-
misessa korostuu monenkeskisen yhteistydn, erityisesti Yhdistyneiden Kansakun-
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tien (YK) merkitys. Ongelmien ratkaisussa tarvitaan yhteista vastuuta ja kaikkien
valtioiden omistajuutta. Samalla yhteisty® hakee uusia muotoja ja tehokkuutta.
Yhteistyén vahvistaminen ja monenkeskisten instituutioiden toimintakyvyn te-
hostaminen on kasvava haaste. Globalisaation hallinnassa tarkeédksi tavoitteeksi
on tullut tasa-arvoisuuden ja edustavuuden varmistaminen paattksenteossa.
Viime kadessa kansainvéliset jarjestot ovat riippuvaisia jasenmaiden poliittisesta
tahdosta ja voimavaroista.

Siirtymamaiden tukeminen poliittisissa, yhteiskunnallisissa ja taloudellisissa uu-
distuksissa on ollut keskeinen keino turvallisuuden ja vakauden lujittamisessa
Euroopassa kylman sodan jalkeen. Toimintaa ovat normitasolla ohjanneet yhtei-
set Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj) periaatteet ja arvot seké
Euroopan neuvoston standardit. Uusien jasenten tulo Euroopan neuvoston ja
Euroopan unionin jaseniksi on laajentanut vakiintuneen demokratian vydhyketta,
mitéd myos Naton laajentuminen on kylmén sodan paétyttya vahvistanut. Samal-
la EU ja Nato ovat jatkaneet kumppanuus- ja naapuruuspolitiikkaa niitd maita
kohtaan, joille on avattu jasenyyden néakdala sekd muita naapurimaita ja -alueita
kohtaan. Vakauspolitiikan toteuttaminen Euroopan unionin itd-, kaakkois- ja
eteldpuolella on samalla keskeinen keino konfliktien ennaltaehkaisemiseksi ja
rajat ylittavien uhkien torjumiseksi.

2.2.2 Euroopan neuvosto ja Etyj

Euroopan neuvoston ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston toiminta
perustuu moniarvoiseen demokraattiseen yhteiskuntamalliin, ihmisoikeuksien
edistdmiseen ja oikeusvaltioperiaatteeseen. Jarjestot sitouttavat alueen hallituk-
set monenkeskiseen jarjestelmdédn ja kansainvélisten standardien noudattami-
seen ja avustavat niité toteuttamaan sitoumuksiaan. Jarjestdjen parlamentaari-
set yleiskokoukset ovat tarkeita vélineitéa seka velvoitteiden seuraamiseksi etta
demokraattisten toimintatapojen ulottamiseksi koko alueelle. Etyj ja Euroopan
neuvosto tarjoavat laajat ja toisiaan tdydentévéat keinovalikoimat Suomelle ja
EU:lle.

EU kattaa yli puolet Euroopan neuvoston ja ldhes puolet Etyjin jasenista, ja laa-
jentuneen EU:n uusi ulkoraja, joka myds muodostuu EU-kansalaisten vapaan
liikkuvuuden seka yhteisen oikeusalueen ulkorajaksi, jakaa Euroopan neuvoston
ja Etyjin jasenistdn. Jarjestbjen toiminta suuntautuu jatkossa siirtyméamaihin,
jotka jaavat EU:n ja Naton laajentumisen ulkopuolelle.
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Euroopan neuvosto

Euroopan neuvosto lujittaa Euroopan vakautta ja turvallisuutta edistamalla mo-
niarvoista demokratiaa, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta keskeisend
perustana ihmisoikeussopimukset. Euroopan neuvosto kiinnittdd myds erityista
huomiota suvaitsevaisuuden ja vdhemmistéjen oikeuksien toteutumiseen.

Euroopan neuvoston laajentuminen ja sen jasenyyskelpoisuuden tavoittelu on
tarjonnut tilaisuuden vaikuttaa tehokkaasti siirtymamaiden demokratian vakiin-
tumiseen ja oikeusjarjestyksen uudistuksiin. Jasenyyden edellyttdmien lainsaa-
danndllisten ja yhteiskunnallisten uudistusten jalkeenkin ihmisoikeusajattelun ja
demokratian juurruttaminen yhteiskuntaan kestéa vuosia, ja jdsenten demokra-
tian tilaa tarkkaillaan jatkuvasti. Vélineind ovat vakiintuneet parlamentaariset ja
muut menettelyt seka riippumattomat instituutiot kuten ihmisoikeustuomioistuin,
ihmisoikeusvaltuutettu sek& rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen toimi-
kunta (ECRI).

Sorron ja konfliktien ennaltaehkaisy sdilyy ajankohtaisena tehtéavana. Standardi-
en rikkomisen toteaminen toimii varhaisvaroitusjarjestelméana.

Ihmisoikeusvaltuutetun seké perustuslakeihin erikoistuneen Venetsian komissi-
on, kidutuksen vastaisen valvontakomitean ja parlamentaarisen yleiskokouksen
raportoijien oikea-aikainen valiintulo tai asiantuntijapanos on usein estanyt krii-
sien kehittymisen tai tuonut ne paremmin kansainvaliseen tietoisuuteen. Kentalla
sijaitsevien yhteystoimistojen avulla jéarjestd tarjoaa asiantuntemusta isantahalli-
tuksille ja muille kansainvélisille jarjestéille. Euroopan neuvoston normit toimivat
usein viitekehyksena Etyjin ja myds YK:n toiminnalle. Jarjestélla on myds omat
yhteistyd- ja avustusohjelmansa normien edistamiseen.

Euroopan turvallisuus- fa yhteistydjérjesto

Etyjin erityisvahvuuksiin kuuluvat yhteistyévaraisuuden ja kattavan osallistuja-
pohjan antama legitimiteetti sekéd keinovalikoiman monialaisuus. Toimintaympa-
ristbn muuttuessa Etyj on kehittdnyt monipuolisempaa vélineistod konfliktines-
ton, varhaisvaroituksen, kriisinhallinnan ja konfliktien sovittelun aloilla. Etyj on
ensisijainen toimija vaalitarkkailussa seka sotilaallisen avoimuuden, luottamuk-
sen ja asevoimien demokraattisen valvonnan rakentajana. Etyj kykenee kevyen
rakenteensa ansiosta reagoimaan nopeasti ja mukauttamaan joustavasti monia-
laista kenttatoimintaansa kriisien kehittyessa.

Etyjin erityisroolina on pitkdan ratkaisua vailla olleiden Etelé-Kaukasian ja Mol-
dovan Transnistrian konfliktien sovittelu. Etyjin valtuuskunnat ja toimistot Ita-
Euroopan, Etela-Kaukasian ja Keski-Aasian maissa tukevat yhteiskunnallista
muutosta ja uudistusta, ja pyrkivat ennaltaehkéiseméén ristiriitoja.
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Etyjin toimintamuodoiksi 1990-luvulla syntyivat vahemmistd-, demokratia- ja
mediakysymykset, vaalitarkkailu, poliisi- ja oikeusalan yhteisty6 sekd asevoimien
demokraattisen kontrollin edistaminen.

Uusia ja kehittyvia toimialoja ovat rajaturvallisuutta ja -valvontaa koskeva
yhteistyd, terrorismin vastainen toiminta, pienaseiden rajoitustoimet, seka laitto-
man asekaupan, huume- ja ihmiskaupan vastustaminen ja torjuminen. Etyj on
joulukuussa 2003 vahvistanut tdman suuntauksensa hyvaksymalla 21. vuosisa-
dan uhkien torjumiseksi strategian, joka liséksi kattaa myods talous- ja ymparis-
tosektorin.

2.2.3 Tehokkaampi monenkeskinen yhteistyo ja YK

Yhdistyneet Kansakunnat on jatkuvasti keskeinen kansainvélisen turvallisuuspoli-
tiikkan normien lahde ja neuvottelufoorumi sekd toimija. YK on osoittautunut
tarkeaksi konfliktien ratkaisemisessa seka globaalien ongelmien ja uusien uhkien
hallinnassa. YK-jarjestelman rakenteiden ja asialistan uudistustydn jatkaminen
on kuitenkin valttamatonta. Jarjeston seka jasenvaltioiden huomio on suunnat-
tava yha suuremmassa maarin kaytannon toiminnan vaikuttavuuteen.

Monilta osin uudistuspaineet kohdentuvat turvallisuusneuvoston asemaan. Veto-
oikeuden rajoittamisesta ei kuitenkaan ole nakopiirissa ratkaisua. Jasenistén
laajentamisesta kaydaan yksityiskohtaisempaa keskustelua.

EU on asettanut tehokkaan monenkeskisen yhteistydn keskeiseksi strategiseksi
tavoitteeksi. Sen kehittdmisessa Yhdysvaltain, mutta myds muiden suurvaltojen
ratkaisut ja valinnat ovat tarkeitd suunnannayttdjid. Monenkeskista yhteistyota
harjoitetaan myds alueellisesti, ja vastuunkanto laajenee muihinkin jarjestelyihin,
joista G8 on tarkein. Eri jarjestdjen valinen joustava yhteistyd ja toimiva tyénja-
ko ovat yha tarkeampia.

Uusiin uhkiin vastaamisessa monenkeskisen jarjestelman joustavuus ja sopeu-
tumiskyky korostuvat. YK:n piirissa laaditut 12 terrorisminvastaista yleissopimus-
ta samoin kuin turvallisuusneuvoston terrorismia turvallisuusuhkana koskevat
paatoslauselmat luovat puitteet kansainvéliselle terrorisminvastaiselle yhteistydl-
le. Keskeiseen asemaan nousee rauhan ja turvallisuuden seka kehityksen aiem-
paa parempi yhteensovittaminen YK:n eri elinten ja kansainvélisten rahoituslai-
tosten kesken. YK:n vuosituhatjulistuksen toimeenpanolla vaikutetaan kestavan
kansainvalisen turvallisuuden rakentamiseen.

YK:n rauhanturvatoimintaa on kehitetty perustamalla YK:n kaytt6on nopean
valmiuden kriisinhallintajoukko (SHIRBRIG). YK vastaa edelleen hyvin erilaisista
rauhanturvaoperaatioista perinteisista tarkkailutehtavista laajamittaisiin operaa-
tioihin. YK on samalla valtuuttanut Naton ja EU:n sek& afrikkalaisten jarjestdjen
rauhanturvaoperaatioita.
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YK:n péaasihteerin asettama korkean tason paneeli antaa vuoden 2004 loppuun
mennessa raportin turvallisuusuhkien ja kansainvélisen jarjestelman muutoksen
merkityksesta YK:lle.

Kansainvélinen oikeus

Kansainvalisen oikeuden soveltamiseen ja kehittdmiseen kohdistuu haasteita eri
aloilla kuten ihmisoikeuksien maailmanlaajuisessa toteuttamisessa ja voimankay-
ton oikeutusta koskevissa ratkaisuissa.

Kysymys voimankaytdsta ja sen suhteesta etenkin YK:n peruskirjan turvallisuus-
jarjestelmaan jakaa kansainvalista yhteisba valtioiden geopoliittisen aseman,
poliittisen suuntautumisen ja liittoutumisen mukaan.

Kansainvaliset valiintulot perinteisesti valtion sisaisiksi asioiksi katsottavissa ky-
symyksissa ovat tulleet aikaisempaa hyvaksyttavammiksi, etenkin jos ne tapah-
tuvat yhteisten menettelyjen ja toimielinten kautta ja yhteisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Tallaisten vaéliintulojen kirjo ulottuu kohdevaltion suostumuksella
tapahtuvasta kansainvélisten rahoituslaitosten puuttumisesta kehitysmaa- ja
siirtymatalouksien yhteiskuntapolitiikkaan ja ihmisoikeusvalvontaelinten ja -
tuomioistuimien raporteista, suosituksista ja paatoksista aina kansainvalisiin
pakotteisiin saakka. Sotilaallinen véliintulo on YK:n peruskirjan nojalla oikeutettu,
jos turvallisuusneuvosto katsoo tilanteen aiheuttaman kansainvalisen rauhan ja
turvallisuuden uhan sité edellyttéavan.

Suvereenisuuden kasite on tullut uudelleen arvioitavaksi myés laajamittaisten
siviilivaestoon kohdistuvien hyodkkaysten tai sortotoimien vuoksi. YK:n turvalli-
suusneuvoston valtuuttamat sotilaalliset valiintulot siviilivdeston suojelemiseksi
tai demokratian palauttamiseksi ovat muuttaneet valtioiden sisdisiin asioihin
puuttumattomuuden tulkintaa ja alaa.

Perustana on YK:n peruskirjan voimankaytén kielto, mutta samalla voimankay-
ton sdantdjen kehittdminen ja suhde valtiosuvereniteettiin on muodostunut kes-
keiseksi kysymykseksi.

Voimankayttda koskevan keskustelun jatkuessa on tarke&a, etté uusia ratkaisuja
pyritdan luomaan kollektiivisen turvallisuusjarjestelméan puitteissa ja YK:n perus-
kirjan periaatteita noudattaen. Nykyinen voimankaytt6éd séanteleva jarjestelma
on ollut tarvittaessa joustava, ja sitd on tulkinnallisesti kyetty mukauttamaan
uusiin tilanteisiin.

Monista ehdotuksista ja laajasta keskustelusta huolimatta nakopiirissé ei kuiten-
kaan ole kansainvélisoikeudellisesta mekanismia, joka tarvittaessa korvaisi tur-
vallisuusneuvoston valtuutuksen tilanteissa, joissa kohdevaltio on kyvyton tai
haluton vastaamaan ihmisoikeusvelvoitteistaan. Kanadan hallituksen selvitystyo
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interventioista ja valtiosuvereenisuudesta, "Suojeluvastuu™ -raportti (Responsibi-
lity to protect) pyrkii siirtdmaéan nakoékulmaa valiintulon oikeutuksesta niihin pe-
rusongelmiin, jotka voivat poikkeuksellisesti tehda ulkoisen sotilaallisen valiintu-
lon oikeutetuksi, ja korostaa kansainvélisen yhteison vastuuta tilanteessa, jossa
valtio laiminly6 velvoitteitaan.

Kansainvalisen sopimuspohjan laajentuminen on jatkunut, ja kansainvalinen
oikeudellinen sdéntely koskee jo useimpia kansainvélisen kanssakdaymisen aluei-
ta. Ihmisarvoa ja yksilon oikeuksia koskeva laaja ihmisoikeus- ja humanitaarisen
oikeuden sopimusverkosto on monilta osiltaan muuttunut yleisesti sitovaksi.
Samalla on kehitetty kansainvélisten velvoitteiden taytantdédnpanon ja niiden
noudattamisen seurannan mekanismeja ja perustettu uusia kansainvalisia oike-
usistuimia, erityisesti Kansainvédlinen rikostuomioistuin (ICC). Kansainvélisen
tuomioistuimen toimivalta on tunnustettu aikaisempaa laajemmin.

Huolimatta kansainvélisen oikeuden vahvistumisesta ja laajenemisesta monet
taytantdoonpanon vaikeudet ovat sdilyneet, eika valtioilla ole yleista velvollisuutta
saattaa riitaisuuksiaan tuomioistuimen kasiteltavaksi. Uudet uhat ovat edellytta-
neet uutta sdéntelyd ja uusia yhteistyorakenteita. Taméa asettaa paineita kan-
sainvélisen oikeuden kasitteistolle ja saannostolle, joka on lahtokohdiltaan val-
tiokeskeinen ja perustuu valtioiden toimintakykyyn. Uudempaan kehitykseen
liittyy kansainvédlisen oikeuden toimijoiden ja normildhteiden moninaistuminen.
Erilaiset suositukset, ei-sitovat kayttaytymissadnnot ja standardit samoin kuin
yritysten vapaaehtoisuuteen perustuvat eettiset normit ovat lisddntyneet. Kansa-
laisjarjestoilla on ollut merkittava osa seka tallaisten saannodstdjen ettd myos
monien valtioidenvélisten neuvotteluprosessien kaynnistdjind ja vauhdittajina,
kuten Kansainvalisen rikostuomioistuimen perustamisessa ja kattavan henkilo-
miinakiellon aikaansaamisessa.

Valtiokaytantd voi murentaa kansainvélisoikeudellisia normeja ja johtaa aikaa
mydten uusien tapaoikeudellisten normien muodostumiseen. Vahvojen valtioiden
kaytanndlla on niiden laajan toimintakentén vuoksi erityisen paljon vaikutusta.

2.2.4 Suurvaltasuhteet

Yhdysvalloilla on sotilaallinen ja poliittinen johtoasema ainoana globaalina suur-
valtana. Muiden suurvaltojen merkitys kasvaa etenkin alueellisissa yhteyksissa.

Venaja pyrkii palauttamaan mahdollisuuksien mukaan entisen Neuvostoliiton
vaikutusvaltaa muistuttavan johtoasemansa Euraasian alueella. Kiinalla ja Intialla
on vaestoltadn suurimpina valtioina edellytyksia lisata edelleen vaikutusvaltaan-
sa. Brasilia on Latinalaisen Amerikan johtava poliittinen ja taloudellinen suurval-
ta, joka on hakeutunut yhteisty6hén muiden johtavien kehitysmaiden Intian ja
Etela-Afrikan kanssa (G-3) ja on tiivistAméassa suhteitaan Kiinaan ja Venajaan.
Kansainvalisilla areenoilla, kuten WTO:ssa Brasilia johtaa &skettdin muotoutunut-
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ta nousevien kehitysmaiden ryhmaa (G-20) ja pyrkii sitd kautta esiintymaan
koko kehitysmaaryhman puhemiehend.

Yhdysvallat ei koe muiden suurvaltojen uhkaavan sotilaallista johtoasemaansa.
Yhdysvallat pyrkii yhteistydhon muiden suurvaltojen, erityisesti Vengjan kanssa
terrorismin vastaisessa toiminnassa. Yhteistydssa Kiinan kanssa Yhdysvallat pyr-
kii Korean niemimaan tilanteen vakaan kehityksen turvaamiseen. Japani jatkaa
Yhdysvaltain laheisend kumppanina.

Etela-Aasian alueella Yhdysvalloilla on yhteistydésuhde seké Pakistanin etta Intian
kanssa. Lahi-idan samoin kuin Balkanin rauhanponnisteluissa Yhdysvallat toimii
yhteistydssa Venajan, EU:n ja YK:n kanssa. Vaikka Yhdysvallat on vuosikymme-
nia tukenut monenkeskisia instituutioita, se on oman harkintansa perusteella
tarvittaessa valmis toimimaan yksin tai valikoitujen koalitioiden johdossa ja ohi
vakiintuneiden yhteisty6foorumien (YK, Nato).

Kiinan poliittinen ja taloudellinen painoarvo jatkaa kasvuaan ja maa vahvistuu
alueellisena suurvaltana. Kiina voidaan pitkalla téahtayksella nahda myos maail-
manlaajuisena toimijana ja mahdollisesti Yhdysvaltain haastajana. Keski-
Aasiassa Kiina on kehittanyt Vengjan kanssa yhteistyojarjestelyd muun muassa
terrorismin vastustamiseksi ja talousyhteistyon edistdmiseksi. Toisaalta Kiinan
voidaan odottaa keskittyvan ensisijaisesti omaan kehitykseensa. Se edellyttéda
l[&hialueen ja maan siséista vakautta seka poliittisia uudistuksia.

Kiinan omien taloudellisten ja sotilaallisten toimintojen painopiste siirtyy sen
itéiselle rannikkoalueelle akselille Shanghai-Hongkong. Kiina painottaa asevoimi-
en kehittdmisessa laatua maaran asemesta. Se pyrkii kasvattamaan kykyaan
siirtda sotilaallista voimaa merelle tukemaan tarvittaessa maan poliittisia ja ta-
loudellisia tavoitteita erityisesti Taiwanin ja Etela-Kiinan meren suunnissa.

Japani on edelleen maailman toiseksi suurin talous. Vaikka Kiinan ja Japanin
talouskehityksen nopeusero sailyisi nykyisend, olisi Kiina Japanin kokoinen talous
vasta noin kahdenkymmenen vuoden kuluttua. Japanin ulkopolitiikassa vahvalla
kehitysyhteistydrahoituksella on ollut merkittava rooli. Viime vuosina Japanin
turvallisuuspolitiikka on myds voimistunut ja maa on ottanut aiempaa enemman
osaa esimerkiksi kansainvalisten kriisien sotilaalliseen hallintaan.

2.2.5 Konfliktineston ja kriisinhallinnan vahvistaminen

Konfliktien ehkaisyyn, ratkaisuun, vakauttamiseen ja yhteiskuntien jalleenraken-
nukseen tarvitaan mittavaa ja pitkdaikaista kansainvélisen yhteison sitoutumista.
Tarvittava toiminta ja keinovalikoima nahdaan jatkumona ja kokonaisuutena,
jonka osia ovat kehityspolitiikka, varhaisvaroitus ja konfliktinesto, akuutin vai-
heen sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta seké kriisien jalkihoito ja jalleenrakennus.
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Néiden toimintojen tulisi tukea toisiaan ja kuhunkin tilanteeseen tulisi valita toi-
mivimmat valineet.

Kehitysyhteistyon keinoin vaikutetaan pitkajanteisella tavalla taloudellisten
voimavarojen kohentumiseen ja edistetdan kehitysmaiden poliittisia ja hallinnol-
lisia uudistuksia, jotka ehkaisevat kriiseille ja vakivallalle altistavien olosuhteiden
muodostumista. Koulutuksella on tassakin suhteessa avainrooli yhteiskuntien
kehityksessa. Pitkdjanteisen kehitysyhteistyon ennaltaehkéisevan vaikutuksen
ohella kehitysyhteistydn kohdentamisella kriisikohteisiin on myds suora turvalli-
suuspoliittinen vaikutus.

Konfliktinesto ja varhaisvaroitus ovat nykyisin keskeisessa osassa kaikissa
turvallisuusstrategioissa. Tamé& korostaa koordinaation tarvetta toimijoiden kes-
ken. Akuuteissa tilanteissa sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan nopean toiminnan
kyky on valttdmatonta, jotta konflikteihin ja kriiseihin paastdan puuttumaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja vakivallankierre saadaan valtettya.

Konfliktien jélkeisissa tilanteissa on erityisen tarkeda rakentaa silta humanitaari-
sen avun ja jalleenrakennustydn vélille konfliktien uudelleen puhkeamisen estéa-
miseksi.

Kriisinhallinta on kokonaisuus, johon kuuluu usein samanaikaisia ja toisistaan
riippuvia sotilas- ja siviilitoimintoja. Jo suunnitteluvaiheessa niitd on kasiteltava
yhdessd, ottaen huomioon myds siviilikriisinhallinnan mahdollisuudet sotilaallis-
ten konfliktien ennaltaehkaisyssa, jolloin voidaan valttya sotilaallisen kriisinhal-
linnan kdynnistamiseltd. Toisaalta sotilaallisella kriisinhallinnalla luodaan edelly-
tyksia siviilikriisinhallinnalle, jolla tuetaan ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oike-
usvaltioperiaatteeseen perustuvan yhteiskunnan rakentamista ja taloudellista
kehitysta.

Siviilikriisinhallinnan merkitys kasvaa kriisialueiden kehityksen tukemisessa
kohti demokratiaa, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien edistamista, hyvaa
hallintoa ja toimivaa kansalaisyhteiskuntaa. Kansalaisyhteiskunnan kehittyminen
on olennainen osa tasapainoista ja vakautta lisdavaa yhteiskunnallista kehitysta.

Siviilikriisinhallintaa kehitettdessd on varauduttava paitsi voimavarojen liséami-
seen, erityisesti tehtaviin alueella, jossa toimii yksi tai useampia sotilaallisia ja
siviilikriisinhallintaoperaatioita ja tavallisesti useita kansainvalisia jarjestéja ja
kansalaisjarjesttja. Tama korostaa yhteistyon ja koordinaation merkitysté. Sivii-
likriisinhallinnan kokonaisuuden hallitseminen muodostuu haasteeksi, kun toi-
minta voi ulottua tarkkailu-, koulutus- ja neuvonantotehtéavista poliisitoimen ja
rajapoliisitoiminnan, oikeushallinnon, pelastustoimen, infrastruktuurin ja perus-
palvelujen kaytdnnoén hoitamiseen. Nopean toiminnan kyky muodostuu siviilikrii-
sinhallinnan osalta monelta osin yhta ratkaisevaksi kuin sotilaallisessa kriisinhal-
linnassakin. Vakauttamis- ja jalleenrakennustoimintojen tarve kasvaa.
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Sotilaallisen kriisinhallinnan haasteena tulevaisuudessa ovat nopeaa liikkeel-
lelahtbd edellyttavat, usein vaativat kriisinhallintatehtéavat, kun kansainvélisen
yhteis66n kohdistuvat odotukset puuttua erityisesti siviilivdestéa uhkaaviin tai
terrorismia ruokkiviin kriiseihin ovat kasvaneet. Tama on kehitystydn painopiste
niin EU:n, Naton kuin YK:nkin puitteissa. Nopean toiminnan kyvyn ohella paino-
pisteitd ovat erikoistuminen ja tyonjako. Kyky tehdd myds kansalliset osallistu-
mispaatokset riittdvan nopeassa aikataulussa korostuu.

Vaativa ja laajamittainen sotilaallinen kriisinhallinta edellyttdd huomattavia soti-
laallisia valmiuksia. Joukkojen kaytettavyys kriisinhallintaoperaatioihin on kes-
keista. Joukkojen tulee olla hyvin koulutettuja ja varustettuja ja tehtévien toteut-
tamisessa vaaditaan erityiskykyja. Operaatiot edellyttavat yleensd vahvaa stra-
tegista kuljetuskykyd, tiedustelukykya, tehokkaita johtamis- ja viestijarjestelmia
seka yhteistoimintakykya eri maista tulevien yksikdiden ja kaluston kesken.

Useiden suurten kriisinhallintatehtdvien samanaikainen kaynnissdolo edellyttda
kansainvaliseltd yhteisoltd lisad voimavaroja. Erityisesti vaativaan toimintaan
kykenevia, hyvin koulutettuja ja varustettuja joukkoja ei ole riittavasti tarjolla.
On térkeatd tukea myo6s Afrikan unionin ja muiden alueellisten jarjestojen krii-
sinhallintakyvyn kehittamista.

2.2.6 Puolustusjarjestelmien muutos ja sotilasteknologian kehitys

Turvallisuusuhkien muutokset ovat kylman sodan jalkeen voimakkaasti vaikutta-
neet strategioiden ja sotilasdoktriinien kehitykseen. Taméan seurauksena keskeis-
ten maiden puolustusjarjestelmat ovat nopeasti muuttumassa, mita kiihdyttaa ja
tukee aseteknologian voimakas muutos etenkin informaatioteknologian hyvéksi-
kdyton osalta. Kehitys on selkeimmin havaittavissa lansimaissa, mutta samoja
piirteitd on nahtavissd myos Venajan asevoimissa.

Puolustusjarjestelmien muutoksen ja sotilasteknologian kehityksen kéarjessa on
Yhdysvallat, jonka asevoimien suorituskyky ja maailmanlaajuinen ulottuvuus
ovat omaa luokkaansa. Vastaavasti Yhdysvaltain panostus sotilaalliseen tutki-
mus- ja kehitystydhon sek& puolustusmateriaalihankintoihin on suurempaa kuin
sen eurooppalaisilla liittolaisilla yhteensa. Yhdysvaltain ja Euroopan maiden puo-
lustuskykyjen valinen ero tulee kasvamaan entisestaankin.

Perinteisen alueen puolustamisen rinnalla korostuu yhteiskuntien demokraattis-
ten perusarvojen, etujen ja yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen puolustami-
nen. Usein tdma tapahtuu kriisinhallinnan keinoin kaukana omien rajojen ulko-
puolella. Kaikki Euroopan maat ovat kuitenkin sailyttdméassa kyvyn oman alueen-
sa puolustamiseen joko osana puolustusliittoa tai kansallisten asevoimiensa avul-
la. Suurista asevelvollisuuteen perustuvista puolustusjarjestelmista siirrytédan
kohti suppeampia ja ammattimaisempia joukkokokoonpanoja. Laajamittaisesta
tulenkaytosta siirrytddn kohti tasmallista, hallittua ja reaaliaikaista asevaikutusta.
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Sotilaalliset toimet ovat entistd useammin kaikkien puolustushaarojen yhteisope-
raatioita.

Euroopan maiden puolustusratkaisut perustuvat yha pidemmalle tiivistyvaan
monikansalliseen yhteistydhon. Tasta syystd asevoimia kehitetdan entista yhteis-
toimintakykyisemmiksi ja toimimaan samoin normein ja standardein.

Nykyaikaiset asevoimat muodostuvat eri valmiusasteissa olevista joukoista. Eri-
tyisesti nopeammin liikkeelle saatavien joukkojen tarve korostuu ja niitd valmis-
taudutaan kayttamaan oman alueen ulkopuolella, kun taas alemmassa valmiu-
dessa olevia joukkoja valmistaudutaan kayttdméaan ensisijaisesti oman alueen
puolustukseen. Puolustusliittoon kuuluvien maiden osalta tarkedd on toiminta
alueen puolustuksessa liittokunnan osana seka liittokunnan antaman avun vas-
taanottamisen varmistaminen. Puolustusliiton apu perustuu jatkossa nykyista
toimintavalmiimpien, kaikkia puolustushaaroja kasittavien valmiusjoukkojen
kayttoon.

Ammattilaisuuden lisddntymisesta huolimatta myds reservijarjestelmia yllapide-
taan. Reservildisia tarvitaan seka asevoimien kasvattamiseen sodan uhatessa
kotimaassa etta tukitehtaviin toimittaessa oman alueen ulkopuolella.

Tulevaisuudessa asevoimien tehtévissa korostuvat yhd enemman kansainvélisen
kriisinhallinnan merkitys ja toiminta oman alueen ulkopuolella. Asevoimaa voi-
daan kayttda myos yhteiskuntien suojaamiseksi epadsymmetrisia uhkia vastaan,
mika laajentaa edelleen asevoimien tehtavakenttda. Asevoimat toimivat yhteis-
tydssd muiden turvallisuusviranomaisten kanssa muun muassa Yyhteiskunnan
elintéarkeiden toimintojen suojaamisessa ja kohteiden valvonnassa seka tiedon-
vaihdossa. Uusien tehtévien lisdantyessakin asevoimien ydintehtavana sailyy
kyky puolustaa omaa aluetta hydkkaysta tai sen uhkaa vastaan.

Aseteknologian kehittyessa keskeiseksi tavoitteeksi tulee yha selkedmmin infor-
maatioylivoiman saavuttaminen heti kriisin alkuvaiheessa. Taistelutilan hallinnan
merkitys lisdédntyy sodankaynnin monimutkaistuessa ja joukkojen toiminta-
alueiden kasvaessa.

Liikkuvat operaatiot edellyttdvat hyvaa tilannekuvaa, joka luodaan perinteisten
menetelmien lisdksi lennokeilla, lentokoneilla ja satelliiteilla seka nykyaikaisilla
johtamisjéarjestelmilla. Joukkojen varustukseen kuuluu yha enemman tasmaasei-
ta. Erikoisjoukkojen rooli korostuu ja niitd kehitetddn voimakkaasti. Joukkoja
tuetaan suorituskykyisella logistiikkajarjestelmalld, joka tukeutuu entistd enem-
mén kaupallisiin ratkaisuihin ja varsinkin puolustussodassa suoraan siviilijarjes-
telmiin. llmavoimien painopiste on ilmasta-maahan kyvyn kehittdamisessa, ja
merivoimilla vastaavasti kyvyssa vaikuttaa mereltéd maalle erilaisilla kauaskantoi-
silla tasmaasejarjestelmilla. Kaikkien joukkojen suojaa joukkotuhoaseita vastaan
parannetaan.
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Ase- ja taistelunjohtojarjestelmien integroitumisaste kasvaa, jolloin jarjestelmista
tulee monimutkaisempia, kalliimpia ja haavoittuvampia. Kustannusten saastami-
seksi sotilastekninen tutkimus- ja tuotekehitystoiminta sekd materiaalihankinnat
verkottuvat kiintedsti muun yhteiskunnan tutkimus- ja hankintaorganisaatioiden
kanssa. Suuri maara tulevaisuuden jarjestelmista on ainakin jossain maarin riip-
puvaisia siviiliyhteiskunnan toimivuudesta. Tata yhteistyota kehitetdén erilaisten
kumppanuusohjelmien kautta.

2.2.7 Aseidenriisunnan ja asevalvonnan keinot

Monenkeskinen asevalvonta- ja aseidenriisuntatoiminta on murrostilassa. 1990-
luvun puolivalista lahtien perinteisissa monenvalisissa sopimusvaraisissa aseiden-
riisuntapyrkimyksissa ei ole saavutettu merkittavid edistysaskeleita. Rinnalle on
muodostunut joukko vientivalvontajérjestelyja ja muita poliittisesti sitovia yhteis-
tydmalleja. Tavanomaisten aseiden, pienaseiden ja miinojen rajoitustoimet sekéa
asekaupan valvominen ovat nousseet yha tarkeammiksi.

Ohjuspuolustus on noussut kansainvaliseen keskusteluun erityisesti siksi, etta
Yhdysvallat valmistautuu ohjuspuolustusjarjestelman kayttédnottoon. Myés Na-
ton ja erdiden yksittaisten maiden on tarkoitus seuraavien vuosien aikana ottaa
kayttdon niin vaestokeskuksia kuin omia joukkojakin suojaavia jarjestelmid. Na-
ton ja Venajan valilla on yhteistyota ohjuspuolustuksessa.

Ohjusten ja ohjusteknologian levidmisen estamista koskevia kansainvélisia vel-
voitteita ollaan luomassa.

Monenvalisten valvontajarjestelmien vahvistamiseen ja todentamisjarjestelyjen
kehittdmiseen kiinnitetdén kasvavaa huomiota.

Erilaisten luottamusta lisdévien toimien merkitys sailyy. Avoin taivas -sopimus
edistdd asevoimien ja sotilaallisten toimintojen avoimuutta ja lapindkyvyytta
Euroopassa.

EU:n joukkotuhoaseiden leviamisen vastainen strategia korostaa asevalvontajar-
jestelmien tehostamista ja uskottavuuden lisdédmista erityisesti todentamisjarjes-
telmien kehittamisella. Ehkaisevat toimet ja pakotteet ovat keskeisia toiminta-
muotoja. Kriisinhallintaan liittyvat aseriisuntatoimet tulevat kdytt6on EU:n uusien
Petersbergin tehtéavien toimeenpanossa.
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Taydellinen ydinkoekieltosopimus (CTBT)

Ydinkoekieltosopimuksen (Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty) tausta
on johdettavissa jo 1950-luvulla alkaneesta pyrkimyksesta kieltda ydinra-
jaytykset. Vuonna 1963 syntynyttad osittaista ydinrajaytykset kieltdavaa so-
pimusta (Partial Test Ban Treaty) yritettiin jo muutamaa vuotta myéhem-
min laajentaa kaikki ydinrajaytykset kattavaksi sopimukseksi. Vaikkei esitys
johtanut toivottuun tulokseen syntyi aloitteen seurauksena vuonna 1968
ydinsulkusopimus (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons).

Ydinkoekieltosopimus (CTBT) syntyi lopulta useiden yritysten jalkeen vuon-
na 1996. Voimaan sopimus astuu vasta kun 44 nimelta mainittua maata on
ratifioinut sopimuksen. Voimaanastumismaarayksella haluttiin taata, etta
kaikki ydinteknologiaa hallitsevat maat saadaan sitoutumaan sopimukseen.
Elokuussa 2004 sopimuksen oli allekirjoittanut 172 ja ratifioinut 115 maa-
ta. Edellda mainituista 44 maasta uupuu kuitenkin viela 12.

Sopimuksen voimaanastumismaaraykset korostavat voimaansaattamista
koskevan prosessin merkitystd. Suomi valittiin maaliskuussa 2003 koor-
dinoimaan voimaansaattamista ja toimimaan syyskuussa 2003 pidetyn osa-
puolten valisen kokouksen puheenjohtajana. Tehtava jatkuu kevaaseen
2005 saakka.

Vaikka sopimus ei vield ole astunut voimaan, on sopimuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi luotu tilapainen sihteeristd. Sopimuksen mukaan tullaan
sen madaraysten valvomiseksi rakentamaan valvontajarjestelma (Interna-
tional Monitoring System), joka koostuu 321 valvonta-asemasta ja 16 ra-
dionuklidilaboratoriosta. Valvontajarjestelmasta oli elokuussa 2004 raken-
nettu noin 60 prosenttia, mika takaa jo nyt lahes aukottoman valvonnan.
Suomessa jarjestelmaan kuuluu yksi seismologinen valvonta-asema (Lahti)
ja yksi radionuklidilaboratorio (Helsinki).

Vientivalvontajarjestelyjen puitteissa tapahtuvan tiedonvaihdon merkitys kasvaa.
Samoja mekanismeja pyritddn hyddyntdaméaéan paremmin myds uusien uhkien
torjunnassa, kuten terrorismin vastaisessa toiminnassa. Sopimusjarjestelmaa ja
vientivalvontaa pyritdan taydentamaan uusin keinoin, kuten tarkastamalla kulje-
tuksia. Yhdysvaltojen aloitteesta on toukokuussa 2003 kaynnistynyt PSI-
yhteistoiminta (Proliferation Security Initiative), joka téhtédd joukkotuhoaseiden,
niiden osien ja kantolaitteiden leviamisen patoamiseen. Keinoja ovat tiedonvaih-
to ja epailtyjen kuljetusten keskeyttaminen maalla, merella ja ilmassa.

Asekaupan saantelya pyritdan edistimaan uudella kansainvaliselld sopimushank-
keella, silla kansainvalisen tason asekauppaa koskeva jarjestely puuttuu. Joka
vuosi pienaseilla surmataan noin puoli miljoonaa ihmista. Valtioiden siséaisissa
konflikteissa pienaseet ovat yleisin sodankaynnin valine. Esilla on ollut aloite
asekauppaa koskevasta kansainvalisesté verosta.
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Suomen osallistuminen Proliferation Security Initiative -
yhteistyéhon

Yhdysvaltain toukokuussa 2003 tekemé&n Proliferation Security -aloitteen
tavoitteena on estaa joukkotuhoaseiden ja kantolaitteiden seka niiden val-
mistuksessa tarvittavien laitteiden ja teknologian laittomat kuljetukset. Yh-
teisty6hon osallistuvat maat tehostavat tiedonvaihtoa sekd sopivat menet-
telytavoista epdilysten alaisten kuljetusten tarkastamiseksi.

Syyskuussa 2003 11 maata (Australia, Espanja, Hollanti, I1so-Britannia, Ita-
lia, Japani, Portugali, Puola, Ranska, Saksa, Yhdysvallat) hyvéksyi julistuk-
sen PSl-yhteistydn periaatteista ja tavoitteista. Yhteistydlla halutaan estaa
joukkotuhoaseiden, niiden osien ja kantolaitteiden kuljetuksia proliferaatio-
epailyjen kohteena olevien valtiollisten ja ei-valtiollisten toimijoiden valilla.
Epailyttavat kuljetukset maalla ja merella pyritdén tarkistamaan ja tarvitta-
essa takavarikoimaan. PSI-maiden on tarkastettava epdilyksen alainen alus
omilla aluevesilladn ja mahdollisella lisavyéhykkeelladn tai satamissaan se-
ka vakavasti harkittava oman lippunsa alla aavalla merella kulkevan aluk-
sen tarkastamisen ja mahdollisen joukkotuhoaselastin takavarikoinnin sal-
liminen. Periaatteet koskevat myds lentokoneita ja muita kuljetusmuotoja.

PSl-julistuksessa todetaan, ettd kaikkien toimenpiteiden tulee olla kansalli-
sen ja kansainvalisen lainsaadanndn mukaisia. Yhteistyd tukee YK:n turval-
lisuusneuvoston toukokuussa 2004 hyvaksyman joukkotuhoaseiden levia-
misen estamiseen tahtaavan paatoslauselman (S/RES/1540) toimeenpa-
noa.

PSI:n toiminta on kaytannon yhteistydtd. Ryhma pyrkii kansallisten lain-
saadanttjen vahvistamiseen, tiedonvaihdon tehostamiseen seka jarjesta-
maan yhteisia ratsausharjoituksia.

PSl-aloitetta tukee yli 80 maata ml. Suomi. Mukana ovat mm. Norja, Ruot-
si, Sveitsi, Tanska ja Venaja. EU tukee PSl-toimintaa osana joukkotuhoase-
strategian toimeenpanoa.

2.3 Euroopan unionin toimintakyky ja vaikutus

Euroopan unionin yhdentymiskehitys ja laajentuminen on vakauttanut ja vahvis-
tanut Eurooppaa historiallisella tavalla. Liséksi EU vaikuttaa kumppanuus- ja
naapuruuspolitiikallaan naapurialueiden vakauteen kestavalla tavalla ja ulkoisen
toimintakyvyn vahvistamisella pyrkii lisddmaan maailmanlaajuista turvallisuutta.
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2.3.1 Integraation syveneminen

Euroopan unionin ulkoinen toiminta perustuu sen oman yhteistoimintamallin,
monenkeskisyyden ja sdantdpohjaisen kansainvélisen jarjestyksen edistamiseen.
EU:n sisdisen integraation syveneminen eri osa-alueilla, mukaan lukien yhteises-
s& ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, euroalueen vakiintuminen ja vahvistuminen,
toimivat sisamarkkinat sekd Schengen-yhteistydn tehostuminen lisdavat jasen-
maiden yhteista turvallisuutta. EU:n vahvuus on sen kyky edistaa turvallisuutta
monipuolisen keinovalikoiman avulla. Toimivat sisémarkkinat edesauttavat ta-
loudellista hyvinvointia, milla on vakautta luova ja turvallisuutta vahvistava vai-
kutus. Jasenmaiden sitoutuminen eri alojen yhteisen saanndston toteuttamiseen
lisdé osaltaan turvallisuutta.

Unionin perusluonne samanaikaisesti ylikansallisena yhteiséna ja hallitustenvali-
sena instituutiona sdilyy. Unionista ei ole perustuslaillisen sopimuksen perusteel-
la muodostumassa liittovaltiota eikd sotilasliittoa, vaan entista laaja-alaisempi
turvallisuusyhteiso.

Tulevaisuudessa EU:n toiminnan tehokkuutta voi heikentdd institutionaalisten
jannitteiden lisddntyminen. Pienten ja suurten jasenvaltioiden ndkemyserot insti-
tutionaalisissa kysymyksissa ovat nousseet esille sekd Nizzan sopimusta valmis-
telleessa etta syksylla 2003 alkaneessa ja kesakuussa 2004 paattyneessa halli-
tustenvalisessd konferenssissa. Asiakysymyksissa ei ole pienet vastaan suuret
jasenvaltiot -asetelmaa. Unionin laajentumisen myo6ta yha tarkeammaksi muo-
dostunee ennakkovaikuttaminen seka asiakohtaisten yhteistydmuotojen ja liit-
toutumien hakeminen ratkaisujen I6ytamiseksi yhteisiin ongelmiin. Samalla tulee
huolehtia, ettei tosiasiallinen paatdksenteko siirry unionin instituutioiden ulko-
puolelle.

EU:n perustuslaillinen sopimus allekirjoitetaan lokakuussa 2004, minka jalkeen
sopimus tulee ratifioida jokaisessa jasenvaltiossa. Erdissa jasenvaltioissa sopi-
muksen hyvaksymisesta tullaan jarjestamaan kansandanestys. Sopimus tulee
voimaan 1.11.2006, mikali kaikki ratifioinnit on suoritettu siihen mennessa.

Mikali sopimuksen ratifiointi ei onnistu suunnitellussa aikataulussa, voi tasta
aiheutua ongelmia EU:lle. Vaarana on, ettd ratifiointiongelmien vuoksi unionin
toimintakyky heikkenee. Perustuslaillisen sopimuksen viivdstyminen voi myos
lisatd paineita eriytyvaan integraatioon, jossa osa jasenvaltioista syventaa yh-
teistyota keskendan joko unionin rakenteissa (tiivimman yhteistyén saantdja
kayttden) tai unionin rakenteiden ulkopuolella. Eriytyva integraatio voi heikentaa
unionin maailmanlaajuista asemaa. Ratifioinnin viivastyminen ei kuitenkaan py-
sayttaisi etenemista keskeisissa sisaltokysymyksissa. Esimerkiksi yhteisen turval-
lisuus- ja puolustuspolitikan osalta ollaan jo etenemasséa nykyisen sopimuksen
pohjalta.

43



EU:n laajentuminen ja uusien jasenten kehitys taysipainoisiksi vastuunkantajiksi
vie aikaa ja voimavaroja, mika voi hidastaa integraation syvenemista. Talous-
kasvun vaikeudet voivat vaikuttaa samansuuntaisesti. Vakaussopimuksen nou-
dattamisessa ilmenneet ristiriidat ja jannitteet jasenmaiden kesken saattavat olla
oireita lahivuosien ongelmista.

2.3.2 Laajentuminen

Toukokuussa 2004 Euroopan unioniin liittyi kymmenen uutta jasentd. Kahden-
kymmenenviiden maan unionina, jossa on 455 miljoonaa asukasta ja jonka yh-
teenlaskettu bruttokansantuote muodostaa neljanneksen koko maailman
BKT:std, EU on yha merkittavampi globaali toimija. Laajentumisen merkitys koko
Euroopan vakaudelle on keskeinen.

Laajentuminen jatkuu sitd mukaa kun hakijamaat tayttavat jasenyysehdot. Bul-
garian ja Romanian liittymistavoitteeksi on vahvistettu tammikuu 2007. Kroatian
jasenyysneuvottelujen aloittamisesta paatettiin kesékuussa 2004. Unioni arvioi
vuoden 2004 jalkipuoliskolla Turkin edellytyksia aloittaa jasenyysneuvottelut.
Makedonia (FYROM) on jattéanyt jasenyyshakemuksen kevaalla 2004.

Lansi-Balkanin lahentyminen unioniin on nopeutumassa, ja todennakoisesti alu-
een kaikki maat ovat 10 - 15 vuoden kuluessa EU:n jasenid tai neuvottelevat
jasenyydesta. Suurimpana ongelmana on sisdisen tilanteen vakauttaminen Bos-
nia-Hertsegovinassa ja Kosovon alueella sekd Kosovon statuksen maarittelemi-
nen.

EU kéayttad Lansi-Balkanilla kaikkia kdyttssaan olevia vélineitd. Kysymys on ta-
loudellisen avustamisen ohella sotilaallisesta kriisinhallinnasta ja monialaisesta
siviilikriisinhallintatoiminnasta. Alueen vakauden kannalta keskeistd on EU:n
vakautus- ja assosiaatioprosessi (SAP), joka takaa alueen maille EU-
jasenyysperspektiivin ja johon liittyy tuki-instrumentteja. Vuoden 1999 kesalla
kaynnistetty Kaakkois-Euroopan vakaussopimus tukee osaltaan eurooppalaisen
arvoyhteison ja taloudellisen seka poliittisen kanssakdymisen vahvistamista alu-
eella.

EU:n laajentuminen vakauttaa uusien jdsenmaiden asemaa, mutta samalla unio-
nin ulkoraja tulee ldhemméksi epdvakaita alueita, mikd aiheuttaa haasteita unio-
nin naapuruuspolitiikan kehittdmiselle. Laajentuneen unionin ulkorajoilla sosiaa-
linen eriarvoisuus on ongelma. Viranomaisyhteisty6téa kehitetddn ja Europolin
toimintaa vahvistetaan edelleen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, laittomaan
tydvoimaan ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien torjumiseksi. Raja-
valvontayhteistydn kehittdminen on keskeistd. Uudet jasenmaat aloittavat
Schengenin sdanndston taysimaaraisen soveltamisen aikaisintaan vuonna 2007.
Sit4 ennen tehtdva maakohtainen Schengen-arviointi ennen sisérajatarkastusten
poistamista on sisdisen turvallisuuden kannalta térke&a.
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Unionin naapurialueiden merkitys kasvaa sekd uusien uhkien torjunnassa etta
perinteisen geopoliittisen vakauden lujittamisessa, mika lisdd naapuruuspolitiikan
vaatimuksia. Unionin on laajentumisen ohella tuettava naapurialueiden siirty-
mayhteiskuntia ja heikkoja valtioita, pyrittava ratkaisemaan jaatyneita konflikteja
ja edistettava strategisen suhteen toimivuutta Vengjan kanssa. Unionin vastuu
laajan Lahi-idan rauhankehityksesta ja islamilaisen kulttuuripiirin uudistusten
tukemisesta kasvaa. Unionin valittdmiin turvallisuusetuihin kuuluu myds Afrikan
kehitys ja vakaus.

EU:n naapuruuspolitikan kannalta keskeisia ovat Ukraina, Valko-Venaja ja Mol-
dova sekad Eteld-Kaukasia ja Keski-Aasia. Turkin aikanaan toteutuva jasenyys
tekee unionista L&hi-idan, Persianlahden ja Kaukasian maiden rajanaapurin.
Véalimeren merkitys unionille kasvaa. Haasteisiin pyritddn vastaamaan jasen-
tyneesti erityisesti uuden naapuruuspolitikan kautta, kansainvalista ja kansallista
viranomaisyhteisty6téa kehittdmalla ja huolehtimalla sisdisen turvallisuuden vi-
ranomaisten toimintakyvysta.

2.3.3 EU:n oikeus- ja sisdasioiden kehitys

Sisdisen turvallisuuden painoarvo EU:n turvallisuuspolitiikassa kasvaa. Rajojen yli
heijastuvat muut kuin sotilaalliset turvallisuusongelmat liséantyvat, mista syysta
turvallisuusyhteisty® lisdantyy.

Oikeus- ja sisdasioiden sdaanndstd ja jasenvaltioiden operatiivinen yhteistyd on
edelleen voimakkaassa kehitysvaiheessa. EU:ssa ollaan luomassa yhteista turva-
paikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa. Taméan tavoitteen toteuttamiskeinoina ovat
erityisesti kumppanuussuhteet [ahtoémaihin, yhteinen eurooppalainen turvapaik-
kajarjestelmé@, kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu ja
maahanmuuttovirtojen hallinta.

Lisdksi tavoitteena on todellisen eurooppalaisen oikeusalueen luominen. Téhan
littyen pidetdadn tarke&na oikeussuojan parempaa saatavuutta Euroopassa, tuo-
mioistuimien paatdsten vastavuoroista tunnustamisesta ja yhtendistamisen jat-
kamista yksityisoikeuden alalla.

Tavoitteena on myds parantaa rikollisuuden torjuntaa unionin alueella. Tahan
tavoitteeseen pyritddn ehkaisemalla rikoksia unionissa, tehostamalla yhteisty6ta
rikollisuuden vastaisessa toiminnassa ja toteuttamalla erityistoimia rahanpesun
torjumiseksi. Uuteen vaiheeseen tullaan uusien jasenmaiden aloittaessa Schen-
genin saannostdn taysimaardisen soveltamisen ja rajatarkastusten poistuessa
kaytanndssa lahes kokonaan. Pimeén tydvoiman kayttdad ja sen laajalle ulottuvia
haittavaikutuksia pyritdan ehkaisemaan.
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Keskeisia kysymyksia rajaturvallisuuden kannalta ovat selked saaddspohja, ope-
ratiivisen yhteistyon jarjestelyt ja péaatdsten tekeminen mahdollisesti maara-
enemmistd- ja yhteispaatosmenettelylld. Kehittdmistyd tulee kohdistumaan
Sevillan  Eurooppa-neuvoston  viitoittaman  operatiiviseen  rajavalvonta-
yhteisty6hon, erityisesti yhteisvastuuseen ja taakan jakamiseen jasenvaltioiden
kesken. Kansalliset rajavalvontajarjestelmat sailyvat edelleen ulkorajavalvonnan
perustana, ja niitd tdydennetdan riskianalyysiin perustuvilla yhteisilla operaati-
oilla.

Oikeus- ja sisdasiat perustuslaillisessa sopimuksessa

Perustuslaillisessa sopimuksessa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
muodostuu edelleenkin Tampereen paatelmien mukaisesti kolmesta osa-
alueesta: ihmisten vapaa liikkuvuus, korkea turvallisuuden taso ja oikeus-
suojan saatavuus. Sopimus yhdistaa nykyisissa sopimuksissa hajallaan ole-
vat oikeus- ja sisdasioita koskevat maaraykset yhteen lukuun ja samojen
menettelyjen piiriin.

Perustuslaillisen sopimuksen olennaisimpana edistysaskeleena oikeus- ja si-
saasioissa voidaan pitaa siirtymistd maaraenemmistdpaatdksentekoon erai-
té poikkeuksia lukuun ottamatta. Samalla pilarirakenne poistuu ja lainsaa-
dantdmenettelyt yhdenmukaistetaan. Oikeus- ja sisdasioiden erityisluonnet-
ta korostetaan sdailyttamalla jasenvaltioilla komission ohella rinnakkainen
aloiteoikeus. Jasenvaltioiden aloiteoikeuden kayttamisen edellytyksend on
kuitenkin se, ettd vahintdan ¥4 jasenvaltioista asettuu tukemaan aloitetta.
Myds Eurooppa-neuvoston ja kansallisten parlamenttien roolia oikeus- ja
sisdasioissa korostetaan.

Oikeus- ja sisdasioita kehitetddn siséllyttamalla sopimukseen maéaaraykset
operatiivisesta yhteistydsta sisaiseen turvallisuuteen kuuluvissa asioissa. On
tarkeda varmistaa, etta yhteistydhon saadaan mukaan kaikki sisdisesta tur-
vallisuudesta vastaavat viranomaiset eli poliisi, rajavartiolaitos, tulli ja pe-
lastuspalveluviranomaiset.

Myonteisena tuloksena on myds pidettava sita, ettd pelastuspalveluasiat
saavat oman oikeusperustan jasenvaltioiden toimintaa tukevia ja taydenta-
Vid toimenpiteité koskevaan lukuun.

Perustuslaillisen sopimuksen mukaan unioni vastaa periaatteessa ulkosuh-
teista oikeus- ja sisdasioissa. Perustuslailliseen sopimukseen liitettavan ju-
listuksen mukaan jasenvaltiot voivat kuitenkin oikeudellisen yhteistyon ja
poliisiyhteistyén alalla edelleen tehda sopimuksia kolmansien maiden kans-
sa, sikali kuin ne ovat unionin lainséddannén mukaisia. Amsterdamin sopi-
muksen yhteydessa tehty poytakirja, joka siséltaa vastaavat maaraykset ja-
senvaltioiden ulkosuhteista koskien ulkorajojen ylittamista, jaa edelleen
voimaan.
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Unionissa ollaan siirtymassa maaraenemmistépaatoksentekoon maahanmuutto-
ja turvapaikka- sekd rajavalvonta-asioissa mahdollisimman laajasti toukokuun
2004 jalkeen. Poliisiyhteistydssa tukeudutaan paaosin komission tekemiin aloit-
teisiin. Uuden perustamissopimuksen voimaantultua oikeus- ja sisaasioissa siirry-
taan paasaantoisesti maardenemmisto- ja yhteispaatdésmenettelyyn.

2.3.4 EU:n ulkoinen toimintakyky ja Euroopan turvallisuusstrategia

Euroopan unioni maailmanlaajuisena toimijana vahvistuu poliittisen, institutio-
naalisen ja voimavarakehityksen seurauksena. Joulukuussa 2003 hyvaksytyn
EU:n turvallisuusstrategian tehtéavana on ohjata ja vahvistaa unionia globaalina
toimijana, joka kayttdd aiempaa yhtendisemmin ja tehokkaammin laajaa va-
lineistddn yhteisten arvojensa ja yhteisen turvallisuutensa edistémiseksi. EU
jatkaa kylman sodan jalkeistd vakauspolitikkaansa ja vastaa samalla 2001 jal-
keisen maailman haasteisiin.

EU:n turvallisuusstrategia perustuu unionin perinteisille vahvuuksille vakauspoli-
tiilkassa. Tarve kasitella konflikteja ja muita vaikeita turvallisuusuhkia aiempaa
tehokkaammin on selked. EU méaarittelee turvallisuusarviossaan uudet uhat sa-
maan tapaan kuin Yhdysvallat ja séilyttdd naapurialueidensa vakauden merkityk-
sen ja monenkeskisyyden vahvistamisen keskeisena tavoitteenaan naiden rinnal-
la.

Strategiassa madaritetddn unionin avainuhkiksi terrorismi, joukkotuhoaseiden
leviaminen ja alueelliset konfliktit seka niihin liittyen sortuvat valtiot ja jarjestay-
tynyt rikollisuus. Unionin strategisia tavoitteita ovat avainuhkiin vastaaminen,
turvallisuuden ja vakauden rakentaminen l&hialueilla sekd tehokkaan monenkes-
kisen yhteistyén varaan rakentuva kansainvélinen turvallisuus- ja oikeusjarjes-
tys.

Unionin turvallisuusstrategia lahtee siita, ettei unioniin talla hetkella kohdistu
perinteistd sotilaallista uhkaa. Valtioiden valisen sodan mahdollisuus unionin
sisdlla on suljettu pois. Suursodan uhkaa ei ole ndhtavissa muuallakaan laajan
Euroopan alueella.

EU:n erityispiirteend on se, ettd unioni voi yhdistda useita turvallisuuden vahvis-
tamiseen tarkoitettuja keinoja kriisien ehkaisemiseksi ja ratkaisemiseksi. Nama
keinot voivat olla poliittisia, humanitaarisia, kehityspoliittisia ja taloudellisia kei-
noja samoin kuin sotilaallisia ja siviilikriisinhallintatoimia. EU:n turvallisuusstrate-
gia ja perustuslaillisesta sopimuksesta saavutettu yhteisymmarrys antavat perus-
tan unionin kaytannén toiminnalle.

47



EU:n osuus maailman kehitysavusta on noin puolet ja se on ollut edellakavija
kansainvalisen ympéaristopolitikan kehittdmisessa ja kestavan kehityksen edis-
tamisessa. Unionin rooli globaalissa kauppapolitiikassa on erittain suuri.

Perustuslaillisen sopimuksen myo6ta unionin luonne arvoyhteisénd vahvistuu,
mika lisdéd EU:n uskottavuutta globaalina toimijana.

2.3.5 Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehitys

Euroopan unioni on viime vuosina kehittanyt merkittavasti yhteista ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaansa (YUTP) ja siihen kuuluvaa yhteista turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikkaa (ETPP). YUTP:n avulla EU pyrkii lisddmaan vakautta ja tukemaan
demokraattista rauhanomaista muutosta seka lahialueillaan ettéd maailmanlaajui-
sesti. Keinovalikoima ulottuu kolmansien maiden kanssa kaytavasta vuoropuhe-
lusta kriisien ennakkovaroitukseen ja ennaltaehkaisyyn seka edelleen siviili- ja
sotilaallisesta kriisinhallinnasta yhteiskuntien jalleenrakentamiseen. Perustuslailli-
sessa sopimuksessa yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa kaytettavia vali-
neita selkeytetadn. Unionin ulkoministerin viran perustaminen parantaa yhtendi-
syytté ja johdonmukaisuutta ulkosuhteiden hoidossa.

Euroopan unioni hyvéksyi vuonna 2001 konfliktinesto-ohjelman, jonka tarkoituk-
sena on sisallyttdd konfliktinestondakdkulma unionin kaikkiin ulkosuhteisiin ja
vahvistaa sitd unionin eri instrumenttien toiminnassa. Vélillisesti velvoite koskee
myds jasenmaiden kansallisia toimia. EU:n keskeisia vélineitéd on varhaisvaroitus,
johon liittyy raportointi ja seuranta seka erityisedustajien toiminta. Yhteistyota ja
vuoropuhelua YK:n ja Etyjin kanssa kehitetaan.

2.3.6 Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehitys

Euroopan unioni rakentaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa kykya
itsendiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, jotta se voisi toteuttaa kokonaisvaltais-
ta roolia kansainvalisissa suhteissa.

Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on edennyt vuo-
den 1999 Helsingin Eurooppa-neuvoston paatoksen mukaisesti. Runsaassa kol-
messa vuodessa unioni on perustanut kriisinhallintatoiminnan edellyttaméat paa-
toksentekorakenteet ja kehittanyt ja koonnut sotilaallisia ja siviilivoimavaroja
kriisinhallintaa varten. Jo Amsterdamin sopimukseen 1997 oli Suomen ja Ruotsin
aloitteesta unionin toimivaltaan otettu kriisinhallintatoiminta eli Petersbergin
tehtavat, joihin kuuluvat humanitaariset ja pelastustehtavat, rauhanturvaaminen
seka taistelujoukkojen tehtavat kriisinhallinnassa, rauhan palauttaminen mukaan
lukien.
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Helsingin Eurooppa-neuvoston paatosten perusteella jasenmaat ovat ilmoitta-
neet sotilaallisia voimavarojaan Helsingin joukkotavoiteluetteloon noin 120 000
sotilasta, 400 lentokonetta ja 100 alusta. Yhteisista sitoumuksista on mahdollista
irrottaa 50 000 - 60 000:n sotilaan vahvuinen joukko tai yksi tai useampia pie-
nempia joukkoja EU:n kriisinhallintaoperaatioita varten.

Siviilikriisinhallintavalmiuksien  kehittdminen  perustuu Feiran  Eurooppa-
neuvoston vuonna 2000 tekemiin paatoksiin. Siviilikriisinhallintaa varten on nel-
jélle painopistealalle ilmoitettu yli 5 000 poliisia, yli 200 oikeusasiantuntijaa ja
lahes 200 hallintoasiantuntijaa sekd taman lisdksi noin 150 pelastusalan asian-
tuntijaa ja yli 2000 pelastushenkiléstéon kuuluvaa.

Myds unionin ulkopuoliset maat ovat ilmoittaneet kriisinhallintavoimavarojaan
unionille.

Operaatiot

Unioni on toteuttanut ensimmaiset sotilaalliset ja siviilikriisinhallintatehtavansa
vuonna 2003. Vuonna 2004 kaynnissa on kaksi siviilitehtavaa: poliisien koulutus-
tehtdavéd EUPM Bosnia-Hertsegovinassa ja Proxima-poliisioperaatio entisessa Ju-
goslavian tasavallassa Makedoniassa.

EU:n ensimmaisia sotilaallisia operaatioita ovat olleet vuoden 2003 aikana toteu-
tetut kaksi hanketta: noin 300 sotilaan vahvuinen, Naton johtojarjestelyihin tu-
keutunut Concordia-operaatio entisessad Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa
ja yli tuhannen sotilaan vahvuinen Artemis-operaatio Buniassa Kongon demo-
kraattisessa tasavallassa, jota Ranska johti niin sanottuna kehysvaltiona. Vuoden
2004 lopussa Bosnia-Hertsegovinan Nato-johtoinen SFOR-operaatio siirretdan
EU-johtoiseksi Althea-operaatioksi. Operaation noin 7 000 sotilaan vahvuisen
sotilaallisen komponentin rinnalle on samalla tarkoitus liittdd EUPM-hanke.

Unionin yhteisesta turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta vastaavat valmistelu- ja
paattksentekorakenteet ovat toimineet hyvin. Myds unionin ensimmaiset Kkriisin-
hallintaoperaatiot ovat saavuttaneet niille asetetut tavoitteet.

Kriisinhallintakyvyn kehittdmistyd

Siviilikriisinhallinnan kehittdmisessa edetddn neljalla painopistealueella (poliisi,
oikeusvaltio, siviilihallinnon vahvistaminen ja pelastustoimi). Toimintakyvyn pa-
rantamisessa kiinnitetdan erityistd huomiota siviilikriisinhallintakoulutuksen yh-
denmukaistamiseen jasenmaissa. Yhteistyén kehittdminen YK:n kanssa etenee
vuonna 2003 allekirjoitetun julistuksen pohjalta.

Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta painopiste on strategisten ja muiden voimava-

rojen kehittdamisessad. Tama edellyttdd entistd suurempaa panostusta jasenmail-
ta. Voimavaratyoté tehdaan erityisesti tiedusteluun, valvontaan ja johtamiseen,
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strategiseen kuljetuskykyyn, helikoptereihin, ilmatankkaukseen, vastustajan
ilmapuolustuksen lamaannuttamisjarjestelmiin, tdsméaammuksiin ja avaruussijoit-
teisiin jarjestelmiin liittyvien puutteiden korjaamiseksi. Valmistelussa ovat myods
sotilaallisten voimavarojen kaytt6é terrorismin torjunnassa ja suojautumiskeinot
joukkotuhoaseiden kaytdn vaikutuksilta.

Helsingin Eurooppa-neuvostossa 1999 asetetun sotilaallisia voimavaroja koske-
van Yyleistavoitteen (Headline Goal 2003) tultua paéapiirteittain toteutetuksi, on
unioni asettanut uusia tavoitteita sotilaallisen kriisinhallintakyvyn edelleen kehit-
tamiseksi. Toukokuussa 2004 jasenvaltiot hyvaksyivat uuden yleistavoitteen
(Headline Goal 2010), joka ottaa huomioon EU:n turvallisuusstrategian, toimin-
taymparistdssa ja teknologiassa tapahtuneen kehityksen sekd ensimmaisista EU-
johtoisista operaatioista saadun kokemuksen. Uusi yleistavoite pyrkii korjaamaan
jaljelle jaaneitd voimavarapuutteita. Kehittdmisen painopiste on laadullisissa
kysymyksissé eli sotilaallisten voimavarojen yhteistoimintakyvyn, toimintaval-
miuden ja yllapidettdvyyden parantamisessa.

Uudessa yleistavoitteessa EU:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet siihen, ettd ne vii-
meistddn vuonna 2010 pystyvat "nopein ja paattavaisin toimin sekd soveltaen
taysin johdonmukaista lahestymistapaa" vastaamaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja unionin turvallisuusstrategian kattamien tehtavien koko kirjoon
(humanitaariset ja pelastustehtéavét, aseriisuntaoperaatiot, neuvonta ja tuki kol-
mansille maille terrorismin torjunnassa ja turvallisuusalan uudistamisessa, rau-
hanturvaaminen ja taistelujoukkojen kayttd kriisinhallinnassa seka rauhanpalaut-
taminen).

Sotilaallisten voimavarojen kehittdmista jatketaan yhteisen toimintaohjelman
puitteissa (European Capabilities Action Plan, ECAP). Tyoskentely tapahtuu va-
paaehtoisuuden pohjalta eri voimavaroihin keskittyvissd monikansallisissa pro-
jektiryhmissa. Tavoitteena on luoda unionin kayttoéon joukkoja, jotka ovat entista
joustavampia, liikkkuvampia ja yhteistoimintakykyisempia.

Voimavaratytssa tahdataan synergioiden luomiseen jasenvaltioiden asevoimien
kesken. Sotilaallisia voimavaroja pyritddn myds mahdollisuuksien mukaan yhdis-
tamaan ja jakamaan monikansallisesti. Tama lahestymistapa edellyttaa, etta
jasenvaltiot mukauttavat asevoimiaan vapaaehtoisesti, jotta asteittain saavutet-
taisiin korkea yhteistoimintakyvyn taso seka teknologian ja menettelytapojen
ettd kasitteiden ja toimintakulttuurin tasolla. Lisdksi EU aikoo edistda yhteistoi-
mintakyvyn periaatetta kumppaneidensa, erityisesti Naton ja YK:n kanssa, seka
alueellisten kumppaneidensa kanssa EU:n turvallisuusstrategian mukaisesti.

EU:n jasenmaiden - ja samalla Naton eurooppalaisten jasen- ja kumppanimaiden
- kyky vaativan kriisinhallinnan edellyttaméan sotilaalliseen uudistukseen on
riippuvainen myds unionin taloudellisesta ja teknologisesta panostuksesta ja
puolustusalan yhdentymisestéd. Puolustusmateriaalialan transatlanttisilla markki-
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noilla protektionismi sailyy ongelmana. Turvallisuushaasteisiin liittyvaa tutkimus-
ja kehitystyoté vahvistetaan.

Unioni ei todennakoisesti joudu lahiaikoina toteuttamaan Helsingin Eurooppa-
neuvostossa alunperin kaavaillun laajuisia, usean kymmenen tuhannen sotilaan
operaatioita. Vaikka myos tama kyky on tarkoitus saavuttaa, painopistettd on
suunnattu ennen kaikkea nopeaa liikkeellelahtoa edellyttaviin, suppeampiin mut-
ta vaativiin tehtaviin.

Nopean toiminnan kyky

EU:n sotilaallisia voimavaroja koskevan uuden yleistavoitteen ja perustuslaillises-
sa sopimuksessa hyvaksytyn pysyvan rakenteellisen yhteistydn keskeisin tavoite
on kyky kayttdd nopeasti toimintavalmiuteen saatettavia joukkokokonaisuuksia
kriisien torjuntaan, joko erillisind joukkoina tai osana laajempaa, vaiheittain jat-
kuvaa operaatiota. Nopean valmiuden kyvyn kehittdmisessa erityiseksi tavoit-
teeksi on asetettu se, etté unioni kykenisi tukemaan YK:n rauhanturvatoimintaa
etenkin Afrikassa, esimerkiksi lahettdmalla nopeasti joukkoja kriisialueelle YK:n
rauhanturvaoperaation kaynnistysvaiheen tueksi. YK on téalla hetkelld vastuussa
lukuisista varsin laajoista rauhanturvaoperaatioista Afrikassa.

Tarve nopean toiminnan kyvyn kehittdmiseen mainittiin jo osana EU:n alkupe-
raistd joukkotavoitetta Helsingin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 1999. Pe-
ruslahtdkohtana unionin nopean toiminnan joukkojen muodostamisessa on Ison-
Britannian, Ranskan ja Saksan alkuvuodesta 2004 tekeméan aloitteen pohjalta
tyOstetty taisteluosastoehdotus. Nopean toiminnan joukkojen on oltava sotilaalli-
selta suorituskyvyltaan tehokkaita ja uskottavia, mika edellyttda pitkalle mene-
vaa yhteistoimintakykya varsinkin johtamis- ja viestijarjestelmissa seka perus-
teellista valmistautumista ja harjoittamista. Joukkojen korkea valmius edellyttda
myds tehokasta etukateen tehtavaa suunnittelua.

Tarkoituksena on, ettd jasenvaltiot muodostavat sotilaallisesti omavaraisia jouk-
kokokonaisuuksia, joista kuhunkin kuuluu yhteensd noin 1500 henkilda seka
tarvittavat erikoisjoukko-, ilmavoima- ja merivoimavahvennukset. Joukot tulee
saada toimintakykyisind operaatioalueelle 10 vuorokaudessa neuvoston paatok-
sesta kaynnistdd operaatio, ja niitd on kyettava yllapitaméaan operaatioalueella
30-120 vuorokautta. My®és reservijoukkojen tarve on otettava huomioon. Taiste-
luosastojen muodostaminen aloitetaan vuonna 2005 ja niiden tulee olla taysin
toimintakykyisid vuonna 2007. Tamén jalkeen joukkojen tulee kyet&d suoriutu-
maan kaikista EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan siséltdmista teh-
tavista.

Koska EU:n tavoitteena on kyetd suorittamaan samanaikaisesti kaksi nopean
toiminnan operaatiota, arvioidaan nopean toiminnan joukkokokonaisuuksia tar-
vittavan yhteensa noin kymmenen. Nama joukot on mahdollista koota joko ke-
hysvaltiomallin mukaisesti (yksi jasenvaltio tarjoaa valtaosan joukosta, jota tay-
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dennetddn muiden maiden tarjoamilla joukoilla), monikansallisesti tai kansalli-
sesti. Sotilaallisen tehokkuuden varmistamiseksi joukkoja luovuttavia maita voi
kuitenkin yhden joukkokokoonpanon osalta olla rajoitettu maara.

Taisteluosastoon joukkoja tarjoavien maiden on myds kyettédva vastaamaan
osaston kuljettamisesta operaatioalueelle tarvittaessa kauaskin EU:n alueelta
joko kansallisin voimavaroin tai turvautumalla monikansallisiin ratkaisuihin. Tal-
I6in korostuu erityisesti pitkdn kantaman strategisen ilmakuljetuskyvyn merkitys.
EU:n nopean toiminnan joukot pyritddn muodostamaan toisiaan tukeviksi ja
taydentéaviksi suhteessa Naton nopean toiminnan joukkoihin (NRF). Jasenvaltiot
voivat osoittaa voimavarojaan molempiin joukkoihin ja EU ottaa huomioon Naton
NRF-konseptin méaéritelmat suorituskyvyistd, harjoittamisesta seka arviointi- ja
sertifiointiperiaatteista.

Osallistuminen EU:n nopean toiminnan joukkojen muodostamiseen tapahtuu
kunkin jdsenmaan omien paatosten perusteella. Jotta nopean toiminnan konsep-
ti olisi kdytannossa toimintakykyinen, sitoutuvat jasenmaat tarvittaessa toimit-
tamaan nopean toiminnan joukkoihin ilmoittamansa valmiusvuorossa olevat
joukot operaatioon. Osallistumista koskevat kansalliset varaumat tulee pitéda
mahdollisimman vahaisind ja ne on ilmoitettava etukateen. Viime kadessa ku-
hunkin operaatioon osallistumisesta tehdaan aina kansallinen paatés. Paatdksen-
teon on oltava riittdvén tehokasta nopean toiminnan mahdollistamiseksi.

EU-Nato -yhteistyd

Lahivuosien keskeisid haasteita on vuonna 2003 sovitun EU:n ja Naton pysyvia
yhteistydjarjestelyja koskevan Berliini plus -jarjestelyn soveltaminen. Sita on jo
sovellettu Makedoniassa (FYROM) Concordia-operaatiossa, ja se on tarkoitus
ottaa kayttdén Bosnia-Hertsegovinan Althea-operaatiossa. Sen perusteella unioni
voi halutessaan saada Natolta tukea EU-johtoisten operaatioiden toteuttamiseen.
Kyseeseen voivat tulla erityisesti Naton komentorakenteen ja suunnitteluvoima-
varojen kaytto.

Berliini plus -jarjestelyn tavoitteena on samalla varmistaa EU:n ja Naton toimin-
nan mahdollisimman hyvéa koordinaatio. Helsingin Eurooppa-neuvostossa paatet-
tiin, unionin itsenaistd paatdoksentekoa kunnioittaen ja yhteisymmarryksessa
Naton kanssa, ettd EU toteuttaa mahdollisen kriisinhallintaoperaation siina tapa-
uksessa, ettei Nato kokonaisuutena ole mukana.

On mahdollista, ettd EU:n kehittdessa itsendista kriisinhallintakykya seurauksena
voi olla erdénlainen kilpailutilanne EU:n ja Naton valilla, mista voi aiheutua jan-
nitteita transatlanttiseen turvallisuusyhteistydhon. Yhdysvallat on usein esittéanyt
huolensa, ettd EU:n piirissa pyritdédn luomaan Naton kanssa kilpailevia ja paal-
lekkaisia rakenteita. EU-maiden keskuudessa on asiasta eri tavoin painottuneita
mielipiteita.
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EU on kehittanyt yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitikkaansa kantaakseen
vastuuta kansainvalisesté turvallisuudesta ja kyetékseen vastaamaan muuttuviin
uhkiin globaalina toimijana. Talla on keskeinen merkitys transatlanttisille suhteil-
le, joiden painopiste on siirtymassa Euroopan alueen turvallisuudesta globaalei-
hin turvallisuuskysymyksiin.

Tarve unionin konfliktinestokyvyn ja kriisinhallintakyvyn vahvistamiseen kasvaa.
Olennaista unionin toimintakyvyn ja laajemmin turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan kannalta on voimavarojen kehittdmiseen tahtaava tyé samoin kuin se, mil-
laisia operatiivisia tehtavid unioni pystyy menestyksellisesti tulevaisuudessa to-
teuttamaan. EU:n turvallisuusstrategian toimeenpano, YUTP:n ja ETPP:n kehit-
tdminen ja eri instrumenttien yhteensovittaminen vaativat johdonmukaista poliit-
tista ja voimavarojen kehittdmiseen liittyvaa panostusta.

2.3.7 Perustuslaillisen sopimuksen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa kos-
kevat maaraykset

EU:n kesdkuussa 2004 paattyneessd hallitustenvalisessa konferenssissa hyvak-
syttyyn unionin perustuslailliseen sopimukseen siséltyy myds turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa koskevia saanndksid. Tarkoituksena on sek&d kodifioida
unionissa tapahtunutta kehitysté ettd edelleen kehittdd unionin toimintaa. Yh-
teistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa ja yhteisvastuulauseketta koskevat
artiklat ovat kokonaisuudessaan liitteessa 2.

Petersbergin aiempiin kriisinhallintatehtéaviin eli tehtaviin joiden yhteydessa
unioni voi kayttaa siviili- ja sotilasvoimavaroja on lisatty yhteiset toimet aseiden-
riisunnan alalla, neuvonta ja tuki sotilasasioissa, konfliktinesto ja konfliktien jal-
keinen vakauttaminen. Uudet tehtavat ovat viime vuosien kansainvélisen kehi-
tyksen valossa tarpeellisia. Kriisialueilla on usein valttaméatonta koota taistelevilta
osapuolilta aseita, varmistaa taisteluihin osallistuneiden paluu siviilielamaan seka
kouluttaa demokraattisessa valvonnassa toimivat puolustusvoimat jarjestayty-
neen yhteiskunnan osaksi.

Perustuslaillisessa sopimuksessa todetaan, ettd kaikilla Petersbergin tehtavilla

voidaan edistda terrorismin torjumista, myds antamalla kolmansille maille tukea
terrorismin torjumiseksi niiden alueella.
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I-43 artikla Yhteisvastuulauseke

1. Unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhdessa yhteisvastuun hengessd, jos
jasenvaltio joutuu terrori-iskun taikka luonnonmullistuksen tai ihmisen ai-
heuttaman suuronnettomuuden kohteeksi. Unioni ottaa kayttéonsa kaikki
kaytettavissaan olevat valineet, mukaan lukien jasenvaltioiden sen kayt-
t66n asettamat sotilaalliset voimavarat

a) - torjuakseen terrorismin uhan jasenvaltioiden alueella;

- suojellakseen demokraattisia instituutioita ja siviilivaestéa mahdolliselta
terrori-iskulta;

- antaakseen apua jasenvaltiolle taméan alueella ja taman poliittisten elinten
pyynndsta terrori-iskun tapahtuessa;

b) antaakseen apua jasenvaltiolle tdmén alueella ja tamén poliittisten elin-
ten pyynnosta luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheuttaman suuronnetto-
muuden tapahtuessa.

2. Tamén artiklan taytantddnpanoa koskevat sdannot ovat 111-329 artiklas-
sa (ks. liite 2).

Yhteisvastuulauseke (solidaarisuuslauseke) luo unionille ja sen jasenmaille vel-
vollisuuden antaa apua terrori-iskun kohteeksi joutuneelle toiselle jasenvaltiolle,
samoin kuin luonnonkatastrofin tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden
uhriksi joutuneelle jasenvaltiolle.

Yhteisvastuulauseke edellyttdd avun antamista, mutta avun siséllosta ja laajuu-
desta voi kukin jAsenmaa paattaa itse. JAsenmaat sovittavat neuvostossa yhteen
ne toimenpiteet, joihin jonkin jasenmaan avustamiseksi on ryhdytty.

Perustuslaillisessa sopimuksessa vahvistetaan, ettd unioniin perustetaan puolus-
tusvoimavarojen kehittamisestd, tutkimuksesta ja hankinnasta sek& puolustus-
materiaaleista vastaava virasto (Euroopan puolustusvirasto). Se osallistuu soti-
laallisen kriisinhallinnan voimavarojen kehittdmiseen ja on mukana EU:n puolus-
tusmateriaaliyhteistydn syventdmisessa seké eurooppalaisen puolustusalan teol-
lisen ja teknologisen perustan vahvistamisessa.

I-41.6 artikla

Jasenvaltio, joiden sotilaalliset voimavarat tayttavat korkeammat vaatimuk-
set ja jotka ovat tehneet keskenaan tiukempia sitoumuksia talla alalla suo-
rittaakseen vaativampia tehtévig, aloittavat unionin puitteissa pysyvan ra-
kenteellisen yhteistydn. Tahan yhteistydhon sovelletaan 111-312 artiklaa.
Yhteistyd ei vaikuta I11-309 artiklan maaraysten soveltamiseen. (ks. tar-
kemmin liite 2)
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Keskeinen HVK:ssa sovittu uudistus tahtda pysyvan rakenteellisen yhteistyon
kdynnistamiseen halukkaiden unionimaiden kesken. Pysyvélla rakenteellisella
yhteistydlla pyritddn joukkojen ja sotilaallisten voimavarojen kehittamiseen siten,
ettd unioni kykenisi toteuttamaan tulevaisuudessa entistd paremmin ja entista
vaativampia kriisinhallintaoperaatioita. Yhteistydon osana kehitetddn unionin no-
pean valmiuden kykya jo nykyisen sopimuksen pohjalta. Tarkoituksena on, etta
pysyvan rakenteellisen yhteistydn puitteissa voimavaroja ilmoittavat maat kehit-
tavat ja yllapitavat kansallisia voimavarojaan yhteistydssa toistensa kanssa ja
osana unionin kokonaisvoimavarojen kehittamista.

I-41.7 artikla

Jos jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hydkkéayksen
kohteeksi, muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kay-
tettavissa olevin keinoin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artik-
lan maaraysten mukaisesti. Tama ei vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikan luonteeseen.

Taman alan sitoumusten ja yhteistydn on oltava Naton puitteissa tehtyjen
sitoumusten mukaisia, ja Nato on jasenindan oleville valtioille edelleen nii-
den yhteisen puolustuksen perusta ja sita toteuttava elin.

HVK:ssa joulukuussa 2003 saavutettu yhteisymmarrys avunannosta hydkkaysti-
lanteessa vahvistaa unionin keskindista solidaarisuutta. Se on poliittisesti kaikkia
jasenmaita velvoittava ja ottaa huomioon niiden noudattaman turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan. Yhteisymmarrys merkitsee tarkeda integraation syventamista
ja vahvistaa my6s Suomen turvallisuutta.

Unionisopimuksessa on vahvistettu tavoitteena yhteisen puolustuksen luominen,
kun Eurooppa-neuvosto yksimielisesti niin paattdd. Sen mahdolliseen toteuttami-
seen vaikuttavat perustuslaillisen sopimuksen toimeenpanosta saatavien koke-
musten ohella unionin yleinen integraatiokehitys sek& Euroopan turvallisuustilan-
teen ja transatlanttisen suhteen kehitys.

Hallitustenvalisessa konferenssissa saavutettu yhteisymmarrys uuden perustus-
laillisen sopimuksen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevista artikloista on
tarked askel EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmisessa.
EU:n lisdantyva solidaarisuus vahvistaa entisestddn Euroopan vakautta ja Suo-
men turvallisuuspoliittista asemaa. Tama edellyttdd myods Suomelta panostusta
yhteiseen toimintaan seka solidaarisuutta muiden jasenmaiden suuntaan.

Eraita keskeisimpia turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alaan kuuluvia maarayksia
on ryhdytty soveltamaan jo nykyisen sopimuksen pohjalta. Taméa koskee yhteis-
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vastuulausekkeen kayttdonottoa terrorismin osalta, unionin pysyvaan rakenteel-
liseen yhteistydhon kuuluvien nopean toiminnan voimavarojen luomista seka
puolustusviraston perustamista vuoden 2004 aikana.

2.4 Yhdysvallat ja transatlanttisen suhteen merkitys

2.4.1 Transatlanttinen suhde

EU-Eurooppa, Yhdysvallat ja Kanada muodostavat transatlanttisen yhteisén, joka
perustuu yhteisiin arvoihin ja etuihin ja jonka jasenten valilla vakivaltaiset kon-
fliktit eivat ole mahdollisia. Unioni on sitoutunut rakentavaan, tasapainoiseen ja
tavoitteelliseen yhteistydhdn Yhdysvaltain ja Kanadan kanssa.

EU:n kumppanuus Yhdysvaltain kanssa on sen tarkein ulkosuhde. Yhdysvaltain
sitoutuminen Euroopan turvallisuuteen kylmén sodan aikana mydtavaikutti mer-
kittavasti maanosan integraatiokehityksen rauhanomaiseen ja nopeaan etenemi-
seen. Kylman sodan paattyminen aiheutti suhteisiin muutoksia ja aluksi etdan-
tymistéd Yhdysvaltain kiinnostuksen suuntautuessa muihin maanosiin. Lansi-
Balkanin sota kuitenkin osoitti, ettd Yhdysvalloilla on edelleen merkittava ja ra-
kentava rooli Euroopan turvallisuudessa.

Yhdysvaltain ja Euroopan unionin kanssakdyminen on lisdéntynyt ja monipuolis-
tunut kylman sodan paattymisen jalkeen. Globaalit uhkatekijat yhdistavat Yh-
dysvaltoja ja EU:ta, vaikka toisaalta uhkiin suhtautumisesta voi syntya myods
eroavuuksiakin. Vaikka Irakin sota aiheutti EU:n ja Yhdysvaltain suhteisiin saro-
ja, on sodan jalkihoito osoittanut sen, ettd ilman monenkeskista yhteisty6ta ei
maailman johtava suurvaltakaan pysty saavuttamaan tavoitteitaan.

Eurooppa on Yhdysvalloille ylivoimaisesti tarkein kumppani globaaleihin haastei-
siin vastaamisessa. Myds Yhdysvaltain ja EU:n taloudelliset ja kulttuuriset siteet
sitovat osapuolet murrosvaiheen jalkeen myds jatkossa turvallisuuspoliittiseen
yhteistydhon.

Transatlanttisten suhteiden tulevaisuudelle keskeistd on EU:n ja Yhdysvaltain
keskindisriippuvuus talouden alalla. Kaupan ohella keskindiset investoinnit ja
reaaliajassa toimivat padomamarkkinat sitovat yhd enemmaén EU:ta ja Yhdysval-
toja yhteen.

Toimivan dialogin yllapito ja kehittdminen vaativat ponnisteluja. Samalla EU

kehittdd aloitteellisesti politikkaansa turvallisuusstrategiansa mukaisesti kan-
taakseen vastuuta vakaudesta ja turvallisuudesta Euroopassa ja globaalisti.
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Yhdysvallat ja EU ovat paatyneet useissa konkreettisissa kysymyksissa keske-
naan erilaisiin ratkaisuihin. Naistéd on esimerkkeja sekd ympéaristopolitiikan, ase-
valvontapolitikan ettd kansainvédlisen oikeuden vahvistamisen alueella. Myds
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten voimaansaattamisessa ja soveltamisessa
Yhdysvallat ja EU ovat osittain eri linjoilla. Niinikddn merkittéavia erimielisyyksia
liittyy sotilaalliseen voimankayttdon kriisitilanteissa.

Syyskuun 2001 terrori-iskuista léahtien Yhdysvaltain turvallisuuspolitiikassa paa-
tehtavana on ollut maailmanlaajuinen toiminta terroristiryhmid, joukkotuhoasei-
den leviamisté ja terrorismia tukevia valtioita vastaan.

Yhdysvaltain mahdollisuus yksipuoliseen voimankayttéon perustuu huomatta-
vaan sotilaalliseen ylivoimaan. Se pystyy ulottamaan sotilaallista voimaa tehok-
kaasti kaukaisillekin kriisialueille. Toisaalta voitettujen tai miehitettyjen alueiden
rauhoittaminen pysyvasti konfliktien jalkeen on osoittautunut vaikeaksi tehta-
véksi, mita ei voi hoitaa sotilaalliseen voimaan nojaten. Jéalkihoidon tarkan etuka-
teissuunnittelun ja keinovalikoiman harkinnan merkitys on noussut esille seka
Afganistanin etta erityisesti Irakin tapauksessa.

2.4.2 Asevoimien uudistaminen ja sotilaallinen voima

Asevoimien ja strategian muutoksen puitteissa Yhdysvallat on kehittdnyt Euroo-
passa olevia sotilaallisia voimavarojaan nopeammin ja joustavammin liikutelta-
viksi. Tarkoituksena on siirtédd niitd lahemmaksi kriisialueita. Voimistuvan Aasian
merkitys Yhdysvalloille Tyynenmeren valtiona kasvaa. Yhdysvaltain asevoimien
suuret voimavarat, modernisointi ja siihen liittyva liikkuvuus seka asevaikutuksen
ulottuvuus merkitsevat sité, ettd Yhdysvallat on télla hetkella ainoa sotilasmahti,
joka pystyy vaikuttamaan sotilaallisesti maapallonlaajuisesti.

Yhdysvaltain sotilaallisella voimalla on olennaisen térkea strateginen rooli. Ase-
voimien muutosta ohjaa toiminnan suunnittelu kykyjen pohjalta, globaalin ulot-
tuvuuden yllapitaminen, kotimaan puolustustehtavan uusi painotus seka sotilaal-
lisen etumatkan sailyttdminen.

Yhdysvaltain puolustusbudjetti vuodelle 2004 on noin 400 miljardia dollaria, ja
viisivuotisen suunnittelujakson lopussa 2009 pyritadn 500 miljardin dollarin ta-
soon. Puolustusministerion budjetin osuus BKT:sté on 3,4 prosenttia. Yhdysval-
tain tavoitteena on, ettéd aktiivipalveluksessa on noin 1 400 000 henkil6a, reser-
vissa 900 000 ja siviilihenkildstéa noin 700 000.

Yhdysvallat arvioi parhaillaan ulkomaisen sotilaallisen lasndolonsa muotoja ja
laajuutta. Muutoksen seurauksena Yhdysvaltain maavoimien lasndolon voidaan
arvioida tuntuvasti supistuvan Euroopassa. Yhdysvallat tavoittelee maavoimien
osalta jarjestelyd, jonka puitteissa liittolaisten ja kumppanimaiden kanssa sovi-
taan etukéateen tietyistd ennakkojarjestelyistd ja sotilaallisen infrastruktuurin
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kaytettavyydesta kriisitilanteen yhteydessa. Niihin ei sijoiteta pysyvasti amerik-
kalaisia taistelujoukkoja rauhan aikana. llma- ja merivoimien tukikohtaraken-
teessa ei tapahtune merkittavia muutoksia.

2.5 Naton rooli ja toiminta

2.5.1 Naton tehtavat

Naton tehtévéat ovat kansainvélisen turvallisuuskehityksen seurauksena muuttu-
neet merkittavasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Kylman sodan aikaisesta
puolustusliitosta on muotoutunut kaytédnndssa ensisijaisesti kriisinhallintaa to-
teuttava jarjestd, samalla kun liittokunnan jéasenistd ja sen ympérille muotoutu-
neet yhteisty6rakenteet ovat laajentuneet. Yhteisen puolustuksen velvoite ja
yhteinen johtamis- ja suunnittelujarjestelmd muodostavat kuitenkin edelleen
Naton ytimen.

Nato toimii samalla myds keskeisena turvallisuuspoliittisena yhteistyéfoorumina
jasenmaiden kesken.

Kollektiivinen puolustus

Kollektiivisen puolustusvelvoitteen ja sen vaatiman sotilaallisen rakenteen yllapi-
to oli Naton keskeinen tehtava ja olemassaolon perusta kylmén sodan ajan.
Yhteinen puolustus perustuu Washingtonin sopimuksen 5 artiklan sisaltamaan
keskindiseen turvatakuuseen. Vuosikymmenten aikana yhteisen puolustusval-
miuden yllapito on lisdnnyt vakautta ja yhteistyota jasenten valilla ja estényt
eurooppalaisten jasenmaiden puolustuksen uudelleenkansallistamisen. Naton
integroidun sotilaallisen jarjestelmén uudistamisessa painopiste on kriisinhallin-
nassa ja uusiin uhkiin vastaamisessa, mutta liittokunnan alueen puolustuksen
tarpeet otetaan edelleen huomioon. Ydinpelote sdilyy osana liittokunnan strate-
giaa, joskin sen merkitys on ratkaisevasti vahentynyt uhkakuvien muuttuessa.

Puolustustehtavan suhteellinen merkitys on nykyisessdé maailmantilanteessa
véhentynyt. Vendjad ei liittokunnan strategisessa suunnittelussa enda pideta
sotilaallisena uhkana. Useimmat entisen Varsovan liiton jasenmaat ovat Naton
jasenia. Nato on esittanyt arvion, etta mikali tilanne Vengjalla muuttuisi Natolla
olisi useita vuosia aikaa reagoida uuteen tilanteeseen.

Washingtonin sopimuksen 5 artikla otettiin ensimmaisen kerran kayttéon syys-
kuun 2001 terrori-iskujen jéalkeen. Paatoksen sotilaalliset seuraamukset olivat
rajoitetut, ja kyseessa oli ensisijaisesti poliittinen toimenpide liittokunnan keski-
naisen solidaarisuuden korostamiseksi terrorismin torjunnassa.
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Kriisinhallintatehtava

Naton rauhanturvaamis- ja kriisinhallintatehtava kehittyi 1990-luvulla Lansi-
Balkanin konflikteja ratkaistaessa. Nato on toteuttanut alueella lukuisia erityyppi-
sia operaatiota, ilmatilan valvontatehtavista ilmaiskuihin ja laajoihin maaoperaa-
tioihin. Kriisinhallinta kirjattiin Naton tehtéavéksi strategiseen konseptiin vuoden
1999 Washingtonin huippukokouksessa ja kriisinhallintatoiminnan ensisijaisena
kohdealueena ryhdyttiin pitémaén liittokunnan lahialuetta.

Syyskuun 2001 terrori-iskujen seurauksena seka ajatus Naton tehtavista ettd sen
toiminta-alueesta muuttui uudelleen. Naton Prahan huippukokous vahvisti vuon-
na 2002 terrorisminvastaisen toiminnan yhdeksi liittokunnan tehtavaksi. Liséksi
se hyvaksyi kannan, jonka mukaan Naton joukkojen tulee voida toimia nopeasti
missé tahansa, missa tarve niin vaatii. Naton kriisinhallintatoiminnan kaynnisty-
essd Naton toiminta-alueena pidettiin sen léhialuetta eli euroatlanttista aluetta.
Uuden péaattksen tarkoituksena oli tehdda mahdolliseksi toimiminen tarvittaessa
kauempanakin.

Naton puolustusjarjestelma luotiin alunperin kylmén sodan aikaista yhteista puo-
lustusta varten. Kriisinhallintatehtéavia varten sotilaallista rakennetta ja voimava-
roja on sopeutettu voimakkaasti. Uudistuksilla on kevennetty komentorakennet-
ta ja parannettu joukkojen liikuteltavuutta ja varustelua. Asevoimien uudistami-
sessa on keskeisena tavoitteena nopean aseteknologisen kehityksen hyédynta-
minen.

Huippukokouspéaatésten mukaisesti Nato on perustanut noin 20 000 sotilaan
vahvuisen nopean toiminnan joukon (Nato Response Force, NRF), joka voidaan
Naton neuvoston péaatoksella lahettdd nopeasti minne tahansa kriisialueelle.
NRF:n toiminta aloitettiin lokakuussa 2003. NRF-joukkojen on maéra saavuttaa
alustava operatiivinen valmius lokakuussa 2004, ja taysi operatiivinen valmius
lokakuussa 2006. Nopean toiminnan joukko, johon eurooppalaiset jdsenmaat
asettavat rotaation pohjalta joukkoja, on keino kehittd&d toimintakykya vaativia
tehtavia varten ja kaventaa kuilua Yhdysvaltain ja eurooppalaisten liittolaisten
toimintakyvyn valilla.

Naton maantieteellisen toimialueen laajentaminen on toteutunut kaytédnndssa
vuonna 2003. Silloin liittokunta otti vastuulleen Afganistanissa toimivan ISAF-
rauhanturvaoperaation. Operaatiota on paatetty laajentaa myods Kabulin ulko-
puolelle, missé ISAFin osana toimii sotilaista ja siviileista koostuvia jalleenraken-
nusryhmia. Nato on Puolan aloitteesta tukenut Irakiin sijoitettua puolalaisjohtois-
ta divisioonaa, ja Naton on lisaksi maara kouluttaa Irakin kansallisia turvallisuus-
joukkoja kesdkuussa 2004 Istanbulin huippukokouksessa tehtyjen péatosten
mukaisesti.

Samanaikaisesti Nato on véhentanyt joukkojaan L&nsi-Balkanin maissa. Vuonna
2003 liittokunta lakkautti Makedoniassa (FYROM) toimineen suppean rauhantur-
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vaoperaation, ja EU otti hoitaakseen sen jaljella olevat tehtavat joulukuuhun
2003 saakka. Liséksi Nato on paattanyt lakkauttaa Bosnian operaation, jonka
tehtavat siirtyvat EU-johtoisille joukoille vuoden 2004 lopussa. Kosovon tilanne
vaatii huomattavaa kansainvalista lasnédoloa jatkossakin.

Terrorismi ja muut uudet uhat

Terrorismin ja hairikkdvaltioiden muodostama uhka, joukkotuhoaseiden leviami-
nen ja mahdollinen kayttd sekd muut uudentyyppiset uhat on otettu huomioon
Naton vuoden 1999 strategisessa konseptissa.

Naton Prahan huippukokous totesi vuonna 2002 terrorismin muodostavan vaka-
van ja kasvavan uhan liittokunnan jasenmaiden vaestélle, joukoille ja alueelle
seka kansainvédliselle turvallisuudelle. Naton turvallisuusdoktriiniin ja toimintata-
poihin tehtiin lisémuutoksia. Nopean toiminnan joukon NRF:n yhdeksi tehtavéaksi
maadritettiin toimiminen terroristeja vastaan. Nato kiinnittdd myds erityista huo-
miota joukkotuhoaseiden kéyton vaaraan ei-valtiollisten toimijoiden taholta,
samoin vaesttnsuojelukysymyksiin sek& operaatioissa toimivien joukkojen suo-
jaamiseen. Kemiallisten ja biologisten aseiden varalta on kaynnistetty joukko
hankkeita. Lisdksi Nato on ottanut selvitettdvaksi mahdollisuudet ohjustorjun-
taan liittokunnan alueella. Edelleen Nato pyrkii varautumaan siviilivédeston suoje-
luun terrori-iskujen varalta seka terrori-iskujen jalkihoitoon kriittiseen infrastruk-
tuuriin suuntautuvien iskujen varalta. My6s joukkojen suojausta on ryhdytty
parantamaan.

Samalla on huomattava, ettd Nato toimii ensisijaisesti sotilaallisen turvallisuuden
sektorilla, ja kansainvélisen terrorismin torjunta on keskeisiltd osin muuta kuin
sotilaallista toimintaa. Yhteiset standardit ja toimintalinjat sovitaan ensisijaisesti
YK:ssa ja Euroopan osalta EU:ssa. Kaikissa jasenmaissa toteuttamisesta vastaa-
vat siviiliviranomaiset: poliisi-, raja- ja terveysviranomaiset, oikeuslaitos ja tie-
dusteluviranomaiset. Sotilasviranomaiset toimivat ainoastaan erillisen virka-
apupyynnon pohjalta.

2.5.2 Naton laajentuminen

Naton laajentuminen on osa pyrkimysta lisata vakautta kylmén sodan jalkeisessa
Euroopassa. Laajentumisen ensisijaisena tarkoituksena on pidetty sen varmista-
mista, ettd jasenyyttd hakeneet maat kehittyvat vakaiksi, demokraattisiksi mark-
kinatalousmaiksi, ja mahdollisuus Euroopan uuteen kahtiajakoon poistuu. Uusis-
sa jadsenmaissa jasenyys on nahty ensisijaisesti historiallista taustaa vasten. Tar-
koituksena on ollut saada sotilaallinen turvatakuu ja sitd kautta myods vahvistusta
kansalliselle suvereniteetille seka kuulumiselle lantiseen yhteisé6n, ja jasenena
pyrkia toiminnallaan vahvistamaan liittokuntaa.
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Naton historian uusin laajentuminen toteutui kevaalla 2004 Viron, Latvian, Liet-
tuan, Slovakian, Slovenian, Bulgarian ja Romanian tullessa uusiksi jaseniksi.
Samalla liittokunta laajeni ensi kertaa entisen Neuvostoliiton ja entisen Jugosla-
vian alueelle. Jasenyytta hakeneista maista Makedonia (FYROM) ja Albania eivat
ole toistaiseksi saaneet kutsua jasenyysneuvotteluihin. Myds Kroatia on liittynyt
Naton jasenyysvalmennusta varten tarkoitettuun yhteistyéohjelmaan.

Istanbulin huippukokouksessa kesdkuussa 2004 Nato vahvisti edelleen jatkavan-
sa avointen ovien politiikkaa tulevaisuudessakin. Makedonian (FYROM), Albanian
ja Kroatian ohella jasenyyttd kohtaan ovat osoittaneet kiinnostusta ainakin Uk-
raina sekd Georgia ja Azerbaidzhan.

Unkarin, Tshekin ja Puolan liittymisen yhteydessd Nato halusi ottaa huomioon
myds Vengjan esittamia turvallisuushuolia. Vuonna 1997 Nato-Vengja -
peruskirjaan otettiin maininta siitd, ettei Natolla ole aikomusta, suunnitelmaa
eikd tarvetta sijoittaa ydinaseita uusien jasenten alueelle. Kolmen "ein" ohella
Nato antoi lisdksi yksipuolisen lausunnon, jossa se ilmoitti, ettei se aio sijoittaa
pysyvasti miehitettyja tukikohtia uusiin jdsenmaihin. Nato soveltaa nditéa periaat-
teita my6s uusimpiin jasenmaihin. Liittokunnan ilmavalvonta on ulotettu myds
uusiin jasenmaihin. Virolla, Latvialla ja Liettualla ei ole riittdvaa kansallista kykya
tahan tarkoitukseen, ja ilmavalvonta toteutetaan liittokunnan ja muiden jasen-
maiden voimavaroin.

2.5.3 Rauhankumppanuuden kehittyminen ja yhteistyo kolmansien maiden
kanssa

Naton rauhankumppanuustoiminnan tarkeimpana sisaltona on poliittinen yhteis-
tyd, kriisinhallintayhteisty0d seka yhteisty0 siviilivalmiussektorilla. Naton ja kump-
panimaiden PfP-toimintaa (Partnership for Peace -toimintaa) ohjaavana elimena
ja poliittisena konsultaatiofoorumina on vuonna 1997 perustettu Euroatlanttinen
kumppanuusneuvosto (EAPC, Euro-Atlantic Partnership Council), jonka jasenia
ovat kaikki Naton jasenmaat ja kumppanuusmaat. EAPC:n jasenida on yhteensa
46, mukaan lukien Suomi.

Rauhankumppanuusyhteisty6hén kohdistuu merkittdvid uusia haasteita. Se
kaynnistettiin alun perin ensisijaisesti niitd maita varten, jotka pyrkivat Naton
jaseneksi, mutta joita liittokunta ei heti ollut valmis ottamaan jaseneksi. Kump-
panuusyhteisty0 tarjosi téllaisille maille sekd maille, jotka eivat hae jasenyytta,
yhteistydmahdollisuuden Naton kanssa ja samalla mahdollisuuden puolustus- ja
turvallisuussektorin kehittdmiseen.

Valtaosa pyrkijamaista on nyt liittokunnan jasenia. Vastaavasti jaljelle jdédneiden
kumppanimaiden ryhmé& on muuttunut yha hajanaisemmaksi. Se koostuu ennen
muuta viidestd lansieurooppalaisesta sotilaallisesti liittoutumattomasta maasta
(Suomi, Ruotsi, Itavalta, Irlanti ja Sveitsi), Lansi-Balkanin maista sek& Kaukasian
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ja Keski-Aasian maista. Uusiksi kumppanuusmaiksi ovat lisdksi ehdolla PfP-
jasenyyshakemuksensa jattdneet Serbia ja Montenegro sekd Bosnia-
Hertsegovina.

Nykyiselldén liittokunnan huomio on kumppanuusyhteistydn osalta kiinnittynyt
ensisijaisesti vahemman kehittyneiden kumppanimaiden tukemiseen ja erityisesti
niiden sitomiseen euroatlanttisiin arvoihin ja rakenteisiin puolustus- ja turvalli-
suussektorin kehittdmisen avulla. Vakauttamispyrkimysten taustalla on myo6s
terrorismin vastainen toiminta. Nato on paattanyt luoda Keski-Aasian ja Etela-
Kaukasian maita varten erityisia maakohtaisia kehittdmisohjelmia (Individual
Partnership Action Plans, IPAP). Vireillda on my6s Naton edustuston tai toimiston
perustaminen alueen maihin.

Naton siviilivalmiustoiminta on kasvava rauhankumppanuuden osa-alue, ja ainoa
sektori, joka on ldhes kokonaisuudessaan avoinna kumppanimaille. Vuoden 2001
terrori-iskujen jalkeen tdmé toiminta on varautumista uusiin uhkiin osana koko-
naisvaltaisempia valmius- ja turvallisuusstrategioita. Painopisteena on siviilivaes-
ton suojeleminen ja avustaminen erilaisissa kriisi- ja katastrofitilanteissa. Toi-
minnassa huomioidaan joukkotuhoaseiden muodostamat uhat, elintérkeiden
infrastruktuurien suojaaminen ja huoltovarmuus. Nato harmonisoi, ohjeistaa ja
koordinoi siviilivalmiustoimintaa ja voimavaroja. Natossa toimii myds pelastus-
palvelun koordinointikeskus (EADRCC).

Istanbulin huippukokouksessa 2004 liittokunta vahvisti rauhankumppanuusyh-
teistydon kuuluvan edelleenkin sen keskeisiin prioriteetteihin. Huippukokouksen
paatokset tekevat mahdolliseksi kumppanuustoiminnan entista selvemman eriyt-
tamisen kumppanimaiden erilaisia tarpeita silmallapitaen.

Naton ulkosuhteissa my6s Vélimeri-dialogin painoarvo on kasvamassa. Yhteis-
tyohon osallistuvat Algeria, Egypti, Israel, Jordania, Marokko, Mauritania ja Tuni-
sia. Natossa harkitaan yhteistydn kehittamista niin, ettd Lahi-idan maihin voitai-
siin joiltakin osin soveltaa PfP-yhteistyén menettelymuotoja. Erityisesti Naton
eteldiset jasenmaat ja Yhdysvallat pitavat tata kehitysté toivottavana.

Naton ja sen ulkopuolisten maiden kontaktit ja yhteistyd ovat muutoinkin kas-
vamassa. Naton ympérille muotoutunut monenkeskinen ja kahdenvélinen yhteis-
tyoverkosto tulee kattamaan rauhankumppanimaiden liséksi myos sellaisia mai-
ta, jotka eivat ota osaa varsinaiseen PfP-yhteistyohon. Téllaisia maita ovat muun
muassa Argentiina, Australia, Japani ja Kiina. Kehitys perustuu pitkalti Naton
ulkopuolisten maiden ilmaisemaan mielenkiintoon.

2.5.4 Nato-Venaja -suhteet

Naton kahteen viimeisimpaan laajentumispéaattkseen on liittynyt Naton ja Vena-
jan vélisten suhteiden tiivistaminen. Kun Nato p&atti kutsua jaseneksi Puolan,
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Unkarin ja Tshekin, Naton ja Vendajan vélille solmittiin perussopimus seké perus-
tettiin Pysyva yhteistydneuvosto (PJC). Naton uusimpaan laajentumiskierrokseen
liittyi Venaja -suhteiden tiivistyminen edelleen, mita edesauttoi myos Yhdysvalto-
jen ja Venajan suhteiden lahentyminen vuoden 2001 terrori-iskujen jalkeen.
Uudeksi yhteistyoelimeksi perustettiin Nato-Vendja -neuvosto (Nato-Russia
Council, NRC), joka korvasi aiemman neuvoston.

Jérjestely tarjoaa Vendjalle tasavertaisen aseman 27 osanottajamaan foorumis-
sa, jossa ovat mukana 26 Naton jasenta ja Vendja, ja jossa kasitelladn yhteisesti
sovittavia asioita. Seka Nato ettd Vendja ovat ilmaisseet poliittisen tahtonsa ke-
hittda yhteistydta. Yhteistyojarjestelyyn sisaltyvat huippu- ja ministerikokoukset,
suurlahettilaiden sdanndlliset kokoukset sekd komitea- ja tyéryhmatoiminta seké
vastavuoroinen edustautuminen Natossa ja Moskovassa.

Venjélla ei ole osallistumis- eikd veto-oikeutta Naton sisdisiin paatoksiin. NRC:n
asialista paatetddn yhteisesti konsensuksella ja siind kasitelladn kansainvalisia
turvallisuuspoliittisia kysymyksia sek@ osapuolten yhteistybhankkeita laaja-
alaisesti. Aiheina ovat olleet muun muassa ohjuspuolustuksen yhteensopivuus,
yhteisen sotilaallisen ilmatilavalvontakuvan luominen, terrorismiuhkaa koskeva
arvio, rauhanturvatoiminnan poliittinen johtaminen, sukellusveneonnettomuuksia
koskeva sopimus, yhteiset harjoitus- ja koulutusohjelmat, pelastuspalveluharjoi-
tukset ja puolustusreformi.

Tulevaisuudessa keskeista on, pystyyké NRC sailyttdmaan poliittisen liikevoiman
ja muuntamaan sen kaytannon yhteistyéksi. Nato-Vendaja -suhde on pitkalti Yh-
dysvallat-Vendja -suhteen ja muutoinkin lannen ja Vengjan yhteistyohalukkuu-
den johdannainen, ja sen vuoksi altis poliittisille suhdanteille. Yhteistyén kehityk-
seen vaikuttaa myds se, missa maarin osapuolet ovat halukkaita kiinnittamaan
siihen voimavaroja, ja etenkin se, missé méaéarin Naton jasenet ovat valmiita
rahoittamaan yhteistydhankkeita ja uudistuksia Venajalla.

Vaikka Venaja on Euroatlanttisen kumppanuusneuvoston jasen, se hoitaa jatkos-
sakin Nato-suhteitaan lahinn& NRC:n puitteissa. Vendja osallistui SFOR- ja KFOR-
joukkoihin vuoteen 2003 asti. Se ei osallistu sotilaallisten voimavarojen kehitta-
miseen liittyvaan PfP:n suunnittelu- ja arviointiprosessiin (PARP), mutta pyrkii
muilla tavoin hyddyntaméan Nato-yhteisty6té puolustusuudistuksessaan.

Natolla on erityissuhde myds Ukrainaan ja toimintaa koordinoi Nato-Ukraina -
neuvosto.

2.5.5 Suomi ja Naton rauhankumppanuus

Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto EAPC ja PfP-yhteistyd on viitekehys, jossa
Suomi tekee yhteisty6ta Naton kanssa.
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Suomelle EAPC ja rauhankumppanuusyhteistyd tarjoavat mahdollisuuden turval-
lisuuspoliittiseen yhteisty6hon, tilaisuuden osallistua kriisinhallintatehtéviin Nato-
johtoisissa operaatioissa sekd mahdollisuuden kehittda kansallisia kriisinhallinta-
valmiuksia ja niiden yhteensopivuutta sekd osallistua siviilivalmiussuunnittelua
koskevaan yhteistyéhén. Suomi on ollut Ruotsin ohella aktiivisimpia rauhan-
kumppanuusmaita, ja osaltaan vaikuttanut nykymuotoisen rauhankumppanuu-
den kehitykseen. EAPC:n jasenmaana Suomi on pyrkinyt johdonmukaisesti edis-
tdmaan euroatlanttisen alueen turvallisuutta ja antamaan siihen oman panok-
sensa.

Kumppanuuden keskeisin ja konkreettisin sisaltd Suomelle on kriisinhallintayh-
teisty6. Suomi on ollut mukana laajoissa, Euroopan turvallisuuden kannalta tar-
keisséa Nato-johtoisissa maaoperaatioissa (IFOR/SFOR Bosniassa, KFOR Koso-
vossa, ISAF Afganistanissa), joita YK ei ole ottanut hoitaakseen vaan on valtuut-
tanut tehtdvaén Naton. Suomi on myds kahdesti vastannut prikaatin johtotehta-
vastda KFOR-joukoissa Kosovossa suoraan KFORin komentajan alaisuudessa.
Joukkojen yhteensopivuustydssd on PARP-prosessin kautta saavutettu hyvia
tuloksia. Suomi on vuonna 2004 ottanut toteuttaakseen 55 kumppanuustavoitet-
ta, joiden kautta kehitetdédn Suomen kansallisia kriisinhallintavalmiuksia.

Suomesta Naton siviilivalmiussektorin toimintaan osallistuu noin 20 ministeriéta
tai muuta viranomaista. Yhtaaltd Suomella on annettavaa seka asiantuntemuk-
sessa ettd voimavaroissa, ja toisaalta osallistuminen on hyddyllistd Suomelle
tietojenvaihdon ja kokonaiskuvan muodostamisen nakokulmasta.

2.5.6 Arvio Naton kehityksesta

Kollektiivinen puolustus sdilyy yhtena Naton ydintehtdvénad vastaisuudessakin,
kuten Istanbulin huippukokouksessa vahvistettiin. Puolustustehtavan suhteelli-
nen merkitys on kuitenkin kaytanndssa muuttuvassa maailmantilanteessa vahen-
tynyt. Naton erdana alkuperédisena tehtavand on sekad kylman sodan aikana etta
sen jalkeen ollut ja jatkossakin keskeisesti on toimiminen Euroopan ja Pohjois-
Amerikan valtiot yhdistavan transatlanttisen turvallisuuspoliittisen suhteen ja
yhteistydn foorumina.

Keskeinen kysymys Naton kehityksessa on se, missa maarin Yhdysvallat tulevai-
suudessa toteuttaa kriisinhallintaa monenkeskisen liittojarjestelman kautta. Mui-
den Nato-maiden kannalta jéarjestd on vastaavasti keino pyrkia sitomaan Yhdys-
vallat toimimaan monenkeskisesti. Niinikdan on tarkeda, miten Naton jasenkun-
nan laajentuminen pidemmalla aikavalilla vaikuttaa Naton toimintakykyyn ja
sisdiseen toimintaan. Yhdysvaltain ndkokulmasta Naton vaihtoehtona on operaa-
tioiden toteuttaminen sen johtamien tehtavakohtaisten maakoalitioiden muodos-
sa. Laajentuneessa Natossa tdma voikin olla aiempaa tarkoituksenmukaisempi
tapa toimia. Laajaa sotilaallista voimankayttfd tai pakottamista edellyttéavissa,
mahdollisesti liittolaisten kanssa erimielisyytta aiheuttavissa tehtévissa Yhdysval-
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lat toiminee jatkossakin yksin, mikali se katsoo kansallisen turvallisuutensa sita
edellyttavan.

Keskeinen huomio on, ettd kriisinhallinta sdilyy tulevaisuudessakin Naton kay-
tannossa merkittavimpana sotilaallisena tehtdvana. Natolla on seké jasenkuntan-
sa ettd pysyvien sotilaallisten rakenteidensa ja valmiuksiensa vuoksi parhaat
edellytykset vaativien ja laajamittaisten kriisinhallintaoperaatioiden toteuttami-
seen.

Liittokunnan piirissa kaydaan keskustelua siita, missa laajuudessa Nato jatkossa
hoitaa sotilaallisia tehtdvia etdalla liittokunnan alueesta. Nato pohtii rooliaan
Euroopan ulkopuolisissa kriiseissd. Naton tehtévien painopiste on lahivuosina
Afganistanissa, Aasiassa sekd mahdollisesti Lahi-idan ja Persianlahden alueella.
Naton tehtavankuva laajojen Euroopan ulkopuolisten operaatioiden toteuttajana
saattaa vahvistua, jos se ottaa hoitaakseen vakauttamis- ja jéalleenrakennusteh-
tavia Afganistanin liséksi muuallakin, kuten esimerkiksi lrakissa. Jarjestdn suu-
rimmat haasteet ovat uusien uhkakuvien edellyttdmien sotilaallisten voimavaro-
jen kehittdminen, globaalin roolin hallinta, liittokunnan suunnittelurakenteen ja
paattksenteon uudistaminen seké transatlanttisen suhteen vahvistaminen.

Suomen toimintaympéristéssa keskeinen tekija on Naton toteutunut laajentumi-
nen Itdmeren alueella. Tulevaisuudessa merkittdvdd on my6s EU:n ja Naton
suhteiden kehitys ja Naton toiminnan suuntautuminen. Natoa tuskin tulevaisuu-
dessakaan tarvitaan sotilaallisiin pakotetehtaviin, mutta sen piirista ja sen voi-
mavaroihin nojautuen kootaan niihin tarvittaessa koalitioita. Nato suuntautuu
todennékdisimmin vakautus- ja jalkihoitotehtaviin ja Euroopan ulkopuolelle. Nato
sailyy myds Yhdysvaltain ja Euroopan vuorovaikutusfoorumina. Naton ja Venajan
yhteistydn etenemisnédkymat ovat parhaat Euroopan ulkopuolisissa haasteissa
kuten ohjustorjunnassa ja terrorismin vastaisessa toiminnassa.

2.6 Venajan muutos

Vendjan tuleva kansainvalinen asema, niin poliittisesti kuin sotilaallisesti, on
sidoksissa sen talouden kehitykseen ja sisaisten uudistusten etenemiseen. Ta-
loudellinen kehitys riippuu lyhyellda aikavalilla energian hintatasosta maailman-
markkinoilla. Pidemmalla aikavalilla infrastruktuurin ongelmat ja investointien
riittdmattdmyys voivat aiheuttaa merkittéavid ongelmia ja hidastaa kasvua. Jos
talouden kasvu jatkuu nopeana, mutta sen kehitys ei lahde vastaavaan kasvuun,
jdd Vendja ensisijaisesti energia- ja raaka-ainetuottajaksi. Talldin merkittavin
Vendjan sisdisen kehityksen uhka on jatkossakin energian ja raaka-aineiden
maailmanmarkkinahintojen &killinen lasku.

Talouden yksityistamisprosessi Venajalla jatkuu. Valtion ote pysyy kuitenkin

vahvana erityisesti edella mainituilla aloilla mutta my6s telekommunikaatioalalla
ja joukkotiedotusvalineissa. Teollisuustuotannon pohjan laajentamiseen tarvitaan
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yha enenevassa maarin ulkomaisia investointeja, mutta valtion valvonnan saily-
minen keskeisilla tuotantoaloilla ei edista investoijien luottamusta.

Venajan peruspyrkimyksena sailyy eurooppalainen yhteistydsuuntaus, jossa
korostetaan tasaveroista kumppanuutta Euroopan unionin ja Venajan valilla.
Lahentymisprosesseihin kuten WTO-jasenyyteen ja EU-yhteistydn syvenemiseen
liittyy Venajan sisalla vaikuttavien erisuuntaisten etujen vuoksi myds ongelmia.

Poliittinen ja yhteiskunnallinen vakaus Vengjalla on erityisesti presidentti Putinin
aikana kasvanut. Toimivaan kansalaisyhteiskuntaan ja oikeusvaltioon on kuiten-
kin viela matkaa. Joulukuun 2003 duuman vaalit ja maaliskuun 2004 presiden-
tinvaalit antoivat presidentti Putinille ja hanen tukijoilleen selvdn mandaatin.
Samalla ilmeni, etté kansallismieliset mielipiteet ovat vahvistumassa.

Yhteiskunnallisten ja taloudellisten uudistusten eteneminen ja vakaa kehitys
Venjélla Putinin toisella presidenttikaudella on tarkea tekija Euroopan, Itdmeren
alueen ja Suomen turvallisuuden kannalta. Maan sisdinen vakaus edellyttaa, etta
rinnan markkinatalousuudistusten kanssa yhteiskunnallisia uudistuksia ediste-
tdan avoimuutta ja demokratiaa vahvistavaan suuntaan.

EU:n ja Vendjan strategiseen kumppanuuteen perustuva kanssakayminen laaje-
nee eri aloilla. Keskeisind aloina ovat talous ja kauppa, sisd- ja oikeusasiat, si-
sdinen ja ulkoinen turvallisuus sekd tutkimus- ja tiedeyhteisty6. Kaikilla néilla
aloilla Itdameren alue tulee olemaan keskeinen maantieteellinen ja taloudellinen
yhtymakohta unionin ja Luoteis-Vengjan valilla. Laajentuneen unionin naapu-
ruuspolitiikka tarjoaa mahdollisuuden saada Vendja tiivimmin mukaan myo6s
Itdmeren alueen yhteistydn kehittamiseen.

Venajan kehitykseen liittyy Suomelle siten suuria mahdollisuuksia mutta myds
riskejéa ja ongelmia. Yhtdaltd Vendjan merkitys esimerkiksi Suomen ulkomaan-
kaupassa kasvaa nopeasti. Toisaalta monet uudet uhat, kuten jarjestaytynyt
rikollisuus, ympaéristdongelmat ja terveydenhuollon tila ovat Vendjan omallekin
kehitykselle ongelma. Uusien riskien torjunta edellyttdd méaaratietoista ja pitka-
aikaista yhteistoimintaa Vendjan kanssa seka kaikkien Itameren valtioiden ja
EU:n aktiivista osallistumista.

Itdmeren alueella on vastaisuudessakin jannitteitd Vendjan kohdistaessa kritiik-
kia Viroa ja Latviaa vastaan erityisesti vahemmistokysymyksissa seka Liettuaa
kohtaan Kaliningradin asemaan liittyen. Pohjois-Euroopan logistiikan kehittyessa
ja erityisesti Vendjan energianviennin kasvaessa Suomen lahiympériston merki-
tys Vengjalle kasvaa. Itdmeren ja Suomenlahden alueella korostuvat taloudelli-
set, kuljetukselliset ja ymparistokysymykset. Samalla alueen strateginen merki-
tys energian kuljetusreittind kasvaa. Vendja saattaa nopeuttaa raja-alueiden,
erityisesti Murmanskin ja Leningradin laénin seka Pietarin talouden kehitysta.
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Venajan sisdisen tilanteen suuria ongelmia on sota Tshetsheniassa ja sen vaiku-
tukset yhteiskunnalliseen kehitykseen. Sota on tuottanut suuria humanitaarisia
ongelmia ja ihmisoikeusloukkauksia. Konfliktin jatkuminen on merkittava rasite
Venajan asevoimien uudistamiselle. Sota kytkeytyy myds Eteld-Kaukasian kon-
flikteihin ja vaikeuttaa Vendjan suhdekehitystd EU:n, Yhdysvaltain ja Naton
kanssa.

Vendja on viime vuosina palannut aktiiviseksi kansainvéliseksi toimijaksi, joka
korostaa entistd voimakkaammin rooliaan suurvaltana ja tasavertaisena muiden
johtavien valtioiden kumppanina. Nyky-Vendjan ensisijainen tavoite on vaikutus-
vallan lisdaminen IVY-alueella. Venajan eteldarajan ongelmat vaativat jatkossakin
padhuomion. IVY-valtioiden ja Vengjan véliset rajat ovat edelleen padosin maa-
rittAmatta.

Suhteet lanteen syventyvat tiivistyvan EU- ja Nato-yhteistydon myd6ta. Ulkopolitii-
kan maaratietoisuuden voi odottaa kasvavan itseluottamuksen palautumisen
myota. Vendjan ja Kiinan suhdekehitys on yha keskeisempéa Kiinan talouden
vahvistuessa nopeammin.

Yhdysvaltain ja EU:n tarke&dna tavoitteena on ollut edistda Venajan taloudellista
ja demokratisoitumiskehitystéd seka kiinnittymistda nopeammin kansainvaliseen
yhteisdon.

EU on Venajélle strateginen kumppani kdaytanndssa ennen muuta talouden alal-
la. Vengjan ulkomaankaupasta yli puolet suuntautuu laajentuneen unionin alu-
eelle. EU:n riippuvuus Vengjaltd saatavasta energiasta kasvaa. EU pyrkii kehit-
tamaan yhteistyotd neljan yhteisen alueen pohjalta. Poliittisella tasolla Venaja
jatkaa pyrkimyksiaan erityissuhteiden luomiseksi suurten EU-maiden korkeim-
man johdon kanssa ohi EU:n yhteisten toimintamuotojen.

My6s Nato on tiivistdnyt suhteitaan Venajaan. Osapuolet ovat julistaneet, etta
ne eivat pida toisiaan vihollisina. Kanssakdaymisessa on kuitenkin poliittinen pe-
rusjannite. Nato-Vendja -neuvostossa Venagja tavoittelee vaikutusvaltaa Naton
sisdisiin asioihin, ja Nato puolestaan pyrkii edistamaan Vengjan sitoutumista
yhteistydhén yhteisesti sovituissa hankkeissa. Vengja on suhtautunut kielteisesti
Baltian maiden Nato-jasenyyteen ja ollut eri mielté sen tarpeellisuudesta. Vengja
on ilmoittanut seuraavansa tarkasti tilanteen kehittymista Baltian maissa.

2.7  Itameren alueen merkitys

Suomen lahialueella korostuvat globaalien ongelmien kanavoituminen sisdisen
turvallisuuden uhkiksi ja suurvaltojen valinen suhdekehitys. Yhteistyon ja integ-
raation eteneminen on alueella keskeinen vakautta lisdava tekija.

Suomen lahialueen vakaus on vahvistunut. Neuvostoliiton hajoaminen ja uuden
Vendjan tdhanastinen, vaikkakin hidas uudistuskehitys samoin kun EU:n ja Na-
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ton laajeneminen Puolaan ja Baltiaan ovat olennaisesti muuttaneet tilannetta
[&hialueella. EU:n laajentumisen myota Itdmeresta tulee kaytannodssd EU:n ja
Venajan yhteinen sisameri. Taman mydta myos Puola ja Saksa kuuluvat Suomen
[&hialueisiin ja yhteistydn merkitys niiden kanssa kasvaa. Venajan EU-, Nato- ja
Yhdysvaltain suhteiden sek& EU:n ja Yhdysvaltain suhteen kehityksella on suuri
merkitys Itdmeren alueen turvallisuudelle.

Keskeistd on tehostaa yhteisty6téa Vengjan kanssa Itdmeren alueella EU-
yhteistydn ja Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman tavoitteiden avulla. Ve-
najan osallistuminen entista tiivimmin myds alueneuvostojen (Itdmeren valtioi-
den neuvosto, Barentsin euro-arktinen ministerineuvosto, Arktinen neuvosto)
toimintaan on téarkeda. Yhteistyota tehdddn myds Itdmeren alueen rikostorjun-
nan yhteistyéelimen (Baltic Sea Task Force) puitteissa, jonka puheenjohtajuus
siirtyy Suomelle vuonna 2005.

Merkittavaksi vaikutuskanavaksi Itdmeren alueen asioihin muodostunee myo6s
EU:n jasenina olevien kolmen pohjoismaan ja kolmen Baltian maan epavirallinen
neuvonpito. Paaministerit ja ulkoministerit kokoontuvat saanndllisesti kyseisessa
3+3 -kokoonpanossa ja taman liséksi on virkamiestason kontakteja. Laajentu-
neessa unionissa toimintatapojen on oltava aiempaa ennakoivampia ja koalitioi-
den merkitys asioiden ajamisessa korostuu. Itameren alueen erityiskysymysten
edistdimisen kannalta 3+3 -yhteistyd on tarkeda, samoin kuin toimivat yhteydet
Puolaan ja Saksaan.

Ajankohtaiset kaytannén ongelmat alueella liittyvat ymparistoon, merenkulun
turvallisuuteen, ydinturvallisuuteen, jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja sosiaali-
ja terveyssektorin haasteisiin. Vengja ja IVY-alue ovat Suomelle monien uuden-
tyyppisten uhkien lahde ja valittymisreitti. EU:n laajentuminen korostaa IVY-
alueen merkitystéa Suomelle.

2.8 Sotilaallinen kehitys Suomen lahialueilla

Yleisen sotilaallisen kehityksen mukaisesti Suomen l&hialueillakin monien maiden
puolustus- ja sotilaspolitiikan painopiste on siirtyméassa yhd enemman nopeaan
toimintaan ja kriisinhallintaan soveltuvien sotilaallisten voimavarojen kehittami-
seen.

Vendja sailyy Suomen lahialueilla edelleen merkittavimpéana sotilaallisena voi-
matekijana. Sen sotilaspoliittinen kehitys on murroksessa, mutta kyky perintei-
seen voimankayttéon alueella kuitenkin sailyy.

Neuvostoliiton ajoilta periytyva ilma- ja merivoimien kalusto vanhenee, ja samal-
la 2010-luvulle tdhtddva kaluston uudistaminen etenee hitaasti. Leningradin
sotilaspiirin maavoimien nykyinen kalusto pysyy Suomen nakokulmasta voimak-
kaana useiden vuosien ajan. Voimavarojen keskittdminen jatkuvan valmiuden
yhtymiin - moottoroituihin jalkavékiprikaateihin ja lentorykmentteihin - nayttaa
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onnistuneen. Leningradin sotilaspiirin alueella on suhteellisen runsaasti ilmavoi-
mien kalustoa, ja sen kayttdd on tehostettu. Leningradin sotilaspiirin alueella
olevilla joukoilla sailyy kyky taktisen ydinaseen kayttéon.

Asevoimien ylatason organisaatiomuutokset on tehty, ja asevoimien johtamis- ja
viestijarjestelmid parannetaan. Suuntaus Venajallakin on ammattimaisempiin
asevoimiin ja huipputeknologian hyvaksikayttéon, mutta talousvaikeuksien vuok-
si uudistusten toteutuminen vie aikaa. Viimeaikainen talouskasvu on edistéanyt
asevoimien koulutus- ja harjoitustoimintaa. Vengjan asevienti on kaantynyt vii-
me vuosina nousuun, ja se on edelleen yksi maailman merkittavimpia aseviejia.

Vendjan sotilaallinen padadhuomio on Kaukasiassa ja Keski-Aasiassa. Pohjois-
Euroopan ja laajemmin EU-maiden rajat ovat Vendjan vakaimpia naapurialueita.
Kuolan sotilasstrateginen merkitys ydinsukellusvenetukikohtana sailyy keskeise-
na. Pietarin ja sen ympariston sotilaallinen merkitys pysyy térkedna. Taman
vuoksi Vengja yllapitdéd Kuolan ja Pietarin alueella merkittavaa sotilaallista valmi-
utta. Venajalle yhteydet Kaliningradiin ovat jatkossakin tarkeat. Itameren kautta
kulkevan kaupallisen meriliikenteen turvaaminen on Vengjan talouden kannalta
olennaista. Uudet 6ljysatamat ja kasvavat raaka-ainekuljetukset lisdavat alueen
merkitystd. Suuret merenalaiset kaasu- ja o6ljyvarannot puolestaan korostavat
Venajan pohjoisten merialueiden merkitysta.

Lokakuussa 2003 Venajan puolustusministerion julkistaman Ven&jan asevoimien
kehittdmisen ajankohtaisia tehtavia kasittelevan asiakirjan mukaan Venaja on
jakanut sotilaalliset uhkakuvansa ulkoisiin, sisdisiin ja rajat ylittaviin turvallisuus-
uhkiin, jotka kaikki voivat edellyttdd asevoiman kaytt6a. Vuoden 2000 sotilas-
doktriinin mukaan Venaja voi kdyttaa ydinaseita itsensa tai liittolaistensa puolus-
tamiseen, mikali niitd vastaan kaytetaan joukkotuhoaseita tai ne joutuvat laaja-
mittaisen tavanomaisen hyokkayksen kohteeksi ja muut keinot osoittautuvat
riittamattomiksi.

Puolustusbudjetti on noussut vuodesta 2000 lahtien vuosittain. Vuonna 2004
budjetti on 470 miljardia ruplaa (noin 13,4 miljardia euroa), mikd on 3,1 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Tavoitteena on nostaa puolustusbudijetti 3,5
prosenttiin  BKT:std. Kaikkien aseellisten voimien rahoituksen yhteenlaskettu
bruttokansantuoteosuus sdilynee 5-6 prosentissa. Tavoitteena on nostaa mate-
riaalihankintojen osuus nykyisesté 38 prosentista 50 prosenttiin budjetista.

Sotilasreformi, joka koskee kaikkia turvallisuusrakenteita, jatkuu ensi vuosikym-
menelle. Asevoimien vahvuus supistetaan noin miljoonaan sotilaaseen, mutta
samalla on tarkoitus lisatd sopimussotilaiden maaraa. Erikoisjoukot ja padosa
korkean valmiuden yhtymistd muodostetaan sopimussotilaista. Muiden voimavi-
rastojen sotilashenkiléston (muun muassa siséiset joukot ja rajajoukot) vahvuus
tulee olemaan noin 450 000. Vasta ensi vuosikymmenen puolivalissd voidaan
asevoimien odottaa saavan suuremmissa maarin uutta sotakalustoa. Uusi kalus-
to keskitetdan voimakkaasti pysyvan valmiuden joukoille. Ydinasejarjestelmien
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toimintakyky sdilyy, vaikkakin maaraltddn nykyistd huomattavasti supistuneem-
pana.

Pohjoismaista Tanska painottaa voimakkaasti turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kassaan Natoa. Maalla on varauma EU:n turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen
yhteisty6hon osallistumisessa. Nato-maa Norja pitdd myos pohjoismaista ja EU-
yhteistyota térkeana. Ruotsin puolustusvoimien yhteensopivuus Naton jarjestel-
mien kanssa on korkea. Pohjoismaiden puolustuspoliittisen yhteistyon tarkein
ilmentymé& on NORDCAPS-jarjestely, jonka avulla koordinoidaan pohjoismaista
yhteisty6ta kriisinhallintaoperaatioissa. Niin Ruotsissa, Norjassa kuin Tanskassa-
kin suuntauksena on asevelvollisuusarmeijan supistaminen ja sopimussotilaiden
maaran lisays, sodan ajan vahvuuden védhentdminen, mutta samalla kodinturva-
joukkojen maaran yllapitaminen entisella tasolla seké kansainvélisen toiminnan
kasvu.

Ruotsi jatkaa sotilaallisesti littoutumattomana maana. Ruotsin puolustusvoimi-
en rakennemuutoksen perustana olevan uhkakuvan mukaan maahan ei lahivuo-
sina todennakoisesti tule kohdistumaan suurhyotkkdyksen uhkaa. Sen sijaan
uhkakuvassa korostuvat epasymmetriset uhat kuten kansainvélinen terrorismi,
kansainvalinen rikollisuus ja informaatiouhat. Niiden lisédksi ymparistokatastrofit
seka mahdollisten kansainvélisten kriisien heijastevaikutukset nahdaan mahdolli-
sina vaaroina. Ruotsissa on valmisteilla loppuvuodesta 2004 valtiopéiville annet-
tava puolustuspaatos, joka kattaa vuodet 2005-2007.

Kansainvalisella toiminnalla ja osallistumisella kriisinhallintatehtaviin on keskei-
nen asema Ruotsin turvallisuuspolitiikassa ja puolustusvoimien toiminnassa.
Rakennemuutospaatoksessa hallitus asetti tavoitteeksi, ettd kaikki operatiiviset
joukot ovat kykenevia kriisinhallintatehtaviin 2010-luvun alkupuolella. Kansainva-
lisiin tehtaviin osallistutaan jatkossa sopimussotilailla.

Toimintamenosupistuksista huolimatta sotilaallisen maanpuolustuksen budjetti
on noin 40 miljardia kruunua (noin 4,4, miljardia euroa), mika on noin 1,9 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Puolustusbudjettia supistettaneen kolmella mil-
jardilla kruunulla. Puolustusjérjestelmé perustuu yleiseen asevelvollisuuteen,
mutta ikdluokasta koulutetaan alle kolmasosa. Alueellisen puolustuksen supistus-
ten my6ta Ruotsin puolustusvoiminen sodan ajan vahvuus, noin 250 000 henki-
164, joutunee tarkasteltavaksi valmisteilla olevassa puolustuspaatoksessa. Var-
sinkin operatiivisten joukkojen maaraa supistettaneen merkittavasti kodinturva-
joukkojen vahvuuden sailyessa suurin piirtein nykytasolla, noin 50 000 henkilés-
sé. Alueellinen puolustus séilytetddn huomattavasti supistettuna. Rakennemuu-
tos on toteutunut suunniteltua hitaammin, ja sodan ja rauhan ajan joukkoja
seka henkilékuntaa joudutaan supistamaan aiottua enemman.

Norjan puolustuksen lahtékohta on Nato-jasenyys. Terrorismi, informaatioso-

dankaynti sekd joukkotuhoaseiden leviaminen korostuvat Norjan uhkakuvissa.
Niiden torjuntaan sopivia erikoisjoukkoja kehitetéadn ja osallistumista kansainvali-
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sissa operaatioissa lisdtdan. Norjan asevoimien tehtavana on yllapitda puolus-
tuskykya siten, ettd hyokkays kyetdan torjumaan Pohjois-Norjassa.

Norjan puolustusméaararahat ovat perinteisesti olleet eurooppalaisten Nato-
maiden keskitasoa suuremmat, vuonna 2003 29,6 miljardia kruunua (4 miljardia
euroa) eli noin 2 prosenttia bruttokansantuotteesta. Seuraavien vuosien puolus-
tusbudjetti on suunniteltu sailytettavaksi nykytasolla. Lisédntyneet kansainvali-
sen toiminnan kustannukset pyritddn kattamaan puolustusbudjetin sisdisin jar-
jestelyin, kansallisen puolustuksen rationalisoinnin kautta. Norjassa on voimassa
yleinen asevelvollisuus. lkéaluokasta koulutetaan noin puolet.

Norjan puolustusvoimissa on ollut viime vuosina kdynnisséa voimakas rakenne-
muutos. Nykyinen joukkorakenne pyritdédn mukauttamaan Naton uuden strategi-
sen konseptin vaatimuksiin perustamalla Norjan kansainvalinen kriisinhallinta-
joukko, joka on maavoimien ainoa kehitettdva osa. Suunnitelman mukaan vuon-
na 2005 sodan ajan joukkojen vahvuus on noin 147 000 sotilasta, joista 83 000
kuuluu kodinturvajoukkoihin.

Myos Tanskassa keskitytdan jatkossa yha tiiviimmin kansainvilisiin tehtéviin
ammattimaistuvilla puolustusvoimilla. Perinteisen asevelvollisuusarmeijan ele-
mentteja sailytetddn, mutta voimakkaasti karsittuna. Jatkossa nelja kuukautta
kestava asevelvollisuus perustuu vapaaehtoisuuteen. Kansainvalisiin tehtaviin ja
puolustusvoimien palvelukseen haluavat saavat kahdeksan kuukauden pituisen
lisakoulutuksen. Huolimatta puolustusvoimien tukitoimien ja koulutusjarjestel-
maéan karsimisesta sekd toimintojen keskittamisestda, Tanskan puolustusbudjetti
kasvaa lievasti. Vuosille 2005-2010 on puolustusbudjetin suunniteltu olevan noin
2,6 miljardia euroa vuodessa eli keskimééarin noin 1,3 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta. Uudistusten avulla saavutetut saastét ja puolustusvoimille mydnnetyt
lisdvarat suunnataan kansainvélisen toiminnan tehostamiseen.
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Kuva 2 Suomen, Tanskan, Norjan ja Ruotsin puolustusmenot
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Lahde: Suomen; Ruotsin; Norjan puolustusvoimien ja puolustusministerididen www-sivut
The Military Balance

Viron, Latvian ja Liettuan vuonna 2004 toteutuneet EU- ja Nato-jasenyydet
vahvistavat vakautta Itdmeren alueella. Baltian maiden ja Venajan suhteet eivat
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kuitenkaan ole viela téaysin vakiintuneet. Venaja on viivyttanyt Viron ja Latvian
rajasopimusten ratifiointia ja kiinnittda erityistd huomiota venaldisvahemmiston
asemaan. lItdmerestd tulee kadytanndssa EU:n ja Vendjan yhteinen sisdmeri.
Nato sitoo myds Yhdysvallat alueen turvallisuuteen.

Baltian maat katsovat liittoutumisen véahentaneen olennaisesti niihin kohdistuvaa
sotilaallista uhkaa, ja Naton jasenina niiden uusi doktriini perustuu kollektiiviseen
puolustukseen. Latvia lakkauttaa varusmiespalveluksen ja aloittaa siirtymisen
ammattiarmeijaan. Viro ja Liettua vahentéavat varusmiesten lukuméaraa ja lisda-
vat ammattisotilaiden maaraa. Nykyisistd doktriineista voimaan jaa osia alueelli-
sesta puolustuksesta. Paavastuu alueellisesta puolustuksesta jaa vapaaehtoisille
puolustusjérjestdille. Kaikissa Baltian maissa katsotaan, ettd kansainvalisiin teh-
taviin lahetettavien sotilaiden tulee olla ammattilaisia. Kaikkien Baltian maiden
puolustusbudjettien bruttokansantuoteosuus on kasvussa, tavoitteen ollessa
noin kaksi prosenttia. Puolustusvoimien kaluston ja aseistuksen kehittdminen
perustuu Naton suosituksille.

Puola pyrkii yllapitamaan vahvan aluepuolustuskyvyn Nato-jasenenéakin. Vaikka
asevoimia ollaan supistamassa, niiden suorituskykyd nostetaan. Puola sailyttaa
merkittavan reservin seka alueellisen puolustusjarjestelméan. Puolustukseen pyri-
taan kayttamaan noin kaksi prosenttia bruttokansantuotteesta. Naton puitteissa
Puola kehittéd kykyaan osallistua kansainvéliseen kriisinhallintaan ja tukee Balti-
an maiden puolustuskyvyn kehittdmista.

2.9 Keskeisia havaintoja Suomen nakokulmasta

Kokonaiskuvaksi muodostuu, ettd Suomen lahialueiden vakaus on vahvistunut
Euroopan unionin ja Naton laajentumisen, Euroopan unionin integraation syve-
nemisen ja Vendjan muutoksen myota.

Samalla kansainvalinen tilanne on yleisesti ja myds Suomen kannalta haasteelli-
sempi. Maailmanlaajuisten ongelmien, kehityskriisien ja alueellisten konfliktien
merkitys turvallisuudelle on lisdantynyt. Riippuvuus laajasta kansainvalisesta
tilanteesta on voimistunut. Globalisaatio on luonut uusia mahdollisuuksia, mutta
se on myds johtanut syrjaytymiseen ja eriarvoisuuden kasvuun. Turvallisuuson-
gelmien vaikutukset valittyvat globalisaation my6ta rajojen yli entistd nopeam-
min ja laajemmalle alueelle, ja eri tavoin myds Eurooppaan ja Suomeen.

Jatkuvia turvallisuusongelmia ovat muun muassa alueelliset konfliktit, sortuvat
valtiot, terrorismi ja joukkotuhoaseiden leviamisen ja kayton uhka. Suomen kan-
nalta erityinen haaste on kehitys Euroopan unionin lahialueella Lansi-Balkanilla,
Lahi-idassa, Kaukasuksella ja Keski-Aasiassa sekd IVY-alueella muuallakin. Aasi-
an ratkaisemattomiin kysymyksiin kuten Kashmir, Taiwan ja Pohjois-Korea sisal-
tyy merkittava konfliktin laajenemisen mahdollisuus. My6s Afrikan valtaviin haas-
teisiin vastaaminen edellyttéa jatkuvasti lisdédntyvaéd EU:n huomiota.

73



Euroopan turvallisuus on edelleen vahvistunut, ja vakauden alue laajentunut.
Tahan on keskeisesti vaikuttanut Euroopan unionin integraation syveneminen
seka unionin laajentuminen ja naapuruuspolitikka lahialueiden kanssa. EU:n
yhdentymis- ja naapuruuspolitikan jatkuminen on olennaista Euroopan ja sen
[&hialueiden turvallisuudelle. Samanaikainen Naton laajentuminen ja kump-
panuustoiminta on vahvistanut samaa kehityssuuntaa.

Euroopan unionin rooli maailmanlaajuisena toimijana kasvaa poliittisen, institu-
tionaalisen ja voimavarakehityksen seurauksena. EU:n turvallisuusstrategiassa
korostuu uusiin avainuhkiin vastaaminen, mutta kaytanndssa unionin keskeisim-
pana toiminnan kohteena sailyy sen laaja lahialue.

Euroopan unioni laajentaa vastuutaan my6s turvallisuus- ja puolustuspolitiikas-
sa. Keskeisia haasteita ovat konfliktineston keinojen  kehittdminen,
siviilikriisinhallinnan  tarpeisiin vastaaminen ja sotilaallisen kriisinhallinnan
kehittdminen nopean toimintakyvyn turvaamiseksi. Transatlanttisissa suhteissa
on syntynyt jannitteita, mutta uusiin turvallisuushaasteisiin vastaaminen ja laaja-
alaiset yhteisty0dsiteet seka yhteiset edut EU:n ja Yhdysvaltain valilla vaikuttavat
tdman suhteen tarkeyteen jatkossakin.

Euroopan unionin perustuslaillisessa sopimuksessa saavutettu yhteisymmarrys
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan kehittdmisestd ja jasenmaiden
lisddntyvasta solidaarisuudesta vahvistaa Suomen turvallisuutta. EU:sta on tulos-
sa uudentyyppinen turvallisuusyhteiso ja kehittyva toimija, jonka vahvuutena on
ainutlaatuinen, laaja-alainen keinovalikoima.

Yhdysvaltain merkitys maailmanlaajuisena toimijana sdilyy. Jatkossa on keskeis-
ta, milla tavoin Yhdysvallat toimii yhteistydssd muiden maiden ja monenkeskis-
ten instituutioiden kanssa.

Naton puolustustehtava sailyy, mutta kaytannossa vaativien kriisinhallintatehta-
vien merkitys korostuu sen toiminnassa, myds etddmpéand Euroopasta. Naton
kehitykselle on keskeistd, missa maarin ja miten Yhdysvallat jatkossa toimii jar-
jestdn kautta erityisesti kriisinhallintatehtévissa. Kriisinhallinnassa ja etenkin
vaativissa sotilaallisissa operaatioissa tapauskohtainen yhteistyd, ns. koalitiomal-
li, yleistyy Nato-maiden kesken.

Euroopan turvallisuuden ja vakauden kannalta Venadjan kehityksella on suuri
merkitys. Meneillddn olevan talouskasvun seurauksena Vendjan edellytykset
esiintyd ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavana toimijana liséantyvéat. Talo-
uskasvuun kohdistuu kuitenkin suuria haasteita. Samoin maan yhteiskunnalli-
seen kehitykseen liittyy epavarmuustekijoitd. Vengjan huomio kohdistuu ensi
sijassa IVY-alueeseen. Vendgjan yhteistyojarjestelyjen merkitys EU:n ja Naton
kanssa korostuu.
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Maailmanlaajuiset ja rajat ylittdvat ongelmat, kuten tietojarjestelmiin kohdistuvat
uhat, ympéristoriskit, suuronnettomuudet, jarjestaytynyt rikollisuus ja tartunta-
tautien leviamisen uhka vaikuttavat myos sisdiseen turvallisuuteen, jokapdivai-
seen yhteiskuntien toimivuuteen ja kansalaisten turvallisuuteen. Myds Euroopan
turvallisuuteen kohdistuvat uhat ja riskit ovat yhd monimuotoisempia ja yhéa
enemman Euroopan ulkopuolella syntyvid. Samalla ulkoisen ja siséisen turvalli-
suuden yhteys on korostunut. Euroopassa valtioiden suvereenisuuteen ja alueel-
liseen koskemattomuuteen kohdistuvien uhkien merkitys on véahentynyt ja siséi-
sen turvallisuuden uhkien merkitys lisdantynyt kylmén sodan paattymisen jal-
keen. Terrorismia pidetddn Euroopassa merkittdvana turvallisuusuhkana.

Euroopassa Etyj ja Euroopan neuvosto ovat jatkossakin merkittavia konfliktines-
ton yhteisty6foorumeita ja toimijoita.

Turvallisuusongelmien ratkaisussa korostuu laaja-alaisen keinovalikoiman oikea-
aikainen kayttd. Yha tarkedmmaéksi muodostuvat konfliktien taustatekijéihin
vaikuttaminen ja ongelmien ennaltaehkaisy. Taloudellisten, sosiaalisten ja kult-
tuuristen kysymysten merkitys on kasvavan huomion kohde myés kansainvali-
sessa turvallisuuspolitiikassa. Kehityspolitiikan, ihmisoikeuspolitiikan ja turvalli-
suuspolitiikan yhteys korostuu. Akuutteihin konflikteihin pyritddn puuttumaan
mahdollisimman varhain ja laaja-alaisesti. Siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan
tiivis yhteys korostuu.

Sotilaallisen kriisinhallinnan vaativuus kasvaa. Sen haasteena ovat nopeaa liik-
keellelahtoa edellyttavat, usein sotilaallisesti vaativat tehtavat. Nopean toimin-
nan kyvyn ohella kehittdmisen painopistealueita ovat erikoistuminen ja kansain-
vélinen tyonjako ja koordinaatio eri toimijoiden valilld. Vastaavasti kansallista
osallistumista koskevat paatdkset on kyettava tekemaan nopeassa aikataulussa.
Myds konfliktien jalkihoito on pyrittéava aloittamaan mahdollisimman varhain.

Suomen puolustuksen kehittdmisen kannalta merkittavda on, ettd Euroopan
maiden puolustusratkaisut perustuvat yha pidemmalle tiivistyvddn monikansalli-
seen yhteisty6hon. Tasta syystéa puolustusvoimia kehitetédn entisté yhteistoimin-
takykyisemmaksi kansainvélisten normien ja standardien mukaisesti. Puolustus-
voimien ydintehtévana sailyy kyky puolustaa omaa aluetta sotilaallista hyokkays-
ta tai sen uhkaa vastaan. Puolustusvoimia voidaan kayttdd myds oman yhteis-
kunnan suojaamiseksi epasymmetrisia uhkia vastaan, jolloin puolustusvoimat
toimivat yhteistyéssa muiden turvallisuusviranomaisten kanssa muun muassa
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen suojaamisessa ja kohteiden valvonnassa
seka tiedonvaihdossa.

Kokonaisuutena sotilaallisia voimavaroja kehitetdan entista liikkuvammiksi ja
nopeammiksi pyrkien samalla hyodyntdmaan informaatioteknologiaa. Monet
maat asettavat painopisteeksi kriisinhallintaan soveltuvien asevoimien kehittami-
sen aiemman alueellisen puolustuksen painotuksen sijasta. Suomen lahialueilla
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kehitys on samansuuntainen, mutta samalla kyky perinteiseen voimankayttéon
alueella sailyy.

Monenkeskisen yhteistydn merkitys ja vastuu maailmanlaajuisten ongelmien
ehkéisemisessa ja ratkaisemisessa korostuu. YK:n toimintakykyyn ja tehokkuu-
teen kohdistuu paineita. Voimankaytdn osalta YK:n turvallisuusneuvoston yksin-
omainen valtuutusoikeus sailyy, mutta sen kayttd on sidoksissa suurvaltojen
yhteistydéhaluun. EU:n ja Yhdysvaltain yhteistyd on tarpeen kestéavien ratkaisujen
I6ytamiseksi eri ongelmiin ja monenkeskisen jarjestelméan toimivuuden paranta-
miseksi. Globalisaation hallinnasta on tullut keskeinen keino vaikuttaa kestéviin
turvallisuusratkaisuihin.
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3  SUOMEN TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUS-
POLITTINEN TOIMINTALINJA

3.1 Toimintalinjan lahtokohdat ja tavoitteet

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen toimintalinja tdhtdd maan itsenai-
syyden ja demokraattisten perusarvojen turvaamiseen seka kansalaisten turvalli-
suuden ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Suomen toimintalinja perustuu uskotta-
vaan kansalliseen puolustukseen, yhteiskunnan toimivuuteen ja johdonmukai-
seen ulkopolitikkaan sekd vahvaan kansainvéliseen asemaan ja aktiiviseen toi-
mintaan Euroopan unionin jasenend. Toimintalinjaan kuuluu vastuun kantami-
nen kansainvalisesté turvallisuudesta ja vakaudesta sekd rauhanomaisesta muu-
toksesta yhteisten arvojen ja periaatteiden mukaisesti.

Kansainvalisessa yhteistydssa Suomi edistaa turvallisuutta Yhdistyneiden Kansa-
kuntien toimintaedellytyksia vahvistaen seka Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjestdn, Euroopan neuvoston ja Naton rauhankumppanuuden puitteissa seka
muissa yhteyksissa. Suomi edistédd pohjoismaista ja lahialueensa yhteisty6ta.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan keskeinen haaste on toimintakyvyn
sailyttdminen ja vahvistaminen ympariston muutoksessa, jossa maailmanlaajui-
sen kehityksen, alueellisten konfliktien ja uusien uhkien merkitys Suomen turval-
lisuudelle on kasvanut. Suomi edistdd ymparistériskien, suuronnettomuuksien,
jarjestaytyneen rikollisuuden, tietojarjestelmid koskevien uhkien, tarttuvien tau-
tien, joukkotuhoaseiden leviamisen ja kayton seka terrorismin ennaltaehkaisya
ja torjumista. Taman tulee tapahtua seka kotimaisin ettéa kansainvalisen yhteis-
tydn keinoin. Suomen toimintalinja perustuu myo6s uskottavaan kykyyn torjua
rikollisuutta. Ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden yhteys korostuu.

3.2 Monenkeskisen turvallisuusjarjestyksen ja kansainvalisen
oikeuden lujittaminen

Suomi pyrkii monenkeskisen yhteistydn ja kansainvélisen oikeuden vahvistami-
seen seké globalisaation hallintaan turvallisuuden lisédmiseksi eriarvoisuutta ja
syrjaytymista vahentamalla. Suomi edistdd YK:n toiminnan uudistamishankkeita.
YK:n turvallisuusneuvoston ja talous- ja sosiaalineuvoston seka niiden alaisten
elinten ja kansainvélisen valuuttarahaston, Maailmanpankin sekd WTO:n tavoit-
teiden ja toiminnan johdonmukaisuuteen kiinnitetdan erityistd huomiota.

Sotilaallisen voimankaytén ehdoista tulee paattdd monenkeskisessa yhteistydssa
YK:n peruskirjan periaatteiden pohjalta. Suomi tukee pyrkimyksia kansainvélisen
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yhteison suojeluvastuun kehittdmiseksi ja edistaa ratkaisuja, joiden avulla voitai-
siin nykyista paremmin ja kansainvédlisen oikeuden mukaisesti suojella siviilivaes-
téa ja ehkaistd humanitaarisia katastrofeja. Kansainvéalisen yhteison vastuuta
korostetaan aseelliseen vdliintuloon johtavien tilanteiden ennaltaehkaisyssa.
Ennaltaehkéiseva voimankayttd voi tulla kysymykseen vain poikkeustapauksissa
ja sen tulee perustua turvallisuusneuvoston paatokseen.

Suomi tukee kansainvélisen oikeuden ja sopimusten tehokkaampaa taytant6on-
panoa seka kansainvélisen rikostuomioistuimen toimintakyvyn vahvistamista.

3.3 Euroopan unionin toimintakyvyn vahvistaminen

Suomi toimii Euroopan unionin vahvistamiseksi turvallisuusyhteiséna ja kansain-
vélisena toimijana. Unionin tulee kantaa vastuuta kansainvélisesta vakaudesta ja
turvallisuudesta Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2003 hyvaksyméan turvalli-
suusstrategian mukaisesti ja tehostaa ulkoista toimintakykyaan. Unionin on kyet-
tava yhdistamaan eri politiikkalohkojen voimavarat ja keinot johdonmukaiseksi ja
laaja-alaiseksi toimintalinjaksi. Yhteisvastuuseen ja keskindisiin sitoumuksiin
kaikilla aloilla perustuvan unionin jasenyys tukee Suomen turvallisuutta. Suomi
edistad unionin sisdista yhtendisyytta.

Suomi tukee unionin laajentumisprosessia ja toimivan naapuruuspolitiikan kehit-
tamista keskeisind Euroopan turvallisuuteen vaikuttavina tekijoina.

Suomi toimii Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja siihen
kuuluvan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan tehokkuuden vahvistami-
seksi. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, kehitysyhteistydn ja kauppapolitii-
kan johdonmukaisuuteen kiinnitetdan erityistd huomiota. Suomi edistaa unionin
toiminnassa myds globalisaation hallintaa koskevia aloitteita ja kykyd vastata
uusiin maailmanlaajuisiin turvallisuusuhkiin.

Suomi osallistuu taysimaaraisesti unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiilkan kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Unionin yhtendisyys, keskindinen yhteis-
vastuu ja yhteiset sitoumukset tallékin alalla lisdavat Suomen turvallisuutta.

Suomi painottaa unionin siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan kehittamista ja
suunnittelua kokonaisuutena. Voimavaroja tulee kehittdd muuttuvia olosuhteita
vastaaviksi nopeutta, joustavuutta ja yhteistoimintakykya parantamalla.

Suomi katsoo, ettéd perustuslailliseen sopimukseen sisdltyvd avunantovelvoite
vahvistaa merkittavasti unionin keskinaista yhteisvastuuta.

Suomi tukee unionin itsendista kriisinhallintakykyé ja sen vahvistamista. EU:n ja

Naton yhteistydn kehittdminen on tarked perusta sen rakentumiselle ja kaytta-
miselle.
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Suomi kehittédd kykyaan ja valmiuksiaan osallistua EU:n kehittyvaan siviilikriisin-
hallintatoimintaan seké& sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin laajentuvien Pe-
tersbergin tehtavien toteuttamiseksi. Suomi valmistautuu osallistumaan unionin
kehitteilla oleviin nopean toiminnan joukkoihin ja myo6tavaikuttaa aktiivisesti
unionin sotilaallista toimintakykyd edistavan pysyvan rakenteellisen yhteistydn
muotoutumiseen.

Suomi osallistuu unionin vahvistuvaan sotilaalliseen ja siviilivoimavarayhteisty6-
hon ja uusien voimavaratavoitteiden luomiseen tavoitteena erityisesti
voimavarojen laadullinen kehittaminen.

Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n puolustusvoimavarojen kehittdmisesta, tutki-
muksesta ja hankinnasta sek& puolustusmateriaaleista vastaavan viraston (Eu-
roopan puolustusvirasto) toimintaan. Suomen tavoitteena on suomalaisen puo-
lustusteollisuuden kilpailukyvyn vahvistaminen EU:n puitteissa selkeiden yhte-
naisten sadantdjen puitteissa.

Suomi osallistuu aktiivisesti unionin tulevan oikeus- ja sisdasioiden monivuotisen
ohjelman (ns. Tampere II) valmisteluun lédhtdkohtina Tampereen Eurooppa-
neuvoston paatelmat, niiden taytantdénpanon arviointi ja perustuslaillisen sopi-
muksen maaraykset.

Suomi edistdd unionin toimintakykyd oikeus- ja sisdasioissa myo6s kehittamalla
yhteistéd eurooppalaista turvapaikkajarjestelmad, edistamalla kokonaisvaltaista
lahestymistapaa maahanmuuttopolitiikassa seka toteuttamalla perustuslaillisen
sopimuksen mukaista yhdennettya rajaturvallisuusjérjestelmaa.

EU:n laajentumisen vaikutuksia sisdisen turvallisuuden osa-alueisiin seurataan.

Suomi pitda térkednd, ettd operatiivista yhteisty6ta tiivistetddn entisestdan ja-
senvaltioiden poliisiviranomaisten valilla. Suomi korostaa Europolin roolia jasen-
valtioiden vélisessa tiedonvaihdossa ja analyysitydssa.

3.4 Transatlanttiset suhteet

Suomi pitdé vahvaa transatlanttista suhdetta tarkedna sekd Euroopan turvalli-
suudelle etté pyrittaesséa ratkaisemaan kansainvalisid ongelmia.

Suomi edistéa transatlanttisia suhteita kahdenvélisesti Yhdysvaltain kanssa, ak-
tiilvisena EU:n jasenvaltiona sekd Naton rauhankumppanina. Suomi pyrkii tuke-
maan nyt jo merkittdvan transatlanttisen vuoropuhelun ja yhteistyén edelleen
laajentamista ja tehostamista.

Suomi pitaa tarkeana, ettd transatlanttinen yhteistyd toteutuu globaalin vastuun

ja yhteisten perusarvojen seka kansainvalisen oikeuden kunnioittamisen henges-
sa.
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Suomi katsoo, ettd EU:n yhtendisyys on tarkeaa, jotta unioni ja Yhdysvallat voi-
vat toimia hyvassa yhteistydssa kansainvalisen turvallisuuden vahvistamiseksi.

EU:n piirissa ja Yhdysvaltojen kanssa tulee tutkia tarvetta ja mahdollisuuksia
EU:n ja Yhdysvaltojen yhteistydn institutionaalisten rakenteiden toimivuuden
parantamiseksi.

3.5 Suomen suhde Natoon

Suomi kehittda edelleen yhteistyétaan Pohjois-Atlantin puolustusliiton kanssa
osallistumalla aktiivisesti Naton rauhankumppanuustoimintaan ja EU-Nato -
yhteisty6hon.

Suomi kehittda yhteistydsuhdetta Natoon sekd monenkeskisen Euroatlanttisen
kumppanuusneuvoston (EAPC) ettd kahdenvélisesti toteutettavan rauhankump-
panuusohjelman (PfP) puitteissa. Suomi pyrkii varmistamaan, ettéd rauhankump-
panuuden toimintamuotoja kehitettdessa Suomen nakékulma ja yhteistyotarpeet
tulevat otetuiksi huomioon.

Nato-yhteistydssa Suomi samalla edistédd laajempaa transatlanttista turvallisuus-
poliittista yhteistydta. Suomi katsoo, ettéd Nato on keskeinen sotilaallinen transat-
lanttisen turvallisuuspolitikan ja turvallisuusyhteistyon alalla toimiva jarjesto.
Suomen kannalta EU:n ja Naton yhteistyon kehittdminen ja toimivuus on tarke-
aa.

Kumppanuussuhteen puitteissa Suomi pyrkii edistémaéan saanndllista poliittista
vuoropuhelua Naton kanssa Suomen kannalta tarkeisté turvallisuuspoliittisista
kysymyksista. Suomi vahvistaa valmiuksiaan osallistua jatkossakin myés Naton
johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin. Téssa tarkoituksessa edistetédan yhteistyota
sotilaallisen yhteensopivuuden, joukkosuunnittelun ja voimavarojen kehittami-
seksi ja osallistutaan aiempaa laajemmin harjoitustoimintaan. Suomalaisen siviili-
tai sotilashenkiléston lahettaminen Suomen kannalta keskeisiin Naton paamaja-
ja esikuntatehtaviin sek& koulutukseen ovat tarkeitéa yhteistydn kehittdmisaloja.

Siviilivalmiussektorin yhteistyd ja muu yhteistyd yhteiskuntien suojelemiseksi
kriisitilanteissa seké terrorismin torjumiseksi on Suomen kannalta kehittyva yh-
teistybala. Suomi osallistuu samalla siirtymévaiheessa olevien rauhankump-
panimaiden tukemiseen.

Suomi seuraa jatkuvasti Naton muutoksen suuntaa, toimintakyvyn kehitysta ja

jarjestdn kansainvalistd merkitysta. Liittokunnan jasenyyden hakeminen sailyy
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikan mahdollisuutena jatkossakin.
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3.6 Suomen lahialueet

Pohjois-Euroopan turvallisuuden ja vakauden edistaminen sailyy Suomen turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikan ensisijaisena tavoitteena.

Venajan kehitys on Suomen lahialueiden turvallisuuteen ja vakauteen vaikuttava
keskeinen tekija. Kahdenvélisissa suhteissaan Vengjaan Suomi jatkaa ja vahvis-
taa laaja-alaista yhteistyota. Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n Vengja-politiikan
toteuttamiseen ja vuoropuhelun kehittdmiseen maan uudistusten tukemiseksi ja
toimivan kumppanuuden kehittamiseksi kaikilla neljalla yhteistyfalalla (talous,
oikeus- ja sisdasiat, ulkoinen turvallisuus sekd tutkimus ja koulutus). Erityisen
tarkedna Suomi pitdd ymparistdyhteistydn vahvistamista.

Ruotsi on Suomelle tarked yhteistybkumppani. Suomi korostaa Pohjoismaiden
keskindisen yhteistyon sekad Viron, Latvian ja Liettuan kanssa tehtdvan yhteis-
tyon lisadmista ja yhteistyorakenteiden selkeyttamistd. Unionin laajentumisen
myota Itameren alueen merkitys kasvaa, mika liséd myoOs Puolan ja Saksan
kanssa tehtavan yhteistydn merkitysta.

Laajentumisen jalkeen Euroopan unionin sekd EU:n ja Vendjan strategisen
kumppanuuden merkitys on kasvanut myds Suomen l&hialueiden turvallisuuden
kannalta. Suomi kehittdé edelleen EU:n pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa osana
unionin naapuruuspolitiikkaa.

Suomi tukee léhialueiden taloudellista ja sosiaalista uudistusta ja yhteistyoval-
miuksien kehittamista alueellisella ja paikallisella tasolla sekéa kansalaisjarjestéjen
kesken. Erityisesti torjutaan jarjestaytynytta rikollisuutta, rajat ylittavia ymparis-
t6- ja terveysuhkia sekd suuronnettomuuksiin ja ydinturvallisuuteen liittyvia ris-
keja.

Suomi tukee Pohjois-Euroopan sotilaallista vakautta edistévia luottamusta ja
turvallisuutta lisaavia toimia.

3.7 Eurooppalaisen vakauden edistaminen, Euroopan neuvosto
ja Etyj

Suomi osallistuu aktiivisesti Euroopan unionin uuden naapuruuspolitiikan kehit-
tamiseen ja toimeenpanoon tavoitteena poliittisesti ja taloudellisesti vakaa, eu-
rooppalaisiin arvoihin sitoutunut alue.

Demokratiakehityksen ja taloudellisen vakauden lisaksi keskeisid haasteita ovat
IVY-alueen valtioiden kautta Suomeen ja unionin alueelle kohdistuvien uusien
uhkien ennaltaehkaisy ja torjunta. Suomi kohdentaa ongelmakysymyksiin kehi-
tysyhteistyon ja siviilikriisinhallinnan varoja.
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Suomi katsoo, ettéd Etyjilla on jatkossakin merkittava turvallisuuspoliittinen rooli
erityisesti EU:n ulkopuolisten siirtymévaiheen valtioiden, epavakaiden alueiden ja
jaatyneiden konfliktien osalta. Etyjin keinovalikoimaa ja sen kayttéa tulee edel-
leen kehittaa.

Suomi tukee Euroopan neuvoston toimintaa ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen edistamisessa merkittavana laajan Euroopan turvallisuut-
ta ja vakautta edistéavana tekijand. Suomi edistéd Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen ja -tuomioistuimen toiminnan tehokkuutta ja kattavuutta sek& ihmisoi-
keusvaltuutetun toimintaa ja vahemmistooikeuksia.

3.8 Kokonaisvaltainen lahestymistapa konfliktien ennalta-
ehkaisyyn ja hallintaan

Maailmanlaajuisen kehityksen, alueellisten konfliktien ja uusien uhkien merkitys
Suomen turvallisuudelle on kasvanut. Niihin vastaamiseen ja ennaltaehkaisemi-
seen tarvitaan laaja-alaista keinovalikoimaa. Suomi harjoittaa aktiivista konflik-
tinesto- ja kriisinhallintapolitiikkaa turvallisuuspolitiikan téarkedna osana ja tukee
omalla osallistumisellaan kriisien ratkaisua ja kansainvalisen turvallisuuden vah-
vistamista.

Suomi pitda tarkedna konfliktineston, siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan ja
konfliktin jalkeisen jélleenrakennuksen kasittelemistd kokonaisuutena, jossa
konfliktin eri vaiheissa on kaytettdvissa tilanteeseen parhaiten soveltuva
keinovalikoima. Suomi edistdd Euroopan unionin konfliktinesto-ohjelman
kehittdmista ja kansainvélisten jarjestdjen yhteistyota.

Suomi edistaa eri politiikkalohkojen, kuten turvallisuuspolitiikan ja kehityspolitii-
kan sekéa kauppapolitikan yhdensuuntaisia tavoitteita ja kehittédd niitéa edistavia
mekanismeja. Suomi korostaa, ettd kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd ovat
samalla turvallisuuspolitiikan vélineitd. Suomi kohdentaa pitkadjéanteisen kehitys-
yhteistydn ohella erikseen tukeaan lyhytkestoisempaan kriisien ennaltaehkaisyyn
ja jalkihoitoon. Suomi pitdé tarkednd avoimen, saantdpohjaisen kansainvélisen
kauppa- ja rahoitusjarjestelmén seka liikenne- ja tietoliikennejarjestelmien toi-
minnan yllapitamista ja kehittdmista. Ymparistouhkiin vaikuttamiseen konflikteja
ennaltaehkaisevana tekijand ja konfliktien ympaéristdévahinkojen korjaamiseen
kiinnitetadn enemman huomiota.

Suomi painottaa ihmisoikeuspolitiikan merkitysta turvallisuutta luovana tekijana
yleisesti ja erityisesti konfliktin eri vaiheissa ennaltaehkaisysta jalleenrakennuk-
seen. Kriisin aikana Suomi painottaa siviilien, erityisesti naisten ja lasten suoje-
lua, mik& on otettava huomioon jo kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelussa ja
koulutuksessa. Konfliktin jalkitilanteessa Suomi painottaa demokratian, ihmisoi-
keuksien ja oikeusvaltion vahvistamista painottaen naisten ja vahemmistéjen
asemaa. Suomi osallistuu vaalitarkkailuun ja vaalijarjestelmien seka konfliktin
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jalkeisten sovintoprosessien kehittdmiseen. Suomi pyrkii osallistumaan turvalli-
suus- ja puolustussektorin tuen antamiseen tarkoituksena tukea kohdemaan
kykya ottaa itse vastatakseen omasta turvallisuudestaan osana normaalin yh-
teiskunnan tehtavia.

3.9 Kriisinhallinta

Suomi pyrkii kehittdmaan kriisinhallintaa seka siviili- etté sotilaallisen kriisinhal-
linnan alalla. Operaatioissa korostetaan siviili- ja sotilastoimintojen johdonmu-
kaista kayttoa. Tama edellyttdd yhteisoperaatioissa siviili- ja sotilaallisten toimin-
tojen tarkastelua kokonaisuutena ja hallinnonalojen suunnittelun, yhteistoimin-
nan ja valmiuksien kehittdmistd seké kansallisesti ettd kansainvalisesti.

Suomi katsoo, ettad siviilikriisinhallinnan tarve ja merkitys kasvavat edelleen.
Suomi kehittdd ja laajentaa osallistumistaan sek& eri jarjestdjen ettd muiden
toimintamuotojen puitteissa. Suomi edistdd Euroopan unionin, kansainvalisten
jarjestojen, erityisesti YK:n ja Etyjin sekd muiden toimijoiden siviilikriisinhallinta-
toiminnan koordinaation kehittdmista ja yhteistyon tiivistamista.

Euroopan unioni on Suomen kannalta keskeisin toimija siviilikriisinhallinnan ke-
hittamistydssa. Suomi edistda EU:n vahvistamien painopistealojen voimavarojen
kehittdmista, toimeenpanoa ja oikea-aikaista kayttoa.

Suomi kehittda kansallisia voimavarojaan siviilikriisinhallintatehtéavien osalta laa-
ja-alaisesti, jotta osallistumisen tasoa voidaan pidemmalla aikavalilla lisata. Kou-
lutukseen ja valmennukseen kiinnitetédan erityistd huomiota. Keskeisia aloja ovat
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen edistaminen, demokratiatuki, tasa-
arvokysymykset, kansalaisyhteiskunta, rajaturvallisuus ja rajapoliisitoiminta,
pelastustoiminta seka siviilihallinnon kehittdminen. Valtioneuvosto valmistelee
lakia siviilikriisinhallinnasta.

Suomen sotilaallista kriisinhallintakykya kehitetddn toimintaympariston muutos-
ten mukaisesti, mika edellyttdd uusien toimintamuotojen omaksumista. Suomen
osallistuminen sailyy ainakin nykytasolla. Osallistumismuotoja harkittaessa kiinni-
tetdan erityistd huomiota osallistumisen vaikuttavuuteen.

Suomi kehittdd monipuolisempia ja suorituskykyisempié sotilaallisia voimavaroja
ja osallistuu aktiivisesti monikansalliseen harjoitustoimintaan. Voimavarojen ke-
hittdmisen painopiste on laadullisissa tavoitteissa ja monikansallisessa yhteis-
tydssa. Suomi kehittdd nopeasti kriisialueelle 1&hetettavia, riittavasti koulutettuja
ja varustettuja, vaativaan sotilaalliseen kriisinhallintatoimintaan kykenevia jouk-
koja.

Valtioneuvosto ottaa tarkasteltavaksi rauhanturvaamislain saattamisen ajan ta-

salle tarpeellisin osin lahtékohtana nykyisen, eduskunnan myotavaikutusta edel-
lyttavan paatoksentekojarjestelmén sailyminen.
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3.10 Uudet uhat, terrorismi ja asevalvonta

Suomi edistdd uusien rajat ylittdvien ja globaalien turvallisuusongelmien ennal-
taehkaisya ja torjumista laaja-alaisin keinoin.

Suomalaisen yhteiskunnan sisaisestéa turvallisuudesta huolehditaan kaikissa tilan-
teissa. Tassa tarkoituksessa hallitus valmistelee sisdisen turvallisuuden ohjel-
man. Siin& Kkasitellddn myds turvallisuuteen vaikuttavia Suomen sisdisia
uhkatekijoitd ja tarvittavia toimenpiteitd niihin vastaamiseksi. Sisaista
turvallisuutta edistetdan pitkajanteisesti.

Yhteiskunnan elintérkeat toiminnot turvataan uhkien ja kriisien varalta tehok-
kaan ja kattavan sisdisen varautumistoiminnan ja siihen liittyvan ulkoisen toimin-
takyvyn avulla. Naiden toimintojen turvaamisesta laadittua strategiaa toteute-
taan tehokkaasti ja kehitetédan jatkuvana prosessina.

Uusiin uhkiin varautumisessa kehitetdan ja tasmennetddn nykyisia virka-
apujarjestelyja. Yhteistoiminta EU:ssa sek& unionin yhteisvastuu vahvistavat
myds Suomen sisdista turvallisuutta.

Suomi korostaa terrorismin ehkaisyssa pitkajanteisen taustatekijoihin puuttumi-
sen merkitystd ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Osallistumista kehitysmaiden
terrorismin vastaisen toimintakyvyn luomiseen ja vahvistamiseen lisataan.

Suomi toimii aktiivisesti Euroopan unionin terrorismin vastaisen toiminnan tehos-
tamiseksi. Suomi valmistautuu EU:n perustuslaillisen sopimuksen yhteisvastuu-
lausekkeen toimeenpanotapojen suunnitteluun unionissa ja kansallisesti.

Poliisin ja muiden sen apuna toimivien viranomaisten toimintaa terrorismin es-
tamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi tehostetaan. Toimivaltuudet mitoite-
taan vastaamaan torjuttavan uhan vakavuutta ja toteutetaan ihmisoikeuksia
kunnioittaen.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen yhteistydhén joukkotuhoaseiden
levidmisen estamiseksi ja asevalvonnan edistdmiseksi. Eri sopimusjarjestelyjen
kuten ydinsulkusopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on sekd tehostettava
taytantdbonpano- ja valvontamenettelyja ettd edistettdva sopimusvaltioiden vel-
voitteiden toimeenpanoa.

Suomi ajaa aseidenriisunnan ja asevalvonnan tavoitteita ensisijaisesti EU:n kaut-
ta ja edistaa EU:n joukkotuhoasestrategian toimeenpanoa myds kahdenvalisessa
kanssakdymisessa. Vientivalvonnan ja muun yhteistyoén tehostaminen edellyttéa
kotimaisten valmiuksien parantamista. Suomi suhtautuu myonteisesti uusien
jarjestelyjen luomiseen ja osallistuu PSl-yhteistyéhon ja Globaali kumppanuus -
ohjelmaan. Suomi edistdd aktiivisesti pyrkimyksia erityisesti pienaseiden kaup-
paa saatelevan kansainvélisen sopimuksen aikaansaamiseksi.
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TAE-sopimus lisda Euroopan turvallisuutta. Sopeutetun TAE-sopimuksen ratifi-
ointi on viivastynyt. Suomella ei ole téssa vaiheessa aihetta harkita liittymista
TAE-sopimukseen.

Suomi liittyy henkilomiinat kieltivdan Ottawan sopimukseen vuonna 2012 ja
havittda jalkavékimiinat vuoden 2016 loppuun mennessa.

Uhkien ennaltaehkéisemisen rinnalla samanaikaisesti yllapidetédan ja kehitetdén
sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintakykya torjua sek& jo nyt olemassa
olevia ettd toimintaympaériston muutosten mukaisesti jatkuvasti kasvavia uhkia
Suomessa.

Suomeen suuntautuvan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa vahvistetaan
vastaamaan erityisesti Suomen lahialueilla tapahtuneisiin muutoksiin. Kansallista
vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden estamista, paljastamista ja selvittdmista
tehostetaan lisdédmalla poliisin ja muiden lainvalvontaviranomaisten yhteisty6té
ja uudistamalla toimivaltuuksia. Suomen rajaturvallisuutta EU:n ulkorajana edis-
tetaan.

Suomi toimii aktiivisesti seka kansainvalisesti ettd kansallisesti ymparistduhkien
ennaltaehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Keskeinen alue on ilmaston muutoksen
vaikutuksien ennakoiminen ja niihin varautuminen. Itdmeren suojelua edistetdan
ja lahialueiden onnettomuusriskeihin varaudutaan. Suomi pyrkii lisdmaan kan-
sainvalisen merenkulun turvallisuutta Itdmerella ja erityisesti Suomenlahdella.

Talouden ja yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi Suomen huoltovarmuus
mitoitetaan siten, ettd vaestdn elinmahdollisuudet, yhteiskunnan elintarkeéat
toiminnot ja maanpuolustuksen materiaaliset edellytykset turvataan kaikissa
tilanteissa. Lisddntyva kansainvélinen yhteistyd muodostuu yha térkedmmaksi
osaksi Suomen huoltovarmuutta. Julkisia varautumistoimia kehitetdédn vakavien
markkinahairididen ja sektorikohtaisten huoltovarmuusuhkien varalle seka suo-
malaisen yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin varmistamiseksi.

3.11 Uskottava kansallinen puolustus

Suomi yllapitéa ja kehittédd sotilaallisesti liittoutumattomana maana puolustusky-
kyaan turvallisuusymparistonsé muutoksia seuraten. Uskottavalla kansallisella
puolustuskyvylla pyritddn ennakolta ehkaiseméan turvallisuusuhkien syntyminen
Suomen aluetta kohtaan. Suomen on kaikissa tilanteissa kyettava takaamaan
maan itsenainen toimintakyky ja turvaamaan demokraattisen yhteiskunnan toi-
minta.

Puolustuksen suunnittelussa varaudutaan ehkaisemaan ja torjumaan alueellisen
kriisin seka poliittisen, taloudellisen tai sotilaallisen painostuksen vaikutukset
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seka sotilaallisen voiman kaytté Suomea kohtaan. Lisaksi pyritddn yhteistoimin-
nassa muiden viranomaisten kanssa estamaan epasymmetristen sodankaynnin
keinojen kayttd yhteiskuntaa vastaan.

Suomen puolustuskyky mitoitetaan siten, ettd koko maata puolustetaan. Tata
varten yllapidetaén yleista asevelvollisuutta ja puolustus rakennetaan alueellisen
puolustusjarjestelméan pohjalle. Sotilaalliseen puolustukseen varaudutaan koko
valtakunnan alueella.

Uskottavan puolustusjarjestelméan kehittdminen edellyttaa keskittymista ydintoi-
mintoihin ja puolustusvoimien rakennemuutoksen jatkamista. Samaan aikaan
jatketaan valmiuksien luomista kansainvéliseen sotilaalliseen yhteisty6hon erilai-
sissa kriisitilanteissa.

Puolustusvoimat kehittdd edelleen kykya tarvittaessa tukea muita viranomaisia
erilaisten turvallisuusriskien hallinnassa.

Kansainvalinen sotilaallinen yhteistyd on oleellinen osa Suomen puolustus- ja
turvallisuuspolitiikkaa ja se tukee Suomen omaa puolustusta. Sotilaallista puolus-
tusta kehitetdan niin, ettd Suomi voi toimia aktiivisena jasenena Euroopan unio-
nin muodostamassa turvallisuusyhteisdssd ja osoittaa tarvittavat sotilaalliset
voimavarat unionin velvoitteiden edellyttdmiin toimiin. Voimavaroja voidaan
kansallisin paatoksin kayttad seka YK:n, Etyjin ja EU:n ettd Nato-johtoisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin.
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4 ULKOISEN TOIMINTAKYVYN KEHITTAMINEN

Selonteossa esitetyt turvallisuus- ja puolustuspolitiikan haasteet asettavat uusia
ja kasvavia vaatimuksia Suomen toimintakyvylle ulkosuhteiden kaikilla sektoreil-
la. Tuloksellinen toiminta Suomen etujen turvaamiseksi edellyttdd koko valtion-
hallinnolta hyvaa yhteistyokykya, kehittyvid valmiuksia, toimintojen yhteensovit-
tamista ja asianmukaisia voimavaroja.

Valtioneuvosto on askettéin hyvaksynyt tai on valmistelemassa kehityspolitiikan,
ihmisoikeuspolitiikan, globalisaatiopolitikan ja lahialueyhteistydon seka yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen ja sisdisen turvallisuuden
toimintalinjauksia. Néiden linjausten toteuttaminen tukee tarkeiltd osin tdmén
selonteon Suomen ulkoiselle toimintakyvylle asettamia tavoitteita laajan
turvallisuuskasityksen pohjalta.

Tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja sen ulko- ja turvallisuuspoliittisen
valiokunnan kykya johtaa toimintaa kriisitilanteissa tuetaan kehittamalla tiedon-
hankintaa ja tilannekuvan luomista.

4.1 Suomen turvallisuusetujen edistaminen

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen toimintalinjan pohjalta ulkoasiainministerit
toimii strategiansa mukaisesti ulkopolitiikan asiantuntijaministerioné ja koordinoi-
jana. Ulkoasiainministerid pyrkii vaikuttamaan laaja-alaisella diplomaattisella
toiminnalla Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden toteutumiseen
kahdenvélisesti ja monenkeskisesti sekd alueellisissa ettd maailmanlaajuisissa
puitteissa. Lahivuosina tédhan tarjoutuu merkittavia mahdollisuuksia Suomen EU-
puheenjohtajuuden, pohjoismaiden puheenjohtajuuden ja Etyjin puheenjohta-
juuden myota.

Suomen keskeisin vaikuttamiskanava on Euroopan unioni. Unionin ulkoisen toi-
mintakyvyn vahvistuminen on Suomen etujen mukaista. Sité edistetdan osallis-
tumalla aloitteellisesti unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka turval-
lisuus- ja puolustuspolitikan kehittdmistydhén ja toimeenpanoon. Eurooppa-
neuvoston hyvaksyman turvallisuusstrategian puitteissa valmisteltavien alakoh-
taisten strategioiden ja toimintasuunnitelmien valmisteluun ja toimeenpanoon
panostetaan. Naton kanssa toteutetaan monialaista yhteisty6ta EAPC:n ja kump-
panuusohjelman puitteissa, kumppanuustavoitteiden toimeenpanossa,
kriisinhallintaoperaatioissa sek& siviilivalmiussektorilla. Edustustoverkon kehitté-
misessa otetaan huomioon myos turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tavoitteet ja
siihen liittyvan tiedonsaannin tarpeet. Tiedonhallinta- ja analyysikykya ulkoasi-
ainministeriossa kehitetaan edelleen.
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Ulkomailla oleskelevien suomalaisten turvallisuus kansainvélisissa kriisitilanteissa
on erityisesti ulkoasiainministeridn vastuulla. Ulkoasiainministerién konsulitoimin-
taa kehitetddn ja yhteistyéta pohjoismaiden sekd EU-maiden kesken vahviste-
taan. Yhteistyolla pyritddn voimavarojen parhaaseen mahdolliseen hydédyntami-
seen, parempaan tiedonkulkuun jasenmaiden kesken ja EU-jasenmaiden kansa-
laisten parempaan palveluun.

Vuonna 2004 hyvaksytyn lahialuestrategian pohjalta edistetédn vakautta ja yh-
teisty6ta lahialueilla. Suomen, Viron, Latvian, Liettuan ja Vendjan keskindista
yhteistydta kehitetddn. Erityistd huomiota kiinnitetaan lahialueyhteistyon, nykyis-
ten rahoitusinstrumenttien sekd uuden EU:n naapuruusinstrumentin yhteensovit-
tamiseen.

Suomen elinkeinoelaméan toimintamahdollisuuksia pyritdan parantamaan globali-
saation muokkaamilla maailmanmarkkinoilla osallistumalla kansainvélisen kau-
pan saanttjen ajanmukaistamiseen, poistamalla tavara- ja palveluviennin seka
investointien esteitd, rohkaisemalla investointeja Suomeen ja turvaamalla elin-
térked tuonti kaikissa olosuhteissa.

Suomi osallistuu aktiivisesti sellaisten keinojen kehittdmiseen, joilla kansainvali-
nen yhteisd voi vastata globalisaation haasteisiin. Helsinki-prosessi saatetaan
loppuun vuonna 2005 ja edistetddn siitd syntyvia konkreettisia suosituksia oi-
keudenmukaisuuden ja demokratian lisddmiseksi kansainvélisissa suhteissa ja eri
toimijoiden valisen vuoropuhelun parantamiseksi.

4.2 Kehityspoliittisen ohjelman toimeenpano, ihmisoikeudet ja
globaali turvallisuus

Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman, ihmisoikeusselonteon ja globalisaatiosel-
vityksen laatimisella tuetaan Suomen politiikkalinjausten johdonmukaisuutta ja
yhtendisyytta. Yhteisty6téa viranomaisten kesken ohjelmien taytantédnpanossa
kehitetddn edelleen ja pyritddn uusien kaytannoén tydmuotojen ja toimintatapo-
jen luomiseen.

Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman painopisteitda ovat sitoutuminen YK:n
vuosituhatjulistukseen ja sen tavoitteisiin seké@ keskittyminen niihin toimintoihin,
joissa Suomella on lisdarvoa tarjottavanaan. Tavoitteena on varmistaa kasvavien
kehitysyhteistydmaararahojen tehokas ja laadukas kayttd seka lisatd johdonmu-
kaisuutta eri politiikkalohkoilla. Kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti kehityspo-
litiikka on myds turvallisuuspolitikkaa, ja entistd enemman tukea pyritdan pitka-
janteisen kehitysyhteistydn rinnalla kohdentamaan erikseen kriisien ennaltaeh-
kaisyyn, hallintaan ja jalkihoitoon kehitysmaissa.

Ihmisoikeuksia edistetdan ihmisoikeuspoliittisen selonteon asettamien tavoittei-
den mukaisesti. Suomi pyrkii ihmisoikeuksien noudattamisen parempaan valvon-
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taan ja ihmisoikeusnormiston edelleen kehittdmiseen YK:n ihmisoikeustoimikun-
nan jasenena 2005-2007.

4.3 Konfliktinesto

Suomi vaikuttaa konfliktien ennaltaehkaisemiseen EU:n vuonna 2001 hyvéaksytyn
konfliktinesto-ohjelman mukaisesti toimimalla kansainvélisissd ja alueellisissa
jarjestoissa, kahdenvalisissa poliittisissa suhteissa sekd rahoitusinstrumentteja
kayttdmalla. Suomi korostaa sitoutumista moniarvoiseen demokraattiseen yh-
teiskuntamalliin, hyvaan hallintoon ja oikeusvaltioperiaatteeseen sekd kansainva-
lisesti hyvaksyttyihin ihmisoikeusnormeihin.

Suomi tukee rauhan, turvallisuuden ja ihmisoikeuksien sekd demokratian ja hy-
van hallinnon edistamista kahdenvalisilla hankkeilla my6s muissa kuin pitkaaikai-
sissa yhteistydmaissa. Tassa yhteydessa Suomi painottaa myos yhteistyota ara-
bimaiden ja islamilaisen maailman kanssa.

Kehitysyhteistyohon siséllytetddn aiempaa jarjestelmallisemmin maiden sisdista
ja alueellista turvallisuutta edistavia ja konflikteja ennalta ehkaisevia toimintoja
ja tyotapoja, joilla pystytddn paremmin reagoimaan kumppanimaiden tilanteessa
tapahtuviin muutoksiin. My&s kansalaisjarjestdjen kautta tapahtuvaa toimintaa
kehitetaan.

Alueellisesti suuntautuvan kehitysyhteistydn toimintatapoja kehitetdén edelleen
tukemalla hankkeita, jotka edistavat alueellista integraatiota ja vakautta tai vai-
kuttavat alueellisia ulottuvuuksia sisdltdavan kehitysongelman ratkaisemiseen
(esimerkiksi ymparistéuhat, tartuntataudit, rikollisuus, huumeiden torjunta).
Lisaksi Suomi tukee kansainvdlisia jarjestoja, jotka tekevat alueellista tyota kehi-
tysmaissa. Kaakkois-Euroopassa ja IVY-maissa konfliktinesto on keskeinen nako-
kohta kriisinhallintatoiminnassa, alueellisissa jarjestdissd tehtdvassa ihmis-
oikeus-, demokratia- ja asevalvontatydssa seka kahdenvalisissa suhteissa.

4.4  Siviilikriisinhallinta

Siviilikriisinhallintaa kehitetdan seka unionin maarittelemilla painopistealoilla etta
unionin perustuslaillisessa sopimuksessa kirjattujen laajennettujen kriisinhallinta-
tehtavien mukaisesti. Tavoitteena on edistaa siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinta-
osallistumisen keskindista synergiaa ja yhteistoimintaa.

Osallistumista siviilikriisinhallintatoimintaan Lansi-Balkanilla ja 1VY-alueella vah-
vistetaan Euroopan unionin, Etyjin ja Euroopan neuvoston puitteissa. Lisdpanos-
tusta vaaditaan my6s mahdollisiin uusiin, erityisesti EU:n operaatioihin Euroopan
ulkopuolisilla kriisialueilla, kuten Lahi-idassa ja Afrikassa. Unionin siviilikriisinhal-
lintaa koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti Suomenkin tavoitteena on
kehittdd monimuotoisiin toimintoihin soveltuvia kykyja erityisesti ihmisoikeus- ja
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turvallisuuskysymysten, poliittisen tilannetiedon, sovittelun, rajavalvonnan, pe-
lastustoiminnan, aseidenriisunnan, demobilisaation, reintegraation ja me-
diaosaamisen aloilla. Edelleen osallistutaan myds muiden jarjestéjen ja toimijoi-
den siviilikriisinhallintahankkeisiin, joissa suomalainen erityisasiantuntemus on
tarpeen.

Ulkoasiainministerion tehtéavana on tehda arvio ja paattaa kriiseissa tarvittavasta
Suomen osallistumisesta. Sisdasiainministerio yllapitaa ja kehittaa siviilikriisinhal-
linnan kotimaan valmiuksia siten, ettd ne vastaavat Suomen antamia sitoumuk-
sia.

Siviilitehtaviin kriisien yhteydessa tarvittavia asiantuntijoita on eri hallinnonaloil-
la. Sisaisia hallinnollisia jarjestelmid ja valmiuksia kehitetédan siten, etté korkea-
tasoista asiantuntijareservia on jatkuvasti kaytettavissa siviilikriisinhallintaan.
Siviilikriisinhallinnan rekrytointijarjestelmaa ja siihen liittyvia tiedostoja kehite-
tdan siten, ettd asiantuntijoiden ldhettdminen tehtédviin tapahtuu mahdollisim-
man nopeasti ja joustavasti. Asiantuntijoiden henkilékohtaisen soveltuvuuden,
ammatillisen osaamisen sekd valmiuksien siviilikriisinhallintatehtéviin tulee olla
tehtavien edellyttamalla tasolla.

Siviilikriisinhallinnassa tarvittavia valmiuksia kehitetddn myds koulutuksen avulla.
Pelastusopistossa on tarkoitus aloittaa siviilikriisinhallintatehtaviin lahteville asi-
antuntijoille suunnattu yhtendinen, EU:n kehitteilld olevan koulutusjarjestelman
mukainen koulutus. Mahdollisuudet kehittda Pelastusopistoa sotilaallisen ja sivii-
likriisinhallinnan yhteistoimintaa koskevan koulutuksen ja tutkimustoiminnan
keskuksena selvitetdan. Koulutuksen koordinoinnissa otetaan huomioon yhtaalta
kansallisten erikoisvalmiuksien tarpeet ja toisaalta kansainvaliset koulutusmah-
dollisuudet ja -kokemukset. Suomalaisten kansalaisjarjestéjen koulutustoimintaa
edistetddn osana laajaa kansallista resurssien kehittamista.

Siséasiainministerid koordinoi siviilikriisinhallintatoimintaan osallistumisen edel-
lyttdman materiaalihallinnon ja kuljetusten sekd muiden logististen jarjestelyjen
kehittdmista yhteisty6ssd muiden viranomaisten kanssa. Sisdasiainministerié on
sopinut puolustusministerién kanssa yhteistydbmuodoista muun muassa varuste-
ja kalustolainauksessa noudatettavassa menettelyssa.

Materiaalin ja kaluston hankkimiseksi seka valmiusvarastoinnin kehittamiseksi
tutkitaan yhteistydmahdollisuudet Huoltovarmuuskeskuksen, puolustusvoimien
ja kansalaisjarjestdjen kanssa. TETRA-standardiin perustuvan viestiverkon kayt-
téonottoa siviilikriisinhallinnassa selvitetaan.
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Suomalaisten oikeusvaltio-, hallinto- ja ihmisoikeusasiantuntijoi-
den seka siviilipoliisien osallistuminen kansainvaliseen siviilikrii-
sinhallintaan 2004

Lansi-Balkan

Bosnia-Hertsegovina
European Union Police Mission (EUPM). EU:n siviilipoliisimissio
European Union Monitoring Mission (EUMM). EU:n tarkkailumissio

FYROM
Proxima. EU:n siviilipoliisioperaatio
OSCE Spillover Monitoring Mission to Skojpe. Etyjin tarkkailumis-
sio

Kosovo
UNMIK. YK:n Kosovon valiaikaishallinto, siviilipoliisit
OSCE Mission in Kosovo. Etyjin oikeusvaltiomissio osana Kosovon
véliaikaishallintoa

Albania

OSCE Presence in Albania. Etyjin oikeusvaltiomissio

Kaukasia ja Keski-Aasia

Georgia
OSCE Mission to Georgia. Etyjin rauhanprosessin fasilitointi- ja
tarkkailumissio

Turkmenistan
OSCE Centre in Ashgabad. Etyjin yhteystoimisto

Muut valtiot ja alueet

Afganistan
ISAF/PRT. Alueellinen jalleenrakennusryhma
EU:n eritysedustajan toimisto

Jordania
Yhdysvaltojen johtama irakilaisten poliisien koulutusprojekti

Sri Lanka
Sri Lanka Monitoring Mission (SLMM): Yhteispohjoismaalainen
rauhansopimuksen tarkkailumissio

Pohjois-Irlanti
Independent International Commission on Decommissioning

Suomalaiset asiantuntijat kansainvailisissa jarjestoissa
EU/Neuvoston sihteeristod

Etyj/Sihteeristo

Euroopan neuvosto

Nato/Kansainvalinen sihteeristo
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Kuva 3 Suomalaisten osallistuminen kansainvaliseen siviilikrii-
sinhallintaan 2004

5

Pohjakartta ® Genimap Oy, Lupa L5718/04

4.5 Sotilaallinen kriisinhallinta

2010-luvun kansainvélisessa toimintaymparistossa on varauduttava siihen, etta
entistd monimuotoisemmalle ja vaativammalle kriisinhallintatoiminnalle on tar-
vetta. Tama edellyttdd Suomelta uusien toimintamuotojen omaksumista. Kriisin-
hallinta edellyttd&d nykyisin entistéd suurempaa joustavuutta, reagointinopeutta ja
jatkuvaa sopeutumista muuttuvaan turvallisuustilanteeseen. Osallistuminen kan-
sainvéliseen kriisinhallintaan tukee samalla yhteistoimintakyvyn kehittamista ja
kansallisen puolustuksen uskottavuutta. Kansainvalisessa kriisinhallinnassa kay-
tetdan pédosin samoja voimavaroja, joita on varattu kansalliseen puolustukseen.
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Kuva 4 Suomalaiset rauhanturvaajat ja sotilastarkkailijat syys-
kuussa 2004

Libera
UNMIL (2)
@ Rauhanturvaajat (maara) ¢

| | Sotilastarkkailijat ja
esikuntaupseerit (maara)
* Suunniteltu

Pohjakartta © Genimap Oy, Lupa L5718/04

Suomi on osallistunut viime vuosina merkittavalla panostuksella samanaikaisesti
kahdesta kolmeen kriisinhallintaoperaatioon. Perinteiseen sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan ja rauhanturvaamistoimintaan osallistuminen sailytetdan vahintdan nyky-
tasolla, ja kiinnitetdan erityisesti huomiota toiminnan vaikuttavuuteen. Suomi
valmistautuu osallistumaan myds kehitteilla oleviin EU:n nopean toiminnan jouk-
koihin.
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Yhteistoimintakyvyn ja uusien joukkotyyppien kehittdminen merkitsee panosta-
mista korkeaan teknologiaan, laatuun ja kapeiden erikoisosaamisalueiden hallit-
semiseen. Kansainvalisia valmiusjoukkoja pyritdan kayttamaan myés komppania-
ja pataljoonatasoa pienempina muodostelmina osana monikansallisia joukkoja.

Sijoittamalla suomalaisia kansainvalisiin esikuntiin turvataan vaikuttamismahdol-
lisuudet EU:n ja Naton johtamien kriisinhallintaoperaatioiden suunnitteluun
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Osallistuessaan Nato-johtoisiin kriisinhal-
lintaoperaatioihin ja seuratakseen kansainvalisen kriisinhallinnan kehitystéd Suomi
pyrkii myds sijoittamaan henkilostéa operaatioita valmisteleviin ja johtaviin esi-
kuntiin ja osaamiskeskuksiin.

Kansainvalisen puolustusmateriaaliyhteistyon tavoitteena on luoda ja yllapitéa
kaikkien joukkojen osalta sellainen yhteistoimintakyky, joka tuottaa materiaali-
sen yhteensopivuuden, yhteiset kayttdperiaatteet ja koulutuksen seka edellytyk-
set keskindiselle huoltovarmuudelle. Lisaksi yhteishankkeilla tavoitellaan talou-
dellisia ja toiminnallisia séast6ja. Suomi osallistuu EU:n puitteissa tehtavaan
materiaaliyhteistydhdn ja sen kehittdmiseen unionin puolustusviraston myoéta ja
asettaa viraston kayttoon riittavat resurssit.

Kansainvaliseen kriisinhallintayhteistydhoén liittyen Suomi selvittdd mahdollisuutta
avata harjoitusalueitaan ja ilmatilaansa EU:n tarpeisiin ja muuta kansainvélista
koulutus- ja harjoitustoimintaa varten. Tallaisia hankkeita on muun muassa aloi-
te Enontekidlle suunnitellusta kansainvaliset vaatimukset tayttavasta helikopteri-
koulutuskeskuksesta.

Kriisinhallintayhteistyon edellyttdmien uusien valmiuksien luomista koskevat
yksityiskohtaiset tavoitteet ja ohjelmat sisaltyvat puolustuksen kehittamista kos-
kevaan lukuun.

94



Kuva 5 Kansainvalisen rauhanturvaamistoiminnan menot vuosina
1998-2004 (toteuma, miljoonaa euroa)
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Selite:
1) Suomalaisten rauhanturvajoukkojen yllapitomenot (arviomaararaha)
2) Rauhanturvaamistoiminnan kalusto- ja hallintomenot (arviomaararaha)

Vuoden 2004 luvut sisaltavat TA2004:ssa ja vuoden 2004 ensimmaisessa LTAE:ssa esite-
tyt menot.

PLM:n osalta vuosien 2002—-04 luvut siséltdvat myds vuoden 2001 selonteon perusteella
kaynnistetyn kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelman toteuttamisesta aiheutuvia
menoja (esim. vuonna 2003 16 milj. euroa); kehittdmisohjelma saatetaan loppuun
vuonna 2006.

4.6 Asevalvonta

Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistydhon kansainvélisen asevalvonnan pai-
nopistealueilla, erityisesti joukkotuhoaseiden leviamisen estamiseen liittyvaan
toimintaan.

Suomi osallistuu joukkotuhoaseiden levidmisen ehkaisemista koskevien sopimus-
ten ja muiden yhteistydjarjestelyjen toimeenpanon tehostamiseen. Lisaksi Suomi
osallistuu erityisesti sellaiseen kansainvaliseen toimintaan, joka liittyy suojelu-
alaan.

Vientivalvonnan ja muun yhteistyén tehostaminen edellyttdd kotimaisten val-
miuksien parantamista. Viranomaisten valistd koordinaatiota tiivistetdan ja laadi-
taan toimintaohjelma toimenpiteistd, joita kansainvélinen yhteisty6 ja Suomen
oman suojautumisen tarpeet edellyttavat joukkotuhoaseisiin liittyvan uhan tor-
jumiseksi.
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Suomi osallistuu G-8 -maiden kdynnistamaan Globaali kumppanuus —ohjelmaan.
Tarkoitukseen kohdennettavista méaararahoista ja hankkeista laaditaan suunni-
telma. Suomi luo viranomaisten kesken valmiudet joukkotuhoaseiden levidmisen
ehkéaisemista koskevaan PSI-yhteisty6hon.

Taydellisen ydinkoekieltosopimuksen (CTBT) voimaantulon edistdminen on kes-
keisid Suomen tavoitteita. Biologisen aseen kieltosopimuksen (BTWC) osalta
kehitetddn suomalaista asiantuntemusta ja viranomaisyhteisty6ta lahitavoitteena
Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella pidettdvd sopimuksen tarkastelukokous
vuonna 2006.

Kehitysmaita tuetaan, jotta ne voivat sitoutua kansainvalisiin asevalvontavelvoit-
teisiin. Suomi tutkii mahdollisuuksia lisaté kehitysmaille suunnattua koulutus- ja
asiantuntija-apua.

Suomi jatkaa aktiivista rooliaan tavanomaisia aseita koskevissa monenkeskisissa
asevalvonta- ja aseidenriisuntajarjestelyissa. Pienaseiden hallitsemattoman le-
vidmisen estamiseksi jatketaan YK:n pienasechjelman, Etyjin pienaseasiakirjan
ja EU:n toimintaohjelmien toimeenpanoa. Suomi pyrkii omassa toiminnassaan
sisdllyttdmaan pienasekysymykset osaksi kehitysyhteisty6ta ja siviilikriisinhallin-
nan hankkeita. Suomi harkitsee kokemusten pohjalta osallistumista kehitysyh-
teistydvaroin jatkossakin sellaisiin turvallisuuspoliittisiin hankkeisiin, joilla on
selke& kehitysvaikutus.

Suomi osallistuu kansainvéliseen miinatoimintaan, jolla pyritdan estamaan ja
véahentdmé&an miinoista ja sodan rajahtamattomista jaanteistd aiheutuvia huma-
nitaarisia ongelmia.

Suomi on osapuolena miinojen kayttoa saatelevéassa, erditd tavanomaisia aseita
rajoittavassa sopimuksessa (CCW). Suomi osallistuu sopimuksen tehostamisesta
kaytaviin neuvotteluihin, mukaan lukien ajoneuvomiinoja koskevat rajoitukset.

Suomi liittyy henkildmiinat kieltivdéan Ottawan sopimukseen vuonna 2012 ja
havittda jalkavakimiinat vuoden 2016 loppuun mennessa. Uskottava puolustus-
kyky yllapidetaan toteuttamalla jalkavakimiinat korvaavien jarjestelmien hankin-
nat vuosina 2009-2016 osoittamalla puolustushallinnon maéararahakehykseen
tarvittava lisarahoitus.

Avoin taivas -sopimuksen ja Wienin LTL-asiakirjan mukaisesti puolustushallinto
jatkaa velvoitteiden toimeenpanoa. Toiminnan tehostamiseksi pyritdédn edelleen
kehittdmaan kansainvalista yhteistyotd, erityisesti Avoin taivas -sopimuksen len-
tojen osalta.
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5  PUOLUSTUKSEN KEHITTAMINEN

5.1 Puolustuksen kehittamisen perusteet

Suomi yllapitdd ja kehittdd puolustuskykyddn sotilaallisesti liittoutumattomana
maana turvallisuusymparistonsa muutoksia seuraten. Kansallisen puolustuksen
kannalta Suomen lahialueilla on keskeinen merkitys.

Suomen puolustus perustuu yleiseen asevelvollisuuteen ja uudistuvaan
alueelliseen puolustusjarjestelmaan. Puolustusjarjestelma vastaa kustannus-
tehokkaasti seké kansallisen puolustuksen ettd muuttuvan turvallisuusympariston
haasteisiin ja vaatimuksiin. Puolustusvoimien organisaatiota ja puolustus-
materiaalia kehitetddn ottaen huomioon sodankdynnin muutos, kehittyva
teknologia ja kansainvalinen yhteistoiminta.

Puolustusvoimille  luodaan  verkostokeskeisen  sodankdynnin  asettamat
vaatimukset tayttava, kaikki puolustushaarat kattava yhteinen tiedustelu-,
valvonta- ja johtamisjarjestelma.

Kasvavaa huomiota kiinnitetdan sotilaallisen kriisinhallinnan ja nopean toiminnan
edellyttamien kykyjen kehittdmiseen sekd@ lisddntyvdédn kansainvéliseen
yhteisty6hon. Lisdksi kehitetddn puolustusvoimien valmiuksia tukea muita
viranomaisia.

5.1.1 Suomen puolustuspolitiikka ja puolustusratkaisu

Suomen puolustusratkaisu perustuu uskottavaan kansalliseen puolustuskykyyn.
Suomen puolustuksen padmaarana on kaikissa tilanteissa taata maan itsenaisyys
seka turvata kansalaisten elinmahdollisuudet ja valtionjohdon toimintavapaus.
Maanpuolustuksella pyritddn vastaamaan kansallisin voimavaroin kaikkiin soti-
laallisiin kriiseihin ja uhkiin. Kehittdmalla sotilaallista yhteensopivuutta jatketaan
valmiuksien luomista kansainvaliseen sotilaalliseen yhteistyéhon erilaisissa kriisi-
tilanteissa.

Suomen puolustusratkaisu edellyttda kansalaisten laajaa tukea ja hyvaksyntaa.
Vahva puolustustahto on uskottavan puolustuskyvyn perusedellytys. Maanpuo-
lustustahtoa ja myonteistd suhtautumista puolustusvoimiin yllapidetdén ja edis-
tetdan lisaamalla kansalaisten mahdollisuuksia vapaaehtoiseen maanpuolustus-
toimintaan.
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Puolustusvoimien lakisdateiset tehtavat ovat alueellisen koskemattomuuden
valvonta ja turvaaminen, valtakunnan ja sen oikeusjarjestyksen seka kansan
elinmahdollisuuksien puolustaminen, sotilaallisesta puolustusvalmiudesta huoleh-
timinen, sotilaskoulutuksen antaminen, vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuk-
sen tukeminen, virka-avun antaminen muille viranomaisille, osallistuminen pelas-
tustoimintaan sek& osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan.

Suomen puolustuskyky ja sen tehokkuus perustuvat ensisijaisesti:

- henkildstdn ja joukkojen hyvaan koulutukseen ja suorituskykyyn

- maardllisesti ja laadullisesti riittdvaan ajanmukaiseen sotavarustukseen

- toimintavarmoihin tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelmiin

- kansalliseen huoltovarmuuteen sekd kansainvéliseen yhteistoimintaan ja
yhteensopivuuteen

- kykyyn séadella puolustusvalmiutta tilanteen edellyttamalla tavalla seka

- kansalaisten vahvaan maanpuolustustahtoon.

Puolustusta kehitetddn pitkajanteisesti ottaen huomioon ensisijaisesti ulkoiset
turvallisuusuhat ja niistd johdettavat puolustusvoimien suorituskykyvaatimukset
seka kaytettavissa olevat voimavarat.

2010-luvun alueellisessa puolustuksessa painopiste on aiempaa korostetummin
kohteiden ja elintérkeiden toimintojen puolustamisessa. Puolustusvoimien ja
muiden viranomaisten valinen yhteistoiminta korostuu kaikissa uhkamalleissa.

Kansainvaliseen kriisinhallintaan osallistuminen on Suomen puolustuspolitiikan ja
puolustusvoimien valmiuksien kehittdmisen kannalta tarkedd. Suomi panostaa
nykyisten kykyjen lisdksi erikoistumista edellyttéavien kykyjen ja yksikdiden kehit-
tdmiseen. Tassd otetaan ensisijaisesti huomioon kansainvélisen kriisinhallinnan
kannalta keskeiset tarpeet sekd suomalainen osaaminen korkean teknologian,
laadun ja ammattitaidon hallinnassa. Erikoistuminen edellyttda kansainvalisten
valmiusjoukkojen materiaalisen valmiuden kehittdmistd ja erikoishenkiléston
sitouttamista kansainvalisiin tehtaviin nykyista tiiviimmin. Kansainvalisen sotilaal-
lisen yhteistoiminnan mahdollistamiseksi kehitetdan puolustusvoimien toiminnal-
lista ja materiaalista yhteensopivuutta Nato-standardien ja -normien mukaisesti.

Toimintaympadristdn ja uhkien monimuotoistumisesta, kansainvélisen yhteistoi-
minnan lisdantymisesta, teknologian kehittymisesta ja kallistumisesta sekd Suo-
men vaestorakenteen kehityksestd johtuen uskottavan puolustusjérjestelmén
kehittdminen edellyttdd nykyistd voimakkaampaa keskittymisté ydintoimintoihin
ja puolustusvoimien rakennemuutoksen jatkamista.
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5.1.2 Puolustussuunnittelussa kaytettavat kriisi- ja uhkamallit

Puolustusvoimien on valmistauduttava ehkdisemaan ennalta ja tarvittaessa tor-
jumaan sotilaallinen voimankaytté Suomea vastaan.

Puolustuksen suunnittelussa kaytettavat kriisi- ja uhkamallit ovat:

- alueellinen kriisi, jolla voi olla vaikutuksia Suomeen

- poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus, johon voi liittya sotilaalli-
sella voimalla uhkaaminen seka sen rajoitettu kaytto ja

- sotilaallisen voiman kayttd, joka voi olla strateginen isku tai strategisella
iskulla alkava hyokkays alueiden valtaamiseksi.

Puolustussuunnittelussa varaudutaan liséksi estdmaan tai rajoittamaan epasym-
metristen sodankdynnin keinojen kayttdé yhteiskuntaa vastaan yhteistoiminnassa
muiden viranomaisten kanssa.

Lisdksi puolustussuunnittelussa otetaan huomioon varautuminen muiden viran-
omaisten tukemiseen EU:n yhteisvastuulausekkeen (solidaarisuuslauseke) edel-
lyttdmalla tavalla. Yhteisvastuulauseke luo unionille ja sen jasenmaille velvolli-
suuden antaa apua terrori-iskun, luonnonkatastrofin tai ihmisen aiheuttaman
suuronnettomuuden uhriksi joutuneelle jasenvaltiolle. Apua voidaan antaa kaikin
kaytettavissa olevin keinoin, sotilaalliset voimavarat mukaan lukien. Kukin ja-
senmaa paattaa itse antamansa avun sisallosta ja laajuudesta.

Alueellinen kriisi

Alueellisella kriisilla tarkoitetaan tassa yhteydessa tilannetta, jossa Suomen rajo-
jen ulkopuolella tapahtuvalla alueellisesti rajoittuneella kriisilla voi olla vaikutuk-
sia Suomeen.

Kriisi voi aiheutua muun muassa sotilaallisista, poliittisista tai taloudellisista syis-
ta tai naiden yhdistelmasta. Kriisi voi my0s syntyd suuronnettomuuden, ymparis-
tokatastrofin tai Suomen ulkopuolisten yhteiskunnallisten ongelmien seuraukse-
na. Alueellinen kriisi voi olla myds kauempana Suomen alueesta kehittyvé Eu-
roopan tai maailman turvallisuutta uhkaava kriisi.

Alueellisen kriisin vaikutusten ulottuminen Suomeen estetdan tai rajoitetaan
sdatelemalla joustavasti valmiutta ja kayttdmalla puolustusvoimien joukkoja
tarvittavassa laajuudessa yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa. Suo-
men lahialueiden ulkopuolella tapahtuviin alueellisiin kriiseihin pyritddn vaikut-
tamaan osallistumalla myds kansainvalisiin kriisinhallintatehtéviin.
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Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

Poliittisella, taloudellisella ja sotilaallisella painostuksella tarkoitetaan toimintaa,
jolla toinen valtio tai muu toimija pyrkii vaikuttamaan Suomen valtiolliseen p&a-
téksentekoon.

Sotilaalliseen painostukseen voi liittya alueloukkauksia, aseellisia valikohtauksia,
maa-, meri-, lento- ja tietoliikenteen hairintdd sek& informaatio-operaatioita,
joilla pyritdan vaikuttamaan yleiseen mielipiteeseen, kansalaisten maanpuolus-
tustahtoon, yhteiskunnan toimintaan tai heikentamaan kykya maan puolustuk-
seen. Painostusta voidaan tehostaa my6s epasymmetrisin sodankaynnin keinoin.

Painostustilanne edellyttda puolustusvoimilta kykya saadellda valmiutta joustavas-
ti ja ennakoivasti. Perustamalla tarvittavat joukot ja suojaamalla elintarkeat toi-
minnot osoitetaan puolustuskykyd ja nostetaan kynnystd kayttéda sotilaallista
voimaa Suomea vastaan.

Sotilaallinen voimankaytté

Painostus voi jatkua nopeasti toimeenpantavalla sotilaallisen voiman kaytolla,
jolla pyritdaan pakottamaan valtakunnan johto haluttuihin ratkaisuihin kohdista-
malla lamauttavia toimia yhteiskunnan elintarkeisiin jarjestelmiin, kohteisiin ja
toimintoihin sekd puolustusjarjestelmaan. Iskun mahdollisia sotilaallisia kohteita
ovat integroidut tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjéarjestelmat sek& ilmapuolus-
tus, lentokentét ja satamat.

Tallaiseen strategiseen iskuun voi liittyd lento- ja laivaliikenteen hairintada ja es-
tamista. Isku voidaan toteuttaa kaikkien puolustushaarojen erillising tai yhteisina
toimina kayttden kaukovaikutteisia asejarjestelmia seka erikoisjoukkoja. Toimin-
taan sisaltyy oleellisena osana informaatio-operaatioita.

Myods hyokkays alueiden valtaamiseksi voi alkaa strategisella iskulla. Se jatkuu
kaikkien puolustushaarojen vahvalla voimankaytolla. Hyokkayksella pyritéan
suoraan vaikuttamaan puolustajan elintarkeisiin kohteisiin ja toimintoihin sek&
valtaamaan sodan paamaaran kannalta keskeiset alueet.

Puolustus pyritddn murtamaan mahdollisimman laajalla keinovalikoimalla. P&a-
maaraan pyritdan esimerkiksi informaatiosodankaynnilld, erikoisjoukkojen, tuho-
laistoiminnan, kauaskantoisten tdsmaaseiden ja maahydkkayksen sekd maan
kansainvélisen eristimisen yhteisvaikutuksella. Paamaaran saavuttaminen ei
valttdmatta edellytd laajojen maa-alueiden valtaamista tai puolustajan koko
asevoimien tuhoamista. Strategista iskua laajemman operaation valmistelu kes-
ténee kuukausia.
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Sotilaallisen voimankaytén ennaltaehkaisy edellyttaa puolustuksen suorituskyvyn
osoittamista nostamalla puolustusvalmiutta riittdvéan korkealle. Sotilaallisen voi-
mankayton torjunta edellyttda aina osittaista tai taydellista liikekannallepanoa.

Epdsymmetrinen sodank&ynti

Epasymmetrisellda sodankaynnilla ymmarretdéan laajassa merkityksessa seka soti-
laallista etté ei-sotilaallista toimintaa, jossa kaytetdéan keinoja tai vélineita, joiden
torjuntaan vastapuoli ei ole varautunut. Epasymmetrinen sodankaynti korostuu
tulevaisuudessa turvallisuusuhkana ja kaikkiin uhkamalleihin mahdollisesti liitty-
véana keinona.

Epasymmetrisen sodankaynnin keinoin voidaan vahingoittaa ylivoimaistakin vas-
tustajaa. Avoin, pitkalle kehittynyt tietoyhteiskunta on erityisen haavoittuva min-
ka tahansa toimijan epasymmetrisille hyokkayksille. Keskeisimpina epasymmetri-
sind uhkina pidetdan terrorismia ja tuholaistoimintaa, joukkotuhoaseiden levia-
mista ja kayttoa seké informaatiosodankayntia.

Erikoisjoukkojen toiminta tai informaatiosodankaynnin menetelmat voivat toimin-
tamalleiltaan olla taysin terroristi- tai rikollisjarjeston toteuttamien iskujen kaltai-
sia. Epasymmetrisid sodankaynnin keinoja kaytettéessa tekijoiden tarkoitusperéat
ja kriisin laajenemisen riski erityisesti sotilaallista voimankayttda alempiasteisissa
uhkamalleissa voivat olla vaikeasti arvioitavissa.

Epasymmetrisen sodankaynnin uhat otetaan huomioon yhteiskunnan varautumi-
sen suunnittelussa kaikilla hallinnonaloilla.

5.2 Puolustuksen kehittaminen 2005-2012

5.2.1 2010-luvun puolustus

Puolustusvoimien tarkein tehtdvd on Suomen alueen ja kansan puolustaminen.
Puolustusvoimat osallistuu myés kansainvéliseen kriisinhallintatoimintaan, mika
edellyttad entistd parempaa valmiutta, varustusta sekd erikoiskoulutusta.
Puolustusvoimien kehittdmisessd otetaan huomioon EU:n uuden perustuslaillisen
sopimuksen asettamat vaatimukset. Puolustusvoimien henkilostdd, joukkoja ja
materiaalia valmistaudutaan kayttdmaan entistd tehokkaammin virka-apuun
sek& normaalioloissa etté erilaisissa hairidtilanteissa.

Puolustusvoimat yllapitaad valtakunnan puolustamiseksi valmiutta ehkaista ennal-
ta ja torjua sotilaalliset uhat, valvoa ja turvata alueellinen koskemattomuus sekéa
osallistua yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen yhteistoiminnas-
sa muiden viranomaisten kanssa. Tehtavat edellyttavat reaaliaikaisen tilanneku-
van kokoamista ja yllapitoa.
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Puolustusvoimilta edellytetdan kykya:

- ennakkovaroituksen antamiseen sotilaallisen turvallisuusymparistén merkit-
tavistd muutoksista,

- puolustukseen koko valtakunnan alueella,

- aluevalvontaan ja -vartiointiin maalla, merelld ja ilmassa,

- muiden viranomaisten tukemiseen yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisessa,

- ottaa kayttdon kriisien ja uhkien torjunnassa tarvittavia voimavaroja muulta
yhteiskunnalta,

- osallistua kansainvéliseen kriisinhallintaan sek&

- kansainvéliseen sotilaalliseen yhteistydhon erilaisissa kriisitilanteissa.

Sotilaallinen maanpuolustus perustuu alueelliseen puolustukseen, jota kehite-
taan jatkuvasti toimintaymparistén muutokset, tarkistetut tehtévat seka kaytet-
tavisséa olevat resurssit huomioon ottaen. Johtamisjarjestelma sailyy valtakunnal-
lisena, alueellisena ja paikallisena. Esikuntien tehtavat ja roolijaot tarkistetaan.
Puolustuskyky perustuu eri valmiustiloissa oleviin rauhan ajan joukkoihin seka
tilanteen mukaan perustettaviin sodan ajan joukkoihin.

Sodan ajan joukot jaetaan alueellisiin ja operatiivisiin joukkoihin. Alueellisten
joukkojen vahvuus on noin 250 000 ja operatiivisten joukkojen noin 100 000
sotilasta. Alueellisilla joukoilla, joihin myds suunnitellut maakuntajoukot kuulu-
vat, suojataan yhteiskunnalle ja puolustusvoimille keskeiset rakenteet seka pide-
taan valtakunnan puolustuksen kannalta tarkeat alueet omassa hallussa. Alueel-
lisia joukkoja kehitetdén siten, ettd ne kykenevét tarkeiden kohteiden ja aluei-
den puolustukseen kaikissa kriisi- ja uhkamalleissa. Alueellisiin joukkoihin kuulu-
vien rajajoukkojen kykya vaativiin tiedustelu-, erikoisjoukko- ja vastaerikoisjouk-
kotehtaviin parannetaan.

Operatiivisilla joukoilla luodaan puolustuksen painopiste. Ne koostuvat puolus-
tushaarojen suorituskykyisimmistéd yhtymisté ja yksikoista, ja niitd kaytetdan
keskitetysti koko valtakunnan alueella. Joukot kykenevat liikkuviin yhteisoperaa-
tioihin ja kauaskantoiseen tulenkayttoon. Osalla operatiivisista joukoista kyetaan
siviiliviranomaisten tukemiseen my®s normaalioloissa.

2010-luvun liikkuvien, nykyistd pienempien sodan ajan joukkojen johtaminen
edellyttdd mahdollisimman reaaliaikaista tilannekuvaa. Oikea-aikaisen johtami-
sen takaamiseksi luodaan puolustusvoimien integroitu tiedustelu-, valvonta- ja
johtamisjérjestelmd. Jarjestelmd mahdollistaa yhteisen reaaliaikaisen tilanneku-
van jakamisen kaikille puolustushaaroille seka riittdvien johtamisyhteyksien luo-
misen. Johtamisjarjestelmasta kehitetdan kansainvalisesti yhteensopiva.

Padesikunta on puolustusvoimain komentajan johtoesikunta ja puolustushallin-
non keskushallintoviranomainen. Se vastaa puolustuksen strategisen suunnitte-
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lun ja johtamistoiminnan liséksi puolustushaarojen kehittamisesta ja niiden toi-
minnan yhteensovittamisesta sekd kansainvéalisesta yhteistoiminnasta.

Padesikunnan tehtavat ja organisaatio tarkistetaan. Pa&esikuntaa uudistetaan
siten, etté se voi keskittya puolustusvoimien kokonaiskehittdmiseen seka puolus-
tushaarojen yhteisoperaatioiden suunnitteluun ja johtamiseen. P&&esikuntaan
kuuluva maavoimaesikunta lakkautetaan ja sen tilalle perustetaan erillinen Maa-
voimien esikunta. Jatkossa maa-, meri- ja ilmavoimien esikunnat vastaavat kukin
puolustushaaransa suorituskyvystd, sen kehittdmisesté seké toiminnasta ja ope-
raatioiden johtamisesta puolustusvoimain komentajan antamien tehtévien mu-
kaisesti.

Maavoimien tehtdvéand on maa-alueiden puolustaminen yhdessd muiden puolus-
tushaarojen kanssa. Maavoimat vastaa kaikkien puolustushaarojen asevelvollis-
ten valvonnasta ja sijoittamisesta seka osallistuu muiden viranomaisten tukemi-
seen.

Maavoimien alueellisina johtoportaina ovat sotilasladnien esikunnat, jotka vas-
taavat oman alueensa puolustuksen suunnittelusta ja johtamistoiminnasta, ase-
velvollisuusasioista seka aluehallintoviranomaistehtavista. Sotilaslaénit jaetaan
tehtaviensd mukaisesti kahteen ryhméaan. Osa sotilaslaaneistd on operatiivisia
sotilaslaéneja, joilla on kokonaisvastuu maavoimien operaatioiden suunnittelusta
ja puolustushaarojen toimintojen yhteensovittamisesta vastuualueellaan. Opera-
tilvisella sotilaslaanilla voi olla johdossaan alueellisia joukkoja, muita
sotilaslaaneja sekd ylemman johtoportaan alistamia operatiivisia ja muita
joukkoja.

Merivoimien tehtdvand on suojata Suomen meriyhteyksia seka torjua merelta
suuntautuvat hyokkaykset yhdessa muiden puolustushaarojen kanssa. Merivoi-
mien komentajan johdossa ovat meripuolustusalueet, jotka vastaavat alueensa
meripuolustuksen suunnittelusta ja johtamisesta. Meripuolustusalueen alaiset
johtoportaat, alusyksikot ja muut operatiiviset joukot on koulutettu ja varustettu
toimimaan ulkomerella ja saaristossa.

llmavoimien tehtdvana on suojata yhdessa ilmatorjunnan kanssa puolustusvoi-
mien ja yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja ja kohteita ilmahyotkkayksia vas-
taan. limavoimat osallistuu havittajatorjunnan liséksi yhteisoperaatioihin kauas-
kantoisella ilmasta maahan tulenkaytdélla. llmavoimien komentajan johdossa on
kolme lennostoa, jotka vastaavat alueensa ilmapuolustuksen suunnittelusta ja
johtamisesta. Lennostoilla on johdossaan lentopiireja ja operatiivisia joukkoja.
limavoimien torjuntahavittgjia kaytetddn paaasiassa keskitetysti ja valtakunnalli-
sesti johdettuna.

Puolustusvoimien huolto- ja logistiikkajarjestelma on osa valtakunnallista huolto-
varmuutta. Sen tehtédvana on joukkojen huoltaminen ja tdydentdminen kaikissa
tilanteissa. Jarjestelm& verkottuu sekd suomalaiseen yhteiskuntaan etta kan-
sainvalisten yhteistydkumppaneiden kanssa. Valmiutta kohotettaessa jarjestel-
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maa taydennetaan perustettaviin joukkoihin kuuluvilla huolto-osilla, alueellisilla
huoltojoukoilla sekd sopimuksin varatuin elinkeinoeldamén ja muun yhteiskunnan
resurssein. Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen rationalisointia jatketaan, varik-
kotoimintoja supistetaan sekd materiaalivarastoja vahennetdan vastaamaan 350
000 sotilaan sodan ajan joukkojen tarpeita.

Sodan ajan joukot koulutetaan yleiseen asevelvollisuuteen perustuen. Varuskun-
tien ja joukkojen méaéara sopeutetaan 2010-luvun tarpeisiin.

Puolustusjarjestelméan kehittdmisen painopiste vuosina 2005-2012 on maavoi-
mien operatiivisten joukkojen, ilmapuolustuksen sekad puolustusvoimien integ-
roidun tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelman suorituskyvyn parantami-
sessa. Tavoitteena on reaaliaikaiseen tilannekuvaan perustuva kaikkien puolus-
tushaarojen operatiivisten joukkojen liikkuva kaytté seka kauaskantoinen asevai-
kutus. Yhteiskunnan ja puolustusvoimien elintérkeiden jarjestelmien, kohteiden
ja toimintojen suojaamisesta vastaavat padasiassa alueelliset joukot.

5.2.2 Tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelma

Puolustusvoimien tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelma mahdollistaa riit-
tavéan strategisen tason ennakkovaroituksen saamisen seké operatiivis-taktisen
tilannekuvan luomisen, oman valmiuden kohottamisen ja joukkojen oikea-
aikaisen johtamisen. Jarjestelma tuottaa lisdksi tiedot Suomen maa- ja merialu-
eiden seké ilmatilan alueloukkauksista. Johtamisjarjestelmalla kyetédan puolus-
tusvoimien joukkojen johtamiseen sekd sodan etté rauhan aikana hdirityissakin
oloissa, yhteistoimintaan eri viranomaisten kanssa seka kansainvéliseen yhteis-
toimintaan.

Jarjestelmaa kehitetddn siten, ettd vuoteen 2012 mennessa saadaan valmiiksi
kaikki puolustushaarat ja toimialat kattava integroitu operatiivinen tiedonsiirto-,
kasittely- ja hallintaymparistd, joka mahdollistaa sensorien, asejarjestelmien
seka paattksenteon yhteen sovitetun toiminnan kaikilla tasoilla. TAmé& nopeuttaa
olennaisesti paatdksentekoa ja muuta johtamistoimintaa. Samalla jarjestelméan
liikkuvuus ja taistelunkestévyys paranevat. Kehittdmistyd painottuu suunnittelu-
kaudella strategiselle ja operatiiviselle tasolle. Puolustushaarojen taktisen tason
yhteensopivuudelle luodaan perusteet.

Integroidun tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelméan kehittdmistéa tukeva
tietohallinnon rationalisointi toteutetaan eriyttdmalla operatiivinen ja hallinnolli-
nen tietojenkasittely-ymparisto toisistaan, aloittamalla vaiheittain kumppanuus-
toiminta hallinnollisten palveluiden tuottamiseksi sekéd ottamalla kayttéon toimin-
toja ja tekniikoita, jotka mahdollistavat kansainvélisen yhteistyon seka yhteis-
toiminnan kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa. Rationalisointi k&sittaa
tietohallinnon uudelleenorganisoinnin, tietohallinnon péaatéksentekomenettelyn
ja rahoitusrakenteen keskittdmisen seka kattavan tietoteknisen integraation.
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Tiedustelu- ja valvontajarjestelmé

Tiedustelujarjestelméa kehittamalla parannetaan strategista ja operatiivista en-
nakkovaroituskykyd, puolustusvoimien ja valtiojohdon tilannekuvaa sekd kykya
jakaa tiedustelutietoja. Suomen véestdon ja infrastruktuuriin kohdistuvista, tur-
vallisuutta vaarantavista, ylikansallisista ja epasymmetrisistd uhkista hankitaan
ennakkovaroitus yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa. Valvontajar-
jestelméassa yhdistetdan valvontatiedot seké luodaan kaikille puolustushaaroille
jaettava yhtendinen operatiivinen ja taktinen tilannekuva. Vuoteen 2009 men-
nessa yhdistetaan puolustusvoimien kaikkien sensorien tiedot puolustushaarojen
yhteiseksi tilannekuvaksi.

Puolustushaarojen kykya strategiseen tiedusteluun seka operatiivis-taktisen ta-
son tiedusteluun, valvontaan ja maalinosoitukseen informaatiosodankaynnin
ympéristossa kehitetdan. Voimavarojen joustavaa kayttdd yli puolustushaara-
rajojen kehitetddn. Maavoimien operatiivis-taktisen tiedustelun kehittdminen
toteutetaan osana integroidun tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelmaver-
kon rakentamista. Merivalvonnan keskittdmista ja jarjestelmien kaukokayton
kehittdmista jatketaan, mik& mahdollistaa valvontahenkiloston kohdentamisen
linnakkeilta muihin tehtaviin. Vedenalaisen valvonnan ajantasaistamista jatke-
taan painopistealueilla, samalla kun kehitetdén siirrettdvaa valvontaa. Havittaja-
torjunnan edellyttdmia valvontajérjestelmia uudistetaan ja taistelukykyd paran-
netaan aloittamalla passiivisten sensorien hankinnat.

Tiedustelun ja valvonnan kehittdmisessd otetaan huomioon kansainvalinen yh-
teensopivuus niin, ettd kyetdan toimimaan yhdessa muiden maiden kanssa krii-
sinhallintaoperaatioiden tiedustelu- ja valvontajarjestelmissa seka tarvittaessa
vaihtamaan maali- ja muuta tietoa reaaliaikaisesti.

Johtamisjarjestelmé

Strategisen ja operatiivisen tason johtamistoimintaa sekd organisaatiorakenteita
kehitetéddn yleisia kansainvélisia periaatteita soveltaen siten, ettd tietoverkkojen
yhteiskaytté on mahdollista. Johtamisjarjestelman kehittdminen toteutetaan
tietohallinnon rationalisoinnista tehtyjen linjausten sekad uuden johtamis- ja hal-
lintojarjestelman asettamien vaatimusten mukaisesti.

Puolustusvoimien tietohallinto rationalisoidaan. Uusi tietotekninen alusta jaetaan
operatiiviseen ja hallinnolliseen ymparistoon vuoden 2009 loppuun mennessa.
Hallinnollista ymparist6a kehitetddn voimakkaasti keskitetyksi, mikd mahdollistaa
seka resurssien kohdentamisen operatiivisen tietoteknisen ympéariston tarpeisiin
ettd erikseen paatettéavien muiden turvallisuusviranomaisten liittamisen palvelu-
jen kayttajiksi.

Tietoyhteiskuntakehitys ja verkottuminen laajentavat puolustusvoimien yhteis-
toimintakenttda. Tama edellyttdd osallistumista valtakunnallisten viranomaisten
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tietotekniikkaratkaisujen kehittdmiseen. Puolustusvoimilla on aktiivinen rooli
tietosodankdynnin uhkia ennalta ehkaisevassa valtakunnallisessa varautumises-
sa.

Vuosikymmenen loppuun mennessa puolustusvoimien integroidun tiedustelu-,
valvonta- ja johtamisjarjestelmén verkkoinfrastruktuuri tdydennetdan strategisen
iskun torjunnan tarvetta vastaavaksi. Sitd syvemman kriisin edellyttdméan val-
miuden luomisesta huolehditaan koko yhteiskunnan voimavaroin. Lisdéntynyt
yhteistoiminnan tarve kaikkien hallinnonalojen kesken muun muassa erilaisissa
hairidtilanteissa ja tietoturvallisuudessa asettaa lisdvaatimuksia johtamisjarjes-
telmén ja erityisesti sen teknisen toteutuksen kehittamiselle.

Puolustusvoimien johtamisjarjestelman kehittdmisessa otetaan huomioon kan-
sainvalisen yhteistoiminnan asettamat vaatimukset. Tietohallinnon arkkitehtuurit
muodostetaan kansainvalistd kaytanttd vastaaviksi ja yhteensopivuutta testa-
taan erilaisissa kokeiluympéaristdissé ja harjoituksissa.

Maavoimille luodaan 2010-luvulla kyky johtaa alueellisia ja operatiivisia joukkoja
puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja johtamisen jarjestelmaa kayttaen.
Maavoimien kykya liikkuvaan johtamiseen kehitetdén. Meri- ja ilmavoimien joh-
tamisjarjestelmia seka niiden taistelukestavyytta kehitetddn kiintedna osana
puolustusvoimien integroitua tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjérjestelmaa.

Informaatiosodankayntikykya kehitetdan kokonaisuutena tavoitteen ollessa uh-
kaympéristda vastaavien kansallisten toimintamenetelmien muodostaminen ja
kayttdoonotto. Voimavaroja keskitetddn etenkin elektroniseen ja tietojarjestel-
maéasodankayntiin. Elektronisessa sodankadynnissa painopiste on elektronisen
vaikuttamiskyvyn kehittamisessa. Tietojarjestelmasodankaynnissa toiminta pai-
nottuu alkuvaiheessa suojautumisjarjestelmien kehittdmisen jatkamiseen ja vai-
kuttamismenetelmien tutkimukseen jatkuen vastatoimintakyvyn kehittamisella.
Elektronisen sodankdynnin tutkimustoimintaa laajennetaan ja sen uudistettu
koulutus aloitetaan.

5.2.3 Puolustushaarat

Maavoimat

Maavoimien tulee kyetd puolustukseen koko valtakunnan alueella, elintérkeiden
kohteiden suojaamiseen, virka-avun antamiseen muille viranomaisille seka soti-
laallisten hydkkaysten ennaltaehkaisyyn ja torjumiseen muiden puolustushaaro-
jen tukemana. Alueellisilla joukoilla valvotaan maa-alueet, suojataan yhteiskun-
nan keskeinen infrastruktuuri ja pidetdan térkeéat alueet. Maahan tunkeutuneet
hyokkaajat lydodaan valtakunnallisesti kaytettavilla operatiivisilla joukoilla, joita
tuetaan kauaskantoisella tulella.
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Maavoimien rauhan ajan organisaatioon kuuluu Maavoimien Esikunta, alueellisia
johtoportaita, joukko-osastoja, sotilasopetuslaitoksia sekd Materiaalilaitos.

Vuoden 2001 selonteon tavoitteiden mukaisesti maavoimissa luovutaan vuoden
2008 loppuun mennessa toisesta sodan ajan panssariprikaatista, erillisista pans-
sarivaunupataljoonista, neljastéd alueellisesta prikaatista, kolmesta jaakariprikaa-
tista seka yli kahdesta sadasta pienemmasta yksikdstd. Maavoimien sodan ajan
henkilostbd vahennetédan vuoden 2008 loppuun mennessa noin 60 000 sotilaalla,
minka jalkeen maavoimien vahvuudeksi jaa noin 285 000. Jéljelle jaavia joukko-
ja kehitetéddn osana 2010-luvun puolustusjérjestelmaa.

Maavoimien operatiivisiin joukkoihin kuuluu operatiivisia prikaateja, mekanisoitu-
ja taisteluosastoja, erikoisjoukkoja ja helikopteripataljoona. Liséksi niihin kuuluu
tiedustelu- ja valvontayksikoéita seka aselajijoukkoja.

Alueellisiin joukkoihin kuuluu prikaateja, pataljoonia sekd kohteiden suojaami-
seen tarkoitettuja yksikoita. Alueellisiin joukkoihin perustetaan liséksi uusia, ny-
kyista pienempia ja monikayttdisempia joukkotyyppeja.

Operatiivisten joukkojen valmiusprikaatit saatetaan operatiivisesti valmiiksi vuo-
den 2008 kuluessa. Niiden tulivoimaa ja liikkuvuutta kehitetddan hankkimalla
panssaroituja kranaatinheitinajoneuvoja ja panssaroitua kuljetuskalustoa seka
liikkeenedistdmiskalustoa. Leopard 2 -taistelupanssarivaunut, CV9030 -
taisteluajoneuvot ja panssarintorjuntaohjukset otetaan operatiiviseen kayttéon.
Kyseisella kalustolla varustetut yksikoét koulutetaan pa&osin suunnittelukauden
aikana. Valmiusprikaatien tiedustelu- ja johtamiskykyd parannetaan paivittamalla
ja tdydentamalla johtamisvalineitd ja lisaamalla pimeatoimintakykyd. Suojaa
kehitetdan taydentamalla ilmatorjuntajarjestelmaa seka hankkimalla joukko- ja
yksilokohtaista suojamateriaalia ja -varustusta. Vuodesta 2009 alkaen valmius-
prikaatien suorituskykya yllapidetdan tadydentamalla ampumatarvikkeita ja kehit-
tamalla edelleen prikaatien liikkuvuutta.

Helikopteripataljoona saadaan operatiiviseen valmiuteen vuoden 2010 loppuun
mennessa niin, ettd se kykenee valmiusprikaatien ja maavoimien erikoisjoukko-
jen lisaksi meri- ja ilmavoimien tukemiseen. Erikoisjoukkojen suorituskykya ja
valmiutta kehitetddn ottaen huomioon myos kansainvélisen kriisinhallinnan aset-
tamat vaatimukset. Rajajoukkoja valmistaudutaan kayttamaéan erityisesti tiedus-
teluun, valvontaan seka erikois- ja vastaerikoisjoukkotoimintaan.

Suojelualaa ja suojeluldéketiedetta kehitetdan kaikissa puolustushaaroissa. Maa-
voimien suojeluyksikéiden materiaalista valmiutta ja henkiléston koulutusta lisa-
taan. Painopistealueita ovat suojelutiedustelu-, suojeluvalvonta- ja suojautumis-
kyky. Kehittdminen toteutetaan yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa.
Parhaiten koulutettuja ja varustettuja joukkoja valmistaudutaan kayttamaan
myds kriisinhallintatehtaviin ulkomailla.

107



Maavoimien iskukykya kehitetddn hankkimalla raskaita raketinheittimid asevaiku-
tuksen ulottamiseksi vastustajan operatiiviseen syvyyteen. Tykistélle hankitaan
erikoisampumatarvikkeita alue- ja pistemaalien tulittamiseen ja ilmavoimille luo-
daan kyky ilmasta-maahan toimintaan. Iskukyvyn kehittdmiseen liittyen luodaan
kauaskantoisen tulenkayton edellyttdma tiedustelu- ja maalinosoitusjarjestelma,
joka perustuu suorituskykyisten lennokkien ja nykyaikaisten sensoreiden hyvak-
sikayttoon.

Maavoimien huollon kehittdmisen painopiste on alueellisten huoltorykmenttien
muodostamisessa. Rauhan ajan joukko-osastoihin perustettavat huoltopataljoo-
nat muodostavat sodan ajan huoltorykmenttien rungot. Ne verkottuvat jo rau-
han aikana alueensa elinkeinoelaméén. Valmiutta kohotettaessa rykmentit pe-
rustetaan ja tdydennetdan sodan ajan vahvuuteensa.

Vuodesta 2009 alkaen maavoimien kehittdmisen painopiste on ilmatorjunnan ja
alueellisten joukkojen kehittamisessa. Padkaupunkiseudun ilmatorjuntaa tehos-
tetaan. Alueellisten joukkojen kykya sotilaskohteiden nopeaan suojaamiseen,
virka-avun antamiseen muille viranomaisille seké& kykya yhteiskunnan elintérkei-
den kohteiden suojaamiseen kehitetaan. Padkaupunkiseudun joukkojen valmiut-
ta turvata valtion johdon toimintaedellytykset ja suojata yhteiskunnan elintarke-
at kohteet paakaupunkiseudulla parannetaan edelleen.

Maavoimien kokonaisvahvuus ja tarkeimmat joukot vuonna 2008
Kokonaisvahvuus (285 000)
Operatiiviset joukot (60 000)

3 valmiusprikaatia

1 panssariprikaati

4 jaakariprikaatia

2 mekanisoitua taisteluosastoa
1 helikopteripataljoona
erikois- ja aselajijoukkoja

limatorjuntachjus- ja
ilmatorjuntatykkiyksikot
Tulenk&yton johtoportaat

Alueelliset joukot (225 000)

7 jalkavékiprikaatia

29 erillista pataljoonaa/taisteluosastoa

170 paikallispuolustusyksikkda, maakuntajoukot ml.
aselajijoukkoja

erillisyksikoita
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Merivoimat

Merivoimien tulee kyetd meritilannekuvan muodostamiseen, alueellisen koske-
mattomuuden valvontaan, alueloukkausten torjumiseen sekd meriyhteyksien
suojaamiseen ja meritse tapahtuvien hydkkaysten torjuntaan yhteistoiminnassa
muiden puolustushaarojen kanssa.

Merivoimien rauhan ajan organisaatioon kuuluu Merivoimien Esikunta, kaksi
meripuolustusaluetta, Uudenmaan Prikaati, Kotkan Rannikkoalue, Merisotakoulu
ja laitoksia.

Ensi vuosikymmenen alkuun mennessa merivoimat luopuu vanhenevista ohjus-
veneista ja miinanraivaajista. Liikkuvasta rannikkotykistdsta luovutaan paaosin ja
kiinteda rannikkotykistéd vahennetdan. Merivoimien sodan ajan henkiléstévah-
vuutta véhennetddn vuoden 2008 loppuun mennessd noin 25 000 sotilaalla,
minka jalkeen merivoimien vahvuudeksi jaa noin 30 000.

P&dosa merivoimista kuuluu operatiivisiin joukkoihin. N&it4 ovat kaikki taistelu-
alusyksikot sekad rannikkojoukkojen liikkuvat yksikot. Taistelualusyksikoitéa ovat
miinantorjuntalaivueet, ohjuslaivueet, miinalaivat ja miinalautat. Liikkuvia ran-
nikkojoukkoja ovat muun muassa rannikkojadkaripataljoonat, rannikko-
ohjuskomppaniat, erilliset rannikkojaakarikomppaniat, meritorjuntaohjuspatterit
ja rannikkotykistdpatteristot.

Merivoimien kehittdmisen painopiste on meriyhteyksien suojaamisen ja miinan-
torjuntakyvyn parantamisessa seka liikkuvien rannikkojoukkojen kehittdmisessa.
Pintatorjuntakyky yllapidetddn nykytasolla. Merivoimat kykenee muiden viran-
omaisten tukemiseen muun muassa oljyntorjunta-aluksin, meripioneeriyksikoin
seka kuljetus- ja taistelualuksin.

Laivue 2000 saatetaan operatiiviseen valmiuteen vuoteen 2009 mennessa. Lai-
vue soveltuu tehokkaan ilmavalvonta- ja ilmatorjuntaohjusjérjestelméansa ansios-
ta meriyhteyksien suojaamiseen myds ilmauhkaa vastaan.

Miinantorjuntakykya kehitetddn hankkimalla uusi miinantorjuntalaivue vuoteen

2012 mennessa. Laivue kasittdd etsintd- ja raivausaluksia, sukeltajajoukkueita
seka miinasodankaynnin tietojarjestelman.
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Merivoimien kokonaisvahvuus ja tarkeimmat joukot vuonna 2008
Kokonaisvahvuus (30 000)

Alusyksikot

2 ohjuslaivuetta (8 ohjusvenettd)
3 miinantorjuntalaivuetta

3 miinalaivaa ja 3 miinalauttaa

4 vartiovenetta

Rannikkojoukot

2 rannikkojaakaripataljoonaa ja
erillisia rannikkojaakarikomppanioita
2 rannikko-ohjuskomppaniaa

4 meritorjuntaohjuspatteria

kiinted ja liikkuva rannikkotykisto

Miinoituskykya kehitetédan jatkamalla kotimaisen heratemiinakaluston hankintaa
seka peruskorjaamalla Hameenmaa-luokan miinalaivat. Alukset varustetaan
uusin ilmatorjuntachjuksin, minkéa jéalkeen niitd voidaan nykyistd paremmin kayt-
tdd myds saattotehtdviin. Miinalaivojen peruskorjauksessa otetaan huomioon
kansainvalisten kriisinhallintatehtavien edellyttamat vaatimukset.

Kiinteda rannikkopuolustusta korvaavien liikkuvien rannikkojoukkojen varusta-
mista ja asejarjestelmien hankintoja jatketaan seka kehitetdan kykya suojata
tarkeita kohteita.

Merivoimien tukikohtien ja rannikkojoukkojen ilmatorjuntaa kehitetddn osana
valtakunnallista ilmatorjunnan kehittamista.

lImavoimat

limavoimien tulee kyeté ilmatilassa alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja
alueloukkausten torjumiseen, ilmatilannekuvan muodostamiseen ja yllapitami-
seen, ilmahyokkaysten torjumiseen, kauaskantoiseen tulenkayttéén ilmasta
maahan seké lentokuljetuksiin. Siviiliviranomaisia tuetaan normaaliajan kriiseissa
operatiivisilla joukoilla.

llmavoimien rauhan ajan organisaatioon kuuluu llmavoimien Esikunta, kolme
lennostoa, sotilasopetuslaitoksia ja muita laitoksia.

llmavoimien sodan ajan vahvuus sailyy noin 35 000 sotilaana. Péddosa ilmavoimi-
en sodan ajan joukoista kuuluu operatiivisiin joukkoihin. N&ihin kuuluu muun
muassa nelja havittajalentolaivuetta, tukilentolaivue, paatukikohdat seka tér-
keimmat tiedustelu-, valvonta- ja tukeutumisyksikot.
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Suunnittelukaudella kehitetdan erityisesti havittajatorjunnan seka ilmapuolustuk-
sen tulenkaytén johtamisjarjestelméan suorituskykya. Hornet-kaluston suoritus-
kykya nostetaan toteuttamalla kaluston yllapitopdivitykset, joissa parannetaan
jarjestelman tuottamaa tilannekuvaa, torjuntakykya seka kansainvalista yhteis-
toimintakykya. Hornet-kaluston suorituskykyd nostetaan liséksi aloittamalla il-
masta-maahan toiminnan mahdollistavan kauaskantoisen tdsmaasejarjestelman
hankinnat.

Hawk-kalusto keskitetddn Kauhavalle vuonna 2006. Tahan liittyen selvitetédan
mahdollisuudet perustaa Kauhavalle yhteiseurooppalainen lentokoulutuskeskus.
Toiminnan kaynnistdminen voisi tapahtua kahdenvalisilla sopimuksilla. Suomen
ilmavoimien ohjaajien koulutusta kehitetddn yhteensopivuusnaktkohdat huomi-
oon ottaen.

limavoimien tukeutumisjarjestelmén taistelunkestavyytta ja kykya reagoida no-
peasti kriisiajan vaatimuksiin parannetaan kehittdamalla tukikohtia rakenteellises-
ti. Tukikohtayksikoille luodaan tarvittava raivaus-, korjaus-, suojelu- ja huoltoky-
ky. llmavalvontajarjestelmén ajantasaistaminen ja taistelukestéavyyden kehitta-
minen kaynnistetddn osana puolustusvoimien integroidun tiedustelu-, valvonta-
ja johtamisjarjestelman kokonaiskehittdmista. Ilmavoimien ilmatorjuntakykya
parannetaan osana valtakunnallista ilmatorjuntaa painopisteena tarkeimpien
tukikohtien suojaamiskyky.

IImavoimien kokonaisvahvuus ja tarkeimmaét joukot vuonna 2008
Kokonaisvahvuus (35 000)

Havittajatorjunta

3 lennostoa, 4 havittajalaivuetta

63 F/A-18 Hornet torjuntahavittajaa
50 Hawk Mk-51/A harjoituskonetta

limavoimien nykyiset kuljetus- ja yhteyskoneet korvataan uudella kalustolla vuo-
teen 2010 mennessa. Kalusto mahdollistaa kotimaiset kuljetukset seka kansain-
vélisiss& operaatioissa ja harjoituksissa olevien joukkojen tukemisen Euroopassa.

Ensi vuosikymmenella tarvitaan 2-3 raskaamman kuljetuskoneen kyky, jolla voi-
daan nykyistd paremmin tukea kotimaan operaatioita sekd kansainvalisissa ope-
raatioissa olevia joukkoja. Kyvyn hankkimisen vaihtoehdot selvitetdan. Kuljetus-
kyvyn parantaminen tehostaa myos puolustusvoimien kykya muun yhteiskunnan
ja humanitaaristen tehtavien tukemiseen.
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Kuva 6 Puolustuksen materiaalinen kehittaminen 2005-2012
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5.2.4 Joukkotuotanto ja liikekannallepano

Joukkotuotanto- ja liikekannallepano-organisaatio mahdollistaa joukkojen jous-
tavan perustamisen tilanteen edellyttdméssd laajuudessa. Joukkotuotantoon
sisdltyvat puolustusvoimien sodan ajan joukkojen koulutus ja varustaminen teh-
tavien edellyttamalla materiaalilla.

Yleinen asevelvollisuus takaa 2010-luvullakin 350 000 vahvuisen sodan ajan
joukon kouluttamisen ja perustamisen. Reservin maara riittdd myos muiden
hallinnonalojen seka yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen edellyttdméan valt-
tamattdméan henkilostén varaamiseen.

Operatiivisten joukkojen ja nopeimmin perustettavien alueellisten joukkojen
henkilston suorituskyky yllapidetdan kertausharjoituksilla 10-15 vuotta. Taman
jalkeen henkilostd sijoitetaan myohemmin perustettaviin alueellisiin joukkoihin.
Lisaksi alueellisiin joukkoihin sijoitetaan henkilostéa tehtavakohtaisesti vapaaeh-
toisuuden ja siviiliosaamisen perusteella. Joukkojen sodan ajan suorituskykya
kehitetddn kertausharjoitusten lisédksi vapaaehtoisella maanpuolustuskoulutuk-
sella.

Puolustusvoimien materiaali varastoidaan mahdollisimman kustannustehokkaas-
ti, kuitenkin siten, ettd joukkojen perustaminen voidaan taata kaikissa tilanteis-
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sa. Mahdollisuuksia maakuntajoukkojen materiaalin paikalliseen varastointiin ja
yhteisty6hdn materiaalin yllapidossa paikallisten yritysten kanssa selvitetaan.

Padesikunta ja puolustushaaraesikunnat vastaavat liikekannallepanon ohjeistuk-
sesta, yllapidosta ja kehittdamisesta. Alueelliset esikunnat vastaavat perustamisen
valmisteluista ja johtamisesta sekd@ valmisteluiden yhteensovittamisesta alueel-
laan eri puolustushaarojen ja viranomaisten kesken. Alueelliset johtoportaat ja
joukko-osastot vastaavat joukkojen perustamisesta.

5.2.5 Puolustusvoimien henkilosto

Henkilostojarjestelméan kehittamisen tavoitteena on turvata puolustusvoimille
ammattitaitoinen ja motivoitunut henkildstd, joka on laadultaan ja maaraltaan
riittdva sodan ja rauhan ajan tarpeisiin.

Puolustusvoimien sodan ajan vahvuuden pieneneminen, rauhan ajan johtamis-
ja hallintojarjestelman uudistaminen ja osaamisvaatimuksien lisdédntyminen,
asejarjestelmien teknistyminen seka@ kansainvélisten tehtéavien monimuotoistu-
minen edellyttavat henkiléstdjarjestelméan kehittdmista. Tavoitteena on luoda
tasapaino puolustusvoimien tehtdvien, resurssien, osaamisen ja henkiloston
vélille. Henkildstérakenne suunnitellaan mahdollisimman kustannustehokkaaksi.

Puolustusvoimien henkil6stdd supistetaan nykytasosta hytdyntéen ensisijaisesti
luonnollista poistumaa ja noudattaen hyvan tydnantajan toimintaperiaatteita.
Johtamis- ja hallintojarjestelmén uudistamisen ja rationalisoimistoimenpiteiden
myota tavoitteena on vahentda noin 1 200 henkilétyévuotta vuoden 2012 lop-
puun mennessd. Samanaikaisesti tavoitteena on kohdentaa puolustusvoimien
kehittdmisohjelmiin nykyisisté tehtdvista vahintddn 500 henkilétydvuotta. Puo-
lustusvoimien kaytdssa arvioidaan olevan vuonna 2012 noin 15 000-16 000 hen-
kiloty6vuotta.

Sotilashenkildston rakennetta yksinkertaistetaan. Puolustusvoimiin luodaan am-
mattialiupseeristo lahinna teknistyvien asejarjestelmien kayttéon ja koulutukseen
sekd muihin erityisosaamista vaativiin tehtdviin. Uudistukset toteutetaan opis-
toupseerien luonnollisen poistuman kautta seka tarkentamalla upseerien, eri-
koisupseerien ja sotilasammattihenkildiden tehtavia ja maaraa. Erikoisupseerien
valmiuksia sodan ajan tehtaviin kehitetddn upseerien koulutusjérjestelmaa hyo-
dyntamalla. Sopimussotilaita rekrytoimalla sdadellaédn henkiloston riittéavyytta ja
kansainvalisista tehtdvista aiheutuvaa henkilostétarvetta. Noin 15 % palkatusta
sotilashenkilostosta palvelee vuonna 2012 maéaraaikaisissa palvelussuhteissa.

Siviilihenkiléston rakenteen kehittdminen perustuu puolustusvoimien kehittamis-
ohjelmiin, kumppanuustoimintaan sekd johtamis- ja hallintojarjestelméan uudis-
tamiseen. Puolustusvoimissa palvelevan siviilihenkilostén osaamista kehitetéén,
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mutta maarad vahennetaan. Siviilitehtavissa kaytetdan paasaantdisesti vakinaisia
palvelussuhteita.

Puolustusvoimien koulutus

Puolustusvoimien toimintakulttuuria kehitetddn oppivan organisaation periaattei-
den mukaisesti. Yksilotasolla tuetaan oppimista ja itseohjautuvuutta yhdistden
puolustusvoimien tarve seka yksilon halu ja kyky oppia.

Palkatun henkiloston valmiuksia parannetaan luomalla edellytyksida osaamisen
kehittdmiselle, ura- ja henkildsuunnittelulle seka toimivalle tehtévékierrolle. Puo-
lustusvoimissa on mahdollista opiskella sotatieteitd, suorittaa alan akateemisia
perus- ja jatkotutkintoja seka osallistua tdydennyskoulutukseen. Sotilasalan tut-
kintoja kehitetddn yhteensopiviksi Euroopan unionin hyvaksyman tutkintojarjes-
telmén kanssa. Eri tehtavatasojen, puolustushaarojen ja toimialojen erityisosaa-
minen varmistetaan taydennyskoulutuksella. Koulutusjarjestelma on joustava ja
vastaa puolustusvoimien sekd@ kokonaismaanpuolustuksen muuttuvia tarpeita.
Erityisesti erikoisupseereita ja aliupseereita rekrytoitaessa hyddynnetdén jo han-
kittua siviilikoulutusta.

Asevelvollisten koulutusjarjestelméa kehitetddn kokonaisuudeksi, joka muodos-
tuu kutsunnoista, varusmieskoulutuksesta, kertausharjoituksista, puolustusvoi-
mien johtamista vapaaehtoisista harjoituksista sekd Maanpuolustuskoulutus ry:n
antamasta vapaaehtoisesta maanpuolustuskoulutuksesta. Tavoitteena on, ettd
asepalveluksessa hankittu osaaminen otetaan huomioon nykyistd laajemmin
yhteiskunnan koulutusjérjestelmassa. Siviilikoulutus pyritdédn vastaavasti otta-
maan huomioon sotilaskoulutuksessa. Asevelvollisten koulutuksella ja yhteyden-
pidolla reserviin tuetaan kansalaisten maanpuolustustahtoa.

Asevelvollisten suorituskyvyn perusta luodaan kutsunnoissa tehtavilla valinnoilla
ja varusmiespalveluksen aikana. Varusmieskoulutuksessa korostetaan mydnteis-
téa yksilollisyyden ja itsensa kehittdmisen ilmapiiria. Painopistealueita ovat taiste-
lukoulutus, johtaja- ja kouluttajakoulutus sekad fyysinen koulutus. Koulutuksen
vaikuttavuutta lisatéan kehittamalla tutkinto-, nayttékoe- ja arviointijarjestelmia.
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Yleinen asevelvollisuus

Koko maan puolustaminen voidaan toteuttaa vain yleiseen asevelvollisuu-
teen perustuen. Asevelvollisten korkea lahtékoulutustaso tekee mahdolli-
seksi nykyisilla palvelusajoilla vaativienkin tehtavien kouluttamisen seka
laadukkaan henkildston rekrytoimisen kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin
ja puolustusvoimien palkattuun henkil6stoon.

Asevelvollisuuden ansiosta maanpuolustusvelvoite jakautuu tasapuolisesti
koko yhteiskuntaan. Samalla se luo pohjan kansalaisten vahvalle maanpuolus-
tustahdolle ja sitoutumiselle maanpuolustukseen seké takaa puolustusvoi-
mien toiminnan Iapinékyvyyden koko yhteiskunnassa.

Kouluttamalla koko ikaluokka voidaan operatiivisten joukkojen ikarakenne
sailyttaa riittdvan nuorena ja samalla varmistaa reservin riittavyys myds
esikunta-, tuki- ja paikallispuolustustehtavissa.

Reservin koulutuksella yllapidetéddn ja kehitetddn puolustusvalmiutta, turvataan
puolustusjérjestelman toimintavalmius sekd kohotetaan vaestén maanpuolustus-
tahtoa. Kertausharjoituksissa on tavoitteena kouluttaa vuosittain noin 25 000 -
30 000 henkilda. Kertausharjoitusten painopiste on térkeimpien joukkojen suori-
tuskyvyn yllapitdmisessa sekd muiden joukkojen paallyston ja erikoishenkiloston
osaamisen kehittamisessa.

Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus edistédd puolustuskykyd, lujittaa maan-
puolustustahtoa sekd tukee viranomaisia varauduttaessa hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Vapaaehtoisella koulutuksella tdydennetdan suunnitelmallisesti
kertausharjoituksia.

Koulutusta kehitetdan hyddyntamalla entistd laajemmin uusinta opetusteknolo-
giaa, kuten taistelusimulaattoreita ja optisia ammunnan harjoitteluvalineita. Val-
takunnallisia ampumakenttia kehitetdén siten, ettd ne mahdollistavat entista
pidemmalle kantavien asejarjestelmien ja liikkuvien joukkojen kouluttamisen.
Ampumakenttien ja harjoitusalueiden kehittdmisessa ja kaytdn suunnittelussa
otetaan huomioon mahdollisuudet eurooppalaiseen yhteistoimintaan.

5.2.6 Sotilaallinen huoltovarmuus

Puolustusvoimien kriisivalmiuden varmistaminen edellyttdd kansallisia ja kan-
sainvalisia huoltovarmuuteen liittyvid sopimuksia ja jarjestelyja. Naiden perus-
teella kriittisten jarjestelmien kaytettavyyteen vaikuttavien yllapito- ja korjaus-
osaamisen, varaosien, materiaalin ja muun tuen saatavuus kyetdan takaamaan
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seka kotimaasta ettd ulkomailta poikkeusoloissa. Téllaisen yllapitoylivoiman luo-
minen edellyttdd ensi vaiheessa tiedon hallintaa sekd resurssien saatavuuden
selvittamista eri tietojarjestelmista ja eri eurooppalaisilta kayttajilta.

Kaikissa puolustusmateriaalinankkeissa jarjestelmien kansainvélinen yhteistoi-
mintakelpoisuus on kansallisen puolustuksen ja eurooppalaisen kriisinhallintaky-
vyn kannalta keskeisin vaatimus. Kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden
tuotantoedellytykset ja tutkimusyhteisén tutkimusedellytyksia pyritéan yllapita-
maan pitkajanteisilla kotimaisilla tilauksilla ja tuotekehityshankkeilla. Puolustus-
materiaalin yllapito, paivitys seka integrointi puolustusvoimien ja yhteiskunnan
jarjestelmiin sekd rauhan aikana ettd poikkeusoloissa muodostaa merkittavan
osan teollisuuden tuotantoperustasta. Puolustushallinnon hankeprosessia kehite-
téan siten, ettd teollisuus voi osallistua hankkeisiin jo niiden suunnitteluvaihees-
sa tavoitteena kotimainen integrointi- ja yllapito-osaaminen seka kilpailukykyinen
valmistus ja kotimaisten kaksoiskayttoteknologioiden hyddyntédminen. Puolustus-
voimat ja puolustusmateriaaliteollisuus sopivat yhdesséa keskeisista osaamisalu-
eista. Naistd osaamisalueista luodaan eri teknologioiden osaamiskeskuksia, joilla
on hyva puolustusvoimatuntemus ja -osaaminen. Samalla muodostetaan edelly-
tykset kotimaisen teollisuuden verkottumiselle.

Puolustusteollisuuden osaamisen yllapito ja kehittdminen edellyttavat puolustus-
voimilta riittdvaa panostusta kehitysohjelmia tukevaan tutkimus- ja tuotekehityk-
seen. Puolustusvoimien tutkimus- ja tuotekehityspanostusta kohdistetaan vah-
vistamaan sellaista tuotantoa tai osaamista, jossa Suomella on jo kilpailukykya.
Kotimaisia julkishallinnon rahoitusjarjestelyja hyddynnetdaan mahdollisuuksien
mukaan.

Ulkomaisten hankintojen osalta huoltovarmuudesta varmistutaan

- integroitumalla eurooppalaiseen yhteistydhon ja kayttamalla kansainvalisesti
hyvaksyttyja standardeja,

- ostamalla materiaalia yhdessd muiden maiden kanssa,

- luomalla kotimaiseen teollisuuteen riittéava yllapitovalmius jo hankinnan ai-
kaisella osallistumisella; erityisen merkittdvaa on paasy soveltamaan uusia
teknologioita ja siten lisédmaan koko yhteiskunnan teknologista pohjaa,

- osallistumalla kayttajien yhteistydhon erityisesti valmistajamaan kanssa,

- yllapitamalla materiaali ja jarjestelmat vaihtokelpoisina koko elinjakson ajan,

- luomalla yhteiset laadunvarmistuksen ja vastaanoton menettelyt,

- yllapitamalla alkupera- ja muiden kayttajien nimikkeistd ja tilausrutiinit seka

- varmistamalla erilaisin sopimusjéarjestelyin ja tarvittaessa valtiosopimuksin
varaosien saatavuus ja yllapitotuki.

Laatustrategian avulla varmistetaan, ettd hankittava materiaali ja jarjestelmat
vastaavat asetettuja vaatimuksia ja laadunhallintajarjestelmat tayttavat kansain-
véliset vaatimukset. Pitkdaikaisiin sopimuksiin siséllytetddn menettelyt, joilla
teollisuuden oma laatuorganisaatio voi tehdd puolustusvoimien laatu- ja vas-
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taanottotarkastuksia. Kansainvalisten standardien ja yhteisten menettelytapojen
noudattaminen sekd pitdytyminen eurooppalaisissa tai Naton vaatimuksissa ja
niiden todentamisessa luo yhteensopivuutta, sdastdja voimavaroissa ja antaa
todelliset edellytykset yhteistyélle kaikissa valmiustiloissa.

Euroopassa kaytettyjen standardien ja menettelytapojen sekd hyvaksymispro-
sessien kayttéonotto Suomessa tukee kotimaisen teollisuuden kilpailukykya maa-
ilmanlaajuisesti puolustusmateriaalimarkkinoilla.

Puolustusmateriaalin yllapitoa kehitetddn painottaen kaksitasoista huoltojarjes-
telmé&a. Puolustusvoimat toteuttaa itse suoran, taistelevien joukkojen tuen. Kor-
jaukset, erityisesti sodan ajan vauriokorjaukset, sekd suunnitelmalliset huollot ja
muutostyo6t toteutetaan pitkdaikaisten sopimusten mukaisesti alan teollisuudes-
sa. Puolustusvoimien ulkopuolella toteutettava yllapito perustetaan strategiseen
teolliseen yhteistyohon, joka kattaa ja takaa materiaalin seké huolto- ja korjaus-
toimen saatavuuden myos poikkeusoloissa. Tama edellyttdd poikkeusoloja ja
niihin varautumista koskevia sotataloussopimuksia.

Kotimainen ruuti- ja raskas ampumatarviketuotanto ja -osaaminen sdilytetédan
tuotantokykyisind. Kapasiteetin sailymisen edellyttdma tuotanto pyritdan tur-
vaamaan puolustusvoimien omilla ostoilla, minka liséksi teollisuuden vientiedelly-
tyksia pyritdan aktiivisesti tukemaan.

Puolustusvoimien huolto muodostaa normaali- ja kriisiolojen tarpeet huomioon
ottavan tukeutumisjarjestelman. Puolustuksen resurssien takaamiseksi ja yhteis-
kunnan yhteisten resurssien kayton optimoimiseksi puolustusvoimilla on liittyméat
elinkeinoeldaméan ja muun yhteiskunnan jarjestelmiin kotimaassa sekd sopimuksin
varmistettuihin tahoihin ulkomailla.

Puolustusvoimien logistiikkajarjestelman kehittdmisen painopiste on logistiikan
johtamisjérjestelméan, sotilaallisen huoltovarmuuden, puolustusmateriaalin varas-
toinnin ja kenttédhuoltojoukkojen kehittdmisessa. Puolustusvoimien kenttédhuoltoa
kehitetddn siten, ettd se kykenee seka operatiivisten etté alueellisten joukkojen
huoltamiseen.

Puolustusvoimien terveydenhuolto integroidaan julkiseen terveydenhuoltoon
ensisijaisesti erikoisladkaritasoisen hoidon ja la&kelogistiikan osalta. Muilta osin
yhteistydmuotoja kehitetddn aktiivisesti valtioneuvoston periaatepaatoksessa
mainittujen yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen strategian linjausten mukai-
sesti muun muassa biologisten ja kemiallisten uhkien, koulutuksen, tutkimuksen
ja kehittdmisen alueella. Puolustusvoimien tarvitsemien infuusionesteiden ja
eraiden ladkeaineiden tuotantovalmiuden yllapitaminen selvitetdan. Sotilasladke-
tieteen keskus sijoitetaan Lahteen vuonna 2006 puolustusministerion paatoksen
mukaisesti.
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5.2.7 Rauhan ajan puolustusvoimat

Organisaatiomuutokset

Puolustusvoimien johtamis- ja hallintojarjestelma sopeutetaan vastaamaan tur-
vallisuusympaériston muutoksia ja sodan ajan joukkoméarien pienentymistéa. Uu-
det tehtavat, kansainvédlisen yhteistoiminnan lisddntyminen sekd kustannusten
jatkuva kohoaminen lisdavat painetta tehostaa entisestéaan rajallisten resurssien
kustannustehokasta kayttdd. Muutokset toteutetaan siten, ettd uusi johtamis- ja
hallintorakenne on valmis 1.1.2008.

Suurimmat muutokset tehdd&n maavoimissa. Paéesikuntaan kuuluva maavoi-
maesikunta lakkautetaan ja perustetaan erillinen Maavoimien esikunta Mikkeliin.
Nykyiset maanpuolustusalueet ja sotilaslaanit lakkautetaan. Maavoimien alueelli-
siksi johtoportaiksi perustetaan seitseman sotilaslaanin esikuntaa. Etela-Suomen
sotilaslaanin esikunta sijoitetaan Helsinkiin, Lansi-Suomen sotilaslaanin esikunta
Hameenlinnaan, Pohjanmaan sotilaslddnin esikunta Vaasaan, It4-Suomen
sotilaslaanin esikunta Kouvolaan, Savo-Karjalan sotilaslaanin esikunta Kuopioon,
Pohjois-Suomen sotilaslaanin esikunta Ouluun ja Lapin sotilaslaanin esikunta
Rovaniemelle. Etelé-, Lansi-, Itd- ja Pohjois-Suomen sotilaslaénit ovat operatiivi-
sia sotilaslaaneja. Lakkautettavien sotilaslaénien tilalle perustetaan tarvittaessa
sotilaslaanien alaisuudessa toimivat aluetoimistot asevelvollisuusasioiden ja mui-
den palveluiden hoitamiseksi ja yhteyden pitdmiseksi reserviin.

Maavoimien koulutusorganisaatio muutetaan vastaamaan varusmieskoulutuksen
mukaista tarvetta. Muutos toteutetaan muun muassa uudelleen organisoimalla
ja yhdistamalla joukko-osastojen hallintoja ja organisaatioita seka tarkistamalla
niiden tehtévid. Varuskuntien ylimaaraisista kiinteistoista ja toiminnoista luovu-
taan puolustusministerion paatoksella.

Maavoimien aselajikoulujen keskittdmisen mahdollisuudet selvitetdan siten, etta
tulokset ovat kaytettavissa seuraavan selonteon valmistelussa.

Puolustusvoimien Materiaalilaitoksella on kokonaisvastuu maavoimien sotavarus-
tuksen kunnossapidosta ja varastoinnista. Laitoksen rationalisointia jatketaan.
Sen toiminta sopeutetaan vastaamaan kriisiajan joukkojen maaraa ja huoltotar-
vetta. Varikoita ja laitoksia yhdistamalla luodaan vahvoja jarjestelmavarikoita.
Tarpeettomiksi jadvistéd alueista ja kiinteistdistd luovutaan. Osa toiminnoista
tuotetaan jatkossa kumppanuustoiminnan kautta.
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Kuva 7 Sotilaslaanit 1.1.2008

@ Maavoimien Esikunta
(O sctilastzanin esikunta

Lapin Sotilaslaani

»,
oy o

Lansi-Suomen Sotilasl&ani oen Sotilaslazni

Etela-Suomen Sotilasl&ani

Uudelleenjarjestelyyn liittyen Merivoimien esikunta siirretddn Helsingista Tur-
kuun. Mydtavaikuttavina syind ovat esikuntien uudelleenjarjestelyt Helsingin
alueella sekd merivoimien tehtévat erilaisissa kriisitilanteissa. Jarjestelyihin liitty-
en selvitetddn merivoimien eri joukkojen ja laitosten mahdollisten paallekkaisten
toimintojen yhdistamismahdollisuudet Turun alueella.

Merivalvontaa keskitetddn ja kiinteda rannikkotykistdéa supistetaan. Varusmies-
koulutus Uton, Orén, Russarén ja Makiluodon linnakkeilla lopetetaan ja linnak-
keet muutetaan vartiolinnakkeiksi vuoden 2005 kuluessa. Turun Rannikkopatte-
risto lakkautetaan joukkoyksikkénd vuoden 2006 loppuun mennessa.
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llmavoimien organisaatiossa yhdistetdan tukilentolaivue llmavoimien Viestikou-
luun Luonetjarvellda vuonna 2005. llmavoimien Hawk-harjoitushavittajakalusto
keskitetddn Kauhavalle vuonna 2006, mihin liittyen selvitetddn eurooppalaisen
lentokoulutuskeskuksen perustamismahdollisuudet.

Edelld mainituilla toimenpiteilla saadaan aikaan kustannussdasttja ja tehdaan
mahdolliseksi resurssien suuntaaminen uusien suorituskykyjen luomiseen. Sa-
malla tehostetaan resurssien kayttda ja toimintaa seké luovutaan tarpeettomiksi
kayvista rakenteista.

Organisaatiomuutoksia toteutettaessa otetaan huomioon, etta puolustusvoimien
sotilas- ja siviilihenkilosté on velvollinen siirtymaan toiseen virkaan tai tehtavaan
siten kuin asiasta on sdddetty puolustusvoimista annetun lain 9 a 8:n 1 momen-
tissa. Irtisanomiset pyritadn valttdmaan uudelleen sijoittamalla lakkautettavista
tai siirrettvistd organisaatioista vapautuvaa henkiléstéd mahdollisuuksien mu-
kaan muualle puolustusvoimiin tai edellisten selontekojen mukaisten tukitoimen-
piteiden tapaan toisen tydnantajan palvelukseen.

Puolustusvoimien ja palveluntuottajien véliset kumppanuusjarjestelyt ovat osa
puolustusvoimien hallittua rakennemuutosta. Puolustusvoimien tarvitsemat tuki-
toiminnot ja -palvelut voidaan jatkossa hankkia niihin erikoistuneilta palvelun-
tuottajilta pitkékestoisin sopimusjarjestelyin. Tahan liittyen arvioidaan uudelleen
tukitoimintojen tarve, tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus.

5.2.8 Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdminen

Kansalaisten halukkuus vapaaehtoistoimintaan on voimavara, joka edistédd kan-
salaisten arjen turvallisuutta, varautumista uusiin uhkiin ja sotilaallista puolus-
tusvalmiutta. Toiminnan lahtékohtina tulee olla yhteiskunnan, puolustusvoimien
sek& vapaaehtoisen jarjestokentan tarpeet.

Sotilaallista maanpuolustusta tukeva vapaaehtoinen maanpuolustus organisoi-
daan uudelleen siten, ettd se voi tukea viranomaisten toimintaa kaikilla tasoilla.
Tassa tarkoituksessa muodostetaan maakuntajoukkoja, jotka kuuluvat puolus-
tusvoimien sodan ajan joukkoihin. Valtioneuvosto harkitsee erillisen vapaaehtois-
ta maanpuolustusta koskevan lain tarpeellisuutta.

Tassa yhteydessa selvitetddn johtosuhteiden, tehtdvien ja voimavarojen jakope-
riaatteiden uudistaminen seka toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten oikeudet,
velvollisuudet ja vastuut. Vapaaehtoiseen maanpuolustukseen osallistuvien kan-
salaisten varaamis-, sitoumus- ja kannustejarjestelmida kehitetdan. Ei-
asevelvollisten naisten asemaa ja mahdollisuuksia vapaaehtoisessa maanpuolus-
tuksessa laajennetaan.
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Samalla selvitetaan siviilihallinnon viranomaisten varautumiskoulutuksen ja maa-
kuntajoukkojen kouluttamisen jarjestdminen. Viranomaisten ja vapaaehtoisjar-
jestdjen valinen tydnjako ja yhteisty0 selvitetddn. Tassa yhteydessa selvitetdan
myds Maapuolustuskoulutus ry:n asema ja tehtavat.

Vapaaehtoistoiminnan tehostamiseksi tutkitaan mahdollisuutta perustaa eri hal-
linnonaloja palveleva koko maan kattava toimintakeskusverkosto. Toimintakes-
kuksina voisivat toimia esimerkiksi puolustusvoimien joukko-osastojen, pelastus-
viranomaisten, kuntien tai jarjestdjen tdhan tarkoitukseen osoittamat rakennuk-
set, toimitilat ja harjoitusalueet.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen parlamentaarista valvontaa tehostetaan myds
vahvistamalla Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunnan roolia. Va-
paaehtoisen sotilaallisen maanpuolustustyén valvonnasta vastaa puolustusminis-
terio. Muun toiminnan valvonnasta vastaavat edelleen toimivaltaiset viranomai-
set.

Uudistus pyritdan valmistelemaan siten, etté se olisi toimintavalmis samanaikai-
sesti puolustusvoimien uuden johtamis- ja hallintojarjestelméan kanssa 1.1.2008.

5.3 Sotilaallisen kriisinhallinnan kehittaminen

Suomen kansainvalista kriisinhallintakykya kehitetdan ottamalla huomioon EU:n
joukkotarpeet, Naton rauhankumppanuuden suunnittelu- ja arviointiprosessin
asettamat suoritevaatimukset sekd pohjoismainen kriisinhallintayhteisty6. Suomi
osallistuu taysipainoisesti EU:n voimavara- ja materiaaliyhteistyon kehittdmiseen
ja toteutukseen seké uusien nykyista suorituskykyisempien joukkojen luomiseen.

Suomen nykyisiin kansainvalisiin valmiusjoukkoihin kuuluu mekanisoitu jalkava-
kipataljoona, esikunta- ja viestikomppania, pioneeripataljoona, siviili-
sotilasyhteisty6hon erikoistuneita yksikoéitd, kuljetuskomppania, miinalaiva seka
esikuntaupseereita ja sotilastarkkailijoita. Kaikkien puolustushaarojen erikseen
maariteltavia joukkoja kehitetdén siten, ettd niitd voidaan kayttdd myos kansain-
vélisissa kriisinhallintatehtavissa. Samalla luodaan kyky osallistua nykyista vaati-
vampiin operaatioihin.

Kansainvalisten valmiusjoukkojen kehittdminen ja koulutus perustuu kansalliseen
joukkotuotantoon. Kansainvalistd koulutusta annetaan erikseen maéaaritellyissa
joukko-osastoissa. Kaikki kansainvalisiin tehtéviin koulutettavat joukot saavat
koulutuksen kotimaan puolustuksen tehtéviin. Varusmiespalveluksen loppuvai-
heessa kansainvdlisiin tehtdviin koulutetut asevelvolliset solmivat toimintaval-
miussitoumuksen, jonka pohjalta heidat voidaan kutsua reservista kansainvalisiin
valmiusjoukkoihin. Valmiusjoukkoihin osallistuminen on vapaaehtoista. Suoma-
laisten valmiusjoukkojen materiaali on hankittu paéosin kansallisen puolustuksen
tarpeisiin. Vain erityistarpeisiin ja -olosuhteisiin hankitaan materiaalia erikseen.

121



Maavoimien mahdollisuuksia osallistua kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin
parannetaan kehittdmalla johtamis- ja viestijarjestelmia tavoitteena prikaati-
tasoisen joukon johtamiskyky. Lisdksi koulutetaan suojelu- ja erikoisjoukkoja
kriisinhallintatehtaviin. Muita kansainvalisiin tehtéviin suunniteltuja joukkoja ovat
erilaiset tiedustelualan ja huollon joukot seka tiedustelulennokkiyksikké ja kulje-
tushelikopteriyksikko.

Merivoimien osallistumista kansainvaliseen kriisinhallintaan lisdtddan muun muas-
sa alustarkastusryhmalld, rannikkojaakariyksikolla, miinantorjuntayksikolla ja
merivoimien erikoisoperaatiojoukolla.

Kansainvalisten sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden suojaamisessa tarvitaan
ilmavoimia lentokieltoalueiden ja muun ilmatilan valvontaan. Suomen ilmavoimil-
le luodaan valmius osallistua vuodesta 2008 alkaen erillisella paatoksella kan-
sainvalisiin operaatioihin osana monikansallista lento-osastoa. Taméa edellyttaa
muun muassa ilmatankkauskyvyn luomista. Kansainvélisissd operaatioissa tehos-
tuva ilmavoimien toimintakyky on keskeinen osa kansallisen puolustuksen kehit-
tamista. Havittajakaluston ja taistelunjohdon viestiyhteysjarjestelmien kehittami-
sessd otetaan huomioon kansainvélisen yhteensopivuuden asettamat vaatimuk-
set. Lisdksi selvitetddn mahdollisuudet osallistua operaatioihin lentotoimintaa
tukevalla henkil6stolla, kuten lentokenttdkomppanian osilla, pelastushenkilstolla
ja yhteysupseeriryhmilla.

Erikoistumisen ohella kansainvalisen kriisinhallinnan kehittyminen edellyttaa
tilvistyvda monikansallista yhteisty6ta ja nopeaa toimintakykyd. EU:n nopeaan
toimintaan tarkoitettuja joukkoja koottaessa kaytetdan hyvéksi kansainvalisiin
kriisinhallintatehtaviin tarkoitettujen valmiusjoukkojen kehittdamissuunnitelmia.

EU:n nopean toiminnan joukkoihin, erityisesti niin kutsuttuihin taisteluosastoihin
osallistuminen vaatii nykyistd nopeampaa toimeenpanovalmiutta. Joukot tulee
siirtdd toimintakykyisind operaatioalueelle kymmenessa vuorokaudessa unionin
paattksestd. Joukkoja on kyettava yllapitdméaan operaatioalueella 30-120 vuoro-
kautta.

Suunnitelmien mukaan EU:n nopean toiminnan taisteluosastot kootaan niin sa-
notun kehysvaltiomallin mukaisesti, monikansallisesti tai kansallisesti yksittaisen
jasenvaltion toimesta. Taisteluosaston ohjeellinen vahvuus on noin 1500 sotilas-
ta. Yhteen taisteluosastoon joukkoja tarjoavia maita voi tehokkaan yhteistoimin-
takyvyn varmistamiseksi olla kdytdnndssd vain rajallinen maara. Suomalaiset
joukot kootaan pééosin puolustusvoimien palkatusta henkilostostéa ja sopimusso-
tilaista. Nopeaan toimintaan osallistuvat joukot vaativat aiempaa enemman eri-
tyisvarustusta ja -materiaalia.

Osallistuminen EU:n nopean toiminnan joukkoihin edellyttdd Suomelta erityisia

ilmakuljetusjarjestelyja ennen oman uuden ilmakuljetuskyvyn kehittdmista 2010-
luvulla (esimerkiksi kuljetuskoneiden vuokrasopimuksia tai monikansallisia jarjes-
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telyjd). Lisaksi tarvitaan henkildston sitoumusjarjestelyjen kehittamista, joukko-
jen varustamista uudentyyppisiin tehtéviin ja olosuhteisiin seké koulutus- ja har-
joitustoiminnan lisaamista. Joukoilta edellytetddn entista parempaa tilannetietoi-
suutta, tiedustelutietoa ja tilannekuvaa muun muassa toimintaolosuhteista, ope-
raatioalueesta sekd mahdollisista uhkista ja riskeista.

EU:n kriisinhallintavoimavarojen kehittdmisessa kaytetddn Naton standardeja.
EU ei my6skaan ainakaan lahivuosina tule jarjestamaan omia erillisid joukkojen
harjoituksia, vaan se tukeutuu Naton harjoituksiin tai muihin monikansallisiin ja
kansallisiin harjoituksiin. Nato tulee avaamaan harjoituksiaan halukkaille ja ky-
keneville kumppanimaille. Kaytannén kriisinhallintavalmiuksien kehittdmisessa
keskeistd on osallistuminen Naton harjoitustoimintaan ja joukkojen yhteensopi-
vuuden edelleen tehostamiseen rauhankumppanuuden suunnittelu- ja arviointi-
prosessin (PARP) avulla.

5.4  Yhteistoiminta eri viranomaisten kanssa

Puolustusvoimien yhteistoiminta eri viranomaisten kanssa perustuu lakisaatei-
seen velvoitteeseen ja viranomaisten valisiin yhteistoimintasopimuksiin sek&
muihin yhteistoiminnasta sovittuihin kdytannon jarjestelyihin. Puolustusvoimien
virka-avun antaminen poliisille perustuu lakiin puolustusvoimien virka-avusta
poliisille ja osallistuminen pelastustoimintaan perustuu pelastuslakiin.

Perinteisten sotilaallisten uhkien liséksi joukkotuhoaseuhka, tietojarjestelmiin
kohdistuvat uhat ja informaatiosodankaynti seka terrorismi ovat haasteita, joi-
den muutoksia puolustushallinto seuraa osaltaan huolellisesti. Seurannan tehos-
tamiseksi hallinnonala osallistuu tarvittaessa ennakkovaroitusjarjestelméan kehit-
tamiseen yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Terrorismin ja joukkotuhoasei-
den uhka saattaa kohdistua my6s kansainvalisissé operaatioissa toimivia joukko-
jamme kohtaan. Té&std johtuen puolustusvoimat ottaa huomioon joukkoraken-
teessa, koulutuksessa ja joukkojen varustuksessa uusien uhkien muodostamat
haasteet. Terrorismin torjunnassa puolustusvoimat voi tukea muita viranomaisia
virka-apujarjestelyilld. Myds muihin uusiin uhkiin vastattaessa puolustusvoimilta
saatetaan vastuuviranomaisten taholta pyytada virka-apua. Tata varten selvite-
taan yhteydenpitotarpeet siviilisektorin kanssa. Liséksi varmistaudutaan siita,
ettd virka-apujarjestelyt ovat tilanteisiin ndéhden toimivat ja selkeat. Puolustus-
voimien materiaalihankinnoissa otetaan huomioon myos virka-apuvelvoitteiden
asettamat vaatimukset.

Viranomaisten valiselld jatkuvalla kiintedlla yhteistoiminnalla varmistetaan kay-
téssa olevien resurssien mahdollisimman tehokas kayttd eri uhkatilanteissa.
Samalla valtytadn turhien paallekkaisten suorituskykyjen ja rakenteiden synty-
minen. Valittdméan yhteistoiminnan takaamiseksi puolustusvoimat on asettanut
jo normaaliaikana yhteysupseerin useisiin muihin viranomaisorganisaatioihin.
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Puolustusvoimien yhteistoiminta eri viranomaisten kanssa tapahtuu kaikilla hal-
linnon tasoilla. Yhteistoiminta muiden viranomaisten kanssa ei rajoitu ainoastaan
normaaliaikaan. Normaaliajan yhteistoiminnalla eri hallinnon tasoilla luodaan
perusteet niin hairidtilanteiden kuin myos poikkeusolojen kiinteda ja toimivaa
yhteistoimintaa varten.

5.4.1 Yhteistoiminta poliisin kanssa

Puolustusvoimien yhteistoiminta poliisin kanssa painottuu puolustusvoimien an-
tamaan virka-apuun, josta on sdadetty puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetussa laissa ja vastaavassa asetuksessa. Puolustusvoimien virka-apu poliisil-
le perustuu aina poliisiviranomaisen yksildityyn pyyntéon. Virka-avun antamises-
ta ja sen laajuudesta paattda sotilasviranomainen. Puolustusvoimien poliisille
antama virka-apu voi kasittda joukkoja, asiantuntijoita tai materiaalia.

Terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnasta vastaa sisdasiainministerio.
Terrorismin torjuntaan liittyvasta virka-avusta pyynnon esittédd sisdasianministe-
rid puolustusministeridlle. Paatds sotilaallisten voimakeinojen kaytdsta tehdaan
valtioneuvostossa. Kiireellisessa tapauksessa poliisin ylijohto voi esittda virka-
apupyynnon suoraan paaesikunnalle. Puolustusvoimien virka-apu poliisille toteu-
tetaan nailtd osin puolustusvoimien virka-apua poliisille koskevan mydhemmin
annettavan lakimuutosesityksen mukaisesti. Esityksessd on tarkoitus ehdottaa
muutettavaksi puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia. Sen mu-
kaan poliisilla olisi oikeus saada puolustusvoimilta valttaméatonta sotilaallisten
voimakeinojen kayttda edellyttavaa virka-apua terrorismirikosten estamiseksi tai
keskeyttamiseksi.

Terrorismin  torjuntaan liittyvissd  voimankayttdd edellyttavissa virka-
aputehtavissa kaytetddn vain puolustusvoimien palkattua henkilostéa. Muita
puolustusvoimien joukkoja ja kalustoa voidaan kayttd& kohteiden ja alueiden
suojaamiseen ja valvontaan sekd alueiden eristdmiseen poliisin  virka-
apupyynnon edellyttamalla tavalla. Poliisin kayttéon voidaan antaa myos ilma- ja
merivoimien yksikoitd seka ilmatorjuntayksikoitd, mikali uhkaan liittyy ilma-
alusten tai vesikulkuneuvojen mahdollinen kayttd terrorismityyppisen rikoksen
tekemiseen. Poliisin toimintaa voidaan tukea liséksi suojelujoukoin ja —véalinein,
mikali terroristien epaillaan kayttdvan radioaktiivisia, biologisia tai kemiallisia
aseita tai vélineita.

Puolustusvoimien sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvien suorituskykyjen

kehittdminen luo samalla kykya nykyista tehokkaampaan virka-avun antamiseen
erityisesti terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjumisessa.
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5.4.2 Rajavartiolaitoksen osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen

Rajavartiolaitoksen osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen saadetéan
rajavartiolaitoksesta annetussa laissa. Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan
puolustukseen ja on osa Suomen puolustusjarjestelmaa. Valtakunnan puolusta-
miseen liittyva rajavartiolaitoksen puolustussuunnittelu ja -valmistelut toteute-
taan kiintedssa yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa. Puolustusvalmiuden
vaatiessa voidaan rajavartiolaitoksen rajajoukot tai niiden osia liittda puolustus-
voimiin.

Rajavalvonnan ja rajatarkastusten yhteydessa rajavartiolaitos valvoo Suomen
alueellista koskemattomuutta koskevien sd&nndsten noudattamista. Rajavartio-
laitos antaa sotilaskoulutusta henkildstdlleen ja rajavartiolaitokseen palvelukseen
maaratyille asevelvollisille sekd vapaaehtoisesti asepalvelusta suorittaville naisille
seka yllapitaa ja kehittdd puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa puolustusvoimien
kanssa.

Rajavartiolaitoksen sotilaalliseen maanpuolustukseen kuuluvia perusjarjestelyja
ei muuteta. Sotilaallisen voimankayton ennaltaehkdisyssa ja torjunnassa raja-
joukkojen kaytossa korostuu alueellisen koskemattomuuden valvonta ja vasta-
erikoisjoukkotoiminta. Naihin tehtéviin rajajoukoilla on alueellisen sijoittumisensa
ja jo normaaliajan lakisaateisten toimivaltuuksiensa nojalla hyvat mahdollisuu-
det. Valtakunnan alueelle kohdistuvan sotilaallisen voimankayton torjunnassa
rajajoukkojen tiedustelulla ja sissitoiminnalla tuetaan muiden sodan ajan joukko-
jen taistelua.

Rajajoukkojen kokoonpanoja, kayttoperiaatteita ja sotavarustusta kehitetédan
turvallisuusympadristén ja uhkakuvien asettamien vaatimusten mukaisesti osana
puolustusvoimien sodan ajan kokoonpanoa. Rajajoukkojen suorituskykya paran-
netaan. Samalla niiden sodan ajan nykyisté vahvuutta véhennetédan noin 14 000
sotilaalla vuoden 2008 loppuun mennessa, minka jalkeen rajajoukkojen vahvuu-
deksi jaa noin 8 500. Taman seurauksena rajavartiolaitoksen varusmieskoulutus
keskitetdadn kahteen koulutuskeskukseen. Rajajoukkojen kykyéa erikoisjoukkojen
torjuntaan, tiedusteluun, aktiiviseen sissitoimintaan ja erikoisjoukkotoimintaan
parannetaan kehittdmalla joukkojen liikkuvuutta, suojavalineistdd, johtamisedel-
Iytyksia ja tiedusteluvélineistod. Asevelvollisten koulutusta kehitetddn edella
mainittujen vaatimusten mukaisesti. Rajajoukkojen kehittdmisohjelma on osa
puolustusvoimien pitkéan aikavalin kehittdmisohjelmaa.

Rajavartiolaitosta koskevaa lainsdadantéd uudistetaan. Tassé yhteydessa anne-

taan myods saannodkset, jotka mahdollistavat virka-avun puolustusvoimilta raja-
vartiolaitokselle sen lakisaateisissa tehtéavissa.
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5.4.3 Yhteistoiminta muiden viranomaisten kanssa

Pelastuslaki velvoittaa puolustusvoimia osallistumaan pelastustoimintaan anta-
malla viranomaisten kayttoon tarvittavaa kalustoa, henkilostéa ja eri alojen asi-
antuntijoita. Pelastustoimintaan sopivaa kalustoa ovat puolustusvoimien alukset,
ilma-alukset ja ajoneuvot, viesti-, suojelu-, huolto-, la&kinta- ja tiedusteluva-
lineistd sekéa pelastus- ja raivauskalusto. Puolustusvoimien kuljetuskoneiden
hankinnassa otetaan huomioon pelastustoimen, siviilikriisinhallinnan sek& muun
avun toimittamisen tarpeet kansainvalisiin kriisikohteisiin.

Suuronnettomuustilanteissa puolustusvoimat voi tukea pelastusviranomaisia
antamalla apua kuljetuksissa ja alueiden eristdmisessa sekd luovuttamalla kayt-
t66n materiaalia ja pelastusyksikoita. Puolustusvoimien joukkoja voidaan tarvit-
taessa kayttdd muun muassa kadonneiden etsimiseen, metsédpalojen sammut-
tamiseen, evakuointien tukemiseen ja viestiyhteyksien luomiseen onnettomuus-
alueilla. Pelastustoimintaan osallistuminen ei saa vaarantaa puolustusvoimien
maanpuolustustehtavien suorittamista.

Puolustusvoimat tukee siviilikriisinhallintaa antamalla tehtavaan lahtevan osaston
kayttoon sellaista materiaalia, mitd muualta ei ole saatavissa. Materiaalin luovut-
tamisesta tehdaan paatos erikseen kunkin operaation yhteydessa.

Puolustusvoimat tukee ymparistdviranomaisia osallistumalla valvontajarjestelmil-
l[da&n puolustusvoimien muuhun valvontaan liittyen myds ympéaristduhkien havait-
semiseen. Taman lisdksi puolustusvoimien kalustoa ja joukkoja voidaan kayttaa
muun muassa 6ljyonnettomuuksien rajoittamiseen ja puhdistustoimintaan. Meri-
voimat vastaa ymparistoministerion 6ljyntorjunta-alusten valmiudesta ja miehit-
tamisesta.

5.5 Sotilaallisen puolustuksen voimavarat

Sotilaallisen puolustuksen kehittdmisen perustana on 350 000 henkilén sodan
ajan organisaatio seka edelld alaluvussa 5.2.5 esitetty henkilosto.

Puolustusbudijetista noin kolmannes pyritdadn kayttdmaan puolustusmateriaali-
hankintoihin. Uuden teknologian puolustusmateriaali on entisté kalliimpaa. Mate-
riaalin hankintahinta muodostaa enda vain noin kolmasosan materiaalin elinjak-
son kustannuksista. Kustannustason nousua voidaan kompensoida tehostamalla
materiaalin yllapitoa. Puolustushallinto selvittdd edellytykset eurooppalaiselle
yhteistydlle puolustusmateriaalin yllapidossa ja ajanmukaistamisessa siten, etta
myds kotimaisen teollisuuden tarpeet otetaan huomioon. EU:iin perustettava
puolustusvirasto avaa tdhan uusia mahdollisuuksia.

Puolustusministerion hallinnonalan maararahat mitoitetaan vuosien 2005-2008
menokehyksen mukaisesti. Sama reaalinen taso sailytetdan vuosina 2009-2012.
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Taman lisaksi jalkavakimiinojen suorituskyvyn korvaamiseksi puolustushallinnon
menokehykseen osoitetaan vuosina 2009-2016 jalkavakimiinat korvaavien jar-
jestelmien hankintoja varten yhteensa 200 miljoonaa euroa lisdrahoituksena,
mika otetaan huomioon arvioitaessa vuoden 2016 jalkeista rahoitustarvetta.

Ennakoimattomat kustannusmuutokset arvioidaan erikseen suunnittelukauden
kuluessa normaalin budjettikasittelyn yhteydessa.

Puolustuksen kehittdmisessa tarvittavien resurssien ja toimintamenosaastdjen
luomiseksi toteutetaan johtamis- ja hallintorakenteen uudistus ja jatketaan ra-
kennemuutosta. Koska rakenteelliset rationalisointitoimenpiteet alkavat vaikuttaa
vasta vuodesta 2008 lahtien, védhennetddn puolustusvoimien toimintamenojen
kasvupaineita vuosina 2005-2007 hallinnonalan siséisilla toimenpiteilla toiminto-
ja painopisteyttamalla ja rakennemuutosta jatkamalla. Vuosina 2008-2012 on
rakenteellisilla toimenpiteilld tavoitteena saattaa toimintamenot vuoden 2004
tasolle keskiméaarin 50 miljoonan euron vuotuisin sdastoin kohdennettaviksi ke-
hittamishankkeisiin. Tama edellyttdd pysyvia saastoja henkiléstémenoista ja
kiinteistdmenoista. Johtamis- ja hallintojarjestelman uudistuksella ja rationali-
sointitoimenpiteilld véhennetaan puolustusvoimien henkildstdd noin 1 200 henki-
[6tydvuotta vuoden 2012 loppuun mennessa. Taman lisaksi kohdennetaan puo-
lustusvoimien kehittdmisohjelmiin nykyisista tehtavista vahintaan 500 henkilo-
tyovuotta.

Puolustushallinnon kiinteistduudistuksesta vuonna 2006 tehtavaan kokonaisarvi-
oon perustuvat johtopaatokset otetaan huomioon vuoden 2007 talousarviossa.

5.6  Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen

Kokonaismaanpuolustuksella tarkoitetaan kaikkia niité sotilaallisia ja siviilialojen
toimia, joilla turvataan Suomen valtiollinen itsendisyys sekd kansalaisten elin-
mahdollisuudet ja turvallisuus valtioiden aiheuttamaa tai muuta ulkoista uhkaa
vastaan. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen sek-
torin eli valtioneuvoston, valtion viranomaisten ja kuntien seké yksityisen sekto-
rin toimenpiteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen toiminnan yhteensovittaminen
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseksi kaikissa tilanteissa.

Valtioneuvosto vastaa kokonaismaanpuolustuksen toimivuudesta kaikissa tilan-
teissa. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta kasittelee tar-
keat kokonaismaanpuolustuksen alaan liittyvat asiat. Kukin ministerid, virasto ja
laitos huolehtii omaan toimialaansa kuuluvista kokonaismaanpuolustuksen val-
misteluista ja toteuttamisesta valmiuslain 408 velvoitteen mukaisesti. Puolus-
tusministerié vastaa eri hallinnonalojen kokonaismaanpuolustuksen toimien yh-
teensovittamisesta.
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Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea avustaa seké@ puolustusministeriota etta
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista ministerivaliokuntaa kokonais-
maanpuolustusta koskevissa asioissa.

Kokonaismaanpuolustus liittyy kiinteasti yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamiseen. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen toteutetaan yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisesta annetun periaatepaatoksen
ja sitd téydentdvan strategian mukaisesti normaalioloissa noin neljan vuoden
rytmissa.

Valtioneuvoston periaatepdatds ja siihen perusteluosana liittyva strategia esitta-
véat yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen tavoitetilan seka turvaamisen periaat-
teet ja painopisteet. Ne myds maarittavat yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamiseksi toteutettavat strategiset tehtdvat suorituskykyvaatimuksineen ja
vastuujakoineen sekd muodostavat perusteet hallinnonalojen kehittdmisohjelmil-
le.

Valtioneuvoston ja muiden valtion viranomaisten seka kuntien tulee yllapitaa
valmiutta hoitaa tehtavansa mahdollisimman hairiottomasti kaikissa oloissa.
Tama velvoite koskee lainsdddannon edellyttdmassa laajuudessa myos yrityksia,
jotka ovat kokonaismaanpuolustuksen kannalta téarkeita.

Valmiuden edellyttdmét suunnitelmat ja muut toimenpiteet testataan harjoituk-
sissa. Noin neljan vuoden vélein jarjestetddn valtakunnallisia valmiusharjoituksia,
jotka koostuvat kaikkien hallinnonalojen seka hallinnon eri tasojen ja toimialojen
harjoituksista, joilla on yhteinen yleistilanne. Harjoituskokemukset antavat konk-
reettista tietoa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisesta ja siihen
littyvasta yhteistoiminnasta seka kehittdmistarpeista. Lisdksi hallinnonalat toi-
meenpanevat omia harjoituksiaan ja tarkastuksiaan.

128



6  SISAISEN TURVALLISUUDEN KEHITTAMINEN

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa (24.6.2003) péaatettiin, etta
kansalaisten turvallisuuden lisdédmiseksi laaditaan kattava, sektorilinjat ylittava
sisdista turvallisuutta kasitteleva ohjelma. Kyseinen ohjelma hyvéksyttiin syksylla
2004 (Valtioneuvoston periaatepaatds 23.9.2004) ja siind linjataan sisdisen tur-
vallisuuden tason tavoitteet, toimenpiteet ja tarvittavat voimavarat. Ohjelman
strategiset linjaukset perustuvat siséisen turvallisuuden tilaan liittyviin tutkimuk-
siin, selvityksiin ja raportteihin seka pitk&aikaiseen tilastolliseen tarkasteluun.

Sisdisen turvallisuuden uhat ja toimintatarpeet ovat muuttuneet oleellisesti vii-
meisen kymmenen vuoden aikana. Tdma edellyttdd muun muassa poliisin toimi-
valtuuksien ja toimintatapojen kehittdmista ja mahdollisuutta myds uuden tekno-
logian hyvaksikayttéon rikollisuuden torjunnassa. Samalla on kuitenkin térkeéata,
ettd sisaisen turvallisuuden viranomaisten toimivaltuuksien laajetessa myos toi-
minnan laillisuusvalvonnan muodot, johtamisjérjestelméat ja seuranta kehittyvéat
vastaavasti. Toimivaltuuksia mydnnettdessa ja niitd kaytettdessa huolehditaan
kansalaisten perusoikeuksien turvaamisesta ja mahdollisten rajoitusten tekemi-
sesté vain laissa sédadetyin perustein.

Tassa luvussa tarkastellaan paaasiallisesti sisédasiainministerion toimialaan kuulu-
vien sisdisen turvallisuuden osa-alueita, jotka ovat keskeisia turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon osalta. Lisdksi kasitellddn myo6s ymparistéturvallisuut-
ta.

6.1 Jarjestaytyneen ja vakavan rikollisuuden torjunta

Jarjestaytyneen ja vakavan rikollisuuden tehokas torjunta edellyttdd kattavaa,
ajantasaista ja tarkkaa kokonaiskuvaa rikollisuudesta. Tama toteutetaan kehitty-
neelld rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnalla sekd viranomaisten valisella
tiiviilla yhteistyolla. Poliisi-, tulli- ja rajaviranomaisten (PTR) yhteisten rikos-
tiedustelu- ja rikosanalyysirakenteiden kehittdmista jatketaan ja ne vakiinnute-
taan osaksi rikostorjuntaa. Rikostiedustelu- ja analyysitoimintojen avulla saatava
entistéa tarkempi kokonaiskuva mahdollistaa torjuntatoimien suuntaamisen par-
haimman vaikuttavuuden omaaviin kohteisiin. Yhteiset rikostiedustelu- ja ana-
lyysiyksikot tukevat myds tavanomaisten rikosten selvittamista.

Rikollisuuden torjunnassa on ratkaisevassa asemassa mahdollisimman tehokkai-
den tutkintamenetelmien kayttd. Lainsdadanttd on tarkoitus kehittéda siten, etta
vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta voidaan torjua entista tehokkaammin.

Ennaltaehkaisyssa kiinnitetdan huomiota syrjaytymisen ehkaisyyn ja sosiaalisten
olosuhteiden parantamiseen.
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Rikollisten varautuminen poliisin eri menetelmien kayttéon edellyttaa tiedonhan-
kinta- ja tutkintamenetelmien kattavaa suojaamista. Kansallisten tiedonhankin-
tasdanndsten uudistuminen ja epékonventionaalisten menetelmien lisdantyva
kayttaminen kansainvélisessa yhteistydssa edellyttavat poliisin toimintatapojen
kehittdmista. Rikollisten muuttuneiden toimintatapojen vuoksi teknisen tarkkai-
lun laitteita ja menetelmid kehitetdén ja tarkkailutekniikan asennusten suojaa-
mista parannetaan. Telekuuntelun tehostamiseksi uusitaan telekuuntelujarjes-
telmé ja luodaan keskitetty teletietojen kasittelyjarjestelma.

Rikollisuuden toimintatapojen raaistumisesta johtuen todistajansuojelua ja vi-
ranomaisiin kohdistuvien uhkien torjuntaa kehitetddn. Painopistealueita ovat
muun muassa suojaamisessa kaytettavat menettelytavat ja tekniikat. Vuoteen
2008 mennessa selvitetddn mahdollisuudet perustaa poikkihallinnollinen tukipis-
te, joka konsultoi, tarjoaa teknisen vélineistdn ja tarvittaessa suoja-asunnon
lainvalvonta- ja oikeusviranomaiselle yksittaistapauksissa.

Poliisi kehittda kansainvalista yhteistyota ylikansallisen rikollisuuden torjumiseksi
ja tukee Euroopan unionin uusien jasenmaiden poliisitoimen kehittdmista unionin
vaatimuksen mukaiseksi. Kansainvélistd rikostorjuntayhteistyota kasittelevissa
sopimuksissa lisataan reaaliaikaisen yhteistyén mahdollisuuksia niin kahdenvali-
sesti kuin monenkeskisestikin. Kansainvalisen poliisiyhteistydn keinoin vaikute-
taan siihen, ettd kunkin maan viranomaiset pystyvat itse torjumaan sellaista
rikollisuutta, jonka vaikutukset muuten ulottuisivat Suomen alueelle. Lahialueyh-
teisty6ta kehitetddn yhteisen tilannekuvan saamiseksi rajat ylittavasta rikollisuu-
desta. Tilannekuvan perusteella valitaan torjuntakohteet, joiden paljastaminen
edellyttdd useamman maan viranomaisten yhteistyta. Tutkinnan tukemiseksi ja
rikosvastuun toteuttamiseksi ulkomaalaisten kotimaissa hyddynnetdan yhteisia
tutkintaryhmia. Suomalaisen PTR-yhteistydmallin kdyttéonottoa Baltian maissa ja
Venajéalla edistetdan.

Torjuntamenetelmia kehitettdessd hyddynnetddn jo olemassa olevia, toimivia
jarjestelyitd. Euroopan unionissa tapahtuvassa poliisiyhteistytssé osa toiminnan
painopisteistd maaritelldén erilaisissa toimintaohjelmissa ja strategioissa, joiden
sisdltédn vaikutetaan aktiivisesti jo valmistelun alkuvaiheessa sen varmistami-
seksi, ettd ne sisaltavat Suomen kannalta olennaiset tavoitteet ja toimenpiteet.

Jarjestaytyneen ja vakavan rajat ylittavan rikollisuuden torjunnan tehokkuus ja
uskottavuus edellyttavat, ettd tekoihin syyllistyneet henkil6t saadaan tehokkaasti
rikosoikeudelliseen vastuuseen toiminnastaan. Syyttdjien kansainvélistd yhteis-
toimintaa parannetaan sekd Euroopan unionin tasolla ettéd suorilla viranomaisten
valisilla yhteyksilla.
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6.2 Tietoverkkorikollisuuden torjunta

Poliisin suorituskykyéa tietojarjestelmien, tietoliikenneyhteyksien, sahkdisen asi-
oinnin suojauksessa seka tietoverkkorikollisuuden torjunnassa lisataan. Tieto-
verkkorikollisuuden torjunta edellyttdd jatkossa huomattavia voimavaroja ja
osaamisen kehittdmistd. Kansallisena tietoturvallisuusviranomaisena Viestintavi-
rasto osallistuu tietoliikenne- ja tietoverkkorikollisuuden seurantaan ja torjumi-
seen. Poliisin ja Viestintaviraston yhteisty6lla nostetaan tietojarjestelmien suo-
jaustasoa avoimen verkkoympériston edellyttamalle tasolle.

Tietoverkoissa tapahtuvan ja tietotekniikan avulla toteutetun rikollisuuden pal-
jastamista ja selvittamistéa tehostetaan rikostiedustelu-, tarkkailu- ja peitetoimin-
nan suorituskykya lisadmalla. Tietotekniikkarikosten analyysitoimintaa ja tutkin-
taa seka elektronisen todistusaineiston keruuta, tallennusta ja analyysia tehoste-
taan. Tietoverkkoihin kohdistuviin hyokkayksiin kaytettavien jarjestelmien, oh-
jelmistojen ja menettelytapojen selvittamistd, rikosten laajuuden arviointia seka
sahkdista asiointia uhkaavan rikollisuuden tutkintaa pidetaan ylla ja kehitetaan
tutkintalaitteistojen ja niihin liittyvien ohjelmistojen avulla.

Keskitettyjen toimintojen seké erikoistuneen henkiléstdén avulla turvataan rikos-
torjunnan edellyttdma informaatioteknologian asianmukainen osaamisen taso
alueellisella ja paikallisella tasolla tydskenteleville esitutkintaviranomaisille. Tieto-
tekniikkarikollisuuden ollessa ylikansallista ja nopeasti leviavaa, poliisilla tulee
olla valmius ymparivuorokautisesti hoitaa kansainvaliseen yhteistyéhon kuuluvia
toimenpiteita. Valmius torjua tietotekniikkarikoksia on hyddynnettava myds pe-
rinteisten rikosten tutkinnassa todistusaineiston siirtyessd yha useammin tieto-
teknisiin valineisiin.

6.3  Terrorismin ja terrorismirikosten torjunta

Terrorismin torjunta on osa muun jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa. Polii-
sin suorituskykya terrorismin torjunnassa ja terrorismirikosten tutkinnassa kehi-
tetdan. Terrorismin estamistd ja paljastamista tehostetaan turvaamalla poliisille
asianmukaiset toimivaltuudet tietojen hankkimiseksi jo terrorismin luonteisten
tekojen suunnittelu- ja esivalmisteluvaiheessa seka sen taustalla olevista vaikut-
timista. Lisaksi kehitetddn poliisin terrorismin torjuntaan liittyvaa tiedustelu- ja
analyysitoimintaa sekd kansainvalista yhteisty6téa ja tiedonvaihtoa. Myés yhteys
ja tiedonvaihto muun poliisiorganisaation kanssa varmistetaan. Terrorismin tor-
junnassa varmistetaan yksilon oikeusturvan huomioon ottaminen.

Terrorismirikosten tutkinnassa kaytetdan vastaavia menetelmia kuin muunkin
jarjestaytyneen rikollisuuden sekd suuronnettomuuksien tutkinnassa. Keskeisim-
pid osa-alueita ovat tekninen rikostutkinta, vaativa tekninen tarkkailu, rahavirto-
jen seuranta, muut modernit tiedonhankintamenetelmat seka tietoverkkoihin
liittyva rikostiedustelu ja tarkkailu. Terrorismirikosten tutkintaan hankitaan va-
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lineistdd, joka on kaytettavissd myds muiden vakavien rikosten ja suuronnetto-
muuksien tutkinnassa. Terrorismin torjunnassa otetaan huomioon myos joukko-
tuhoaseiden muodostama uhka.

Terrorismin torjunnassa poliisi voi saada virka-apua muilta turvallisuusviranomai-
silta. Tata varten kehitetdan rajavartiolaitoksen suorituskykyd, erityisosaamiseen
ja -kalustoon liittyvia terrorismintorjuntavalmiuksia seka toimivaltuuksia osallis-
tua terrorismin torjuntaan sekd muihin vaativiin tehtdviin ja erityistilanteisiin.
Poliisin ja puolustusvoimien yhteistoiminnan keinovalikoimaa terrorismin torjun-
nassa kehitetéan.

Mikéli Suomeen kohdistuisi vakavaa terrorismin uhkaa, se todennékdisesti koh-
distuisi, paitsi rakennuksiin ja yleisotiloihin, myds liikkenteeseen ja liikkennekalus-
toon seka liikenneterminaaleihin, satamiin ja lentokenttiin. Taméan vuoksi liiken-
teestd ja kuljetuksista vastaavat viranomaiset ja organisaatiot yhteistydssa polii-
sin kanssa kartoittavat jo ennalta mahdolliset uhat ja varautuvat niiden varalta.
Terroriteko on usein vélittdmilta vaikutuksiltaan verrattavissa suuronnettomuu-
teen. Pelastustoimi kehittdd valmiuksia terroritekojen edellyttamiin pelastustoi-
miin, mukaan lukien tilanteet, joissa on kaytetty kemiallisia ja biologisia aineita.
Bioterrorismin torjunnassa tarkeitd ovat koko valtakunnassa kattavasti toimivat
ihmisten ja elédinten terveyteen liittyvat paivystys- ja valmiusjarjestelméat seka
valtakunnalliset bioterrorismin uhkaan perehtyneet laboratoriot. Pelastustoimin-
nan ohella otetaan huomioon rikospaikkatutkinnan edellyttaméat valmiudet ja
suojaaminen.

Terrorismin torjunnassa ja sen seurausten hallinnassa korostuu viranomaisten
yhteistyd ja koordinaatio resurssien tehokkaan kaytén varmistamiseksi. Terro-
rismin torjuntaan liittyvien eri viranomaisten analysointi- ja ennakointitydn koor-
dinoimiseksi asetetaan sisdasiainministerién johdolla toimiva poikkihallinnollinen
yhteistydelin, joka on yksi osa sité kokonaisjérjestelméé, jonka valtioneuvosto on
paattanyt painopisteeksi yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen
strategiassa.

EU:n kautta Suomi pyrkii edistamaan terrorisminvastaisten yleissopimusten
mahdollisimman laajaa ratifioimista ja tehokasta taytantéonpanoa. Suomi osallis-
tuu aktiivisesti ja rakentavasti uusia terrorisminvastaisia sopimuksia koskeviin
neuvotteluihin. Suomi toimii EU:n terrorismia kasittelevissa toimielimissa tiedon-
vaihdon tehostamiseksi, yhteisten uhka-arvioiden laatimiseksi ja yhteistyon ke-
hittdmiseksi kolmansien maiden kanssa. Tiedonvaihtoa turvallisuusviranomaisten
kesken edistetddn. Ennaltaehkdisevan toiminnan painopisteitd ovat myos
joukkotuhoaseiden leviamisen ja terrorismin rahoituksen vastaiset toimet.

Suomi osallistuu EU:n puitteissa ja kahdenvélisesti avustustoimintaan kehitys-
maiden terrorismin vastaisen toimintakyvyn luomiseksi ja vahvistamiseksi. Tek-
nisen avun toteuttamista varten luodaan mekanismi ja varataan tarvittava rahoi-
tus. Suomi toimeenpanee EU:n terrorisminvastaisen julkilausuman mukaiset
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toimenpiteet terrorismin torjumiseksi kansallisella tasolla ja edistaa julkilausu-
massa asetettujen tavoitteiden toteutumista kansainvalisessa yhteistydssa. Tas-
sa yhteydesséa tutkitaan myds nykyisten menettelyjen riittavyyttd mahdollisessa
toisen jasenmaan avustamistilanteessa.

EU:n terrorismin vastaisen toiminnan keskeiset elementit

Heti 11.9.2001 terrori-iskujen jalkeen Euroopan unioni ilmaisi solidaarisuu-
tensa Yhdysvalloille ja ryhtyi mittaviin toimenpiteisiin:

- 21.9.2001 terrorismin vastainen toimintasuunnitelma, joka paivitettiin ke-
sékuussa 2004. Toimintasuunnitelma on maara tarkistaa kahdesti vuodessa
joulukuusta 2004 alkaen.

- 27.12.2001 kaksi yhteista kantaa ja asetus toimenpiteista terrorismin tor-
jumiseksi, joilla pantiin yhteisttasolla toimeen YK:n terrorisminvastaisen
paatoslauselman 1373 velvoitteet terrorismin rahoituksen estamisesta. Li-
saksi tehtiin neuvoston paatoés 19.12.2002 poliisi— ja oikeusviranomaisten
yhteistyon tehostamiseksi talta osin. Neuvoston paatosta uudistetaan par-
haillaan. Helmikuussa 2002 perustettiin Eurojust-yksikkd, jonka tarkoituk-
sena on edistaa oikeudellista yhteisty6ta unionin alueella. Europoliin perus-
tettiin terrorismin vastainen toimintaryhma. Europolin ja Eurojustin valinen
sopimus solmittiin kevaalla 2004.

- 15.4.2002 paatelmét konkreettisista toimenpiteistd, joilla pyritédn esta-
maan joukkotuhoaseiden levidaminen terroristien kayttdoon.

- 13.6.2002 puitepaatokset terrorismin torjunnasta, eurooppalaisesta pida-
tysmadarayksesta ja luovutusmenettelysta.

- 21.-22.6.2002 julkilausuma yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan panok-
sesta terrorismin torjunnassa seka rajapaallikdiden yhteisen elimen perus-
taminen.

- 20.12.2002 komission ja neuvoston yhteinen ohjelma yhteistyén lisaéami-
sesta kemiallisten, biologisten ja sateilyuhkien varalta.

- 12.12.2003 EU:n turvallisuusstrategia, jossa terrorismi maaritellaan yh-
deksi avainuhaksi ja joka antaa lahtokohtia EU:n terrorisminvastaisen tyon
koordinaation ja vaikuttavuuden tehostamiselle.

- Suuntaviivat yhteiseksi lahestymistavaksi terrorismin torjunnassa paivitet-
tiin kevaalla 2004.

Madridin pommi-iskun 11.3.2004 johdosta EU:n terrorismin vastaista toi-
mintaa on tehostettu entisestdadn. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 25.-
26.3.2004 terrorismin vastaisen julistuksen, jolla vahvistettiin jo olemassa
olevia rakenteita ja yhteistydmalleja. Siind mm.

- paatettiin EU:n turvallisuusstrategian terrorismin vastaisten toimien Kii-
reellisesta ja taysimittaisesta taytantdonpanosta ja hyvaksyttiin toiminnan
ajankohtaiset strategiset tavoitteet.

- paatettiin panna ennakoiden taytantdon uuden perustuslaillisen sopi-
muksen yhteisvastuulauseke terrorismitapauksessa.

- paatettiin perustaa neuvoston sihteeristéon terrorisminvastaisen koor-
dinaattorin virka, jota hoitamaan on nimitetty hollantilainen Gijs de Vries ja
samalla paatettiin vahvistaa neuvoston sihteeriston voimavaroja kasitella
terrorismia koskevaa tiedustelutietoa, jota tarvitaan poliittisen paatoksen-
teon pohjaksi
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- asetettiin tarkat maaraajat jo hyvaksyttyjen EU-lainsaadantétoimien kan-
sallisille taytantéonpanoille

- annettiin neuvostolle tehtdvaksi tutkia uusia aloitteita koskien mm. lain-
saadantda teletietojen sailyttamisestd, tiedonvaihdon kehittdmista terro-
rismirikoksista annetuista tuomioista, lainsdddantda rajat ylittavasta takaa-
ajosta, lainsdadantda eurooppalaisesta rikosrekisteristd, tietokantaa rikos-
teknisestd tiedosta sek& lainvalvontaviranomaisten valilla tapahtuvan tie-
donvaihdon ja tiedustelutiedonvaihdon helpottamista.

- vahvistettiin operatiivista yhteisty6ta: jasenvaltioita kehotettiin varmista-
maan eri viranomaisten valisen yhteistydn toimivuus terrorismia koskevassa
tiedonvaihdossa, erityisesti kehotettiin tehostamaan Europolin ja Eurojustin
toimintaa, kdynnistettiin uudelleen Europolin terrorismin vastainen toimin-
taryhma, todettiin, ettd Europolin tietojarjestelma on saatava toimivaksi
mahdollisimman nopeasti seka korostettiin poliisipaallikdiden toimintaryh-
man roolia operatiivisten projektien koordinoijana.

- vahvistettiin rajaturvallisuutta ja asiakirjaturvallisuutta.

EU:lla on kaksi terrorismia késittelevaa tyéryhmaa.

- Ulkosuhdepilarin COTER-tyoryhma keskittyy terrorismin kansainvalispoliit-
tisiin ulottuvuuksiin. Se koordinoi EU:n toimintaa kansainvalisissa jarjestois-
s& ja muilla monenkeskisilla foorumeilla, laatii yhdessa EU:n tilannekeskuk-
sen SITCENin kanssa uhka-arvioita, koordinoi avustustoimintaa, jolla vah-
vistetaan kehitysmaiden terrorismin vastaista toimintakykya seka kdy vuo-
ropuhelua mm. tarkeimpien kumppaneiden kanssa.

- Sisa- ja oikeusasiain pilarin terrorismitydryhma keskittyy EU:n sisdisiin ter-
rorismiuhkiin ja toimintaan EU-alueella mm. tehostamalla terrorismia kos-
kevien tietojenvaihtoa ja kehittamalla Europolin operatiivista toimintaa tu-
kevaa kapasiteettia. Koordinaatiota eri pilarien valilla on lisatty yhteiskoko-
usten ja yhteisesti laadittujen raporttien avulla.

- Naiden tydéryhmien lisdksi terrorismiin liittyvid kysymyksida kasitellaan
useissa muissa kokoonpanoissa mm. oikeudellisen ja poliisiyhteistyon,
maahanmuuttopolitiikan ja liikenteen alalla.

EU on viime aikoina kiinnittényt erityisesti huomiota terrorismin rahoituksen
estédmiseen ja terroristien varvaystoimintaan. EU pyrkii vaikuttamaan pitkal-
1a tahtayksell& niihin tekijoihin, jotka edistavat terroristiryhmiin varvaysta ja
luovat mahdollisuuksia niiden toiminnalle. Terrorismin rahoituksen osalta
on ryhdytty useisiin toimenpiteisiin, joilla pyritddn tehostamaan terroristien
ja terroristijarjestdjen varojen jaadyttamistd. Eurooppa-neuvosto kehotti
kesékuussa 2004 neuvostoa tekemaan joulukuuhun 2004 mennessa joh-
donmukaisen toimintalinjauksen terrorismin rahoituksen alalla.

EU on edistéanyt terrorismin torjuntaa seka lainséadantétoimin ettd opera-
tiivisen yhteistydn puitteissa myés mm. rajavalvonnan, meri- ja lentoturval-
lisuuden, poliisiyhteistyén, pelastuspalvelun, asiakirjaturvallisuuden, tieto-
turvan ja tiedustelutietojen vaihdon alalla.




Tavoitteena on integroida terrorismin vastainen toiminta osaksi kaikkea ul-
kosuhdetoimintaa. EU on pyrkinyt parantamaan yhteisty6tdan keskeisten
kansainvélisten ja alueellisten jarjestdjen sekd téarkeimpien kumppanien
kanssa terrorismin vastaisessa tydssa. EU tukee YK:n keskeista roolia kan-
sainvalisessa terrorisminvastaisessa yhteistydssa ja pyrkii toiminnassaan
kolmansien maiden kanssa edistimaan YK:n terrorisminvastaisten yleisso-
pimusten ratifioimista. Kolmansien maiden kanssa tehtéaviin yhteistyésopi-
muksiin on viime aikoina sisallytetty terrorisminvastaista yhteistyota koske-
via lausekkeita.

6.4 Maahanmuuton hallinta

Suomessa edistetdan hallittua maahanmuuttoa ja samalla ehkaistaan tehokkaas-
ti laitonta maahanmuuttoa. Kansainvalisten sopimusten mukaisesti Suomi antaa
suojelua sita tarvitseville. Suomi osallistuu aktiivisesti Euroopan unionin yhteisen
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan kehittdmiseen. Maahanmuuttoon liittyvia
paattksentekomenettelyja kehittamalla lyhennetdan paatésten vaatimaa kasitte-
lyaikaa. Ulkomaalaisviraston toimintojen alueellistaminen saatetaan paatdkseen
mahdollisimman nopeasti. Valtioneuvosto selvittdd ulkomaalaishallinnon toimi-
vuuden ja kehittdmistarpeet sekd valmistelee maahanmuuttopoliittisen ohjelman
vuoden 2005 aikana.

Viisumi-, oleskelulupa- ja turvapaikkamenettelyn vaarinkayton ongelmat otetaan
huomioon niin kotimaisessa kuin EU:n sdaddsvalmistelussa sekd muussa kan-
sainvalisessa yhteistydssa huomioiden myds yksilon oikeusturva. Suomi osallis-
tuu EU:ssa aktiivisesti toimintaan, jolla ehkéistdén turvapaikanhakijoiden luva-
tonta maasta toiseen liikkumista unionin sisdlla. Suomen turvapaikkahallintoa
tehostetaan.

6.5 Vaeston suojaaminen ja pelastustoiminta

Vaestta valmistaudutaan suojaamaan poikkeusolojen uhkilta myés vaeston-
suojilla, joiden rakentamista jatketaan koko maassa. Normaalioloissa suojia voi-
daan kayttdd muihinkin tarkoituksiin, esimerkiksi varasto- ja harrastustiloiksi.
Tallaiset tilat on voitava ottaa vaestdnsuojakayttéon 24 tunnin kuluessa. Kayt-
téonottovalmiusvaatimusta voidaan tarkistaa alueittain, ottaen huomioon uhka-
kuvat ja niissd tapahtuneet muutokset. Sisdasiainministerid laatii vaestdn suo-
jaamisen periaatteita kasittelevan strategian vuoteen 2006 mennessa. Strategi-
assa otetaan huomioon uusimmat arviot joukkotuhoaseiden muodostamasta
uhasta seka sotilaallisessa etté terrorikaytossa.

Vaestbnsuojien antamaa turvaa taydennetdan evakuointien avulla. Evakuointi-
suunnitelmat uusitaan vuoden 2005 aikana. Uusittavat suunnitelmat perustuvat
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entista perusteellisempaan riskialueiden ja -kohteiden analysointiin ja ne mah-
dollistavat aiempaa joustavammat evakuoinnit.

Normaaliolojen sateily- ja muut suuronnettomuusuhat sekd mahdollinen terro-
rismin uhka edellyttavat koko maassa yllapidettavaa riittavaa valmiutta laajoihin-
kin pelastustoimiin seka tarvittavia valvonta-, halytys- ja johtamisjarjestelmia.
Jarjestelmien suojausta ja varmennusta kehitetdan ottaen huomioon myds poik-
keusolojen uhkien asettamat vaatimukset. Vaestdon varoitusjarjestelméa ilma-
hydkkaysten varalta on vanhentunut ja se uusitaan ja siihen liittyvat paikalliset
héalytysjarjestelméat suuronnettomuuksien sekd muiden vaaratilanteiden varalta
tarkistetaan.

Pelastustoimen ja hatédkeskusten muutokset seka tietoliikennetekniikan nopea
kehitys edellyttavat pelastustoimen johtamisjarjestelman osittaista uusimista.
Kaikille hallinnon tasoille luodaan kyky muodostaa tilannekuvaa seké jakaa sita
muille tarvitsijoille. Yhteensopivuus jarjestelméatasolla puolustusvoimien ja mui-
den keskeisten yhteistydtahojen kanssa otetaan huomioon jarjestelmaa kehitet-
taessa.

Pelastustoimen jarjestelmassa tapahtunut muutos edellyttaad vaestdnsuojeluun ja
muuhun poikkeusolojen varautumiseen liittyvien jarjestelyjen tarkistamista. Pe-
lastustoimen alueiden ja kuntien tehtévéjaon on oltava selked ja yhteistyon pe-
lastustoimen alueiden ja kuntien vélilla on toimittava hyvin. Kuntien vastuulla on
tarkeitd pelastustoimintaan ja vaesténsuojeluun kuuluvia tehtavid. Pelastustoi-
men alueiden muodostamisen aiheuttamista muutoksista huolimatta kuntien on
huolehdittava niiden vastuulle méaaritetyistd varautumiseen liittyvista tehtavista
myds tulevaisuudessa.

Pelastustoimi osallistuu kansainvélisen pelastustoimintaan ja siviilikriisinhallin-
taan. EU:n paatdsten ja Suomen antamien sitoumusten edellyttdmiéd valmiuksia
ylldpidetéan ja kehitetdan. Materiaalihankintojen rahoitusratkaisu selvitetaan.

Suurimpien sisdvesialueiden pelastustoiminnan jarjestelyt selvitetddn vuoteen
2006 mennessa. Suomen kykya meripelastukseen pidetaan ylla nykyisella tasol-
la. Rajavartiolaitoksen meripelastushelikoptereiden kayttdika paattyy ensi vuosi-
kymmenen vaihteen molemmin puolin. Helikoptereiden uusiminen kdynnistetéan
vuodesta 2007 alkaen. Hankinnassa otetaan huomioon mahdollisuudet yhteis-
toimintaan puolustusvoimien kuljetushelikoptereiden tukeutumis- ja koulutusjar-
jestelmén kanssa.

6.6 Ymparistoturvallisuus

Ympadristén tilaa siind tapahtuvine muutoksineen seurataan alueittain koko
maassa. Muutoksiin johtaneet syyt selvitetddn ja niitd vahennetddn. Ymparisto-
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riskien riittdvan ajoissa tapahtuvaan havaitsemiseen kehitetddn indikaattorit
ympéaristoministerion johdolla vuoteen 2008 mennessa.

Todennakoisin ja koko ajan kasvava ymparistoriski liittyy lisdantyviin 6ljykulje-
tuksiin Itamerella. Oljykuljetusten ja muiden vaarallisten aineiden kuljetusten
turvallisuus merelld varmistetaan kuljetuskalustolle asetettavilla vaatimuksilla
seka kehittamalla meriliikenteen ohjausta. Suomen kykyéa 6éljyntorjuntaan lisa-
taan o6ljyn- ja kemikaalien torjuntaan soveltuvalla monitoimimurtajalla. Vuoden
2005 talousarvioesityksessa esitetddn Merenkulkulaitokselle ja Suomen ympéris-
tokeskukselle 134 miljoonan euron valtuutta kilpailuttaa ja ostaa 6ljyn- ja kemi-
kaalien torjuntaan soveltuvan monitoimimurtajan palvelut 20 vuoden sopimusai-
kana. Mahdollisuudet uuden &ljyntorjunnan osaamiskeskuksen perustamiseksi
selvitetddn vuoteen 2005 mennessd. Rajavartiolaitoksen kahteen Tursas-luokan
vartiolaivaan asennetaan vuoteen 2006 mennessa 6ljyn kerayslaitteet. Oljyntor-
junnan jarjestelyt merialueella paranevat ratkaisevasti edelld mainittujen hank-
keiden toteuttamisen jéalkeen. Suurimpien sisévesialueiden 6ljyntorjunnan jarjes-
telyt selvitetaan vuoteen 2008 mennessa. Oljyn ja muiden vaarallisten aineiden
maakuljetusten turvallisuus varmistetaan reittien valinnalla. Kuljetusreittien var-
rella olevat arat kohteet, kuten pohjavesialueet, varaudutaan suojaamaan.

Lahialueilla tapahtuvan vakavan luonnonkatastrofin tai suuronnettomuuden
mahdollisuus otetaan edelleen huomioon myo6s laajamittaiseen maahantuloon
varautumisessa.

Viime vuosina useissa Euroopan maissa on ollut sédhéan liittyvia aariolosuhteita.
limaston muutokseen ja siihen liittyvaan aariolosuhteiden lisddntymiseen varau-
dutaan.

6.7 Rajaturvallisuus

Suomen neliportaista rajaturvallisuusmallia, joka on yleisesti hyvaksytty myos
Euroopan unionin ulkorajojen valvonnassa, vahvistetaan. Rajaturvallisuusmallin
nelja tasoa ovat:

1. Suomen ulkomaanedustustojen toiminta maahantulolainsdadannén sovelta-
misessa ja toisaalta kohdemaan tukeminen.

2. Kansainvélinen rajaturvallisuusyhteistyo.

3. Tehokas kansallinen rajaturvallisuusjarjestelma ja tiivis kansallinen yhteis-
toiminta.

4. Toimenpiteet Suomen sisélla, erityisesti ulkomaalaisvalvonta sisdimaassa.

Suomen rajaturvallisuutta tehostetaan kehittamalla viisumien myontamiskaytan-
téa lahialueen konsulipisteissa, jatkamalla tiivista yhteistyotd Vendjan rajavar-
tiopalvelun kanssa, huolehtimalla oman rajaturvallisuusjarjestelman toimintaky-
vysta seka tiivistamalla poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistydta. EU:n
rajaturvallisuusviraston tyoté kehitettdessa kiinnitetddn huomiota laajenevan
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unionin ulkorajajarjestelyihin siten, ettd sama rajaturvallisuusmalli kattaa koko
uuden ulkorajan.

Laittoman maahantulon ja sen jarjestamisen sekd muun rajat ylittavan rikolli-
suuden torjuntaa tehostetaan pitamalla ylla kyky Euroopan unionin ulkorajalii-
kenteen tarkastamiseen sek&@ valvomalla riittdvan tehokkaasti Suomen itaraja.
Rajavalvonnan suorituskykya itarajalla kehitetddn vastaamaan kasvavan laitto-
man maahantulon uhkaan lisddmalla valvontahenkilostéa ja teknistd valvontaa.
Samoin lisdtdan rajatarkastusten ja rikostutkinnan tarkkuutta parantavien seka
henkiléstévoimavaroja sadstavien tekniikoiden kayttdd. Rajatarkastuksissa ote-
taan kayttéon biometriikkaan perustuva automaattinen henkilén tunnistaminen.
Rajavartiolaitoksen vastuuta laittoman maahantulon ja sen jarjestamisen torjun-
nassa lisataan. Nykyiset sddnnokset rajavartiolaitoksen velvollisuudesta rikosasi-
an siirtamiseen uudistetaan ja rajavartiolaitokselle luodaan mahdollisuus laitto-
man maahantulon ja sen jarjestdmisen esitutkintaan.

Suomen sisdista turvallisuutta parannetaan yhteistyéssa naapurimaiden rajavi-
ranomaisten kanssa. Suomi tukee EU:n uusien jdsenmaiden rajavalvonnan kehit-
tamistd unionin vaatimusten mukaiseksi. Euroopan unionin rajaturvallisuutta
koskevaan valmisteluun vaikutetaan aktiivisesti. Laittoman maahantulon ja sen
jarjestamisen torjumiseksi lisatdan kansainvalisten yhdysmiesten maaraa.

Euroopan unionin liikenteestd Vendgjalle suuntautuu huomattava osa Suomen
kautta, milla on suuri merkitys talouselamalle. Taman vuoksi rajaliikenteen suju-
vuudesta huolehditaan, mutta se ei saa johtaa sisdisen turvallisuuden heikkene-
miseen. Schengenin séanndston mukaisesti kaikki rajan ylittajat tarkastetaan ja
viisumivelvollisiin kohdistetaan aina perusteellinen tarkastus. Liikenteen sujuvuus
varmistetaan kehittamalla kansainvalisten rajanylityspaikkojen rakenteita, lisda-
malla valvonta- ja tarkastustoiminnan automatisointia ja sopeuttamalla tarkas-
tushenkildston maara rajaliikenteen kasvua ja rakenteen muutosta seka tarkas-
tuspisteiden lukumaaraa vastaaviksi.

6.8 Vapaaehtoistoiminnan kehittaminen

Vapaaehtoistoimintaa kehitetdan yhdessa jarjestdjen kanssa tavoitteena yhteis-
toiminnan helpottaminen ja synergiaetujen saavuttaminen. Vapaaehtois-
jarjestdille tarjotaan mahdollisuus toimia kehitettdvien maakunnallisten toiminta-
keskusten valtakunnallisessa verkostossa, mutta siséisen turvallisuuden viran-
omaisia tukeva vapaaehtoistoiminta tapahtuu aina asianomaisen viranomaisen
ohjauksessa.

Vapaaehtoisiin palokuntiin kuuluu noin 23 000 henkild4, joista noin puolet osal-
listuu varsinaisiin pelastustehtaviin. Vapaaehtoisiin rinnastettavissa on myo6s
palokuntien sivutoiminen toimenpidepalkkainen henkildstd, jonka vahvuus on
noin 4000 henkilda. Vapaaehtoisten merkitys on suurin harvaan asutuilla alueilla.
Alueella, joka kasittda yli 90 % Suomen pinta-alasta ja jolla asuu lahes puolet
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vaestosta, lahin palokunta on vapaaehtoinen tai toimenpidepalkkaiseen henkilds-
t66n perustuva. Vapaaehtoisen ja toimenpidepalkkaisen henkiloston saatavuus
pelastustoimen tehtaviin on valmiuden sailyttdmisen kannalta olennaisen térke-
aa. Uhkana on henkiloston saatavuuden heikkeneminen muuttotappioalueilla
seka paatyohon sitoutumisesta johtuva héalytysvalmiuden heikkeneminen.

Pelastustehtaviin osallistuu myds muita vapaaehtoisen pelastuspalvelun organi-
saatioita, kuten Suomen Punaisen Ristin ensiapuryhmid. Vapaaehtoisen pelas-
tuspalvelun héalytysryhmiin kuuluu noin 25 000 henkil6d neljankymmenen valta-
kunnallisen jarjeston ja niiden paikallisten yhdistysten kautta. Suomen Punainen
Risti koordinoi toimintaan osallistuvien jarjestéjen yhteistydta. Puolustusvoimiin
perustettavat maakuntajoukot mahdollistavat nykyista paremmin pelastustoimen
tukemisen.

Suomen meripelastusseuralla on merkittava rooli meripelastustehtévissa. Vapaa-
ehtoinen meripelastuspalvelu on rajavartiolaitoksen jalkeen merkittdvin meripe-
lastustehtavien toteuttaja. Se osallistuu meripelastuspalveluun omien saantéjen-
sa ja toimintansa luonteen mukaisesti. Meripelastustoimen nykyinen organisointi
ja jarjestelyt ovat toimivat ja sen sdaddsperusta on ajan tasalla.

Poliisilain séannostd ei sisalla vapaaehtoisten kayttamista poliisin apuna. Asia
otetaan huomioon poliisilakia uudistettaessa. Etsintatehtéavissa poliisia avustavat
ensisijaisesti vapaaehtoisen pelastuspalvelun sekd metsastys- ja urheiluseurojen
henkilét. Vapaaehtoiset voivat avustaa poliisia myds alueen eristdamisessa ja
valttdmattoman elintarvikehuollon kéynnistamisessa.

Viime aikoina ovat yleistyneet tapaukset, joissa vaara-alueella olevat ihmiset
joudutaan evakuoimaan. Evakuoitujen hatamajoittamisen ja huollon toteuttavat
usein vapaaehtoisjarjestot.

6.9 Sisaisen turvallisuuden voimavarat

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa tarkastellaan erityisesti jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen, talousrikollisuuteen, biometriaan, ulkomaisen tyévoiman valvon-
taan sekd rajavalvontaan liittyvia kysymyksia ja ndiden vaatimia toimenpiteita.
Sisdisen turvallisuuden voimavaroja tarkastellaan sisdisen turvallisuuden ohjel-
man kasittelyn yhteydessa. Ohjelman rahoitus toteutetaan kunkin toimivaltaisen
ministerion kulloinkin voimassa olevien menokehysten puitteissa.
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7/ YHTEISKUNNAN KESKEISTEN PERUSTOIMINTOJEN
TURVAAMINEN

Yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja ovat valtion johtaminen, ulkoinen toiminta-
kyky, valtakunnan sotilaallinen puolustaminen, sisdinen turvallisuus, talouden ja
yhteiskunnan toimivuus, vaestdn toimeentuloturva ja toimintakyky seka henki-
nen kriisinkestokyky. Tassa luvussa kasitellddn talouden ja yhteiskunnan toimi-
vuuteen siséltyvien yhteiskunnan perustoimintojen turvaamista niiltd osin kuin
toiminta liittyy Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan.

Kansainvalistyminen ja yhteiskunnan rakennemuutokset vaikuttavat merkittéavas-
ti yhteiskunnan kykyyn huolehtia elintarkeistd toiminnoistaan. Valtioneuvoston
vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa kiinnitettiin huo-
miota naiden ohella my6s kansainvaliseen kehitykseen liittyviin uhkiin. Muuttu-
neissa olosuhteissa korostuvat aiempaa enemman muun muassa yhteiskunnan
sahkdisten viestintd- ja tietojarjestelmien turvallisuus, varautuminen tarttuviin
tauteihin seka sateily- ja kemiallisiin uhkiin.

Valtioneuvosto kaynnisti vuoden 2001 selonteon mukaisesti selvitystyon, joka
kasitti yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen maarittamisen seka toiminta- ja
kehittdmissuunnitelman laatimisen. Talla periaatepaatoksella ja siihen liittyvalla
perusteluosalla (Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategia)
maaritelladn yhteiskunnan elintarkeat toiminnot seka asetetaan niiden turvaami-
selle tavoitetila ja kehittdmislinjaukset, jotka ohjaavat hallinnonaloja niiden vas-
tuulla olevien strategisten tehtavien hoitamisessa kaikissa tilanteissa. Valtioneu-
voston marraskuussa 2003 tehty periaatepaatds yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisesta ja siihen liittyva strategia tarkistetaan Turvallisuus- ja
puolustusasiain komitean valmistelemana vuonna 2006.

7.1 Energiahuolto

Energiamarkkinoita on vapautettu viime vuosina Suomessa ja EU:ssa lainséa-
danndllisin toimenpitein. Sahkdémarkkinoiden avaamisen jalkeen sahkén tuotan-
non ylikapasiteetti on vahentynyt Pohjoismaissa ja tehotarpeen odotetaan tule-
van tyydytetyksi markkinaehtoisesti. Markkinoihin sisaltyy talla hetkella riski
tilanteesta, jossa sattuu useita samanaikaisia epéedullisia tekijoita. Naitd voisivat
olla muun muassa heikko vesivuosi, tuonnin ehtyminen, vakavat tekniset hairiét
ja vaikeat talvimerenkulun olosuhteet. Sdhkdntuotannossa Suomi toimii aktiivi-
sesti yhteistydssd muiden pohjoismaiden kanssa yhteisen markkinaperusteisen
ratkaisun aikaansaamiseksi sahkdén mahdollisen tuotantokapasiteettivajeen eh-
kaisemiseksi.
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Sahkon toimituksissa esiintyy katkoksia, joista lyhimmat jaavat kuluttajan, vaka-
vammat tilanteet korvausvelvollisuuden kautta sdhkdn myyjan ja voimantuotan-
non vyleisiin edellytyksiin liittyvat hairiét valtiovallan vastuulle. Kansallisessa
energiastrategiassa on sitouduttu energian saatavuuden turvaamiseen, jota
edistetddn useisiin eri polttoaineisiin  ja hankintaldhteisiin  perustuvalla
hajautetulla energiantuotannolla. Kotimaista energiantuotantoa ja kotimaisten
polttoaineiden kayttéa kehitetddn energian saatavuuden turvaamiseksi. EU-
jasenyydesta sekd@ kansainvélisesta ja pohjoismaiden valisestéa energia-alan yh-
teistydstéd huolimatta huoltovarmuustaso on muun muassa maamme ilmaston,
omien energiavarojen niukkuuden ja energiaintensiivisen talouden vuoksi perus-
teltua pitda edelleen yli Suomen kansainvalisten sopimusvelvoitteiden.

Yhteiskunnan perustoimintojen turvaaminen edellyttda, etté polttoainehuollon
lisaksi turvataan sahkon ja lammoén tuotantokapasiteetti sekd energian siirto ja
jakelu 12 kuukauden pituisessa héirittilanteessa. Taméan ja kansainvélisten so-
pimusvelvoitteiden huomioon ottaminen edellyttdd polttoainevarastojen yllapi-
toa. Naiden varmuusvarastojen tasossa ja hoidossa otetaan huomioon uhkaku-
vissa sekd ymparisto- ja laatunormeissa tapahtuneet muutokset. Energian tuo-
tantoa ja kulutusta varaudutaan ohjaamaan tarvittaessa saannostely- ja muin
toimenpitein, jotka mitoitetaan yhteiskunnan toimintojen turvaamisen kannalta
tarkoituksenmukaisesti ja tayttamaan kansainvaliset sopimusvelvoitteet.

7.2  Elintarvikehuolto

Elintarvikehuollon perustana pidetdan ylla riittdvaa peruselintarvikkeiden alku-
tuotantoa, sen mahdollistamaa riittavaa elintarviketeollisuuden jalostuskapasi-
teettia, toimivaa elintarvikkeiden jakelujarjestelmaa, kriittisten raaka-aineiden
varmuusvarastoja ja tehokasta elintarvikevalvontaa. Energiasisélléltdan normaali
ravinnon ja riittdvd puhtaan talousveden saanti turvataan vaestolle kaikissa
oloissa.

Elintarvikehuollon kannalta keskeista on koko tuotantoketjun ja logistiikan toimi-
vuus alkutuotannosta jalostukseen ja edelleen jakeluun koti- sek& suurtalouksille
koko maassa. Logististen jarjestelmien toimivuus varmistetaan analysoimalla
yleisia haavoittuvuustekijoita ja kehittamalla yhteistydmuotoja. Elintarvikehuollon
edellytykset varmistetaan yhden heikon satokauden varalta. Elintarvikkeiden
tuotantoa ja kulutusta varaudutaan ohjaamaan saanndstely- ja muilla tarkoituk-
senmukaisilla toimenpiteilla. Varmuusvarastoituina on erditd maatalouden ja
elintarviketeollisuuden tarvitsemia tuontimateriaaleja.

Elintarviketurvallisuus on viime vuosina korostunut muun muassa muualla Eu-
roopassa esiintyneiden vakavien eldinsairauksien johdosta. Tapaukset ovat osoit-
taneet, ettd Suomen elintarvikehuollon varautumistoimenpiteet ovat néiltd osin
tehokkaita. Toisaalta elintarvikehuoltoon kohdistuvat uhat ovat jatkuvia ja niiden
torjunnassa on otettava huomioon myés haitallisten tekijéiden tahallinen levit-
taminen.
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7.3 Teollisuus- ja palvelutuotanto

Teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen kasittda kansantaloudelle, vaestdn
toimeentulolle ja maanpuolustukselle valttdmattomien yritysten toimintaedelly-
tysten yllapitdmisen. Mahdollisimman hairiéton tavara- ja palvelutuotanto on
varmistettava kaikissa oloissa. Valmiutta tuotannon ja kulutuksen yhteensovit-
tamiseen ja tarkoituksenmukaiseen ohjaukseen pidetéan ylla.

Elinkeinoelama varmistaa ensisijaisesti asiantuntemuksellaan ja omilla toimenpi-
teilldadn tuotannon hairiéttdmyyden. Yritysten toimintaympéariston ja koko
suomalaisen elinkeinoelamén kannalta ratkaiseva tekijd on jatkuvasti kiristyva
globaali kilpailu tuotannossa ja investoinneissa. Kilpailua kaydaan kansallisen
toimintaymparistén houkuttelevuudella. Elinkeinopolitiikalla pidetaan ylla toimin-
taymparistdd, joka mahdollistaa yrityksille kansainvéalisesti vertailukelpoiset toi-
mintamahdollisuudet. Samalla huolehditaan alueellisesti yrittdjyyden turvaami-
sesta.

Osana elinkeinopolitiikkaa pidetédan ylla ja kehitetdén toimivaa, elinkelpoista ja
osaavaa puolustusvalineteollisuutta. Teollisuuden merkitys puolustusmateriaalin
valmistajana kohdistuu sellaiseen materiaaliin, jota se valmistaa kilpailukykyisesti
joko puolustusvoimien tai elinkeinoelaman tarpeisiin. Kotimainen teollisuus osal-
listuu kansainvéliseen puolustusmateriaaliyhteistydhon joko osana puolustus-
voimien hankkeita tai itsendisesti.

Kotimainen puolustusmateriaaliteollisuus muodostaa tarkedn osan maamme
puolustusvalmiuden yllapidossa ja kehittamisessa. Teollisuus pyritddn ottamaan
mukaan puolustushallinnon materiaalihankeprosesseihin ja teknologiahankkeisiin
jo aikaisessa suunnitteluvaiheessa, jolloin sen integroiminen hankkeisiin voidaan
toteuttaa myos teollisuuden ndkemykset huomioon ottaen.

Kaytéssa olevaa tutkimukseen ja prototyyppihankkeisiin tarkoitettua tilausval-
tuuskaytantoa jatketaan ja kehitetdén edelleen léhtien puolustusvoimien tulevai-
suuden suorituskykyvaatimuksista. Tuloksekas tutkimus ja tuotekehitys edellyt-
tavat riittavaa ja pitkdjanteistd, riskinottoa sallivaa tutkimusrahoitusta, jossa
myds siviilliyhteiskunnan rahoitusmahdollisuuksia kaytetdan hyvéksi. Tutkimus-
ja teknologiatydssa haetaan merkittavia kansainvalisid kumppaneita.

Teollisuuden toimintaedellytysten turvaaminen edellyttdd myds, ettd sen tuote-
valikoimalla on realistista vientipotentiaalia. Teollisuuden tulee pyrkid verkottu-
maan kotimaan lisaksi erityisesti eurooppalaisiin rakenteisiin ja hankeohjelmiin ja
sen vientiponnisteluja pyritddn tukemaan mahdollisuuksien mukaan viranomais-
toimenpitein. Teollisuuden tulee kyetd osallistumaan eurooppalaisiin, erityisesti
ilmailualalla toteutettaviin yhteishankkeisiin ja kehittdmaan osaamistaan pyrki-
malla kotimaassa tapahtuvaan puolustusmateriaalin osavalmistukseen ja ko-
koonpanoon.
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My6s perusteilla oleva EU:n puolustusvirasto pyrkii suunnitelmiensa mukaan
edistaméan teollisuuden toimintaedellytyksid Euroopan puolustusmateriaali-
markkinoilla ja teollisuuden tulee seurata ja osallistua mahdollisuuksien mukaan
naihin prosesseihin.

7.4  Yhteiskunnan sahkoiset viestinta- ja tietojarjestelmat

Yha useammat yhteiskunnan toiminnot ja palvelut perustuvat sahkdisten viestin-
ta- ja tietojarjestelmien kayttdon. Jarjestelmien valisen langattoman tiedonsiir-
ron yleistyessa ja tiedon digitalisoinnin seurauksena yha useamman yksityisen ja
julkisen palvelun ja toiminnon varmuus perustuu sahkoisten jarjestelmien luotet-
tavaan toimintaan. Samalla koko yhteiskunnan riippuvuus kyseisista jarjestelmis-
t4 kasvaa, eikd siirtyminen manuaalisten varajérjestelmien kayttdon ole enda
merkittdvassa maarin mahdollista. Kehitys mahdollistaa my6s verkkojen ja jar-
jestelmien lisdantyvan kayton rikollisiin tarkoituksiin.

My®0s tietoverkoissa tulee henkil6illa olla kiistaméatdn sahkdinen identiteetti, jotta
voidaan ehkaista identiteettisieppauksia ja henkiléllisyysrikoksia verkossa. On
ollut selked etu, ettd valtio on taannut henkil6llisyytta osoittavat viralliset asiakir-
jat, kuten passit ja henkil6llisyystodistukset. Nyt vastaava identiteetin suoja to-
teutetaan myds tietoverkossa. Valtio on rakentanut kansalaisvarmennejarjestel-
maéan, jonka ensimmadinen ilmenemismuoto on s&hkéinen henkilokortti. Kortti
sisdltéda valtion takaaman sahkdisen henkildllisyyden, kansalaisvarmenteen. Kay-
ton yleistymisen nopeuttamiseen vaikutetaan jatkossa valtion tukitoimin.

Sahkoisten viestintd- ja tietojarjestelmien rakenteet mahdollistavat maamme
rajojen ulkopuolelta tapahtuvan oikeudettoman vaikuttamisen yhteiskunnan
elintérkeisiin toimintoihin. Uhkien ennalta ehké&isemisessd korostuukin viran-
omaisten ja talouseldman kansainvélinen yhteistoiminta. Séhkdéisten viestinta- ja
tietojarjestelmien vaikuttavuuden laajuus yhteiskunnan toimivuuteen ja kansa-
laisten jokapaivaiseen elamaan on suoraan verrannollinen verkkoihin ja jarjes-
telmiin kohdistuvien hydkkaysten maaraan ja vaikuttavuuteen. Erityisen haasta-
vaa on varmistaa jarjestelmien toiminta vakavissa kriisitilanteissa, esimerkiksi
aseellisen hyokkayksen ja sodan aikana.

Sahkaisten viestinté- ja tietojarjestelmien toiminnan varmistamisessa kohotetaan
viestintaverkkojen ja niihin liittyvien jarjestelyjen perusturvallisuus estamaan
viranomaisten ja elinkeinoelaméan toimintaan seka kansalaisten turvallisuuteen
vaikuttavat vakavat seuraukset. Valtion johdon, turvallisuusviranomaisten ja
tarkedn talouselaméan kaytossa olevat séhkoiset jarjestelméat varmistetaan prio-
risoinnilla sekad rakentamalla erityiskayttdon soveltuvia viestintaverkkoja ja tieto-
jarjestelmia. Naissa jarjestelmissa otetaan huomioon turvallisuuden ja kaytto-
varmuuden asettamat erityistarpeet. Muun muassa viranomaisradioverkon (VIR-
VE) kayttéa yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvassa viestinndssa laajennetaan
kayttajien maaraa lisaamalla.
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Sahkaisilla joukkoviestintavalineilla seké ohjelmien teknisesta jakelusta vastaavil-
la yrityksilla on suuri merkitys yhteiskunnan turvallisuuden yllapitdmisessa. Yh-
teiskunnan toimintaa ja kansalaisten turvallisuutta uhkaavien ilmididen vaikutuk-
set riippuvat paljolti siitd, kuinka nopeasti kyetddn ennalta arvioimaan uhan
merkitys ja kuinka tehokkaasti varoitus saadaan toimitettua viranomaisille seka
kansalaisille. Tallainen uhka saattaa syntya vaarallisista saailmidistd, radioaktii-
visten tai myrkyllisten aineiden leviamisesta, vakavista tietoturvallisuushydkka-
yksisté tai yhteiskunnan toimintoja ja kansalaisten turvallisuutta uhkaavista soti-
laallisista tai muista vaaroista. Kansalaisten varoittamiseen ja viranomaisten
vélisen informaation oikea-aikaiseen ja luotettavaan jakamiseen tarvittavien
tehokkaiden ja varmistettujen jarjestelmien saaminen viranomaisten kayttéén
varmistetaan.

7.5 Liikenne ja kuljetukset

Vakavia kansainvalisid kriisitilanteita varten pidetdéan huolta, ettd suomalaisessa
maaraysvallassa tai vahintaan kaytettavissa on sellainen maara meri-, ilma- ja
maakuljetuskalustoa, etta valttdmatén ulkomaankauppa ja huoltokuljetukset
voidaan niiden avulla toteuttaa. Lisdksi varmistetaan kuljetusten ja kuljetuslogis-
tisten jarjestelmien toimivuus hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa ennakkoon
tapahtuvalla suunnittelulla ja valmisteluilla.

Liikenne ja kuljetukset tukeutuvat yhd enemman sahkaisiin tietojarjestelmiin ja
tehokkaaseen kuljetuslogistiikkaan, joiden ongelmat saattavat poikkeusoloissa ja
kriisitilanteissa vakavalla tavalla hairitd kuljetuksia. Taman vuoksi kuljetuksia ja
liikennettd ohjaavat jarjestelméat on kyettdva kaikissa tilanteissa pitdméaéan toi-
mintakuntoisina.

Joukkoliikenne ja kuljetusvélineet saattavat olla myds terrorismirikollisuuden
kohteena. Eri valtioiden ja jarjestdjen vélisen laajan kansainvélisen yhteistydn
seka kotimaisten toimenpiteiden avulla vahennetaan tallaisen uhan todennakoi-
syyttéa ja vaikutuksia.

7.6  Sosiaali- ja terveydenhuolto

Véaeston terveyden ja toimintakyvyn kannalta keskeiset sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut turvataan kaikissa olosuhteissa. Palveluiden taso sopeutetaan
vallitsevaan turvallisuustilanteeseen ja siina kaytettavissa oleviin voimavaroihin.

Terveyskeskusten ja sairaaloiden rakenteellisia ja toiminnallisia valmiuksia, tut-
kimus- ja hoitoresursseja seka henkildkunnan osaamista sateilyn, biologisten ja
kemiallisten tekijoiden aiheuttamien terveyshaittojen ja sairauksien hoitamiseksi
kehitetddn seka pidetéaan ylla uhka-analyysien edellyttdmalla tasolla. Biologisten
uhkien varalta kehitetdén jarjestelmia altistuneiden eristamiseen tai karanteeniin
sijoittamiseen myds suurten henkilémaarien ollessa kyseessa.
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Sairaaloiden ulkopuolisen ensihoitojarjestelman ja sairaankuljetuksen voimavaro-
jen kayttda tehostetaan alueelliseen toimintamalliin perustuen seka kehittamalla
ladkari- ja laakintahelikopteritoimintaa alueellisen palvelutarpeen perusteella
osana julkista terveydenhuoltojarjestelmaa ja yliopistollisten sairaanhoitopiirien
toimintaa.

Laékkeiden, rokotteiden, terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden saatavuus
varmistetaan. Laake-, ladkintdmateriaali- ja rokotehuollon turvaamiseksi tarkoi-
tettuja varastoja tdydennetaan uusia uhkia vastaaviksi. Kriisispesifisten ladkkei-
den ja terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuus turvataan valtion varmuusvaras-
toinnilla.

Sairaanhoitopiirit osallistuvat puolustusvoimien laédkintadhuollon erikoislaakari-
tasoisten terveydenhuoltopalvelujen tuottamiseen alueellisiin yhteistydsopimuk-
siin perustuen. Sopimukset sisaltdvat myds suunnitelmat resurssien yhteiskay-
tésta normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid ja puolustushallinto varaavat yhteistydssa kenttalagkintajarjestelman
tarvitsemat terveydenhuollon ammattihenkilét ottaen huomioon osapuolten hen-
kilostotarvekokonaisuus.

7.7 Sateily, tarttuvat taudit ja kemialliset uhat

NBC-laboratoriojarjestelmalla tunnistetaan ja hallitaan terveydellisia vaaratilan-
teita, joita aiheuttavat séateilylahteet (N), mikrobit (B) tai kemikaalit (C). Jarjes-
telm& muodostuu paikallis-, alue- ja keskuslaboratorioista. Laboratorioverkon
yllapitdmisesta vastaavat kunnalliset laboratoriot seka valtion alue- ja keskusla-
boratoriot. Jarjestelman toimintaan osallistuvat myos elintarvike- ja eldintautivi-
ranomaiset.

Terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja torjuntajarjestelmia tehostetaan ja
pidetaan ylla lisaamalla materiaali-, koulutus- ja operatiivista yhteistydta puolus-
tusvoimien, poliisin ja pelastusviranomaisten kanssa.

Sateilyvalvonnalla varmistetaan nopea reagointi poikkeaviin sateilytilanteisiin
seka tuotetaan tarvittava tieto ihmisid, ympéristda ja tuotantoa koskevien suoje-
lutoimien perustaksi. Ympériston séateilyvalvonta kattaa ulkoisen séateilyn auto-
maattivalvonnan seka radioaktiivisten aineiden maaritykset elintarvikkeista ja
ympéristosta. Mittaustoimintaa varten pidetdén ylla kattavaa ulkoista, automaat-
tista valvontaverkkoa, Sateilyturvakeskuksen laboratorioita, alueellisia laborato-
rioita seka paikallisia elintarvike- ja ympéaristélaboratorioita.

Sateilyvalvonnan automaattisen mittausverkon ja laboratorioverkon mittausval-
mius varmistetaan kaikissa olosuhteissa turvaamalla poikkeavan sateilytilanteen
havainnointi- ja analysointilaitteistojen seka mittaustietojen valityksen asianmu-
kainen laitekanta sek& laboratorioiden riittava ja asianmukainen infrastruktuuri.
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Sateilyvalvonnassa otetaan huomioon Suomen velvoitteet osallistua taysipainoi-
sesti kansainvalisen ydinkoekieltosopimuksen valvontaan.

Tartuntatautien ja ympéaristéterveydenhuollon terveysuhkien havaitsemiseksi ja
torjumiseksi pidetédn ylla tarttuvien tautien, helposti tarttuvien eldintautien seka
kasvitautien ja tuholaisten, ja elintarvike- sekd vesiperdisten epidemiaepailyjen
ilmoitusjarjestelmia seka eri viranomaisten yhteistydna toteutettavaa riskinarvi-
ointia ja epidemiaselvitysta.

Biologisen ja kemiallisen uhan havaitsemiseksi ja hallitsemiseksi maassa tulee
olla riittdvan korkeatasoiseen diagnostiikkaan kykeneva laboratorioverkosto,
jossa on asiantuntemus my6s muuhun kuin tavanomaisten biologisten ja kemial-
listen tekijoiden diagnostiikkaan. Naitad uhkatekijoita varten kehitetdén valtakun-
nallisia paivystysjarjestelmia, osaamisyksikoitd, asiantuntijaohjausjarjestelmaa ja
viranomaisyhteistyotéd. Osaamisyksikdt tukevat ja kehittdvat B- ja C -
laboratorioiden ja -asiantuntijayksikiden verkostojen toimintaa.

Vakavien kemiallisten uhkien varalta pidetéan ylla tarvittavat valmiudet tilanteen
ensivasteen, arvioinnin ja asiantuntijaohjauksen jarjestamiseksi. Liséksi on olta-
va vélineet ja suunnitelmat terveydenhuoltohenkiléstdn ja muun ensivasteen
henkiléstén suojaamiseksi altistukselta. Myrkytystietokeskuksesta kehitetéan
kemikaalien aiheuttamien erityistilanteiden varalle laéketieteellisen asiantuntija-
ohjauksen valtakunnallinen keskus vahvistamalla yksikon myrkytysten ensihoitoa
ja massamyrkytyksia koskevaa osaamista ja resursseja.

7.8  Huoltovarmuus

Talouden ja yhteiskunnan toimivuuden tavoitteena on turvata elinkeinoelama ja
julkinen talous sek&@ yhteiskunnan infrastruktuuri siten, ettd ne mahdollistavat
osaltaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitdmisen. Valtioneuvoston
huoltovarmuuden tavoitteista antaman paatoksen yleistavoitteena on turvata
ensi sijassa kansallisiin toimenpiteisiin ja voimavaroihin perustuva huoltovar-
muus vuoden mittaisen kriisin aikana. Huoltovarmuussektoreiksi samassa paa-
toksessa on madaritetty yhteiskunnan tekniset perusrakenteet, kuljetus-, varas-
tointi- ja jakelujarjestelmat, elintarvikehuolto, energiahuolto, sosiaali- ja tervey-
denhuolto seka sotilaallista maanpuolustusta tukeva tuotanto ja jarjestelmien
yllapito. Uhkakuvissa tapahtuneet muutokset, lisdéantynyt kansainvalinen huolto-
varmuusalan yhteisty¢ seka yhteiskunnan verkottuminen ja teknistyminen ovat
vaikuttaneet varautumisen tavoitteisiin ja sisaltéon.

Kansainvalistyneen ja verkottuneen toimintaympariston my6ta huoltovar-
muusalan kansainvalinen yhteistyd on saanut varautumisessa yha tarkeamman
aseman. Yhteistydmuotoja ovat kahdenvdliset huoltovarmuussopimukset, Kan-
sainvalisen energiajarjestdon IEA:n jasenyyssopimukseen perustuva yhteisty®
seka osallistuminen ja keskustelut Naton rauhankumppanuusyhteistyén ja Eu-
roopan puolustusmateriaalijarjeston WEAG:n puolustusteollisen yhteistydn puit-
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teissa. Suomen etujen mukaista on osallistua edelleen aktiivisesti sopimuksin ja
muin jarjestelyin kansainvaliseen yhteistyohon.

Euroopan unionin sisdmarkkinoiden nopea kehitys on lisannyt entisestdan Eu-
roopan unionin keskeistd merkitysté kehitettdessd Suomen kansainvalista huol-
tovarmuusyhteisty6td. Unionin uusi perustuslaillinen sopimus avaa voimaantul-
lessaan mahdollisuuksia huoltovarmuuden kehittdmiseen eurooppalaisella tasol-
la. Valmisteilla on asiaan liittyva selvitystyo.

Euroopan unionin jasenyys ja yhteisvaluutta ovat kaventaneet huoltovarmuuden
turvaamisen kotimaista keinovalikoimaa, mutta toisaalta ne ovat lisénneet talou-
dellista vakautta. Varautumisen ankarimpiin kriiseihin katsottiin aiemmin tuotta-
van valmiuden myos lievemmanasteisiin kriiseihin. Samalla varautumisessa arvi-
oitiin olevan ajanjakso, jonka kuluessa vastatoimenpiteitd ehditdan valmistella.
Uusien tietoverkkoihin liittyvien uhkien osalta téllaista aikareservia ei ole. Viime
vuosina perinteinen varautumisen lahtokohta on kehittynyt siten, ettd toiminnan
tarkoituksena on varmistaa erilaisten kriittisten toimintojen jatkuvuus normaa-
liaikojen hairidissa, huoltovarmuusspesifisissa markkinahairidissd ja poikkeus-
oloissa.

7.9 Yhteiskunnan keskeisten toimintojen turvaamisen
voimavarat

Hallinnonaloittain laaditaan yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen
edellyttaméat kehittdmisohjelmat. Yhteiskunnan keskeisten perustoimintojen
turvaamiseen liittyva kehittdminen toteutetaan kulloinkin voimassa olevien me-
nokehysten puitteissa.
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LIITE 1

KESKEISET LYHENTEET JA MAARITELMAT

1. Lyhenteet

BTWC

Engl. Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stock-
piling of Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruc-
tion.

Biologisen aseen kieltosopimus, solmittu vuonna 1972.

Sopimus kieltda biologisten aseiden (esimerkiksi sodankayntiin sopivat virukset
ja bakteerit sekd niiden levittdmiseen tarvittavat laitteet) kehittdmisen, tuotan-
non, varastoinnin seka niiden muunlaisen hankinnan ja sailyttdmisen. Biologisen
aseen kaytto on kielletty vuoden 1925 Geneven poytakirjassa.

ccw

Engl. Convention on Prohibitions or Restrictions on the use of Certain Conven-
tional Weapons Which May be Deemed to be Excessively Injurious or to have
Indiscriminate Effects.

Eréat tavanomaiset aseet kieltdva yleissopimus, solmittu vuonna 1980. Sopimus
kieltdd tai rajoittaa sellaisten tavanomaisten aseiden kaytdn, joiden voidaan
katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan vaikutuksiltaan
umpiméahkaisid. Sopimus koostuu viidesta poytakirjasta. Sopimukseen siséllytetty
muutettu poytakirja (11 poytékirja) miinojen, ansojen ja muiden taisteluvalinei-
den kayttda koskevista kielloista tai rajoituksista tuli voimaan vuonna 1998, jol-
loin myds Suomi ratifioi sopimuksen. Il-pdytékirjassa ovat mukana myés Otta-
wan sopimuksen ulkopuolella olevat Yhdysvallat, Vengja ja Kiina.

CTBT
Engl. Comprehensive Test Ban Treaty.
Taydellinen ydinkoekieltosopimus, solmittu vuonna 1996.

EADRCC
Engl. Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center.
Euroatlanttisen pelastuspalvelun koordinointikeskus, perustettu vuonna 1998.

EAPC

Engl. Euro-Atlantic Partnership Council.

Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto. Jasenid yhteensa 46 (26 Nato-maata ja
20 rauhankumppanimaata).

ECAP
Engl. European Capabilities Action Plan.
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Euroopan unionin sotilaallisten voimavarojen kehittdmissuunnitelma, joka kayn-
nistyi kevaalla 2002.

ECRI

Engl. European Commission Against Racism and Intolerance.

Rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen toimikunta, perustettu 1993. Toimii
Euroopan neuvoston yhteydessa.

ETPP (ESDP)
Engl. (Common) European Security and Defence Policy.
EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka.

ETYJ (OSCE)

Engl. Organization for Security and Cooperation in Europe.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd, ent. ETYK, jonka paéatdsasiakirja
allekirjoitettiin Helsingissa 1975. Osanottajamaat: Alankomaat, Albania, Andorra,
Armenia, Azerbaidzhan, Belgia, Bosnia-Hertsegovina, Bulgaria, Espanja, Georgia,
Irlanti, Islanti, Iso-Britannia, Italia, Itévalta, Kanada, Kazakstan, Kirgisia, Kreik-
ka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Makedonia (FY-
ROM), Malta, Moldova, Monaco, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruot-
si, Saksa, San Marino, Serbia ja Montenegro, Slovakia, Slovenia, Suomi, Sveitsi,
Tadzhikistan, Tanska, Tshekki, Turkki, Turkmenistan, Ukraina, Unkari, Uzbekis-
tan, Valko-Ven4ja, Vatikaani, Vendja, Viro, Yhdysvallat.

EU

Engl. European Union.

Euroopan unioni. Jasenet: Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia,
Italia, Itavalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali,
Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, Tshekki, Unka-
ri, Viro.

Ehdokasmaat: Bulgaria, Kroatia, Romania, Turkki.

EUMM
Engl. European Union Monitoring Mission.
EU:n tarkkailuoperaatio Lansi-Balkanilla.

EUPM

Engl. EU Police Mission.

EU:n siviilikriisinhallinnan poliisioperaatio Bosnia ja Hertsegovinassa, alkoi 1.
tammikuuta 2003. EUPM jatkaa YK:n kansainvalisten poliisijoukkojen tydta. Ope-
raation tehtavana on Pariisin/Daytonin rauhansopimuksen yleisten tavoitteiden
mukaisesti perustaa Bosnia ja Hertsegovinan omat pysyvat poliisijarjestelyt par-
haiden eurooppalaisten ja kansainvélisten kaytanttjen mukaisesti.
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FYROM
Engl. Former Yugoslav Republic of Macedonia.
Makedonia. Entinen Jugoslavian tasavalta.

G-3
Engl. Group-3.
Ryhma-3. Jasenet: Brasilia, Etela-Afrikka, Intia.

G-8

Engl. Group-8.

Ryhma-8. Maailman johtavien teollisuusmaiden foorumi. Jasenet: Iso-Britannia,
Italia, Japani, Kanada, Ranska, Saksa, Vendja ja Yhdysvallat.

G-20

Engl. Group-20.

Ryhma-20. Jéasenet: Argentiina, Australia, Brasilia, Etela-Afrikka, Eteld-Korea,
Indonesia, Intia, Iso-Britannia, Italia, Japani, Kanada, Kiina, Meksiko, Ranska,
Saksa, Saudi-Arabia, Turkki, Venaja, Yhdysvallat ja EU.

HVK (IGC)
Engl. Intergovernmental Conference.
Hallitustenvélinen konferenssi Euroopan unionissa.

ICC

Engl. International Criminal Court.

Kansainvalinen rikostuomioistuin, perustettu 1998. Kansainvélinen rikostuomiois-
tuin on ensimmainen pysyva tuomioistuin, joka kasittelee sotarikoksia, kansan-
murhia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan. Haagissa sijaitseva tuomioistuin aloitti
tyonsé 1. heindkuuta 2002.

IEA

Engl. International Energy Agency.

Kansainvalinen energiavirasto, perustettu 1974. Jasenet: Alankomaat, Australia,
Belgia, Espanja, Etelda-Korea, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Itavalta, Japani, Kana-
da, Kreikka, Luxemburg, Norja, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Sveitsi,
Unkari, Uusi-Seelanti, Tanska, Tshekki, Turkki, Yhdysvallat.

IFOR

Engl. Implementation Force.

Naton johtama monikansallinen Bosnian kriisinhallintajoukko. Mukana Nato-
maiden liséksi 18 Natoon kuulumatonta maata (kuten Suomi). Alkoi joulukuussa
1995, paattyi joulukuussa 1996. Ty6ta jatkoi SFOR.

IPAP
Engl. Individual Partnership Action Plans.
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Naton kehittdmisohjelmat Keski-Aasian ja Etela-Kaukasian kumppanuusmaita
varten.

ISAF

Engl. International Security Assistance Force.

Kansainvalinen turvallisuusjoukko. YK:n mandaatilla toimiva Nato-johtoinen soti-
laallinen kriisinhallintaoperaatio Afganistanissa.

ISAF/ PRT

Provincial Reconstruction Team.

Alueellinen jalleenrakennusryhma. ISAFin alainen Afganistanissa Kabulin ulko-
puolella toimiva jélleenrakennusryhma, jossa on sotilashenkilostén ohella siviili-
komponentti.

IVY (CIS)

Engl. Commonwealth of Independent States.

Itsendisten valtioiden yhteisd, perustettu 1991. Jasenet: Armenia, Azerbaidzhan,
Georgia, Kazakstan, Kirgisia, Moldova, Tadzhikistan, Turkmenistan, Ukraina,
Uzbekistan, Valko-Venaja, Venaja.

KFOR
Engl. Kosovo Force.
Naton johtama monikansallinen Kosovon kriisinhallintajoukko.

LTL-toimet (CSBMs)

Engl. Confidence- and Security- Building Measures.

Luottamusta ja turvallisuutta lisdévat sotilaalliset toimet. Euroopassa sotilaalliset
LTL-toimet maaritelty ETY-jarjestdon Wienin asiakirjassa.

NATO

Engl. North Atlantic Treaty Organization.

Pohjois-Atlantin puolustusjarjestd, perustettu 1949. Jasenet: Alankomaat, Belgia,
Bulgaria, Espanja, Islanti, Iso-Britannia, Italia, Kanada, Kreikka, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Slovenia,
Tanska, Tshekki, Turkki, Unkari, Viro, Yhdysvallat.

NBC-laboratoriojarjestelma

NBC-laboratoriojarjestelmalla tunnistetaan ja hallitaan terveydellisia vaaratilan-
teita, joita aiheuttavat sateilylahteet (N), mikrobit (B) tai kemikaalit (C). Jéarjes-
telm& muodostuu paikallis-, alue- ja keskuslaboratorioista.

NORDCAPS

Engl. Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support.
Pohjoismainen joukkopooli, jonka tavoitteena on valmius perustaa pohjoismaisia
joukkoja kriisinhallintaoperaatioihin aina prikaatitasolle asti.
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NPT
Engl. Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons.
Sopimus ydinaseiden levidmisen estéamiseksi, tullut voimaan vuonna 1970.

NRC
Engl. Nato-Russia Council.
Nato-Venaja -neuvosto, perustettu toukokuussa 2002.

NRF
Engl. Nato Response Force.
Naton nopean toiminnan joukko.

PARP

Engl. Planning and Review Process.

Naton rauhankumppanuusohjelmaan kuuluva suunnittelu- ja arviointiprosessi,
jonka tavoitteena on rauhankumppanuusohjelmaan osallistuvien maiden sotilaal-
listen resurssien kehittdminen. Rauhankumppanuusohjelmaan osallistuvat maat:
Albania, Armenia, Azerbaidzhan, Georgia, Irlanti, Itévalta, Kroatia, Kazakstan,
Kirgisia, Makedonia (FYROM), Moldova, Ruotsi, Suomi, Sveitsi, Tadzhikistan,
Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Valko-Venaja ja Venaja.

PfP
Engl. Partnership for Peace.
Naton rauhankumppanuusohjelma, perustettu 1994.

P1C

Engl. Nato-Russia Permanent Joint Council.

Naton ja Vendjan pysyva yhteistydneuvosto, perustettu 1997. Nato-Vengja -
neuvosto korvasi sen toukokuussa 2002.

PSI

Engl. Proliferation Security Initiative.

Yhteistyojarjestely joukkotuhoaseiden ja -aineiden salakuljetuksen estamiseksi.
Yhdysvaltain aloite toukokuulta 2003.

PTR
Poliisi-, tulli- ja rajaviranomaiset. Sisdasiainhallinnon yhteistoimintamuoto.

SAP
Engl. The Stabilisation & Association process.
EU:n jasenyytta hakevien maiden vakautus- ja assosiaatioprosessi.

SFOR
Engl. Stabilization Force.
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IFOR-operaatiota jatkava, Naton johtama monikansallinen Bosnian kriisinhallin-
taoperaatio, joka alkoi joulukuussa 1996. SFORin korvaa EU:n ALTHEA-operaatio
vuoden 2004 loppuun mennessa.

SHIRBRIG
Engl. The Multinational Stand-by-High Readiness Brigade for UN Operations.
YK:n valmiuksien parantamiseksi luotu korkeassa valmiudessa oleva joukkopooli.

SITCEN
Engl. Situation Centre.
EU:n tilannekeskus.

SLMM

Engl. Sri Lanka Monitoring Mission.

Sri Lankan tarkkailuoperaatio. Yhteispohjoismaalainen rauhansopimuksen tark-
kailuoperaatio.

TAE-sopimus (CFE)

Engl. Treaty on Conventional Armed Forces in Europe.

Vuonna 1990 solmittu sopimus Euroopan tavanomaisten aseiden rajoittamisesta.
Osapuolet: Alankomaat, Armenia, Azerbaidzhan, Belgia, Bulgaria, Espanja,
Georgia, lIslanti, Iso-Britannia, Italia, Kanada, Kazakstan, Kreikka, Luxemburg,
Moldova, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Tanska,
Tshekki, Turkki, Ukraina, Unkari, Valko-Vengja ja Vendja.

TETRA-standardi
Engl. Terrestrial Trunked Radio.
Digitaalinen viranomaisten kaytt6on suunniteltu radiopuhelinstandardi.

UNDP

Engl. United Nations Development Programme.

YK:n kehitysohjelma. Maailmanlaajuinen kehitysyhteistydverkosto, joka toimii
166 maassa.

UNFICYP
Engl. United Nations Peacekeeping Force in Cypros.
YK:n johtama rauhanturvaoperaatio Kyproksella.

UNMEE
Engl. United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea.
YK:n johtama rauhanturvaoperaatio Etiopiassa ja Eritreassa.

UNMIK

Engl. United Nations Interim Administration Mission in Kosovo.
Kosovon siviilihallintoa jarjesteleva YK-johtoinen operaatio.
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UNMIL
Engl. United Nations Mission in Liberia.
YK:n johtama rauhanturvaoperaatio Liberiassa.

UNMOGIP
Engl. United Nations Military Observer Group in India and Pakistan.
YK:n johtama sotilastarkkailuoperaatio Intiassa ja Pakistanissa.

UNTSO

Engl. United Nations Truce Supervision Organisation.

YK:n johtama aselevon valvontaoperaatio Egyptissa, Israelissa, Libanonissa ja
Syyriassa.

VIRVE

Engl. The Virve Network.

Viranomaisradioverkko. VIRVE on Suomeen vuosina 1998-2002 rakennettu vi-
ranomaiskayttoon tarkoitettu digitaalinen radioverkko, joka tehostaa viranomais-
ten yhteisty6ta kaikissa olosuhteissa. Verkon ensisijaisia kayttdjia ovat valtion ja
kuntien turvallisuusviranomaiset.

WEAG

Engl. Western European Armaments Group.

Lansi-Euroopan puolustusmateriaaliryhmd. Jasenet: Alankomaat, Belgia, Espan-
ja, Iso-Britannia, Italia, Itévalta, Kreikka, Luxemburg, Norja, Portugali, Puola,
Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska, Tshekki, Turkki, Unkari. Assosiaatio-
kumppanit: Bulgaria, Latvia, Liettua, Romania, Slovakia, Slovenia, Viro.

WTO
Engl. World Trade Organization.
Maailman kauppajérjestd, perustettu 1995. Jasenvaltioita 147.

YK (UN)
Engl. United Nations.
Yhdistyneet Kansakunnat, perustettu 1945. Jasenvaltioita 191.

YUTP (CFSP)

Engl. Common Foreign and Security Policy.
EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka.
2. Maéritelmat

Alueelliset joukot

Tietyille alueille tai kohteisiin rajoittuviin taistelu-, suojaus-, valvonta- ja tukiteh-
taviin tarkoitetut joukot.
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Alueellinen puolustus

Suomen puolustuksen periaate sekd puolustusjérjestelman toimintaperiaate
uhkien ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa Suomen valtakunnan alueella. Alueelli-
nen puolustus koostuu erilaisista, kulloisenkin uhan ennaltaehkaisyssa ja torjun-
nassa toteutettavista puolustusvoimien sotilaallisista toimista ja niiden valmiste-
luista.

Amsterdamin sopimus

Amsterdamissa 2. lokakuuta 1997 allekirjoitettu ja 1. toukokuuta 1999 voimaan
tullut EU:n jasenvaltioiden sopimus, jolla muutettiin ja yksinkertaistettiin sopi-
musta Euroopan unionista, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusta seka tiet-
tyja ndihin liittyvia aiempia sopimuksia.

Asevalvonta, aseidenriisunta ja aseistuksen leviadmisen estaminen
Asevalvonnalla pyritdén rajoittamaan kahdenvélisin tai monenkeskisin sopimuk-
sin tai jarjestelyin aseiden maarda tai niiden hallintaa. Aseidenriisunnalla
tavoitellaan  kokonaisten asekategorioiden poistamista. Sopimuksilla ja
jarjestelyilla voi olla sekd asevalvonta- ettd aseidenriisuntaulottuvuus. Viime
aikoina yhd enemméan huomiota on kiinnitetty jarjestelyihin, joilla pyritdén
estdmaan tavanomaisten tai joukkotuhoaseiden leviaminen (non-proliferaatio).

Berliini plus -sopimus

Puitesopimus EU:n ja Naton vélisistd pysyvistad yhteistyojarjestelyista kriisinhal-
linnassa. Sopimuksen mukaan EU:lla on mahdollisuus tukeutua EU-johtoisissa
kriisinhallintaoperaatioissa tarvittaessa Naton voimavaroihin, erityisesti sen
suunnittelu- ja komentorakenteisiin.

Epasymmetrinen uhka/sodankdynti
Sekéa sotilaallinen etta ei-sotilaallinen toiminta, jossa kaytetdan keinoja tai vali-
neitd, joiden torjuntaan vastapuoli ei ole varautunut. Keskeisind epasymmetrisi-
na uhkina pidetdan terrorismia, tuholaistoimintaa, joukkotuhoaseiden leviamista
ja kayttoa sekad informaatiosodankayntia.

Erikoisjoukot
Monipuolisiin ja tavanomaisista sotilasoperaatioista poikkeaviin tehtéviin koulu-
tettuja ja varustettuja joukkoja, jotka toimivat yleensé pienryhmind.

EU:n perustuslaillinen sopimus (myos EU:n perustuslakisopimus)
Roomassa 29. lokakuuta 2004 allekirjoitettava EU:n jasenvaltioiden sopimus,
jolla kumotaan ja korvataan kaikki aiemmat EU:n perussopimukset. Sopimus
tulee voimaa aikaisintaan 1. marraskuuta 2006, mikali kaikki jasenvaltiot ovat
sen siihen mennessa ratifioineet. Sen lisaksi, etta sopimus kodifioi kaikki voimas-
sa olevat EU:n perussopimukset ja maarittelee EU:n yhdeksi oikeushenkiloksi, se
myds muuttaa ja kehittda joiltain osin EU:n toimielinjarjestelmad, paatdksente-
koa ja toimivaltaa. Talla sopimuksella my®és EU:n perusoikeuskirja muutetaan
oikeudellisesti sitovaksi.
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Euroopan puolustusvirasto

EU:n perustuslailliseen sopimukseen siséllytetty unionin neuvoston alaisuudessa
toimiva puolustusvoimavarojen kehittdmisestda, tutkimuksesta ja hankinnasta
seka puolustusmateriaaleista vastaava virasto. Puolustusviraston tarkoituksena
on kehittdd puolustusvoimavaroja kriisinhallinnan alalla, edistéa ja kehittda puo-
lustusmateriaalialan yhteisty6td Euroopassa, vahvistaa Euroopan puolustuksen
teollista ja teknologista perustaa ja luoda kilpailukykyiset Euroopan puolustus-
materiaalimarkkinat seké edistdd puolustussektorin tutkimus- ja teknologiayh-
teisty6td. Puolustusviraston perustamista koskeva yhteinen toiminta hyvaksyttiin
heindkuussa 2004 ja virasto aloittaa toimintansa vuoden 2004 loppuun mennes-
Sa.

Globaali kumppanuus 7/ Global Partnership

G8-ryhméan kesdkuussa 2002 huippukokouksessaan sopima maailmanlaajuinen
kumppanuusohjelma joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseksi ja terroris-
miuhan torjumiseksi. Ohjelmaan on tarkoitus kohdentaa kymmenen vuoden
aikana 20 miljardia dollaria. Sen ensisijaiset tavoitteet ovat Venajan joukkotuho-
aseiden alasajon avustaminen ja ydin- ja kemiallisten aseiden ja aineiden varas-
toinnin turvallisuuden takaaminen.

Headline Goal 2003 ja Headline Goal 2010

Headline Goal 2003 on Helsingin Eurooppa-neuvostossa 1999 asetettu sotilaalli-
sia voimavaroja koskeva yleistavoite, joka on tullut paapiirteisséan toteutetuksi.
Headline Goal 2010 kasittda toukokuussa 2004 hyvéksytyt uudet yleistavoitteet
sotilaallisen kriisinhallintakyvyn edelleen kehittamiseksi. Kehittamisen painopiste
on laadullisissa kysymyksissa, eli sotilaallisten voimavarojen yhteistoimintakyvyn,
toimintavalmiuden ja yllapidettavyyden parantamisessa.

Huoltovarmuus
Véestdn toimeentulon, maan talouseldméan ja maanpuolustuksen kannalta valt-
tamattomien taloudellisten toimintojen turvaaminen poikkeusolojen varalta.

Informaatiosodankaynti

Valtion yhteiskunnalliseen ja sotilaalliseen paatdksentekoon ja toimintakykyyn
seka kansalaisten mielipiteisiin vaikuttamista ja taltd suojautumista kayttamalla
hyvaksi informaatioympéristdd. Informaatiosodankayntid voidaan kayda yhteis-
kunnallisin, poliittisin, viestinnallisin, psykologisin, sosiaalisin, taloudellisin ja
sotilaallisin keinoin kaikilla sodankaynnin tasoilla.

Jalkavéakimiina

Henkilémiina, joka on padasiallisesti suunniteltu rajahtamaan henkildén lasnaolos-
ta, laheisyydesta tai kosketuksesta ja joka tekee taistelukyvyttdmaksi, haavoittaa
tai tappaa.
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Joukkotuhoaseet
Kemialliset ja biologiset taisteluaineet ja ydinaseet.

Joukkotuotanto

Niiden toimenpiteiden muodostama kokonaisuus, joilla ensisijaisesti normaaliai-
kana toteutetaan sodan ajan joukkojen tarpeiden edellyttimé henkilostén kou-
luttaminen seka sodan ajan joukkojen varustaminen sotavarustuksella, kuljetus-
vélineilla, aluksilla ja ilma-aluksilla.

Kaksoiskadyttoteknologia
Kaksoiskayttoteknologialla viitataan tuotteisiin, joita voidaan kayttaa seka siviili-
etta sotilaallisessa tarkoituksessa.

Kokonaismaanpuolustus

Kaikki ne sotilaalliset ja siviilialojen toimet, joilla turvataan Suomen valtiollinen
itsendisyys sekd kansalaisten elinmahdollisuudet ja turvallisuus ulkoista, valtioi-
den aiheuttamaa tai muuta uhkaa vastaan.

Konfliktinesto

Toimet, joilla pyritdédn kansainvélisessa yhteistydssa vaikuttamaan konfliktien
rakenteellisiin ja muihin taustasyihin ja ldytamaan rauhanomaisia ratkaisuja
konfliktitilanteisiin. Pitkdn tédhtdimen toimia ovat mm. kdyhyyden véhentdminen,
talouskasvun edistdminen, poliittinen dialogi, ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen tukeminen, inhimillisen turvallisuuden vakiinnuttaminen,
aseidenriisunta ja ympariston tilan kohentaminen seka luonnonvarojen oikeu-
denmukainen hy6dyntdminen. Lyhyen téhtdimen keinovalikoima, jonka avulla
pyritdan vahentdmaan jannitteita ja estamaan vakivaltaisten konfliktien syttymis-
ta, sisdltéda diplomatiaa, humanitaarista toimintaa seka kriisinhallintaoperaatioita.
Varhaisvaroitukseen kuuluu mm. ihmisoikeustilanteen monitorointi.

Kriisinhallinta

Kansainvalisen yhteison toimet konfliktien estamiseksi ja rajoittamiseksi, osa-
puolten vékivallankayton lopettamiseksi, aiheutuneiden tuhojen korjaamiseksi
seka kriisialueen turvallisuuden, vakauden ja yhteiskunnan toimintojen seka
oikeusjarjestyksen palauttamiseksi. Sotilaallinen kriisinhallinta on sotilaallisin
keinoin tapahtuvaa kriisinhallintatoimintaa (rauhanturvaamista). Toiminta téhtaa
ensisijaisesti vakauden ja turvallisuuden palauttamiseen ja sailyttamiseen Kkriisi-
alueella, tavoitteena edellytysten luominen yhteiskunnan muiden toimintojen
kaynnistamiseksi. Siviilikriisinhallinnalla tuetaan asiantuntija-avun ja muin Kkei-
noin kriisialueiden kehitystd kohti demokratiaa, oikeusvaltioperiaatteiden ja ih-
misoikeuksien edistamista ja kunnioitusta, hyvaa hallintoa seka toimivaa kansa-
laisyhteiskuntaa.
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Liikekannallepanojarjestelma

Puolustusvoimien sodan ajan joukkojen perustamisen valtakunnalliset valmiste-
lut seka niihin liittyvat lait, asetukset ja muut sdadokset seka tarvittavat suunni-
telmat, tietojarjestelmat ja henkildstd. Jarjestelméan tehtavana on saattaa maan
sotilaalliset voimavarat oikea-aikaisesti vastaamaan poikkeusolojen vaatimuksia.

Likainen pommi / radiologinen ase

Pommi, joka on suunniteltu levittimaan radioaktiivista materiaalia tavanomaisen
réajahteen avulla. Sen koko ja koostumus voi vaihdella huomattavasti, ja sen
tuhovaikutuksen suuruuteen ja laajuuteen vaikuttavat merkittavasti myés rajay-
tyshetki ja -paikka.

Maastrichtin sopimus (myods EU-sopimus tai unionisopimus)
Maastrichtissa 7. helmikuuta 1992 allekirjoitettu ja 1. marraskuuta 1993 voimaan
tullut EU:n jésenvaltioiden sopimus Euroopan unionista. Sopimuksella sekd muu-
tettiin EY:n perustamissopimusta ettd otettiin kayttéon uusia jasenvaltioiden
hallitusten valisia yhteistydn muotoja. Sopimuksella luotiin nain uusi, kolmesta
pilarista muodostuva poliittinen ja taloudellinen rakenne: Euroopan unioni (EU).

Nizzan sopimus

Nizzassa 26. helmikuuta 2001 allekirjoitettu ja 1. helmikuuta 2003 voimaan tullut
EU:n jasenvaltioiden sopimus, jolla muutettiin sopimusta Euroopan unionista,
EY:n perustamissopimusta seké tiettyjd muita aiempia sopimuksia. Sopimuksella
tehtiin mm. EU:n toimielinten toimintatapaa koskevia muutoksia EU:n laajentu-
mista varten.

Operatiiviset joukot

Valtakunnan puolustusvalmiuden kohottamiseksi perustettavat, suorituskykyi-
simmat maa-, meri- ja ilmavoimien joukot, joiden avulla luodaan puolustuksen
painopiste.

Ottawan sopimus

Henkilémiinojen (jalkavékimiinojen) kaytdn, varastoinnin, tuotannon ja siirron
kieltamista seka niiden havittamistéd koskeva yleissopimus, joka tuli voimaan
vuonna 1999. Elokuuhun 2004 mennessa sopimukseen on liittynyt 143 valtiota
ja liséksi sen on allekirjoittanut 9 valtiota.

Petersbergin tehtdvat

Amsterdamin sopimukseen vuonna 1997 siséllytetyt EU:n kriisinhallintatehtévat,
joita ovat humanitaariset ja pelastustehtdvéat, rauhanturvaaminen seka taistelu-
joukkojen tehtavat kriisinhallinnassa, rauhanpalauttaminen mukaan lukien. Pe-
rustuslaillisessa sopimuksessa tehtaviin on lisatty yhteiset toimet aseidenriisun-
nan alalla, neuvonta ja tuki sotilasasioissa, konfliktinesto ja konfliktin jalkeinen
vakauttaminen.
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Pienase
Ampuma-ase, jota yksi henkilo voi kuljettaa ja kayttaa. Maaritelma voi sisaltéa
myds kevyet aseet, kuten singot, ohjukset ja heittimet, joiden kaliiperi on alle
100 mm.

Puolustushaarat
Suomen puolustusvoimissa puolustushaaroja ovat maavoimat, merivoimat ja
ilmavoimat.

Puolustusratkaisu
Sotilaallisen maanpuolustuksen toteuttamisen periaate, kuten itsendinen tai
yhteinen puolustus.

Puolustusjarjestelma

Puolustusvoimien puolustusjérjestelmé& on kokonaisuus, joka koostuu johtamis-
ja hallintojérjestelmistd, tiedustelu- ja valvontajérjestelmistd, joukkotuotanto- ja
liikekannallepanojarjestelmista, huolto- ja logistiikkajarjestelméasta sekd johto-
portaista ja joukoista.

Pysyva rakenteellinen yhteisty6

EU:n perustuslaillisessa sopimuksessa hyvaksytty yhteistyémuoto, jolla pyritdan
joukkojen ja sotilaallisten voimavarojen laadulliseen ja rakenteelliseen kehittami-
seen halukkaiden jasenmaiden kesken siten, ettd unioni kykenee toteuttamaan
tulevaisuudessa entista paremmin ja entisté vaativampia kriisinhallintaoperaatioi-
ta. Unionin nopean valmiuden kyvyn kehittdminen on osa rakenteellista yhteis-
tyota.

Rauhankumppanuus

Naton yhteistydohjelma puolustusliiton ulkopuolisten euroatlanttisen alueen
maiden kanssa, joka on Naton laajenemisen myota kehittynyt laajemmaksi alu-
een vakautta edistavaksi ohjelmaksi. Yhteisty6ta kehitetdan poliittisella, kriisin-
hallinta- ja siviilivalmiussektorilla seka sotilaallisen yhteistoimintakyvyn ja puolus-
tusreformin alalla. Myds terrorismiin liittyva yhteistyé on korostunut. Ohjelmaan
kuuluu Euroopan sotilaallisesti liittoutumattomien maiden liséksi Balkanin, Kau-
kasian ja Keski-Aasian maita.

Schengenin saannosto

Saannoston keskeinen sisaltd on henkildiden rajatarkastusten lakkauttaminen
sopimusvaltioiden keskindisilté rajoilta ja yhdenmukaisten tarkastusten suoritta-
minen ulkorajoilla. Amsterdamin sopimuksen perusteella séanndstd sisallytettiin
osaksi Euroopan unionia 1. toukokuuta 1999. Suomi ja muut Pohjoismaat alkoi-
vat soveltaa saannodstéa 25.3.2001. Sitd soveltavat taysimaaraisesti Iso-
Britanniaa ja Irlantia lukuun ottamatta kaikki vanhat EU:n jasenvaltiot seka Nor-
ja ja Islanti. Unioniin 1.5.2004 liittyneet uudet jasenvaltiot tulevat jarjestelyn
piiriin aikaisintaan vuonna 2007.
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Sotilasdoktriini
Periaate, joka ohjaa asevoimien toimintaa ja kayttdéa uhkien ennaltaehkaisysséa
ja torjunnassa.

Strateginen isku

Yllatykseen pyrkiva, vahvennetuilla normaaliajan joukoilla toteutettava sotatoimi.
Silla pyritdan pakottamaan kohteena oleva valtio haluttuihin ratkaisuihin kohdis-
tamalla lamauttavia toimia yhteiskunnan ja puolustusjarjestelméan elintarkeisiin
kohteisiin ja toimintoihin.

Taisteluosasto

Tiettya operaatiota tai tehtavaa varten muodostettu sotilaallinen osasto, jossa
on yhteisesséa johdossa vahintdén kaksi samaa tai eri aselajia olevaa joukkoyk-
sikkda. Kasitetta kaytetdan myds kansainvalisessa kriisinhallinnassa.

Taktinen ydinase
Ei-strateginen, yleensa lyhyen kantaman ja alhaisen kilotonniluokan taisteluken-
tan ydinase.

Tavanomainen ase
Ase, joka ei ole kemiallinen, biologinen tai ydinase.

Tasmaase

Tasmaase (tdsmaammus) on maaliin hakeutuva asejarjestelman vaikutusosa.
Tasmaaseita kaytetadn silloin, kun haetaan erityisen suurta osumatodennakéi-
syyttd. Ammustyypista riippuen tdsmaase voi hakeutua maaliin joko itsendisesti
tai se voidaan ohjata maaliin ulkoisen maalinosoituksen avulla.

Valmiusprikaati
Valmiusyhtymien nopeimmin perustamia sodan ajan yhtymid, jotka on varustet-
tu muita yhtymia paremmin ja ovat muita yhtymia korkeammassa valmiudessa.

Valmiussuunnittelu
Viranomaisten ja muiden kokonaismaanpuolustuksen kannalta térkeiden yhteiso-
jen suunnittelua tehtaviensa hoitamisesta poikkeusoloissa.

Varautuminen poikkeusoloihin
Valmiussuunnittelu ja siihen liittyvat etukateisvalmistelut tehtéavien mahdollisim-
man hairiéttémaksi hoitamiseksi poikkeusoloissa.

Vastaerikoisjoukot

Joukot, jotka on koulutettu toimimaan erityisesti vastustajan erikoisjoukkoja
vastaan.

160



Yhteisvastuulauseke

EU:n perustuslaillisen sopimuksen artikla 1-43, jonka mukaan unioni ja sen ja-
senvaltiot toimivat yhdessa yhteisvastuun hengessa, jos jasenvaltio joutuu terro-
ri-iskun, luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden koh-
teeksi ja pyytaa tata varten apua. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26.3.2004 paa-
telmiinsd kohdan, jonka mukaan jasenvaltiot toimivat "yhteisesti terroritekoja
vastaan Euroopan perustuslakia koskevassa ehdotuksessa olevan yhteisvastuu-
lausekkeen hengessa".
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LIITE 2

EU:N PERUSTUSLAILLISEN SOPIMUKSEN YHTEISTA TURVALLISUUS-
JA PUOLUSTUSPOLITIIKKAA JA YHTEISVASTUULAUSEKETTA KOSKE-
VAT ARTIKLAT

1-41 ARTIKLA

Yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevat erityismaaraykset

1. Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on erottamaton osa yhteista ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa. Se turvaa unionin operatiivisen toimintakyvyn, joka
perustuu siviili- ja sotilasvoimavaroihin. Unioni voi kayttda niitd unionin ulkopuo-
lella toteutettaviin tehtéviin huolehtiakseen rauhanturvaamisesta, konfliktines-
tosta ja kansainvalisen turvallisuuden lujittamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan periaatteiden mukaisesti. Nama tehtéavat toteutetaan jasenvaltioiden
kayttoon asettamia voimavaroja kayttaen.

2. Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka k&sittdd unionin asteittain méaari-
teltavan yhteisen puolustuspolitikan. Se johtaa yhteiseen puolustukseen, kun
Eurooppa-neuvosto yksimielisesti niin paattaa. Talléin se suosittelee, etta kukin
jasenvaltio tekee tata koskevan paatoksen valtiosaanténsa asettamien vaatimus-
ten mukaisesti.

Tassa artiklassa tarkoitettu unionin politiikka ei vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen, se kunnioittaa niita velvoit-
teita, joita Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella on tietyilld jasenvaltioilla,
jotka katsovat yhteisen puolustuksensa toteutuvan Pohjois-Atlantin liitossa, ja se
on sopusoinnussa tdman mukaisesti méaritettavan yhteisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitilkan kanssa.

3. Jasenvaltiot asettavat unionin kayttddn yhteisen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiilkan toteuttamiseksi siviili- ja sotilasvoimavaroja mydtavaikuttaakseen neuvos-
ton maarittelemien tavoitteiden toteutumiseen. Ne jasenvaltiot, jotka muodosta-
vat keskendan monikansallisia joukkoja, voivat asettaa ne myds yhteisen turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikan kayttoon.

Jasenvaltiot sitoutuvat asteittain parantamaan sotilaallisia voimavarojaan. Perus-
tetaan puolustusvoimavarojen kehittdmisestd, tutkimuksesta ja hankinnasta
vastaava virasto (Euroopan puolustusvirasto), joka maarittdd operatiiviset tar-
peet, edistdd niiden tayttamiseen tahtdadvia toimia, myotavaikuttaa puolus-
tusalan teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi tarpeellisten toimenpi-
teiden maarittdmiseen ja tarvittaessa toteuttamiseen, osallistuu voimavaroja ja
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puolustusmateriaalia koskevan eurooppalaisen politikan maarittelyyn seka avus-
taa neuvostoa sotilaallisten voimavarojen parantumisen arvioinnissa.

4. Neuvosto tekee yksimielisesti unionin ulkoasiainministerin ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta eurooppapaéatokset, jotka koskevat yhteistad turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa, mukaan lukien tassd artiklassa tarkoitetun tehtéavan
kaynnistamistéd koskevat paatokset. Unionin ulkoasiainministeri voi ehdottaa,
tarvittaessa yhdessa komission kanssa, kansallisten voimavarojen seké unionin
vélineiden kayttamista.

5. Neuvosto voi antaa unionin puitteissa suoritettavan tehtévan toteuttamisen
jasenvaltioiden ryhmalle unionin arvojen vaalimiseksi ja sen etujen palvelemi-
seksi. Téallaisen tehtévan toteuttamiseen sovelletaan 111-310 artiklaa.

6. Jasenvaltiot, joiden sotilaalliset voimavarat tayttavat korkeammat vaatimukset
ja jotka ovat tehneet keskendan tiukempia sitoumuksia talla alalla suorittaak-
seen vaativimpia tehtdvia, aloittavat unionin puitteissa pysyvan rakenteellisen
yhteistydn. Tahan yhteistydhon sovelletaan 111-312 artiklaa. Yhteisty6 ei vaikuta
111-309 artiklan maaraysten soveltamiseen.

7. Jos jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hydkkayksen koh-
teeksi, muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kaytettavis-
sdan olevin keinoin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukai-
sesti. Tama ei vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
erityisluonteeseen.

Taman alan sitoumusten ja yhteistydn on oltava Pohjois-Atlantin liiton puitteissa
tehtyjen sitoumusten mukaisia, ja Pohjois-Atlantin liitto on jasenindan oleville
valtioille edelleen niiden yhteisen puolustuksen perusta ja sité toteuttava elin.

8. Euroopan parlamenttia kuullaan sdénnéllisesti yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan keskeisistéd ndkokohdista ja perusvalinnoista. Se pidetdén tietoisena
sen kehityksesta.

1-43 ARTIKLA

Yhteisvastuulauseke

1. Unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhdessa yhteisvastuun hengessa, jos ja-
senvaltio joutuu terrori-iskun taikka luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheutta-
man suuronnettomuuden kohteeksi. Unioni ottaa kayttdon kaikki kaytettavissaan
olevat valineet, mukaan lukien jasenvaltioiden sen kayttéén asettamat sotilaalli-
set voimavarat
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a) - torjuakseen terrorismin uhan jasenvaltioiden alueella;
— suojellakseen demokraattisia instituutioita ja siviiliviestéd mahdolliselta
terrori-iskulta;
— antaakseen apua jasenvaltiolle timan alueella ja taméan poliittisten elinten
pyynndsta terrori-iskun tapahtuessa;

b) antaakseen apua jasenvaltiolle taméan alueella ja tdman poliittisten elinten
pyynndstad luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden
tapahtuessa.

2. Taman artiklan taytantddnpanoa koskevat saannoét ovat 111-329 artiklassa.

2 JAKSO

YHTEINEN TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKKA

111-309 ARTIKLA

1. Edelld 1-41 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tehtéviin, joiden yhteydessa
unioni voi kayttaa siviili- ja sotilasvoimavaroja, kuuluvat yhteiset toimet aseiden-
riisunnan alalla, humanitaariset ja pelastustehtavat, neuvonta ja tuki sotilasasi-
oissa, konfliktinesto ja rauhanturvaaminen, taistelujoukkojen tehtavéat kriisinhal-
linnassa, rauhanpalauttaminen ja konfliktin jalkeinen vakauttaminen mukaan
luettuina. Kaikilla nailla tehtavilla voidaan edistda terrorismin torjumista, myos
antamalla tukea kolmansille maille terrorismin torjumiseksi niiden alueella.

2. Neuvosto tekee 1 kohdassa tarkoitettuja tehtavia koskevat eurooppapaatok-
set ja madrittelee tehtévien tavoitteet ja laajuuden seka niiden yleiset toteutta-
mistavat. Unionin ulkoasiainministeri valvoo neuvoston alaisuudessa seka tiiviis-
sa ja jatkuvassa yhteydessa poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaan naiden
tehtavien sotilas- ja siviilinakékohtien yhteensovittamista.

111-310 ARTIKLA

1. Edella 111-309 artiklan mukaisesti tehtdvien eurooppapaatésten yhteydessa
neuvosto voi antaa tehtdvan toteuttamisen jasenvaltioiden ryhmalle, joka on
silhen halukas ja jolla on tehtdvaén tarvittavat voimavarat. Asianomaiset jasen-
valtiot sopivat tehtavan hoidosta keskenaan yhteistydssa unionin ulkoasiainmi-
nisterin kanssa.
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2. Tehtavan toteuttamiseen osallistuvat jasenvaltiot tiedottavat omasta aloittees-
taan tai toisen jasenvaltion pyynnosté neuvostolle sdénndllisesti tehtévan toteut-
tamisen etenemisestéd. Asianomaiset jasenvaltiot ottavat neuvostossa valittémas-
ti esille tehtavan toteuttamisen, jos silla on merkittavia seurauksia tai se edellyt-
taa, ettd 1 kohdassa tarkoitetuilla eurooppapéatoksilla vahvistettuja tehtavan
tavoitetta, laajuutta tai toteuttamistapoja on muutettava. Talléin neuvosto tekee
tarvittavat eurooppapaatokset.

111-311 ARTIKLA

1. Neuvoston alaisuudessa toimivan, 1-41 artiklan 3 kohdassa perustetun Euroo-
pan puolustusmateriaali-, tutkimus- ja sotilasvoimavaraviraston tehtavana on:

a) osallistua jasenvaltioiden sotilaallisia voimavaroja koskevien tavoitteiden maa-
rittmiseen ja sen arvioimiseen, miten jasenvaltiot tayttavat voimavaroja koske-
vat sitoumuksensa;

b) edistdd operatiivisten tarpeiden yhdenmukaistamista sekd tehokkaiden ja
yhteensopivien hankintamenetelmien omaksumista;

¢) ehdottaa monenvalisia hankkeita sotilaallisia voimavaroja koskevien tavoittei-
den tayttamiseksi ja huolehtia jasenvaltioiden toteuttamien ohjelmien yhteenso-
vittamisesta seka erityisten yhteistyéohjelmien hallinnoinnista;

d) tukea puolustusteknologian tutkimusta sekd sovittaa yhteen ja suunnitella
yhteisia tutkimustoimia ja tutkimuksia, joilla pyritaan léytaméaan teknisia ratkai-
suja tuleviin operatiivisiin tarpeisiin;

e) osallistua sellaisten tarpeellisten toimenpiteiden maarittdmiseen ja tarvittaes-
sa toteuttamiseen, joilla vahvistetaan puolustusalan teollista ja teknologista pe-
rustaa ja joilla tehostetaan sotilasmenojen kayttoa.

2. Viraston toimintaan voivat osallistua kaikki halukkaat jasenvaltiot. Neuvosto
tekee maardenemmistolla eurooppapaatoksen viraston perussddnnosta, kotipai-
kasta ja sen toimintaa koskevista sdannoista. Paatoksessa otetaan huomioon se,
missé laajuudessa viraston toimintaan tosiasiassa osallistutaan. Viraston sisélle
muodostetaan erityisryhmid yhteisia hankkeita toteuttavien jasenvaltioiden kes-
ken. Virasto suorittaa tehtévansa ollen tarvittaessa yhteydessa komissioon.
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111-312 ARTIKLA

1. Jasenvaltiot, jotka haluavat osallistua 1-41 artiklan 6 kohdassa maariteltyyn
pysyvaan rakenteelliseen yhteisty6hon ja jotka tayttéavat pysyvasta rakenteelli-
sesta yhteistyosta tehdyssa poytakirjassa esitetyt sotilaallisia voimavaroja koske-
vat vaatimukset ja tekevat niitd koskevat sitoumukset, ilmoittavat aikomukses-
taan neuvostolle ja unionin ulkoasiainministerille.

2. Neuvosto tekee kolmen kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetusta ilmoi-
tuksesta eurooppapéaattksen, jolla vahvistetaan pysyvéa rakenteellinen yhteisty®
ja siihen osallistuvien jasenvaltioiden luettelo. Neuvosto tekee ratkaisunsa méaa-
raenemmistolla unionin ulkoasiainministeria kuultuaan.

3. Jasenvaltio, joka haluaa mychemmin osallistua pysyvaan rakenteelliseen yh-
teistyohon, ilmoittaa aikomuksestaan neuvostolle ja unionin ulkoasiainministeril-
le.

Neuvosto tekee eurooppapédttksen, jossa vahvistetaan asianomaisen, vaati-
mukset tayttdvan ja pysyvasta rakenteellisesta yhteistyosta poytakirjan 1 ja 2
artiklassa tarkoitetut sitoumukset hyvaksyvan jasenvaltion osallistuminen. Neu-
vosto tekee ratkaisunsa maardenemmistolld unionin ulkoasiainministeria kuultu-
aan. Aanestykseen osallistuvat vain pysyvain rakenteelliseen yhteistyéhon osal-
listuvia jasenvaltioita edustavat neuvoston jasenet.

Maardenemmistd on vahintddn 55 prosenttia niitd osallistuvia jasenvaltioita
edustavista neuvoston jasenistd, joiden yhteenlaskettu vaestd on vahintaan 65
prosenttia osallistuvien valtioiden véaestosta.

Maardvahemmistdssd on oltava vahintdan sellainen maaré neuvoston jasenia,
ettd he edustavat yli 35:ta4 prosenttia osallistuvien jasenvaltioiden yhteenlaske-
tusta véestosta, lisattynd yhdella jasenelld; muussa tapauksessa katsotaan, etté
on saavutettu maaraenemmisto.

4. Jos osallistuva jasenvaltio ei endd tayta vaatimuksia tai ei voi endad vastata
pysyvasta rakenteellisesta yhteistydsté tehdyn poytéakirjan 1 ja 2 artiklassa tar-
koitetuista sitoumuksista, neuvosto voi tehda eurooppapaatdksen taman valtion
osallistumisen keskeyttamisesta.

Neuvosto tekee ratkaisunsa maaraenemmistolla. Adnestykseen osallistuvat vain
pysyvaan rakenteelliseen yhteistybhon osallistuvia jasenvaltioita, lukuun otta-
matta asianomaista jasenvaltiota, edustavat neuvoston jasenet.

Maaraenemmistd on vahintddn 55 prosenttia niitd osallistuvia jasenvaltioita

edustavista neuvoston jasenistd, joiden yhteenlaskettu vaestd on vahintaan 65
prosenttia osallistuvien valtioiden véaestosta.

166



Maaravahemmistdssa on oltava vahintdan sellainen maara neuvoston jasenia,
ettd he edustavat yli 35:t4 prosenttia osallistuvien jasenvaltioiden yhteenlaske-
tusta vaestosta, lisattyna yhdella jasenelld; muussa tapauksessa katsotaan, etta
on saavutettu méaardenemmisto.

5. Jos osallistuva jasenvaltio haluaa lopettaa pysyvan rakenteellisen yhteistydn,
se ilmoittaa aikomuksestaan neuvostolle, joka panee merkille timan jasenvaltion
osallistumisen paattymisen.

6. Pysyvan rakenteellisen yhteistyén puitteissa hyvaksyttdvat muut kuin 2-5
kohdassa tarkoitetut neuvoston eurooppapaattkset ja suositukset hyvaksytaan
yksimielisesti. Tata artiklaa sovellettaessa yksimielisyyteen vaaditaan ainoastaan
osallistuvien jasenvaltioiden edustajien &anet.

VI LUKU

YHTEISVASTUULAUSEKKEEN TAYTANTOONPANO

111-329 ARTIKLA

1. Jos jasenvaltio joutuu terrori-iskun kohteeksi taikka luonnonmullistuksen tai
ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden uhriksi, muut jasenvaltiot antavat sille
apua sen poliittisten elinten pyynnosta. Tata tarkoitusta varten jasenvaltiot sovit-
tavat yhteen toimensa neuvostossa.

2. Neuvosto tekee komission ja unionin ulkoasiainministerin yhteisestéa ehdotuk-
sesta eurooppapaatoksen, jossa madaritelladn 1-43 artiklassa tarkoitetun yhteis-
vastuulausekkeen taytéantdonpanoa koskevat sdanndt. Neuvosto tekee ratkai-
sunsa 111-300 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos paatokselld on merkitystéa puo-
lustuksen alalla. Asiasta ilmoitetaan Euroopan parlamentille.

Neuvostoa avustavat tdman kohdan soveltamisalalla poliittisten ja turvallisuus-
asioiden komitea yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa kehitetty-
jen rakenteiden tukemana seka I11-261 artiklassa tarkoitettu komitea, jotka an-
tavat sille tarvittaessa yhteisia lausuntoja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta I11-
344 artiklan soveltamista.

3. Jotta unioni ja sen jasenvaltiot voisivat toimia tehokkaasti, Eurooppa-
neuvosto arvioi saanndllisesti unioniin kohdistuvia uhkia.
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