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JOHDANTO

Vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko on jatkoa aiemmin laa-
dituille selonteoille. Selonteossa arvioidaan Suomen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkaa kokonaisvaltaisesti ja esitetaan valtioneuvoston 2010-luvun loppupuolelle
ulottuvat linjaukset.

Selonteon alussa tarkastellaan kansainvélistd toimintaymparistda, ja seuraavaksi
arvioidaan sen muutoksen vaikutuksia Suomeen. Tatd seuraavat turvallisuus- ja
puolustuspoliittiset toimintalinjaukset, ja viimeisessa luvussa linjaukset sovelletaan
kadytant6on Suomen turvallisuuden kehittamiseksi.

Turvallisuuspolitiikalla on perinteisesti vastattu valtion turvallisuuteen kohdistuvaan
sotilaalliseen tai poliittiseen uhkaan. Turvallisuudella on viitattu yleisesti olemassa-
olon edellytyksiin, olipa kyse valtion itsendisyydesta ja paatantavallasta, yksilon
elamasta tai vaestoryhman kulttuurisista ominaispiirteista. Valtiokeskeisen, suvere-
niteettiin sidotun turvallisuuden ohella puhutaan sekd yhteisollisesta etta inhimilli-
sesta turvallisuudesta.

Laaja turvallisuuskasitys kattaa sellaiset turvallisuuskysymykset, jotka kehittyes-
saan saattavat muodostua uhkiksi ja aiheuttaa merkittavaa vaaraa tai haittaa Suo-
melle, vaestdlle tai suomalaisen yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille. Tallaiset
laaja-alaiset turvallisuusuhkat ovat joko ihmisten aktiivista toimintaa, kuten esi-
merkiksi sotilaallisen voiman kaytto, terrorismi ja tietoverkkojen hairinta, tahatto-
mia tapahtumia, kuten sahkoverkon laajat toimintahéairiot, tai luonnon aari-ilmioita.
Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen uhkamallisto on laadittu laajan turvallisuus-
kasityksen pohjalta, ja kuvatut uhkamallit muodostavat varautumisemme suunnit-
telun perustan.

Keskindisriippuvaisessa maailmassa useat turvallisuushaasteet ja -uhkat ovat valti-
oiden rajat ylittavia ja vaikutuksiltaan laajoja; niiden hallinta vaatii perinteisen tur-
vallisuuspolitiikan keinojen ja sotilaallisen puolustuksen lisdksi muita toimenpiteita.
Turvallisuusuhkille on tyypillistéd vaikea ennakoitavuus ja lyhyet varoitusajat. Taman
vuoksi varautumisen ja uhkaan vastaamisen lisaksi on kiinnitettdva huomiota en-
naltaehkaiseviin ja turvallisuutta edistaviin toimiin.

Selonteossa kasitellddn myds sellaisia maailmanlaajuisia kysymyksid, jotka eivat
lahtokohtaisesti ole Suomelle suoranaisia turvallisuusuhkia - esimerkkeind ilmas-
tonmuutos, energian tai vesivarojen niukkuus, vaestdliikkeet - mutta jotka kehitty-
essdan saattavat aiheuttaa laajamittaista tuhoa tai horjuttaa yhteiskuntien vakautta
ja kehittya vakivaltaisiksi konflikteiksi ja siten vaikuttaa turvallisuuskehitykseen.



Samalla on otettava huomioon, ettd sotilaallisen voiman kaytto poliittisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi on edelleen mahdollista. Tamé& heijastuu myo6s arvioon
Suomen turvallisuusymparistosta.

Tama selonteko luo perustaa valtioneuvoston turvallisuutta ja kansainvalisia suhtei-
ta kasitteleville selonteoille, strategioille ja ohjelmille. Naita ovat muun muassa yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia ja sisdisen turvallisuu-
den ohjelma, valtioneuvoston ihmisoikeus- ja EU-selonteot kehityspoliittinen ohjel-
ma, kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia, puolustusministerion strateginen
suunnitelma seka YK-strategia.

Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tarkeimmat tehtdvat ovat Suo-
men itsendisyyden, alueellisen koskemattomuuden ja perusarvojen turvaaminen,
vaeston turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistaminen sekd yhteiskunnan toimivuuden
yllapitdminen.

Suomen turvallisuuden kehitys on tiiviisti yhteydessa kansainvaliseen kehitykseen.
Suomi kantaa maailmanlaajuista vastuuta ja pyrkii vahvistamaan kansainvalisen
yhteisdn kykya vastata turvallisuusuhkiin.

Euroopan unionin jasenyys on keskeinen osa Suomen turvallisuuspolitiikkaa. Suo-
men etujen mukaista on vahvistaa Euroopan unionin kansainvalista roolia seka
unionin turvallisuutta. Euroopan turvallisuusstrategia maéaarittelee unionin turvalli-
suuspoliittiset haasteet ja tavoitteet.

EU-jasenyys on tarjonnut Suomelle mahdollisuuksia sen valittoméaéan turvallisuus-
ymparistéon vaikuttamiseksi. Jasenyys velvoittaa Suomen osallistumaan myds sel-
laisten kysymysten kéasittelyyn, jotka eivat valttaméatta kuuluneet perinteisen tur-
vallisuuspoliittisen ajattelun mukaan Suomen prioriteetteihin.

Euroopan unioni vastaa kokonaisvaltaisesti turvallisuuspoliittisiin haasteisiin kaytta-
en unionin valineistd6a hyvaksi mahdollisimman tehokkaasti.

* * *

Selonteon valmisteluun liittyen laadittiin ulkoasiainministeridssd Suomen mahdollis-
ta Nato-jasenyytta koskeva selvitys (12/2007) sek&a Euroopan unionin keskindisen
avunannon velvoitetta koskeva selvitys (4/2008).

Valtioneuvoston kanslian asettaman eduskunnan seurantaryhmén raportti (6/2008)
on ollut valtioneuvoston kaytettavissa selontekoa viimeisteltaessa.



1 KANSAINVALINEN TURVALLISUUSKEHITYS
Maailmantalous

Globaalia toimintaymparistéa leimaavat syveneva talouden integraatio ja nopea
paaoman liikkuvuus. Poliittinen vakaus on usein elintason nousun myoéta lisaanty-
nyt. Maailmantalouden kasvun painopiste on siirtyméassa aiempaa selvemmin Aasi-
an kehittyvien talouksien varaan.

Globaali talouskehitys on merkinnyt paitsi taloudellisen toiminnan tehostumista
myo6s keskindisen riippuvuuden lisdantymista. Talouden alttius erilaisille hairioille ja
taloudellisille kriiseille on kasvanut.

Globalisaatio etenee epatasaisesti, ja kuilu teollisuusmaiden ja kehitysmaiden valilla
sdilyy huomattavana. Taloudellisessa kehityksessa jalkeen jdaminen kasvattaa po-
liittisen epavakauden riskid. Globaaleilla ilmidéilla, kuten ruoan hinnan maailmanlaa-
juisella rajulla vaihtelulla, on vakavimmat seuraukset kéyhille maille, joissa ruoka-
kriisi aiheuttaa inhimillistd hatda ja voi johtaa myos epévakauteen ja yhteenottoi-
hin.

Ajankohtainen esimerkki tastd on kesélla 2007 Yhdysvaltain rahoitusmarkkinoilla
alkanut turbulenssi, joka syveni ja levisi syksyyn 2008 mennessa globaaliksi finans-
sikriisiksi, ja joka on uhannut romahduttaa kansainvélisen rahoitusjarjestelmén
normaalin toiminnan ja on johtamassa maailman toisen maailmansodan jalkeisen
ajan pahimpaan taloudelliseen kriisiin.

Kriisin vaikutukset ovat nopeasti levidmassa reaalitalouteen. Etenkin Yhdysvallat ja
Eurooppa ovat ajautumassa taantumaan, jonka syvyytta ja kestoa on vaikea arvioi-
da. Syvan lamankaan mahdollisuutta ei voi sulkea pois.

Kriisin kaikki turvallisuusvaikutukset eivét ole viela nahtavissa. Kriisi on synnyttanyt
keskustelua ja jossain méaarin toimenpiteitdkin, jotka viittaavat kansallisten intres-
sien voimistumiseen ja sovituista valtioiden valisista pelisdannoista tinkimiseen. On
todennakoista, ettd protektionistiset dadnenpainot vahvistuvat. Kriisi johtaa myds
merkittavaan kansainvéliseen tulojen ja varallisuuden uusjakoon ja aiheuttanee
vaikeita ongelmia monille maille.

Tama kehitys aiheuttaa vaistamattd uusia kansainvélispoliittisia jannitteita ja hei-
kentaa pienten valtioiden asemaa suhteessa suuriin. Toisaalta kansainvalinen kehi-
tys synnyttda tarvetta laajentaa ja uudistaa yhteistyota ja pelisdantdja. On myds
herannyt laaja keskustelu tarpeesta uudistaa kansainvélisen rahoitusjarjestelman
perusteet eli niin sanottu Bretton Woods -jarjestelmé. Euroopan unionin jasenyys
seka talous- ja rahaliittoon p&dasykin nayttavat herattdvan uutta kiinnostusta joissa-
kin maissa.



Teknologia ja kriittiset toiminnot

Globaalisti toimivat yritykset ja verkostot varmistavat yhteiskunnan tieto- ja vies-
tintajarjestelmien turvallista toimintaa, mutta samalla lisdavat keskindisriippuvuut-
ta. Ne mahdollistavat vaihtoehtoiset toimintatavat ja joustavan sopeutumisen eri-
laisiin hairio- ja kriisitilanteisiin. Kansallisten rajojen yli hajautetut jarjestelmat voi-
vat lisaksi joissakin olosuhteissa toimia toistensa varajarjestelmina. Toisaalta tama
edellyttda pitkalle vietyd varautumista, joka ulottuu yli valtiorajojen.

Teknologian kehitys luo uusia turvallisuusratkaisuja. Teknologia mahdollistaa muun
muassa tehokkaiden ennakkovaroitus- ja tiedonvaihtojérjestelmien k&yton maail-
manlaajuisesti. Kaytdnnossa ldhes kaikki yhteiskunnan kriittiset toiminnot ja palve-
lut perustuvat teknisten, erityisesti sahkdenergian ja tietoliikenteen varassa toimi-
vien jarjestelmien kayttoon.

Sahkdisten viestintd- ja tietojarjestelmien valisen langattoman tiedonsiirron yleisty-
essa jarjestelmien kaytettavyys laajenee mutta toimintavarmuus saattaa heiketa.
Useimmat yksityisistd ja julkisista palveluista perustuvat sahkoéisten jarjestelmien
nopeisiin ja luotettaviin toimintoihin.

Jarjestelmien verkottuessa toisiinsa lisddntyy mahdollisuus, ettd yhden jarjestelman
pettdminen vaikuttaa myo6s muiden teknisten jarjestelmien toimintakykyyn. Jarjes-
telmien héairiot saattavat vaikuttaa hyvin laajasti yhteiskunnan toimintoihin. Yll&pi-
don ja huollon edellyttdmien asiantuntijaresurssien ulkoistaminen lisaa hairididen
vaikuttavuutta. Yritysten kansainvalisen omistuksen lisaédntyminen vaikuttaa varau-
tumisen jarjestelyihin.

Teknologian kallistuminen korostuu etenkin puolustusmateriaalissa, jonka hinnan
on arvioitu jopa kaksinkertaistuvan aina seitseman vuoden kuluessa.

Tieteellis-teknologinen kehitys luo myds uusia turvallisuushaasteita, jotka liittyvat
erityisesti teknologian, tietotaidon ja osaamisen mahdolliseen vaarinkayttéon kemi-
allisten, biologisten, sateilevien tai ydinaseiden valmistamiseksi.

Kriisit ja konfliktit

Aseelliset kriisit ja konfliktit ovat 2000-luvulla olleet pdaosin valtioiden siséisia. Val-
tioiden véliset pitkakestoiset jannitteet ovat purkautuneet ajoittain rajat ylittaviksi
yhteenotoiksi lahinna Lahi-idassa ja Afrikassa.

Konflikteista on tullut entista epdsymmetrisempid, ja niiden osapuolina ovat kasva-
vassa maarin ei-valtiolliset ryhmittymaéat. Siviilivaestdon kohdistuvaa véakivaltaa ja
terroria kaytetaan yleisesti sodankaynnin valineina.



Valtaosa lansimaihin heijastuvista turvallisuusuhkista syntyy Pohjois-Afrikasta L&hi-
idan ja Keski-Aasian kautta Kaakkois-Aasiaan ulottuvalla alueella. Lahi-idan tilanne
jatkuu kriisialttiina. Afganistan ja Irak sailyvat keskeisina haasteina kansainvaliselle
yhteisdlle. Afganistanissa eri toimijat, mukaan lukien Euroopan unioni ja Nato, pyr-
kivat Ioytamaan tehokkaampia keinoja maan vakauttamiseksi. Iranin ja Pakistanin
kriisipotentiaali on kasvussa. Erityinen huoli kohdistuu Iranin mahdollisiin ydinase-
pyrkimyksiin.

Keski-Aasian valtioille on edelleen tyypillista voimakkaat henkilokultit, keskusjohtoi-
suus ja korruptio. Alueen maiden vakautta uhkaavat myds klaani-, heimo- ja alu-
eellisten kiistojen mahdollisuus, aariuskonnolliset liikkeet, jarjestaytynyt rikollisuus
seka ihmis-, huume- ja asesalakuljetus.

Valtioiden véliset aseelliset konfliktit ovat mahdollisia my6s Euroopassa. Tasta esi-
merkkind ovat Balkan ja Kaukasia, joiden poliittiset, usein vahemmistoéihin liittyvat
jannitteet nousivat pintaan Jugoslavian ja Neuvostoliiton perintdnd. Kaukasiassa
kiistat Vuoristo-Karabahin, Eteld-Ossetian ja Abhasian asemasta ovat johtaneet
aseellisiin yhteenottoihin 2000-luvulla. Vakavin eskaloitumisriski liittyi vuoden 2008
elokuussa puhjenneeseen Georgian konfliktiin Vengjan ja Georgian valilla.

Poliittisten ja taloudellisten syiden ohella konfliktien taustalla on usein historiallisia
syitd seké etnisia ja uskonnollisia jannitteita. Konflikteihin liittyy usein laiton ase-
kauppa ja aseiden helppo saatavuus seka kysymys luonnonvarojen hallinnasta.
Turvallisuuspoliittiset haasteet kytkeytyvat usein kehitysongelmiin, kuten kéyhyy-
teen ja eriarvoisuuteen, seka muihin puutteisiin ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltion alalla. Rajat ylittava rikollisuus, kuten huume- ja ihmiskauppa, lisdan-
tyy alueellisesti ja maailmanlaajuisesti.

Korruptio, huono hallinto, syrjintd seka vallan vaarinkayttd tuhoavat luottamuksen
viranomaisiin ja ovat usein taustasyyna laittomuuksien lisdantymiseen ja aariliik-
keiden vahvistumiseen. Yhteiskunnallisen vakauden jarkkyminen altistaa erityisesti
toimintakyvyttémid valtioita poliittis-taloudellisille jannitteille, jotka saattavat pur-
kautua vakivaltaisuuksina.

Samalla tavoin uskonnon kietoutuminen politiikkaan on usein syventanyt jakolinjoja
valtioiden ja yhteisojen valilla. Uskontojen ja kulttuurien valisen vuoropuhelun vah-
vistamisen tarve korostuu.

Suuri maara tyottdmid nuoria ja autoritaariset poliittiset jarjestelméat ovat rajah-
dysherkkd yhdistelm& useassa kehitysmaassa. Toimintakyvyttomét valtiot eivéat
kykene tai halua huolehtia perusvelvoitteistaan eli turvallisuudesta, legitiimien po-
liittisten instituutioiden luomisesta ja yllapitdmisesta, taloudellisesta kehityksesta
seka peruspalvelujen tuottamisesta kansalaisille. Tdma saattaa horjuttaa alueen



vakautta ja laajeta valtioiden valisiksi konflikteiksi, muun muassa hallitsemattomien
muuttoliikkeiden ja lisddntyneen pakolaisuuden myota.

Konfliktien raskaimmat seuraukset kohdistuvat haavoittuvimpiin ryhmiin. Naisten
aseman huomioiminen ja osallistumismahdollisuuksien takaaminen konfliktien en-
naltaehkaisyssa ja rauhanrakentamisessa on tarkeata. Siviilivaestédn kohdistuvat
hyokkaykset, mukaan lukien naisiin ja lapsiin suunnattu seksuaalinen ja muu vaki-
valta, ovat yha useammin osa siviilivaest6on kohdistuvaa terroria ja sodankayntia.
Lapsia kaapataan ja pakkorekrytoidaan taisteleviin joukkoihin, eik& lapsisotilaiden
méaaran kasvua ole kyetty pysayttadmaan.

Gazan konflikti

Israelin vetaydyttya Gazan alueelta 2005 Hamasin ja muiden aarijarjestdjen raket-
ti-iskut Israeliin jatkuivat lyhytaikaisista tulitauoista huolimatta.

Hamas voitti tammikuussa 2006 pidetyt palestiinalaishallinnon parlamenttivaalit ja
muodosti hallituksen yksin. Hamas ja Fatah saivat muodostettua yhtenaisyyshalli-
tuksen kevaalla 2007. Kesakuussa 2007 Hamas kuitenkin otti Gazan vékivalloin
haltuunsa, ja raketti-iskut Gazasta Israeliin lisdantyivat huomattavasti. Israel sulki
Gazan rajanylityspaikat sallien ainoastaan humanitaarisen avun, sahkon, polttoai-
neen ja veden kuljetuksia Gazaan. Myds Rafahin rajanylityspaikka Gazan ja Egyptin
rajalla pysyi suljettuna.

Israelin ja Hamasin vélinen konflikti Gazassa karjistyi joulukuussa 2008 Hamasin
ilmoitettua, ettei se aio uusia Israelin kanssa kesdkuussa 2008 sopimaansa kuuden
kuukauden tulitaukoa. llmoituksen jalkeen rakettien ampuminen Israeliin kiihtyi.
Israelin ilmavoimat aloitti Gazan ilmaiskut 27.12.2008. Operaatio Cast Lead oli Is-
raelin suurin sotilasoperaatio Gazassa sitten vuoden 1967 sodan. Lauantaina
3.1.2009 operaatio laajeni myds maahyodkkaykseksi.

Israel ilmoitti tavoitteekseen isked Hamasin sotilaalliseen infrastruktuuriin, Gazan ja
Egyptin vélisen rajan salakuljetustunneleihin seka Hamasin hallinnon ministeriéihin.
Israel oli sotilaallisesti ylivoimainen Hamasiin ja muihin palestiinalaisiin aarijarjes-
téihin verrattuna, mikd nakyi myoés uhrien lukumaarassa. Tulitauon julistamiseen
mennessa 18.1.2009 yli tuhat palestiinalaista oli kuollut ja noin 5000 loukkaantu-
nut. Israelilaisia oli kuollut 13 ja loukkaantunut noin 100.

Pakolaisuus ja véaestoliikkeet ovat konfliktien ja kriisien nakyvimpia seurauksia. Nii-
den vaikutukset voivat tuntua globaalilla tasolla, mutta raskaimman taakan kanta-
vat naapurimaat ja alueet, jotka vastaanottavat niin sanottuja sisaisia pakolaisia.
Pakolaisten perusoikeuksien toteutuminen on heikkoa ja paluu kotiseuduilleen hyvin
haasteellista. Konfliktit edesauttavat kulkutautien ja epidemioiden puhkeamista ja
leviamista.




Aseellisten kriisien ja konfliktien uudet muodot sekd uudet laajat turvallisuushaas-
teet kohdistavat odotuksia kansainvaliseen jarjestelmaan ja toimijoihin, kuten
YK:hon ja muihin kansainvalisiin jarjestdihin.

Aseellisiin konflikteihin puuttuminen ja uusiin turvallisuusuhkiin vastaaminen edel-
lyttavat uusien toimintamuotojen kehittdmista ja yhteistydn syventamista. YK tu-
keutuu laajentuneessa kriisinhallintatoiminnassaan alueellisiin jarjestdihin. Euroo-
pan unionin ja Naton merkitys kriisinhallinnan toimeenpanijoina kasvaa vahvistaen
kansainvélisen yhteison kykyé& puuttua kriiseihin. My6s Afrikan jarjestot kehittavat
kriisinhallintakykyjaan. Afrikan unioni on YK:n jalkeen toiseksi suurin sotilaallisen
kriisinhallinnan toimeenpanija Afrikassa.

Humanitaarisen avun ja kehitysavun lisdksi konfliktialueilla tarvitaan seka sotilaal-
lista etta siviilikriisinhallintaa. Esimerkkeja tastad ovat Bosnia-Hertsegovina, Afganis-
tan, Kosovo seka Afrikan kriisit. Sotilaallisella ja siviilikriisinhallinnalla on erilaiset,
toisiaan taydentavat keinot, mutta sama tavoite turvallisen ja toimivan yhteiskun-
nan luomiseksi. Kokonaisvaltainen l&hestymistapa korostuu. Muuttuneisiin tarpeisiin
vastataan myds kehittdmalla kykya nopeaan reagointiin kriisitilanteissa.

Georgian kriisi

Kesan 2008 aikana Etela-Ossetian ja Abhasian jaadtyneet konfliktit karjistyivat. Mo-
lemmilla konfliktialueilla esiintyi useita provokaatioita, jotka johtivat paikallisiin tuli-
taisteluihin vaatien myds kuolonuhreja.

Georgialaiset joukot aloittivat 7.8.2008 laajemmat sotatoimet tavoitteenaan palaut-
taa alueelle maarittamansa “perustuslaillinen jarjestys”. Georgia kaytti sotatoimis-
saan kevyita jalkavakijoukkoja, erikoisjoukkoja seka tykistoa.

Venalaiset joukot kaynnistivat 8.8.2008 hyokkayksen, joka ulottui Georgiaan varsi-
naista kriisialuetta laajemmin. Alueelle keskitettiin Pohjois-Kaukasuksen sotilaspiirin
joukkojen lisaksi yksikoéita myds muista Venajan sotilaspiireistd. Operaatiossa kay-
tettiin maahanlasku-, moottoroituja jalkavéki- ja merijalkavden joukkoja. N&iden
lisdksi kaytettiin erikoisjoukkoja, strategista ilmakuljetuskalustoa sek& Mustanme-
ren laivaston aluksia.

Operaatiossa alueelle keskitetyt venalaiset maajoukot hydkkasivat Etela-Ossetian ja
Abhasian kautta Georgiaan. limavoimat ja meri-ilmavoimat pommittivat kohteita
muun muassa Gorissa ja Tbilisissa. Merivoimat esti Georgian merivoimien alusten
kayton Mustallamerella. Georgian puolustus murtui nopeasti.

Venaléiset toteuttivat hydkkaysoperaation kaikkien puolustushaarojen yhteisope-
raationa, jossa ilmavoimilla oli suuri merkitys. Alueelle keskitetyt maavoimien jou-
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kot ottivat nopeasti haltuunsa Etela-Ossetian sekd Abhasian alueet ilmavoimien
suojatessa maavoimien hyokkaysta vaikuttaen Georgian maavoimien toimintaan
seka Georgian puolustuksen avainkohteisiin. Merivoimat esti meriliikenteen Georgi-
aan Mustaltamerelta ja tuhosi useita Georgian merivoimien aluksia.

Konfliktiin liittyi molemmin puolin voimakasta kielenkayttéa ja propagandistista
tiedottamista. Venajan sotilaallinen toiminta Georgian kriisin yhteydessd osoitti,
ettd sen maa-, meri- ja ilmavoimilla on operatiivinen valmius ja kyky nopeasti
kdynnistettavaan sotilaalliseen operaatioon. Venalaiset joukot oli koulutettu ja har-
joitettu hyvin paikallisiin olosuhteisiin, niilla oli riittdva tilannetietoisuus seka kyky
informaatio- ja tietoverkkosodankayntiin. Tapahtuma osoitti my6s operatiivisia
puutteita muun muassa Venajan asevoimien johtamisjarjestelman toiminnassa seka
maa- ja ilmavoimien pimeétoimintakyvyssa.

Sotilaallisen voiman kaytto

Sotilaallista voimaa kaytetddn edelleen valtioiden valisisséd kiistoissa ja sisaisissa
kriiseissé. Sotilaallisen voiman kayton tarkoitusperina voivat perinteisen alueiden
valtauksen ohella kuitenkin yhté lailla olla kansainvalisen yhteison arvojen turvaa-
minen tai humanitaariset paamaarat. Lansimaiden, erityisesti Euroopan unionin
jasenmaiden, asevoimien tehtavissa ja kehittdmisessa korostuvat sotilaallinen krii-
sinhallinta ja siviiliviranomaisten tukeminen laaja-alaisten turvallisuusuhkien tor-
junnassa.

Sodan ja rauhan vélinen raja hdmartyy. Niin sanotulle harmaalle vaiheelle on omi-
naista sotilaallisen voiman kaytolla uhkaaminen tai sen rajoitettu kayttd painostus-
mielessa. Tahan vaiheeseen liittyvat myos poliittinen ja taloudellinen painostus se-
k& informaatio- ja epasymmetrisen sodankéynnin keinot, joilla pyritddn hairitse-
maan yhteiskunnan normaalitoimintoja, esimerkkeina tietoverkko- ja informaatio-
hyokkaykset. Kehittyva teknologia lisda epasymmetrisen sodankaynnin keinoja ja
tuo kayttdéon uusia menetelmid, mukaan luettuna pienydinaseet.

Uusi teknologia ja taktiikka muuttavat sodankayntia. Nopeus, tempo, liikkuvuus,
tilannetietoisuus, vaikuttamisen ulottuvuus seka avaruuden hyddyntdminen koros-
tuvat. Informaatiosodankaynti seka eri toimijoiden valinen yhteistyd lisdantyvat.
Verkostokeskeisyys lisddntyy samalla kun informaation mé&éaré ja sen vaikuttavuus
kasvavat.

Tulenkdyton tarkkuus sekad nopeus kasvavat entisestaan, jolloin raskaat ja hitaasti

liikkuvat tai pysyvasti paikalleen ryhmitetyt joukot ovat aiempaa helpommin tuhot-
tavissa.
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Joukkotuhoaseet ja asevalvonta

Monenkeskiseen asevalvonta- ja aseriisuntayhteistyohon liittyy ajankohtaisia haas-
teita, jotka heijastelevat laajemmin kansainvalisten suhteiden tilaa. Maaryhmien
valiset jannitteet vaikeuttavat pyrkimyksia edetd monenkeskisissa asevalvontaky-
symyksissa. Asevalvonnalla on yha tiivimmat yhteydet muihin konfliktin eston ja
kriisinhallinnan keinoihin sek& kehityskysymyksiin laajemmin. Kansallisten turvalli-
suusnakoékulmien lisdksi korostetaan inhimillisen turvallisuuden merkitysta.

Uusien sopimusjarjestelyjen ja yhteistydmuotojen kehittdmisen ohella korostuu
olemassa olevien sopimusten ja muiden monenkeskisten jarjestelyjen tehokas toi-
meenpano. Yhdysvallat ja Vendja ovat kdynnistaméassa START Il -sopimuksen jat-
koa koskevat neuvottelut. Muodollisten todentamisjarjestelmien puuttumista on
tarvetta paikata luottamusta lisaavilla keinoilla.

Joukkotuhoaseiden leviamisen ja kaytén uhka sailyy keskeisena maailmanlaajuise-
na turvallisuusongelmana. Erityiset riskit liittyvat epavakaiden valtioiden hallussa
oleviin joukkotuhoaseisiin sek& joukkotuhoaseiden ja materiaalin kulkeutumiseen
ei-valtiollisten toimijoiden haltuun.

Kansainvélistd vientivalvontayhteistydta vahvistetaan. Euroopan unionissa harmo-
nisoidaan puolustusmateriaalin vientikaytantdja ja luodaan menetelmia puolustus-
materiaalin siséisille siirroille. Perinteisen vientivalvonnan ohella kansainvalisen val-
vontayhteistyon toimialueina vahvistuvat valityksen valvonta ja asekuljetusten tar-
kastukset.

Ydinenergian kayttdé on lisadntyméassa. Tama korostaa kansainvalisen atomiener-
giajarjestdn IAEA:n tyota ydinturvallisuus- ja ydinmateriaalivalvonnassa ja prolife-
raatiouhkien ehkaisemisessa.

Kansainvélisen asevalvontajarjestelman kulmakivena pidetty ydinsulkusopimus
(NPT) on koetuksella. Intia, Pakistan ja Israel pysyttelevat edelleen sen ulkopuolel-
la, ja Pohjois-Korean ja Iranin sopimusrikkomukset heikentavat sopimusta. Taydel-
lisen ydinkoekieltosopimuksen voimaantulo ei ole lahiaikoina nakoépiirissd, mutta
kadytdnndssa valvonta ja tiedonvaihto toimivat jo. Terrorismiin liittyvien uhkakuvien
kasvaminen saattaa tuoda uudenlaista dynamiikkaa ja poliittista tahtoa ydinasesek-
torin asevalvonnassa ja -riisunnassa.

Tieteen ja teknologian nopea kehitys luo uusia haasteita biologisten ja kemiallisten
aseiden levidmisen estamiselle. Tarve vastata uhkiin sek& kansallisin etta kansain-
valisin toimin kasvaa. Lisdantyvia biologisia uhkia pyritddn perinteisten asevalvon-
tatoimien ohella torjumaan myds muilla keinoin, kuten maailman terveysjarjeston
sadnnostodn ja Euroopan unionin bioturvallisuutta kasittelevan vihrean kirjan mukai-
sin keinoin. Kemiallisen aseen kieltosopimuksen edellyttama asevarastojen alasajo
jatkuu alkuperaista aikataulua hitaammin.
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Asevalvonnassa on edetty etenkin tavanomaisiin aseisiin liittyvissa kysymyksissa.
Pienaseiden salakuljetus ja laiton kauppa vaikuttavat alueellisten konfliktien laaje-
nemiseen. Laillisen asekaupan epavakautta lisddvia vaikutuksia pyritddn puolestaan
hillitsemaan kansainvaliseen asekauppasopimukseen tahtaavalla hankkeella.

Rypéleaseet sailyvat kansainvalisen huomion kohteena. Oslon sopimuksen my6ta
muun muassa valtaosa lansimaista saattaa voimaan rypaleaseiden kiellon. Maail-
man rypéleasevarastoista sopimuksen piiriin tullee arviolta noin kymmenen pro-
senttia. Siviilien suojelemiseksi rypéleaseiden haitallisilta vaikutuksilta on erityista
huomiota kiinnitettava rajoituksiin, jotka myds rypaleaseiden keskeiset kayttajaval-
tiot ovat valmiita hyvaksymaan.

Jalkavakimiinat kieltava Ottawan sopimus on saatettu laajalti voimaan. Sopimuksen
mukainen miinakenttien raivaustyd, humanitaarinen miinanraivaus, rédjahtamatto-
mien jadnteiden raivaaminen samoin kuin vanhojen ylijadmavarastojen tuhoaminen
sailyvat ajankohtaisina haasteina.

Venaja on jaadyttdnyt Euroopan tavanomaisia aseita koskevan TAE-sopimuksen.
Tama on heikentanyt sotilaallisten toimintojen ennustettavuutta. Etyjissa kehitetty-
ja luottamusta ja turvallisuutta lisdavia toimia pyritdan kayttamaan esimerkkeind
my06s Euroopan alueen ulkopuolella. Tavoitteena on edistaa sotilaallisen toiminnan
lapindkyvyytta ja luottamusta valtioiden valilla.

Keskeista monenvalisen sopimusjarjestelman jatkuvuudelle olisi, etta Geneven ase-
riisuntakonferenssilla olisi edellytykset kaynnistad neuvottelut useiden vuosien tau-
on jalkeen. Mahdollisena teemana neuvotteluille voisi olla ydinmateriaalin tuotanto-
kielto. Mikéali perinteinen YK-vetoinen neuvottelujarjestelmé ei pysty vastaamaan
odotuksiin, on mahdollista, etta Ottawan ja Oslon prosessien tapaiset yksittaiset
neuvotteluprosessit yleistyvat.

Euroopan unioni sailyy vahvana toimijana koko asevalvontasektorilla. Unionin aktii-
vista toimintaa asevalvontasektorilla kehitetdan joukkotuhoaseiden levidmista kos-
kevan strategian seka pienasestrategian perusteella.

Terrorismi

Kansainvélinen terrorismi on pitkaaikaisesti vaikuttava uhka, jonka keskitssa on
talla hetkella aariliikkeisiin pohjautuva terrorismi. Internetia kéytetdédn valineend
myos radikalisoitumisen edistdmisessa ja terrori-iskujen tekijoiden rekrytoinnissa.
Itsemurhaterrorismi on tekotapana yleinen. Terroristijarjestot kayttavat yha enem-
mé&n tavanomaiselle rikollisuudelle tyypillisid keinoja toimintansa rahoittamiseen.
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Useimmat terrori-iskut tehddén edelleen omatekoisin rédjahtein, mutta kemiallisten,
biologisten, sateilevien tai muiden vaarallisten aineiden kayttomahdollisuus terrori-
teoissa on vakava uhka. Terrorismin ja joukkotuhoaseiden yhdistelmaa pidetaan
vakavimpana turvallisuusuhkana Yhdysvaltojen, Venajan, Euroopan unionin ja Na-
ton turvallisuusstrategioissa.

Euroopasta on tullut terrorismin tukialueen ohella kohdealue. Suurimman uhkan
muodostavat Euroopassa asuvat Al Qaidaan ideologisesti yhdistyvat ryhmat, itse-
naiset solut ja yksittaiset henkilot, joiden toimintaa on vaikea ennakoida. Suunni-
telluista ja viime hetkella estetyistd terrori-iskuista on raportoitu muun muassa
Isosta-Britanniasta, Saksasta, Tanskasta ja Belgiasta.

Terrorisminvastaisen kansainvélisen yhteistyon laajeneminen ja monipuolistuminen
jatkuvat. Terrorisminvastaista sopimusverkostoa, pakoteregiimeja ja teknisen avun
ohjelmia kehitetdan edelleen. Kansainvélisen terrorismin muuttuminen aikaisempaa
tuhovoimaisemmaksi on suunnannut huomion erityisesti terroritekojen ennaltaeh-
kaisemiseen. YK:n yleiskokouksessa syksylla 2006 hyvaksytyssd maailmanlaajui-
sessa terrorisminvastaisessa strategiassa kiinnitetddn huomiota muun muassa ih-
misoikeuksien kunnioittamiseen ja terrorismin taustasyihin vaikuttamiseen. Terro-
rismin taustatekijoihin kuuluvat muun muassa ratkaisemattomat konfliktit, perusoi-
keuksien loukkaukset, kdyhyys ja syrjaytyminen.

Radikalisoitumisen ja terrorismiin liittyvan varvayksen ehkéiseminen on suuri haas-
te. Euroopan unioni hyvaksyi 2005 radikalisoitumisen ja terrorismiin varvayksen
vastaisen strategian ja toimintaohjelman. Strategian mukaan unioni pyrkii puuttu-
maan terrorististen verkostojen toimintaan ja varvaykseen, seka vahvistamaan
maltillisia nakemyksia aariaineksia vastaan. Keskeisena viestind on turvallisuuden,
oikeudenmukaisuuden, demokratian ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien turvaa-
minen.

Ihmisoikeudet, demokratia ja oikeusvaltiokehitys

Ihmisoikeuksien laajamittaiset loukkaukset, demokratian ja oikeusvaltion puuttu-
minen seké& yhteiskunnallinen eriarvoisuus lisdavat epadvakautta ja aiheuttavat kon-
flikteja.

Konfliktien luonteen muuttuminen, maiden sisaiset konfliktit ja epasymmetrinen
sodankaynti nostavat aiempaa vahvemmin esiin siviilivdestoton kohdistuvat uhkat.
Hadanalaisimpien ja suojattomimpien vaestdéryhmien asemasta ja oikeuksista huo-
lehtiminen on keskeista.

Myos valtioiden siséiset, siviilivaest6on kohdistuvat laajamittaiset hyodkkéykset on

tulkittu uhkaksi kansainvéliselle rauhalle ja turvallisuudelle. YK:n vuoden 2005
huippukokouksessa hyvéksytyn suojeluvastuun periaatteen mukaan kansainvélisen
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yhteisdn tulisi harkita puuttumista tilanteisiin, joissa valtio on haluton tai kykene-
méatdn suojelemaan siviiliviestdd tai on itse aiheuttamassa humanitaarista kata-
strofia. Kansainvalinen oikeus ei kuitenkaan tunnusta humanitaarista interventiota
ilman turvallisuusneuvoston valtuutusta.

Siviilivaeston suojelu ja vakavimpien kansainvalisten rikosten torjuminen edellytta-
vat valtioiden osalta, ettda kansainvélisten velvoitteiden noudattamista valvotaan
tehokkaammin. Yksildiden osalta tarvitaan mekanismeja henkilokohtaisen rikosoi-
keudellisen vastuun toteuttamiseksi. Kansainvalisen rikostuomioistuimen merkitys
on keskeinen.

Tarttuvat taudit

Maailman terveysjarjeston WHO:n mukaan maailmanlaajuisen influenssaepidemian
kuten lintuinfluenssan todenndkdisyys on suurempi kuin kertaakaan vuoden 1969
jalkeen. Jarjestd on kehottanut jasenmaita varautumaan pandemian varalle, joskin
sen laajuuden ja ajankohdan ennalta maarittely on mahdotonta. Toistaiseksi lin-
tuinfluenssan ei ole todettu tarttuvan helposti ihmisesta toiseen.

Tartuntatautien levidmisen riskia lisda ihmisten, eldinten ja elintarvikkeiden liikku-
vuus. llmastonmuutos saattaa aiheuttaa tautien leviamisté uusille alueille. On odo-
tettavissa, etta aikaisemmin tuntemattomat tarttuvat taudit kuten SARS ja muun-
tuvat tunnetut taudinaiheuttajat, kuten influenssa A-virus, saattavat johtaa nopeas-
ti vaestosta toiseen levidviin maailmanlaajuisiin epidemioihin. Nama voivat vaaran-
taa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja aiheuttaen merkittéavia ja pitkaaikaisia kan-
santaloudellisia haittoja.

Tahallisesti levitettdvat, mahdollisesti geenimuunnellut taudinaiheuttajat voivat
tulevaisuudessa muodostaa nykyista laaja-alaisemman uhkan.
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Pitkan aikavalin maailmanlaajuiset kehityskulut

Ilmastonmuutos ja ymparisto

limastonmuutoksen nopeutta ja rajuutta on ollut vaikea ennakoida. Osa muutok-
sesta on valitonta, osa tapahtuu keskipitkalla ja osa hyvinkin pitkalla aikavalilla.
Ongelma on maailmanlaajuinen, mutta sen paikalliset vaikutukset ovat hyvin erilai-
set.

liman merkittavia toimia ilmaston lampeneminen etenee vaajaamatta. Kansainvali-
nen ilmastopaneeli on arvioinut, ettéd ilmasto ei saisi lammeté yli kahta astetta esi-
teolliseen aikaan verrattuna, jotta maapallon ja ihmiskunnan kehitys ei vaarantuisi.
Taman tavoitteen saavuttamiseksi globaalit kasvihuonep&astot olisi kddnnettava
laskuun seuraavien 10-15 vuoden kuluessa ja paastoja olisi vahennettdva selvasti
alle puoleen vuoteen 2050 mennessa.

Balin ilmastokokouksessa 2007 aloitettiin neuvottelut uudesta kansainvélisestéd so-
pimuksesta, joka koskee vuoden 2012 jalkeista aikaa. N&ihin neuvotteluihin osallis-
tuvat kaikki valtiot. Neuvottelut on tarkoitus saada paatdkseen vuoden 2009 lopus-
sa Kédpenhaminassa pidettavassa ilmastokokouksessa.

limastonmuutoksen ymparistovaikutukset ovat laheisessa yhteydessad koéyhyyteen,
ja niilld voi olla erityisen vakavia haittavaikutuksia jo ennestdan toimintakyvytt6-
miin valtioihin. llmastonmuutos voi vaikuttaa merkittavasti luonnononnettomuuksi-
en ja konfliktien syvenemiseen sek& resurssien globaaliin uudelleenjakautumiseen.
limastonmuutoksella on vaikutuksia myds ravinnontuotantoon ja makeavesivaras-
tojen saatavuuteen.

limastonmuutos voi johtaa kuivuuden ja aavikoitumisen vuoksi pitkalla aikavalilla
merkittaviin kansanvaelluksiin ja laajamittaiseen siirtolaisuuteen. Tama johtaisi
epavakauden lisddntymiseen jo ennestdan herkilld rajaseuduilla sek& suuriin etnisiin
muutoksiin, vaeston epatasaisempaan jakautumiseen valtioiden vélilla sekd huma-
nitaarisiin kriiseihin. Taméa voi valittoméasti vaikuttaa Eurooppaan Pohjois-Afrikan
pakolaisvirtojen kasvuna.

Ymparist6- ja luonnonvarakysymykset voivat synnyttad konflikteja, joilla voi olla
my0os sotilaallisia ulottuvuuksia. Rajat ylittava saasteiden kulkeutuminen voi kiristaa
valtioiden keskindaisid suhteita yhden maan pilatessa toisen aluetta. Kiistaa voi syn-
tyd myods raja-alueiden vesivarojen hallintaoikeuksista. Konfliktit vahingoittavat
ymparistoa.

Pohjoisilla napa-alueilla ilmastonmuutos lisda yhtaalta jaan sulamisen ja vapautuvi-
en merireittien myota luonnonvarojen kuten 6ljyn ja kaasun hyddyntamismahdolli-
suuksia, toisaalta myds luonnonvarojen hyédyntamistd koskevien kiistojen mahdol-
lisuutta.
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Energia ja kilpailu luonnonvaroista

Kasvava energian tarve ja maailmantalouden riippuvuus raaka-aineiden maail-
manmarkkinahinnoista ovat merkittédvia maailmanpolitiikkaa ohjaavia tekijoita. Eri-
tyisen voimakasta kulutuksen kasvu on kehittyvissd maissa kuten Kiinassa ja Inti-
assa. Kansainvalinen Kkilpailu energian saatavuudesta kiihtyy. Energiakysymykset
ovat yha keskeisempi osa ulko- ja turvallisuuspoliittista agendaa. Energiaa - sen
saatavuutta, siirtoreitteja ja varoja - kaytetdan poliittisen vaikuttamisen ja painos-
tuksen valineena.

Oljy, hiili ja maakaasu sailyvat lahivuosikymmenet tarkeimpind energialahteina.
Uusien 0ljy- ja kaasukenttien saaminen tuotantoon vaatii vuosia ja tuotannon
markkinoillesaattaminen edellyttad investointeja myds infrastruktuuriin ja logistiik-
kaan. Esimerkiksi voimakkaasti kehittyvien maiden, kuten Kiinan ja Intian kasvava
oljyntarve ja sen saatavuuden rajoitteet voivat aiheuttaa merkittavia taloudellisia ja
poliittisia seuraamuksia.

Maailman tunnetuista 6ljyvaroista 60 % sijaitsee Persianlahden ympéaristossa, mika
korostaa alueen maailmanpoliittista merkitysta. Aasian maat ja erityisesti Japani
ovat kaikkein riippuvaisimmat Persianlahden 6ljysta.

Pohjoisten alueiden energiavarantojen merkitys kasvaa. Arktisilla alueilla on arviolta
13 % maailman hyddyntamattomista oljyvaroista ja 30 % hyddyntamattémista
maakaasuvaroista. Kilpajuoksu alueen energiavaroista voimistuu. Merenpohjan
luonnonvarojen hyddyntamiseen liittyy ratkaisemattomia kansainvalisoikeudellisia
kysymyksia.

Pitkalla tahtayksella merkittavat oljyn ja kaasun kulutukseen ja sitd kautta hinta-
tasoon vaikuttavat tekijat ovat energiatehokkuuden parantuminen, paastomaksut
ja siirtyminen muihin polttoaineisiin.

Oljyn hinnannousu ja saatavuuden heikkeneminen ovat kasvattaneet kiinnostusta
ydinvoiman ja hiilen kayttéon. Suurista toimijoista Yhdysvallat, Kiina, Intia ja Vena-
ja ovat voimakkaasti lisdaméssa ydinvoimatuotantoaan. Ydinvoima on nousemassa
esille vaihtoehtona kehitysmaissa.

IlImaston ja ympariston kannalta haitallisen hiilen kulutus kasvaa nopeasti erityises-
ti Aasiassa. Hiilivarantoja l6ytyy edelleen runsaasti, eikd hiilen loppumisesta lahim-
paan sataan vuoteen ole merkkeja. Hiilidioksidin talteenotto- ja varastointitekniik-
kaa kehitetdan voimakkaasti ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Uusiutuvien energialahteiden merkitys globaalissa energiapolitiikassa on toistaiseksi

pieni. Jo ensi vuosikymmenen loppupuolella tilanne voi olla toinen. Euroopan unioni
on sitoutunut lisdamaén uusiutuvan energian osuutta energiantuotannossa. Biopolt-
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toaineiden tuotanto kilpailee joissakin maissa ruoan tuotannon kanssa, varsinkin
ennen niin sanottujen toisen sukupolven biopolttoaineiden tuotannon yleistymista.

Vaestokehitys

Vaestokehityksen keskeisid trendeja ovat syntyvyyden lasku ja vaeston ikaantymi-
nen kehittyneissa maissa, vaeston nopea kasvu kehittyvissa maissa, lisdantyva
kaupungistuminen seka muuttoliikkeet. Vaestdn ikdantyminen saattaa hidastaa
kehittyneiden maiden talouskasvua ja kiristda kKilpailua tekijoista ja osaamisesta.
Keskeinen haaste on tydperaisten maahanmuuttajien kotouttamisen onnistuminen
syrjaytymisen ja sen mahdollisten seurannaisilmididen ehkaisemiseksi.

Ihmisten liikkuvuus on lisddntynyt niin Euroopan unionin alueella kuin laajemmin-
kin. Paaosin vaikutukset ovat olleet myonteisid. Maahanmuuton liikkeelle panevana
voimana on usein tyollistyminen ja toive paremmasta toimeentulosta,

Varsinaisten vaestoéliikkeiden syntyyn vaikuttavat kuitenkin etenkin alueellinen epa-
vakaus, ihmisoikeuksien laajamittaiset loukkaukset, kehitysongelmat, konfliktit ja
ymparistokatastrofit. Vaestoliikkeiden taustasyina ovat usein inhimillinen karsimys,
eriarvoisuus ja elintasoerot. Vaestoliikkeet voivat puolestaan lisata epavakautta,
taloudellisia paineita sekd epidemioiden riskia.

Maahanmuuton suuntauksia on vaikeampi ennustaa kuin luonnollista vaestokehitys-
ta, ja niiden vaikutukset saattavat olla voimakkaampia lyhyella aikavalilla. Kriisit ja
epavakaus aiheuttavat eriasteista saantelematdontd maahanmuuttoa. Euroopan
unionissa ja sen naapurimaissa oleskelee miljoonia henkiloita laittomasti. Laittoman
maahantulon jarjestaminen on merkittava osa kansainvalista jarjestaytynytta rikol-
lisuutta. Euroopan unioni yhdenmukaistaa maahanmuuttoon, turvapaikkamenette-
lyihin sek& rajavalvontaan liittyvia toimenpiteita.

Jarjestaytynyt rikollisuus ja harmaa talous hyotyvat lisddntyneesta liikkumisvapau-
desta. IThmiskaupan lisddntyminen on vakava ihmisoikeushaaste. Koéyhyys, ihmisoi-
keusloukkaukset, sodat ja konfliktit ovat johtaneet ihmiskauppaan. Kohdemaissa
erityisesti halvan tyévoiman kysynta seka prostituutioon liittyva laiton liiketoiminta
edistavat ihmiskauppaa.
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Euroopan unioni

Euroopan yhdentyminen on vakauttanut ja vaurastuttanut koko maanosaa. Muuttu-
viin turvallisuushaasteisiin vastaaminen on toiminut yhdentymiskehityksen yhtena
perusteena, ja se motivoi kehitysta myos tulevaisuudessa. Laaja-alaisella ulkoisella
toiminnallaan Euroopan unioni on kehittynyt entista nakyvammaksi ja vaikutta-
vammaksi globaaliksi toimijaksi. Unioni edistda turvallisuutta ja hyvinvointia maa-
ilmassa.

Integraation laajentuminen ja syveneminen pysyvat merkittavind muutosvoimina
eurooppalaisessa politiikassa. Unioni sailyttaa luonteensa jasenvaltioidensa ja kan-
salaistensa muodostamana poliittisena ja taloudellisena yhteisona.

Integraation syveneminen, mukaan lukien yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka,
euroalueen vakiintuminen ja vahvistuminen, toimivat sisamarkkinat ja vapaan liik-
kuvuuden alueen turvallisuutta vahvistava yhteisty6, lisdd jasenmaiden yhteista
turvallisuutta.

Finanssikriisi ja talouskasvun hidastuminen voivat heijastua jasenmaiden keskinai-
seen solidaarisuuteen ja nakya kansallisten intressien korostumisena seka protek-
tionismin lisddntymisen&. Toisaalta kriisi on osoittanut, ettd yhtenainen toiminta tuo
tehokkaimman vaikutuksen.

Unionin sisédisen turvallisuuden haasteisiin vastataan kehittdmalld vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden aluetta. Talla alueella unionin toiminnan painopisteitd ovat
unionin kansalaisten perusoikeuksien vahvistaminen, terrorismin torjunta, maa-
hanmuuttoon liittyvat kysymykset, yhtendisemman ulkorajavalvonnan ja turvapaik-
kamenettelyjen kayttbonotto seka strategisen lahestymistavan ldytaminen jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjuntaan.

Euroopan unionin kansainvalispoliittisen roolin vahvistamisen seka taloudellisen
kilpailukyvyn kehittdmisen ohella keskeistd on ilmastonmuutoksen torjunta. Tavoit-
teena on globaalin ilmastosopimuksen aikaansaaminen vuonna 2009. Unioni on
liittanyt ilmastonmuutoksen turvallisuuspoliittisten vaikutusten huomioimisen osaksi
sisdista ja ulkoista toimintaansa.

limastopoliittistenkin tavoitteiden edistdmiseksi unioni on kehittanyt energiapolitiik-
kaa, joka tahtad myo6s jdsenmaiden energian saannin turvaamiseen ja tuontiriippu-
vuuden vahentamiseen.

Ihmisoikeuksien ja demokratiakehityksen tukeminen ovat keskeiselld sijalla Euroo-
pan unionin kaikissa ulkosuhteissa. Unionin ihmisoikeuspolitiikassa korostuvat
muun muassa kuolemanrangaistuksen ja kidutuksen poistaminen seké naisten, las-
ten ja vahemmistdjen oikeuksien turvaaminen.

19



Euroopan unionin kehityspolitiikalla on keskeinen merkitys globaalin kehityksen ja
vakauden kannalta. Unionilla on kdytdssadn laaja valikoima instrumentteja, joiden
avulla se tukee pitkdjanteista kehitysta ja koyhyyden vahentamista seka konfliktien
estoa ja rauhanrakentamista. Unionin ulkosuhderahoituksesta 90 % lasketaan viral-
liseksi kehitysavuksi.

Euroopan unionin perussopimusten uudistamisen vaikeus on hankaloittanut toimin-
nan tehostamista. Unionissa on ollut kdynnissd jo vuodesta 2002 perussopimusten
muutoshanke, jonka yhtena tavoitteena on unionin ulkoisen toimintakyvyn ja paa-
toksenteon tehokkuuden lisdaminen.

Lissabonin sopimus allekirjoitettiin joulukuussa 2007. Irlanti hylk&si sopimuksen
kansandanestyksessa kesakuussa 2008, ja kysymys sopimuksen voimaantulosta on
avoinna.

Sopimuksen voimaansaattamisen my6ta unionin kansainvalispoliittinen rooli vahvis-
tuu muun muassa oikeushenkildllisyyden, Euroopan unionin ulkoisen toiminnan to-
teuttamisesta vastaavan korkean edustajan sekéd perustettavan ulkosuhdehallinnon
myo6td. Korkea edustaja ja ulkosuhdehallinto luovat pysyvyytta yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan hoitoon.

Laajentuminen ja suhde naapurimaihin

Laajentumispolitiikka toimii Euroopan unionin keskeisena turvallisuuspoliittisena
valineenéd. Laajentumiset ovat vahvistaneet vakautta ja hyvinvointia Euroopassa.
Lahivuosien laajentumispolitiikan painopistealueena on Lansi-Balkan. Neuvottelut
Turkin jasenyydestad ovat olleet kaynnissa vuodesta 2005 alkaen.

Euroopan unionilla on keskeinen rooli Lansi-Balkanin vakauttamisessa. Sen toimin-
nan ytimena on vakautus- ja assosiaatioprosessi, jonka tavoitteena on EU-
jasenyys, kun maat tayttavat jasenyydelle asetetut kriteerit. Balkanin maista Kroa-
tian kanssa kaydaan parhaillaan jasenyysneuvotteluja, minkéa lisaksi Makedonian
jasenehdokkuus on tunnustettu vuonna 2005. Unionilla on lisaksi vakaus- ja asso-
siaatiosopimukset Bosnia-Hertsegovinan, Albanian, Montenegron ja Serbian kanssa.
Haasteista ajankohtaisimpia ovat Kosovon aseman lujittaminen ja suhteiden kehit-
taminen Serbian kanssa vakaus- ja assosiaatiosopimuksen pohjalta.

Turkin EU-jasenyyden arvioidaan edistdvdn maanosan turvallisuutta ja taloudellista
kehitysta. Turkin jasenyysneuvotteluissa haasteena on Turkin oma kyky toteuttaa
jasenyyden edellyttamia uudistuksia. Turkin jasenyys on herattanyt ristiriitaisia
nakemyksia jdsenmaissa.

Vuonna 2004 perustetun naapuruuspolitikan avulla Euroopan unioni kehittda
suhteitaan maihin, jotka eivéat ole laajentumispolitiikan piirissd. Naapuruuspolitiikan
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piiriin lukeutuu yhteensa 15 valtiota, joiden joukossa ovat Ukraina, Georgia ja
Moldova seka Barcelonan prosessiin kuuluvat Valimeren maat.

Vuoden 2008 kesalla sovittiin yhteistydn syventdmisesta Barcelonan prosessin
maiden kanssa niin sanotun Valimeren unionin avulla. Sen tavoitteena on
kannustaa osapuolia rajat ylittaviin yhteishankkeisiin muun muassa liikenteen,
ymparistopolitiikan tai talouden alalla.

Unioni tehostaa Euroopan naapuruuspolitikan pohjalta itdisida kumppanimaitaan
koskevaa politikkaansa ja pyrkii nain laajentamaan yhteisille arvoille perustuvaa
rauhan ja vakauden aluetta. Itdiset kumppanimaat ovat Ukraina, Moldova, Valko-
Vendajéa, Georgia, Armenia ja Azerbaidzhan.

Euroopan unionin ja Venjan valisella suhteella on merkittava vaikutus yleiseuroop-
palaiseen turvallisuuskehitykseen. Unionin tavoitteena on pitkaan ollut sopia Vena-
jan kanssa uudesta kattavasta strategista kumppanuutta vahvistavasta perussopi-
muksesta, jota koskevat neuvottelut ovat kaynnistyneet. Osapuolten vélinen talou-
dellinen riippuvuus on vahva, ja siind on voimakas energiapoliittinen ulottuvuus.

Pohjoinen ulottuvuus on Euroopan unionin, Venajan, Norjan ja Islannin yhteista
politiikkaa, jolla pyritadn lisddmaan taloudellista hyvinvointia ja turvallisuutta Poh-
jois-Euroopassa. Esimerkkeina pohjoisen ulottuvuuden konkreettisista saavutuksis-
ta ovat ymparistokumppanuuden investoinnit. Yhteistyotd tehdaan myo6s sosiaali- ja
terveyskumppanuuden puitteissa sekéd liikenne-, logistiikka- ja kulttuurikump-
panuuksien kehittamiseksi..

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Euroopan unionin ulkoinen keinovalikoima on laajentunut ja kasittda poliittiset, hu-
manitaariset, kehityspoliittiset, kauppapoliittiset ja taloudelliset keinot seka sotilaal-
lisen ja siviilikriisinhallinnan. Poliittinen dialogi, julkilausumat, jasenmaiden yhteis-
esiintyminen ja yhteiset kannat ja tietyissa tilanteissa myos pakotteet ovat keskei-
sia vaikutuskeinoja.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on osa yhteista ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa. Keskeisella sijalla siina ovat unionin kriisinhallintaoperaatiot seka niissa
tarvittavien suorituskykyjen kehittdminen, sekad yhteistoiminta terrorismin, luon-
nonkatastrofien ja suuronnettomuuksien sattuessa.

Euroopan unionin turvallisuusstrategia (2003) linjaa unionin turvallisuuspoliittista
toimintaa. Strategia méaarittelee keskeisiksi turvallisuushaasteiksi terrorismin, jouk-
kotuhoaseiden leviamisen, alueelliset konfliktit, toimintakyvyttomat valtiot ja jarjes-
taytyneen rikollisuuden. Strategia paivitettiin joulukuussa 2008. Paivityksessa ko-
rostetaan unionin laajan keinovalikoiman entistd tehokkaampaa ja johdonmukai-
sempaa kayttdéa, Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan rakenteiden vahvis-
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tamista sek&a naapuruuspolitiikan ja monenvélisen yhteistyon kehittamistéd. Uudella
tavalla huomiota kiinnitetddn muun muassa tietoverkko- ja energiaturvallisuuteen
seka ilmastokysymyksiin.

Lissabonin sopimus kehittdisi unionin toimintaa kriisinhallinnassa sekd yhtenaistaisi
sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan muodostamaa kokonaisuutta. Pysyvan raken-
teellisen yhteistydn mekanismi on avoin kaikille jasenmaille ja avaa uusia mahdolli-
suuksia syventaa keskinaista yhteistyota sotilaallisten voimavarojen kehittdmiseksi.

Keskindisen avunannon velvoitteella pyritdan vahvistamaan jasenmaiden kes-
kinaista solidaarisuutta seka niiden sitoutumista yhteisen turvallisuus- ja puolustus-
politiikan kehittdmiseen.

"Jos jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hydokkayksen kohteeksi,
muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kaytettavissaan olevin
keinoin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 mukaisesti. Tdma ei vaikuta
tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.

Taman alan sitoumusten on oltava Pohjois-Atlantin liiton puitteissa tehtyjen si-
toumusten mukaisia, ja Pohjois-Atlantin liitto on jaseninaan oleville valtioille edel-
leen niiden yhteisen puolustuksen perusta ja sitd toteuttava elin™ (Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen uusi 42 artikla, 7 kohta).

Lissabonin sopimuksella Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen lisattya keskinai-
sen avunannon velvoitetta kasitelldan yksityiskohtaisesti ulkoministerion selvityk-
sessd, joka julkaistiin 10.4.2008.

Yhteisvastuulausekkeen mukaan unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhdessa yh-
teisvastuun hengesséa, jos jasenvaltio joutuu terrori-iskun, luonnon tai ihmisen ai-
heuttaman suuronnettomuuden kohteeksi ja pyytaa tatd varten apua. Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi 26.3.2004 julkilausuman yhteisvastuusta terrorismin torjunnas-
sa, jonka mukaan jasenvaltiot toimivat Euroopan perustuslakia koskevassa sopi-
musehdotuksessa esitetyn yhteisvastuulausekkeen mukaisesti yhdessa ja yhteis-
vastuun hengessa, jos jokin niisté joutuu terrorihybkkéayksen kohteeksi.

"1. Unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhdessa yhteisvastuun hengessa, jos jasen-
valtio joutuu terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnetto-
muuden kohteeksi. Unioni ottaa kayttoon kaikki kaytettavissdan olevat valineet,
mukaan lukien jasenvaltioiden sen kaytt6on asettamat sotilaalliset voimavarat:

a)

— torjuakseen terrorismin uhan jasenvaltioiden alueella;

22




— suojellakseen demokraattisia instituutioita ja siviilivaestéa mahdolliselta terrori-
iskulta;

— antaakseen apua jasenvaltiolle tdiman alueella ja tamén poliittisten elinten pyyn-
nosta terrori-iskun tapahtuessa;

b)

- antaakseen apua jasenvaltiolle tamén alueella ja tdman poliittisten elinten pyyn-
ndsta luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden tapahtuessa.

2. Jos jasenvaltio joutuu terrori-iskun kohteeksi taikka luonnon tai ihmisen aiheut-
taman suuronnettomuuden uhriksi, muut jasenvaltiot antavat sille apua sen poliit-
tisten elinten pyynndsta. Tata tarkoitusta varten jasenvaltiot sovittavat yhteen toi-
mensa neuvostossa.

3. Neuvosto tekee komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korke-
an edustajan yhteisestd ehdotuksesta paatoksen, jossa maaritellaan saannoét, joi-
den mukaisesti unioni panee taytantdon taman yhteisvastuulausekkeen. Neuvosto
tekee ratkaisunsa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 15 b artiklan 1 kohdan
mukaisesti, jos p&atoksella on merkitystd puolustuksen alalla. Asiasta ilmoitetaan
Euroopan parlamentille.

Neuvostoa avustavat tdman kohdan soveltamisalalla poliittisten ja turvallisuusasioi-
den komitea yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa kehitettyjen ra-
kenteiden tukemana sekd 61 d artiklassa tarkoitettu komitea, jotka antavat sille
tarvittaessa yhteisia lausuntoja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 207 artiklan so-
veltamista.

4. Jotta unioni ja sen jasenvaltiot voisivat toimia tehokkaasti, Eurooppa-neuvosto
arvioi saannollisesti unioniin kohdistuvia uhkia.” (Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 222 artikla)

Lissabonin sopimuksen maéardykset ovat monilta osin jo kaytantbéa: Euroopan puo-
lustusvirasto on perustettu, kriisinhallintatehtavia on tarkennettu, nopean toimin-
nan joukot on luotu, ja yhteisvastuulauseketta sovelletaan terrorismiin liittyen.

Euroopan puolustusviraston tehtavana on tukea sotilaallisten voimavarojen kehit-
tamista seka syventad EU-maiden valista puolustusmateriaaliyhteistydta ja puolus-
tussektorin tutkimus- ja teknologiayhteisty6td. Virasto edistdd myo6s puolustusva-
linemarkkinoiden avaamista unionissa ja vahvistaa eurooppalaisen puolustusteolli-
suuden perustaa.
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Euroopan unionin Kkriisinhallinta

Euroopan unionin kriisinhallintatehtavien méaara ja haasteellisuus ovat viime vuosi-
na voimakkaasti kasvaneet. Unioni on kehittanyt seka sotilaallisen etta siviilikriisin-
hallinnan valineita. Kriisinhallintatoimia toteutetaan rinnakkain unionin muiden ul-
koisten toimien kanssa, mukaan luettuina poliittiset ja diplomaattiset keinot, Eu-
roopan komission toimet, kuten vakausinstrumentin mukainen tuki, kehitysyhteis-
ty6 ja humanitaarinen apu, seka jdsenmaiden kahdenvaliset toimet. Haasteina ovat
unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden varmistaminen ja kokonaisvaltai-
nen lahestymistapa.

Unionin kriisinhallintatoiminnan lahtokohtana on, ettd toimiin sitoudutaan yhdessa
ja jasenmaat antavat kayttéon tarvittavat voimavarat.

Amsterdamin sopimuksessa unionille annettiin toimivalta niin kutsuttujen Peters-
bergin tehtavien mukaisten sotilaallisten kriisinhallintatehtavien toimeenpanoon.
Naita tehtavia tarkennettiin Lissabonin sopimuksessa. Tarkennettuihin Petersbergin
tehtaviin, joiden yhteydessa unioni voi kayttaa siviili- ja sotilasvoimavaroja, kuulu-
vat yhteiset toimet aseidenriisunnan alalla, humanitaariset ja pelastustehtavat,
neuvonta ja tuki sotilasasioissa, konfliktinesto- ja rauhanturvaamistehtavat, taiste-
lujoukkojen tehtavéat kriisinhallinnassa, rauhanpalauttaminen ja konfliktin jalkeinen
vakauttaminen mukaan luettuina. Kaikilla nailla tehtavilla voidaan edistda terroris-
min torjumista, myods antamalla tukea kolmansille maille terrorismin torjumiseksi
niiden alueella.

Unionin kykya suunnitella ja toteuttaa kriisinhallintatehtavia tehostetaan ja kriisin-
hallintamekanismeja kehitetdan. Neuvoston sihteeristdssa toimivat suunnittelu- ja
varhaisvaroitusyksikko, tilannekeskus, sotilasesikunta ja sen yhteyteen perustettu
siviili-sotilassolu. Euroopan unionin sotilasesikunnan suunnittelukapasiteettia on
asteittain vahvistettu. Neuvoston sihteeristddon on perustettu siviilikriisinhallinnan
suunnittelu- ja johtorakenne, jonka avulla vahvistetaan siviilioperaatioiden suunnit-
telua, kdynnistamisté ja johtamista.
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Euroopan unioni toteuttaa hyvin erityyppisia kriisinhallintaoperaatioita. Pdaosin krii-
sinhallintatehtéavat ovat olleet itsenaisid Euroopan unionin operaatioita, mutta unio-
ni on myo6s toteuttanut kaksi sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota tukeutuen Naton
esikuntarakenteisiin.

Unionin operatiivisessa toiminnassa on painottunut siviilikriisinhallinta. Joulukuussa
2008 unionilla oli kaynnissa 3 sotilaallista ja 11 siviilikriisinhallintaoperaatiota. Soti-
laallisten operaatioiden yhteenlaskettu vahvuus oli noin 6700 sotilasta. Operaatioil-
laan unioni on pyrkinyt tukemaan YK:ta ja edistimd&n kansainvélistd rauhaa ja
vakautta.

Euroopan unioni on toimeenpannut useita operaatioita Lansi-Balkanilla, Lahi-idassa
ja Afrikassa. Siviilikriisinhallintaoperaatioita on liséksi toteutettu Georgiassa, Ukrai-
nan ja Moldovan valisilla rajoilla, Indonesian Acehissa, Irakissa ja Afganistanissa.

Lansi-Balkanilla unioni on osallistunut alueen vakauttamiseen seka sotilaallisen etta
siviilikriisinhallinnan keinoin. Bosnia-Hertsegovinassa ovat kaynnissa Euroopan
unionin sotilaallinen operaatio ja poliisivoimien uudistusta ja jarjestyneen rikollisuu-
den vastaista toimintaa tukeva siviilioperaatio. Kosovon operaatio on Euroopan
unionin kaikkien aikojen suurin, taydessd vahvuudessaan noin 2000 kansainvalises-
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ta asiantuntijasta koostuva siviilikriisinhallintaoperaatio. Sen painopisteind ovat
oikeusvaltio- ja poliisisektori.

Merkitykseltdan kasvava Euroopan unionin kriisinhallinnan painopistealue on Afrik-
ka. Uusin operaatio on merirosvouksen torjuminen Somalian rannikolla. Omien krii-
sinhallintaoperaatioidensa lisédksi Euroopan unioni tukee Afrikan unionin kriisinhal-
lintaoperaatioita suurimpana rahoittajana sekd antaen asiantuntija-apua.

Euroopan unionin edellytetdan kykenevan yllapitaméan samanaikaisesti useita soti-
laallisia kriisinhallintaoperaatioita. Unionin voimavaratydssd kehitetddn kaytossa
olevia voimavaroja kriisinhallintaoperaatioiden toteuttamiseen. Tama on keskeinen
osa kehittyvaéa unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa.

Euroopan unionin jasenmailla on merkittavat sotilaalliset voimavarat, vaikka niiden
kaytettavyydessé kriisinhallintaoperaatioissa on kehitettdvaa. Euroopan puolustus-
viraston tilaston mukaan unionin jasenmaiden sotilaita oli vuonna 2007 kansainvali-
sissa operaatioissa (Euroopan unioni, YK, Nato) yhteensé vajaat 78 000.

Euroopan unioni on kehittanyt nopean toiminnan kykyaan vastauksena muuttuviin
kriisinhallinnan tarpeisiin. Unionin taisteluosastossa on 1600-2700 sotilasta, ja
joukkojen on oltava toimintakykyisia operaatioalueella 10 paivassa siitd, kun minis-
terineuvosto on asiasta paattanyt. Taisteluosastot ovat olleet taydessd toiminta-
valmiudessa vuoden 2007 alusta lahtien. Unioni on kehittdmassd myo6s meri- ja
ilmavoimien nopean toiminnan kykyjéa.

Taisteluosaston mahdollisia tehtavia ovat osapuolten erottaminen toisistaan voima-
keinoin, konfliktinestotehtava eli kriisinhallintajoukkojen kayttd ennalta ehkaisevas-
sa tarkoituksessa, evakuointi vaikeissa oloissa seka humanitaarisen avustustehté-
van tukeminen. Taisteluosastot ovat padosin monikansallisia. Yhteisty6lla vahviste-
taan unionin jasenmaiden yhteistoimintakykya.

Siviilikriisinhallinnan voimavaratydn avulla pyritadn sekd maarallisesti etta laadulli-
sesti lisddmaan asiantuntijoita, jotka jdsenmaat ovat valmiita antamaan unionin
siviilikriisinhallintaoperaatioihin. Tavoitteena on varmistaa, ettd unioni pystyy lahet-
tamaan operaatioalueelle lyhyella varoitusajalla riittavan maarén korkealaatuisia
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita.

Euroopan unionin siviilikriisinhallinnan nopea toiminta muodostuu siviilivalmiusryh-
mista. Noin viiden hengen siviilivalmiusryhméan on tarkoitus olla konfliktialueella 5-
10 paivan kuluessa ministerineuvoston l&hettamispaatoksesta. Siviilivalmiusryhmi-
en tehtavind voivat olla muuan muassa ensimmaisen tilannearvion tekeminen kon-
fliktialueella, uuden operaation kaynnistdmiseen liittyvat tehtavat tai tarvittavan
lisdasiantuntijuuden tuominen jo kdynnissa olevaan operaatioon.

Euroopan unionin ja muiden Kkriisinhallintatoimijoiden valinen yhteistyo
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Kriisialueilla toimii yleensa useita kansainvalisid jarjestdja kuten Yhdistyneet kansa-
kunnat, Euroopan unioni, Nato, Etyj, Afrikan unioni ja kansalaisjarjest6ja. Tama
edellyttda jarjestojen valistd koordinaatiota ja toimien yhteensovittamista.

Euroopan unionin ja Naton valilla sovittiin vuonna 2003 yhteistydjarjestelysta, jon-
ka puitteissa unioni voi sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissaan halutessaan tur-
vautua Naton sotilaallisiin voimavaroihin. Talla niin sanotulla Berlin+ -jarjestelylla
on toteutettu jarjestbjen vélistd yhteistydotd menestyksellisesti Makedoniassa ja
Bosnia-Hertsegovinassa.

Kriisinhallintayhteistydhdn on tuonut uuden ulottuvuuden Euroopan unionin ja Na-
ton rinnakkainen toiminta Kosovossa, Afganistanissa ja Darfurissa. Aikaisemmin
sovitut yhteisty6jarjestelyt eivat kata tata toimintaa, ja yhteistoimintaa on pyritty
toteuttamaan tapauskohtaisin kaytannon jarjestelyin. Taman ohella Euroopan unio-
nin turvallisuus- ja puolustuspoliittisen ulottuvuuden vahvistuminen korostaa tar-
vetta etsia uusia ratkaisuja jarjestojen valisen yhteistyohén, mika on hankalaa po-
liittisista syista erityisesti Turkin ja Kyproksen valisen kiistan vuoksi.

Euroopan unionin ja Naton voimavaratydyhteistyota pyritadn kehittamaan. Suori-
tuskykyihin liittyvat puutteet ja haasteet ovat yhteisid: molemmat jarjestot hyddyn-
tavat pitkalti samoja sotilaallisia voimavaroja. Unioni ja Nato jarjestavat myoés yh-
teisia paatoksenteko- ja esikuntatason harjoituksia.

Yhteisty6ta YK:n kanssa edistetdan vuoden 2003 yhteistyojulistuksen ja kesélla
2007 annetun julkilausuman pohjalta. Laheistad yhteistydta on tehty muun muassa
Kongon demokraattisessa tasavallassa. Myos TSadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa
toteutettava monialainen kansainvalinen lasnaolo edellyttaa laheista yhteistyota
jarjestéjen valilla.

Joulukuussa 2007 hyvaksytty Euroopan unionin ja Afrikan yhteisstrategia toiminta-
suunnitelmineen tarjoaa hyvan pohjan kumppanuuden vahvistamiseen rauhan ja
turvallisuuden alalla. Euroopan unioni tukee Afrikan kriisinhallintakykyjen kehitta-
mista esimerkiksi tukemalla valmiusjoukkojen muodostamista.
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Maailmanjarjestys muutoksessa

Monenvalisen jarjestelméan toimintakyky on osoittautunut puutteelliseksi. Useat
monenkeskiset organisaatiot kuten YK, Etyj, WTO, IMF ja Maailmanpankki eivat ole
kyenneet uudistumaan riittavasti sopeutuakseen kylman sodan jalkeiseen aikaan.
Tama on lisannyt epavirallisten ryhmittymien merkitysta. G8- tai G20-maiden ko-
kousten kaltaiset epéavirallisissa jarjestelyissd saatetaan I0ytad ratkaisuja yksittai-
siin ongelmiin mutta globaalihallinnan pitkan tahtaimen ratkaisuiksi niista ei ole.

limastonmuutos ja koko globaalia taloutta ravisteleva finanssikriisi osoittavat, mi-
ten voimattomia kansallisvaltiot ovat yksindan. Globalisaatio lisda valtioiden kes-
kindisriippuvuutta. Valtioiden rajat ylittdvia ongelmia ei voida ratkaista ilman yh-
teistyota. Yhteisiin globaaleihin turvallisuushaasteisiin kuuluvat kéyhyyden véhen-
taminen, ilmastopolitiikka, ruokakriisi, kriisinhallinta, joukkotuhoaseiden leviamisen
estdminen ja terrorismin torjunta.

Yhdysvallat on edelleen johtava poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen toimija
kansainvélisesséd politiikassa, vaikka kehitys viittaa moninapaisuuden suuntaan.
Venajan asema riippuu siita, miten se kykenee uudistamaan taloutensa ja yhteis-
kuntansa. Kiinan ja Intian nousu Japanin vahvan aseman ohella lujittaa Aasian
maailmanpoliittista roolia Yhdysvaltojen ja Euroopan rinnalla. Myds Brasilian, Etela-
Afrikan ja Indonesian painoarvo kasvaa. Euroopan unionin roolin vahvistuminen
korostaa myos alueiden vélisten vuoropuhelujen merkitysta.

Suurvaltojen valiset suhteet vaikuttavat edelleen merkittavasti kansainvaliseen ke-
hitykseen. Niiden valinen sotilaallinen konflikti on erittdin epatodennékdinen. Soti-
laallisen voiman yllapitamiselld on kuitenkin tarkea vaikutus niiden suhteisiin. Suur-
vallat ovat osoittaneet, ettd niilla on valmiutta sotilaallisen voiman kayttéén omien
intressiensa puolustamiseksi ja suurvalta-asemansa vahvistamiseksi.

Yhdysvallat

Yhdysvallat sailyy poliittisesti, taloudellisesti ja sotilaallisesti keskeisimpéanéd suur-
valtana. Sen paatoksilla ja toiminnalla on olennainen vaikutus kansainvaliseen tur-
vallisuuskehitykseen.

Yhdysvallat vaikuttaa maailman suurimpana taloutena keskeisesti kansainvaliseen
talouskehitykseen. Taméa on nahtavissa Yhdysvalloista alkaneen finanssikriisin valit-
toméana vaikutuksena koko maailmantalouteen.

Yhdysvallat on suurvalloista ainoa, jolla on sekd maailmanlaajuiset intressit etta -

toimintakyky. Se toimii ulko- ja turvallisuuspolitiikan alueella aktiivisesti kaikkialla
maailmassa, ja sen sotilaallinen lasnéolo ulottuu lahes kaikkialle maailmassa.
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Yhdysvaltojen kansallisen turvallisuusstrategian péapilareiksi on kirjattu vapauden,
demokratian, oikeuden ja ihmisarvon edistaminen seka toimiminen rajoja ylittavien
haasteiden torjumiseksi, kuten terrorismi, joukkotuhoaseiden levidminen ja ihmis-
kauppa. Se on myds ollut valmis kayttdmaan asevoimaansa oman alueensa ulko-
puolella omien taloudellisten ja turvallisuuspoliittisten intressiensa turvaamiseksi.

Kansallisen turvallisuuden takaaminen nousi Yhdysvaltojen turvallisuuspolitiikan
hallitsevaksi teemaksi sen omalla maaperéalla toteutuneiden vuoden 2001 terrori-
iskujen jalkeen. Terrori-iskujen ja Katrina-hirmumyrskyn jalkeen kansallista valmi-
utta ja yhteistoimintakykyé on kehitetty.

Yhdysvaltojen uuden hallinnon ulko- ja turvallisuuspolitiikka on viela muotoutumas-
sa. Presidentti Obamaan kohdistuu paljon odotuksia. Politiikan tekotapa seka tapa
ilmaista ulko- ja turvallisuuspoliittisia tavoitteita saattavat muuttua. Ulko- ja turval-
lisuuspolitiikassa monenkeskisen toiminnan merkitys saattaa liséksi kasvaa.

Terrorismi nahdaan globaalina ja pitkakestoisena turvallisuusongelmana, jonka lah-
tokohdiksi tunnistetaan aari-islamismi ja alueellisesti erityisesti Saharan pohjois-
puolinen Afrikka, Lahi-ita, Persianlahti ja Aasian eraat osat.

Lahi-iddn rauhan saavuttaminen on yha Yhdysvaltojen keskeinen ulkopoliittinen
prioriteetti. Lahi-idan rauhanprosessin edistdmista kuten myds vastaamista Iranin
asettamaan turvallisuusuhkaan pidetaan edellytyksena koko alueen rauhalle. Myds
Irakin vakauttamisella on suora yhteys koko Lahi-iddn vakauteen, demokratian ete-
nemiseen, terrorisminvastaiseen taisteluun ja energiaturvallisuuteen.

Afganistan on Yhdysvalloille suuri haaste. Yhdysvallat on varautunut tukemaan Af-
ganistania pitkaan. Pakistanin vakauttaminen on Afganistanin rinnalla keskeinen
tavoite eteldisessd Aasiassa.

Itd-Aasiassa Yhdysvallat on antanut turvatakuun Taiwanille, mutta kehottaa sita
yhden Kiinan politiikkan mukaisesti valttaméaan tilanteen karjistdmista. Ydinaseiden
proliferaation ehkaisemiseksi seka Ita-Aasian tilanteen vakauttamiseksi Yhdysvallat
pyrkii varmistamaan Pohjois-Korean ydinasekyvyn purkamisen. Yhdysvallat harjoit-
taa turvallisuusyhteistydté useiden Aasian maiden kanssa ja on viime aikoina tiivis-
tanyt suhteitaan esimerkiksi Intiaan.

Afrikan merkitys Yhdysvalloille on kasvanut. Maanosa karsii kdyhyydesta ja epava-
kaudesta, ja siella yhdistyvat tekijat, jotka mahdollistavat terrorismille ja aariryh-
mien toiminnalle otollisen kasvualustan. Afrikan 6ljy- ja muut luonnonvarat kiinnos-
tavat myos amerikkalaisia. Tasta on osoituksena Yhdysvaltojen asevoimien AFRI-
COM-johtokeskuksen perustaminen.
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Yhdysvalloilla on edelleen keskeinen rooli Euroopan ja myods Itdmeren alueen va-
kauden sailyttamisessa. Turvallisuuspolitikassa Nato on Yhdysvalloille keskeinen
yhteisty6foorumi Euroopan maiden kanssa.

Euroopan unioni ja sen jasenmaat ovat Yhdysvaltojen merkittavin poliittinen, talou-
dellinen ja sotilaallinen kumppani. Yhdysvallat kay dialogia unionin kanssa myds
kansainvélisen turvallisuuspolitiikan keskeisistd kysymyksista, joita ovat monen-
keskisen yhteistydn kysymysten ohella etenkin Lahi-ita, Afganistan/Pakistan ja Ve-
naja. Transatlanttinen dialogi on terrorismin torjunnan myoéta laajentunut katta-
maan oikeus- ja sisaasioita, pakotejarjestelmid ja terrorismin vastaisen toiminnan
kansainvélisoikeudellisia puitteita. llmasto-, energia- ja kehityskysymykset ovat
myds nousseet nakyvammin transatlanttiselle agendalle.

Yhdysvallat on viime vuosina suhtautunut YK:hon kriittisesti. Sen suhtautuminen
monenkeskiseen toimintaan, kansainvalisiin sopimuksiin ja voimankéytén oikeutuk-
seen poikkeaa eurooppalaisesta kaytanndsta. Yhdysvallat ei aina ole suostunut si-
toutumaan sellaisiin kansainvélisiin sopimusjarjestelyihin, jotka saattaisivat rajoit-
taa maan toimintamahdollisuuksia tulevaisuudessa, muun muassa Kioton ilmasto-
sopimukseen tai kansainvélistd sotarikostuomioistuinta koskevaan sopimukseen.
Yhdysvallat sallii yha kuolemanrangaistuksen.

Yhdysvallat pyrkii ensisijaisesti yhteisty6hon liittolaisten kanssa ja hankkimaan
kansainvélisen oikeutuksen voimankayttotoimilleen. Se on kuitenkin ollut valmis
toimimaan tietyissa tapauksissa myo6s ilman kansainvélisoikeudellista valtuutusta
yksin tai vapaaehtoisten maiden koalitioissa, jos maan kansallinen etu on sita vaa-
tinut. Ennalta ehkaisevaa voimankayttéa ei suljeta pois. Irakin sodan kokemukset
ovat kuitenkin vahvistaneet suuntausta kohti multilateralismia seka laaja-alaista,
ennalta ehkaisevaa ja yhteiskunnan eri sektorien rakentamista painottavaa nake-
mysta kriisinhallinnassa.

Yhdysvaltojen asevoimien vahvuus on noin 1,3 miljoonaa sotilasta ja puolustusbud-
jetti noin 560 mrd dollaria. Puolustuspolitiikan keskeisimmat linjaukset koskevat
asevoimien transformaation jatkamista, pitkda "sotaa terrorismia vastaan" ja kriisi-
alueiden vakauttamis- ja jalleenrakennusoperaatioita. Asevoimien transformaation
tavoitteena on kyky vastata tehokkaammin ja monipuolisemmin kotimaan puolus-
tukseen, joukkotuhoaseiden aiheuttamaan uhkaan ja terrorismin torjuntaan. Ase-
voimia kehitetaan nopeammin ja helpommin toiminta-alueelle siirrettéviksi. Tiedus-
telun ja erikoisjoukkojen merkitys kasvaa. Yhdysvallat ovat rakentanut oman oh-
juspuolustusjarjestelman.

Puolustuspolitiikassa liittolaisten ja kumppanien merkitys sek&a tarve tehostaa vi-
ranomaisten valista yhteistyota ovat kasvaneet. Yhdysvallat toivoo Euroopan mai-
den modernisoivan asevoimiaan ja osallistuvan aktiivisemmin kriisinhallintaoperaa-
tioihin.
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Yhdysvallat yllapitda komentorakennetta, jonka vastuualueet kattavat koko maa-
pallon. Yhdysvaltojen sotilaallisen huomion painopiste on siirtynyt entistd enemman
Lahi-idan alueelle, Tyynelle merelle ja jossain maarin myds Afrikkaan.

Irakin sota on kuluttanut tuntuvasti asevoimien henkilostéa ja kalustoa. Toisaalta
sota myds kehittdd maan asevoimien toimintakykya ja -valmiutta. Sodan vaikutuk-
set ulottuvat syvalle yhteiskuntaan kansalliskaartin ja reservildisten aikaisempaa
suuremman osuuden johdosta. Yhdysvaltojen oletetaan pysyvan Irakissa pitkaan.

Yhdysvallat on maailman merkittavin puolustusteknologian kehittaja ja valmistaja.
Se kayttaa sotilaalliseen tuotekehitykseen ja tutkimukseen yli viisi kertaa enemman
varoja kuin Euroopan unionin jdsenmaat yhteensa.

Yhdysvallat jatkaa joukkojensa vahentamistéd Euroopasta. Myds muissa maanosissa
Yhdysvaltojen tukikohtia tullaan karsimaan ja pienentdmaén. Eurooppaan sijoitettu-
jen joukkojen toiminnan painopiste siirtyy Itd- ja Kaakkois-Eurooppaan. Pidemmalla
aikavalilla Eurooppaan jaa sijoitettuna enintadn 50 000 amerikkalaissotilasta. Puo-
laan, Romaniaan ja Bulgariaan perustetaan pienid ja kevyitd maavoimien harjoitus-
ja operaatiotukikohtia. Yhdysvallat on sijoittamassa ohjuspuolustusjarjestelmansa
osia TSekin tasavaltaan ja Puolaan.

Venija

Venaja tavoittelee suurvalta-asemansa palauttamista. Venajalle on tarkeaa 1990-
luvulla tehtyjen, sen epaedullisiksi kokemien ratkaisujen muuttaminen.

Venajan duuman vaalit marraskuussa 2007 ja presidentinvaalit kevaalla 2008 vah-
vistivat jatkuvuutta Venajalla. Presidentti Putinin kauden saavutuksia olivat poliitti-
sen ja taloudellisen vakauden palautuminen.

Valtaa on viime vuosina keskitetty valtiojohdolle. Pdaministerin sisé- ja ulkopoliitti-
nen asema on vahvistumassa. Poliittisen jarjestelman vakaus ja valtarakenteen
jatkuvuus kulminoituvat yhtaaltd duuman, hallituksen ja presidentin valisiin suhtei-
siin ja toisaalta suurehkon, taloudellisia etuja nauttivan joukon aseman varmistami-
seen. Merkittdva osa kansasta toivoo ja kannattaa vahvaa johtajaa, joka nayttaa
myds valtion kehittamisen suunnan.

Venaja on liittynyt lahes kaikkiin keskeisiin ihmisoikeuksia kasitteleviin kansainvali-
siin rakenteisiin ja sopimuksiin. Ihmisoikeuksien ja kansalaisvapauksien toteutumi-
sessa Venajalla on kuitenkin suuria puutteita.

Vendajalla on paljon tehtavda myds korruption poistamisessa ja oikeuslaitoksen riip-

pumattomuuden turvaamisessa. Nama ongelmat heikentavéat kansalaisten ja elin-
keinoelamén luottamusta viranomaisten toimintaan.
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Venajan taloudellisen nousun ja kansainvélispoliittisesti vahvistuneen aseman myo-
ta venélaisten kansallistunto on vahvistunut. Kansallistunteeseen vetoaminen on
yleista. Venajan johto kayttdd mediaa laaja-alaisesti omien tavoitteidensa tukemi-
seen.

Vendja kritisoi Etyjin toiminnan painottumista ihmisoikeus- ja demokratiakysymyk-
siin ja vastustaa Naton laajentumista IVY-alueelle. Vendja on tehnyt uutta Euroo-
pan turvallisuusrakennetta koskevan aloitteen.

Venajan ja Euroopan unionin keskeisten toimielinten yhteistyé on muotoutumassa.
Venaja yllapitaa tiiviita kahdenvalisid suhteita EU-maihin ja pyrkii vaikuttamaan
siihen, mitk& asiat nostetaan bilateraaliselle, mitkd EU-Venaja -asialistalle.

Vengjélla ja Euroopan unionilla on yhteistydmahdollisuuksia turvallisuuspolitiikassa
esimerkiksi jaatyneiden konfliktien rauhanomaisessa ratkaisussa ja Lahi-idan kysy-
myksessa ja terrorismin vastaisessa toiminnassa. Kaytanndssa yhteistyd on ollut
vahaista.

Euroopan unioni on Venajan tarkein kauppakumppani. Maan kauppavaihdosta yli
puolet tapahtuu EU-maiden kanssa. Unioni ja Ven&ja ovat suuresti riippuvaisia toi-
sistaan etenkin energian suhteen.

Venajan ulkopoliittinen ja maantieteellinen painopiste on IVY-alue. Yhteisty0 perus-
tuu kahdenvalisiin suhteisiin ja maantieteesta ja historiasta juontuvaan keskinai-
seen riippuvuuteen. Alueella on edelleen pitkdkestoisia konflikteja Vuoristo-
Karabahissa, Transniestriassa, Abhasiassa ja Etela-Ossetiassa. Venaja on samaan
aikaan toiminut alueellisten voimaryhmittymien kuten Shanghai-yhteistydn raken-
tamiseksi.

Venaja on valmis kayttamaan sotilaallista voimaa intressiensa edistdmiseen myos
omien rajojensa ulkopuolella, kuten elokuussa 2008 Kkaérjistynyt Georgian kriisi
osoitti. Kriisissa Venaja ei noudattanut kansainvalisen yhteison keskeisia periaattei-
ta. Kriisilla saattaa olla heijastusvaikutuksia muihin jaatyneisiin konflikteihin. Se
saattaa myo6s luoda uusia jannitteitd Venaja-Ukraina -suhteisiin.

Vengjan tyytyméattomyys Euroopan turvallisuuskysymyksissa liittyy paljolti 1990-
luvulla tehtyihin kansainvélisiin paatoksiin ja tapahtumiin. Naitd ovat muun muassa
Etyjin roolin muuttuminen, TAE-sopimukseen liittyvat ongelmat, Naton laajentumi-
nen ja Kosovon itsendistymiseen johtaneet tapahtumat. Yhdysvaltojen ohjuspuolus-
tushankkeen osien sijoittaminen T3ekin tasavaltaan ja Puolaan koetaan Ven&jaan
kohdistuvana hankkeena.

Terrorismin vastainen toiminta on ollut keskeinen osa Venajan turvallisuuspoliittista
agendaa jo TSetsenian sodista lahtien. 9/11 tapahtumien jalkeen Venaja on maari-
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tellyt TSetsenian sodan terrorismin vastaiseksi sodaksi. Venajalla terrorismin eri-
tyispiirre on sen sisasyntyisyys. Useimmat iskut liitetddn Pohjois-Kaukasian epava-
kaaseen tilanteeseen.

Myonteinen taloudellinen kehitys on keskeinen tekija Vendjan vakauden taustalla.
Talouspolitiikan p&aatavoitteina ovat valtiontalouden hyvan tilan sailyttaminen ja
nopean talouskasvun yllapitaminen. Viime aikoina on tullut aiempaa voimakkaam-
min esiin valtion roolin vahvistaminen taloudessa, muun muassa energiasektorilla.
Kansainvélinen talouskriisi seka energiahintojen voimakas lasku vaikeuttavat tuntu-
vasti myos Vengjan talousnakymia.

Energia on Venajan talouden perusta. Yli 60 % vientituloista tulee energian viennis-
ta, ja valtion budjetin tuloista 50 % saadaan energian tuotantoa ja vientia verotta-
malla. Vahva riippuvuus maailmanmarkkinahintojen kehityksestd on ilmeinen.
Energiasektori tydllistad kuitenkin vain pari prosenttia vaestosta. Mittavat energia-
varat ja laaja siirtoverkosto lisadvat maan ulkopoliittista vaikutusvaltaa ja strategis-
ta asemaa maailman energiapolitiikassa.

Unioni on Vendjan keskeisin energian vientimarkkina. Euroopan riippuvuus saattaa
muodostua turvallisuusriskiksi, silla on epavarmaa, kykeneekd Venja toimittamaan
riittavasti energiaa vastaamaan Euroopan tarpeita.

Tuotantorakenteen monipuolistumisen ja talouden pitkan aikavalin kehityspotenti-
aalin kannalta on huolestuttavaa, ettd talouden rakenneuudistukset ovat 2000-
luvun alun jélkeen edenneet vain hitaasti. Energian tuotanto- ja muu infrastruktuu-
ri ovat huonossa kunnossa, ja tehottoman kaytén seurauksena myds pula sdhkdsta
ja kaasusta kuuluu Venajan talouden ldhivuosien uhkakuviin. Energian tuotantokus-
tannukset ovat Venajalla paljon esimerkiksi Saudi-Arabiaa korkeammat, ja vaadit-
tavat suuret investoinnit kasvattavat eroa edelleen.

Koyhyys ja suuret alueelliset kehityserot ovat jaaneet viime vuosina talouden vah-
van kasvun varjoon.

Venéjan sotilaallisen kapasiteetin kehitysnakymaéat

Venajan poliittinen ja sotilaallinen johto nakee uhkakuvina muun muassa Yhdysval-
tojen hegemoniapyrkimykset, lannen taloudellisen, poliittisen ja sotilaallisen lasna-
olon lisdantymisen Venajan perinteisilla vaikutusalueilla sekd Naton laajentumispro-
sessin. Uhkiin Ven&ja pyrkii vastaamaan yllapitamalla asevoimia, joilla sailytetdan
riittava pidake uhkaa vastaan. Asevoimien kehittamisen painopisteitd ovat muun
muassa riittdvan ydinasepotentiaalin yllapitdminen ja asevoimien laadullinen kehit-
taminen tietyilla osa-alueilla.

Venajan talouskehitys luo edellytyksida myds asevoimien uudistamiselle. Venaja
suunnittelee kayttavansa lahivuosina huomattavia summia uuden puolustusmateri-
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aalin kehittamiseen ja hankintaan. Tarkoitus on ennen muuta parantaa asevoimien
laatua. Kokonaisuutena Venajan sotilaallinen suorituskyky paranee.

Ven&jan puolustusbudjetti on kasvanut koko 2000-luvun. Ven&jan julkinen puolus-
tusbudjetti vuonna 2008 on noin 28 miljardia euroa. Puolustusbudjetin osuus brut-
tokansantuotteesta on ollut 2,6 - 2,8 prosenttia. Taman ohella puolustukseen liitty-
via asioita on sisallytetty muiden hallinnonalojen budjetteihin, mika kasvattaa ko-
konaissummaa huomattavasti. Paaministeri Putin on ilmoittanut maan puolustus-
budjetin kasvavan tanéa vuonna 27 prosentilla.

Venaja pyrkii hankkimaan aseman, jossa sen vaikutusmahdollisuudet turvallisuus-
ymparistéonsa ovat suhteessa sen valtiolliseen voimaan. Venajan asevoimien paa-
tehtdvat ovat Venajan intresseihin tai turvallisuuteen kohdistuvien sotilaallisten ja
sotilaspoliittisten uhkien torjuminen, maan taloudellisten ja poliittisten intressien
turvaaminen, rauhan ajan voimankayttd (terrorismin torjuminen ja kriisinhallinta-
tehtavat) seka sotilaallisen voiman mukaan luettuna nopean yllattavan iskun kayttd
turvallisuuden takaamiseksi. Venajan johto on useissa yhteyksissa todennut, etta
Venaja kayttaa tarvittaessa aseellista voimaa rajojensa ulkopuolella asuvien kansa-
laistensa turvaamiseksi.

Itdmeren alueen merkitys on maan ulkomaankaupan kannalta keskeinen, milld on
my06s sotilaallinen ja poliittinen ulottuvuutensa. Kuolan strateginen merkitys Vena-
jalle sailyy ja voi jopa kasvaa.

Venajan asevoimissa on kdynnissd muutos perinteisestd massa-armeijasta pienem-
paan ja laadullisesti tehokkaampaan sotilaalliseen suorituskykyyn. Tehtyjen ase-
voimien organisaatiouudistusten jalkeen suorituskykya parannetaan kehittamalla
henkilostojarjestelméa, aseistusta ja kalustoa. Myds Venajan asevoimien harjoitus-
toiminta on merkittavasti vilkastunut 1990-luvun hiljaiseloon verrattuna.

Venajan hallituksen asehankintaohjelma vuosille 2007—2015 on arvoltaan noin 145
mrd euroa. Ohjelman tavoitteena on sailyttdd Venajan ydinpelote ja samalla kehit-
taa tavanomaisia asevoimia. Hankintaohjelman tavoitteena on korvata 45 % nykyi-
sesta kalustosta, ja loput sdilytettavasta kalustosta paivitetdan vuoteen 2020 men-
nessd. Suunnitelman on tarkoitus mahdollistaa "tulevaisuuden sotien” kayminen.
Mikali ohjelman rahoitus toteutuu ja sarjatuotanto pystytaan kaynnistamaan, Vena-
jan asevoimien modernisoimisen kaytannon vaikutukset alkavat nakya ensi vuosi-
kymmenell&.

Ammattiarmeijaan siirtyminen tulee edelleen jatkumaan. Venajan asevoimissa hen-
kilostoon liittyvat ongelmat ovat suuria. Henkildstdongelmat voivat muodostua
myo6s turvallisuusriskeiksi esimerkiksi laittoman asekaupan tai laittomien aineiden
ja materiaalien salakuljetuksen myota.
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Neuvostoliiton hajottua Venajan asevoimien henkildéstévahvuus oli 2,8 miljoonaa
sotilasta. Suunnitelmissa on séilyttd&d noin miljoonan sotilaan vahvuus. Uusi kalusto
ja sopimussotilaat on tarkoitus osoittaa ensisijaisesti asevoimien korkean valmiuden
yhtymille, joita on kaikissa puolustushaaroissa. Maavoimien, maahanlaskujoukkojen
ja merijalkavden korkean valmiuden divisioonia ja prikaateja tulee olemaan yhteen-
sa noin kaksikymmentd, ja ne on taydennetty ammattihenkildstélla ja nykyaikaisel-
la kalustolla seka aseistuksella.

Kiina

Kiinan kansainvaliseen rooliin vaikuttaa talla hetkella keskeisimmin sen merkitys
maailman neljanneksi suurimpana, erittdin nopeasti kasvavana taloutena ja 1,3
miljardin asukkaan maana. Kiina on ydinasevalta ja YK:n turvallisuusneuvoston
pysyva jasen.

Kiinan ulkopolitiikka on ollut melko maltillista ja korostanut erityisesti kansallista
suvereniteettia ja siséisiin asioihin puuttumattomuutta. Keskeisen poikkeuksen ovat
muodostaneet kysymykset, jotka liittyvat yhden Kiinan politiikan noudattamiseen ja
Kiinan alueelliseen yhtenaisyyteen.

Kiina vastustaa voimakkaasti Taiwanin itsendisyyspyrkimyksia ja on ollut sen koh-
dalla jopa valmis viittaamaan voimatoimien kayton mahdollisuuteen. Kiinan sotilaal-
lisen suorituskyvyn kasvattamisen voidaankin arvioida liittyvdn suurelta osin Tai-
wanin salmen tilanteeseen. Ladnsimaat ovat yhtaaltd korostaneet Kiinalle, ettd voi-
mankaytto ei tule kysymykseen Taiwanin tilanteen ratkaisukeinona, ja samalla yrit-
taneet yhden Kiinan politiikkaa noudattaen saada Taiwanin luopumaan Kiinaa pro-
vosoivista, itsendisyytta tavoittelevista toimenpiteista.

Kiinan kansainvalistad roolia leimaa sen nopean talouskasvun aiheuttama energian
ja raaka-aineiden tarve. Kiina toimii aktiivisesti useilla mantereilla varmistaakseen
talouskasvunsa ja poliittisen vakautensa edellyttdmien raaka-aineiden ja energian
saannin. Se on samalla joutunut kritiikin kohteeksi muun muassa kyseenalaisten
hallintojen tukemisesta epévakaissa mutta luonnonvaroiltaan rikkaissa maissa ja
kehityspoliittiset periaatteet sivuuttavasta toiminnastaan Afrikassa.

Kritiikin seurauksena Kiina on osallistunut aikaisempaa jossain maarin enemman
kansainvélisen yhteison pyrkimyksiin ratkaista vaikeita tilanteita ja kriiseja muun
muassa Pohjois-Koreassa, Sudanissa ja Myanmarissa. Samalla se on pyrkinyt vas-
taamaan haasteeseen lansimaiden rinnalla toimivana, kansainvélisten ongelmien
ratkaisuun tahtadvana maana. Tama kehitys jatkunee lahitulevaisuudessa, joskin
rajoitetummin kuin EU-maat tai Yhdysvallat toivoisivat.

Vaikka Kiina kehittyy kohti markkinataloutta, maan kansalaisyhteiskunnan kehitys
on talousrakenteen muutosta paljon hitaampaa. Sita on valituilla aloilla jopa roh-
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kaistu, mutta puolueelle ja valtarakenteille kriittistd aktivismia ei edelleenk&an su-
vaita. Kansanvaélisesti huolestuttavia ovat Kiinan ihmisoikeustilanne, kuten kuole-
mantuomion kayttd seka tiedonvalityksen rajoitukset ja sensuurin jatkuminen maan
nopeasta modernisaatiosta huolimatta. Kiina pitda ihmisoikeuksia ja Tiibetin kysy-
mysté kansallisina kysymyksind. Euroopan unioni kay Kiinan kanssa jatkuvaa dialo-
gia ihmisoikeuskysymyksista.

Kytkeytyessaan tiivisti kansainvaliseen talouteen Kiina on tullut kehittyneiden talo-
uksien tavoin aiempaa riippuvaisemmaksi sen lainalaisuuksista ja samalla erittdin
riippuvaiseksi ldnsimaiden markkinoista. EU-alue ja Yhdysvallat ovat sen merkitta-
vimmat kauppakumppanit ja tarkeat investointien lahteet. Toisaalta merkittavine
valuuttavarantoineen ja sijoituksineen Kiinalla on olennainen rooli kansainvélisen
talouden kannalta, mik& puolestaan aiheuttaa riippuvuutta vastakkaiseen suuntaan.
limastonmuutoksen torjunnassa Kiinan omaksumalla roolilla tulee olemaan maail-
manlaajuista merkitysta.

Kiina lisda maaratietoisesti resursseja asevoimiensa uudistamiseen ja kehittami-
seen. Tama on johtanut turvallisuushakuisen yhteistyon ja yhteydenpidon tiivista-
miseen eraiden keskeisten Aasian ja Tyynen meren maiden, mukaan lukien Yhdys-
valtojen kanssa.

Kiina ei ole talla hetkella haastamassa Yhdysvaltojen sotilaallista asemaa eika Tyy-
nen meren alueen vakautta mutta Taiwanin tilanteen karjistyminen on otettava
huomioon. Kiinan sotilaallinen toimintakyky on huolimatta merivoimiin ja avaruus-
teknologiaan panostamisesta edelleen alueellisesti rajoittunut.

Yhdistyneet kansakunnat

Yhdistyneiden kansakuntien toiminnan kolme peruspilaria ovat rauha ja turvalli-
suus, kehitys ja kdyhyyden vahentaminen sekéd ihmisoikeudet ja demokratia.

YK on séilyttanyt asemansa kansainvalisen jarjestelman keskeisena normiston luo-
jana, neuvottelufoorumina, toimijana ja kansainvalisen oikeuden toimeenpanijana.
YK:lla on merkittava rooli globalisaation hallinnassa seka kokonaisvaltaisen globaa-
lipolitiikan, ihmiskuntapolitiikan kehittdmisessa. YK:n ja etenkin sen talous- ja sosi-
aalineuvoston, sen alaisten toimikuntien sek& YK:n erityisjarjestdjen rooli elintason
kohoamisen, taystyodllisyyden seka taloudellisten ja sosiaalisten kysymysten edis-
tamisessa on edelleen ensisijaisen tarked, silla kestava kehitys on tehokkainta kon-
fliktien ehkaisyd. YK:n vuosituhatjulistus seka siihen liittyvat vuosituhattavoitteet
ovat naiden kysymysten toimeenpanon kannalta keskeisessa asemassa.

Globalisoituvassa maailmassa YK:n agendalle ovat nousseet uudet, rajat ylittavat
uhkat, joista esimerkkeind voidaan mainita ilmastonmuutos, kansainvélinen terro-
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rismi, jarjestaytynyt rikollisuus, tartuntataudit, energian ja ruoan riittavyys seka
hallitsemattomat muuttoliikkeet.

Ihmisoikeudet ovat oleellinen osa laajaa turvallisuuskasitysta ja inhimillisen turvalli-
suuden toteutumista. Myo6s oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen sekd kansainva-
lisissd suhteissa yleensa ettd konfliktien jalkeisissa yhteiskunnissa on merkittava
haaste YK:lle. Erityisen suuri haaste on saavuttaa jasenkunnan yhteisymmarrys
niistd keinoista, joilla uusiin globaalihaasteisiin reagoidaan. Samalla YK:n tulee uu-
distaa omat rakenteensa muuttuneen toimintaympariston vaatimuksia vastaaviksi.

YK:n toimintakyvyn ja uskottavuuden kannalta keskeisen kokonaisvaltaisen refor-
min aikaansaamista hidastavat jasenmaiden toisistaan poikkeavat intressit. Jarjes-
ton rahoittamisessa suurimman taakan kantavat teollisuusmaat ovat valmiita laa-
jempiin ja syvempiin muutoksiin. Kehitysmaat puolestaan jarruttavat uudistuksia
pelaten naiden heikentavan YK:n merkitysta kehitysjarjestona.

Tama pohjoisen ja etelan vastakkainasettelu nakyy myds monissa poliittisissa ky-
symyksissa ja usein liittyy keskusteluun valtioiden suvereniteetista ja vastuuseen
omien kansalaistensa turvallisuudesta. Turvallisuusneuvostossa kysymys suojelu-
vastuusta on nakynyt valillisesti muun muassa Kosovon, Darfurin ja Myanmarin
tilanteiden kéasittelyn yhteydessa.

YK:n toiminta ilmentaé pitkalti kansainvalisessa jarjestelméassa kulloinkin vallitsevia
voimasuhteita. Kiinan taloudellisen ja poliittisen vaikutusvallan kasvu on nakynyt
myo6s YK:ssa. YK-ympaéristdssa Euroopan unionin rooli on viime vuosina korostunut.

YK muodostaa toimintaymparistdn, jossa yksittaiset jasenmaat unionin yhteisen
linjan ohella usein toimivat aktiivisesti myds omien kansallisten intressiensa edis-
tamiseksi. Lissabonin sopimuksen myo6ta perustettavan Euroopan ulkosuhdehallin-
non odotetaan tehostavan unionin toimintaa my6s YK:ssa. Yhteistyon tiivistaminen
erityisesti turvallisuusneuvostoon liittyvissd kysymyksissa palvelisi unionin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamista myds ulospéin.

YK:n turvallisuusneuvosto

YK:n turvallisuusneuvostolla on ensisijainen vastuu kansainvalisen rauhan ja turval-
lisuuden yllapitamisesta. Sen paatoslauselmilla on kansainvalisoikeudellisesti sitova
vaikutus. Turvallisuusneuvosto késittelee ensisijaisesti yksittdisia kriiseja, mutta on
viime vuosina ulottanut asialistansa koskemaan myds laajempia rauhaan ja turvalli-
suuteen liittyvia teemoja.

Turvallisuusneuvoston kansainvalinen merkitys sdilynee myds tulevaisuudessa. Sii-
ta pitdvat huolen nykyiset pysyvét jasenet, joilla on intressi sailyttdd oma erityis-
asemansa. Turvallisuusneuvoston tehokkuus ja toimintakyky kuitenkin vaihtelevat
riippuen késiteltdvan asian sisallosta ja suurvaltasuhteiden ajankohtaisesta tilasta.
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Turvallisuusneuvoston kokoonpano pysyvien jasenten osalta vastaa edelleen tilan-
netta toisen maailmansodan jalkeen. Sen jasenkuntaa ja toimintaa on pyritty uudis-
tamaan. Uudistustydn tavoitteena on tydtavoiltaan uudistunut, nykyista kansainva-
lista jarjestelmaa tasapuolisemmin heijasteleva turvallisuusneuvosto.

Pohjoismaisen rotaation seurauksena viidestd maasta yksi kampanjoi kaytannossa
koko ajan péaasysta turvallisuusneuvostoon. Suomi on ehdolla YK:n turvallisuusneu-
voston vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2013-14.

YK:n kriisinhallintatoiminta

Afrikan eri kriisipesdkkeet ovat merkinneet YK-kriisinhallinnan merkittavda kasvua.
YK hallinnoi talla hetkella 16 kriisinhallintaoperaatiota ja kahta poliittista operaatio-
ta. Niissa tyoskentelee 112 000 sotilas- ja siviilihenkil6a, joista virkapukuisia rau-
hanturvaajia, sotilastarkkailijoita ja poliiseja on noin 90 000. Henkildomaara on kas-
vussa. Taman ohella sek& Euroopan unioni, Etyj ja Nato, samoin kuin Afrikan unio-
ni, voivat toteuttaa kriisinhallintaoperaatioita YK:n valtuutuksella.

YK-kriisinhallinnan luonne on muuttunut monella tapaa. Kehitysmaat ovat suurim-
pia joukkoja luovuttavia valtioita. Kokonaisvaltainen YK:n lahestymistapa kattaa
koko kriisinhallinnan ennalta ehkéisevista toimista konfliktin jalkeisiin tehtaviin. YK-
kriisinhallintaan kuuluu sek& perinteisia rauhanturvatehtavié etta siviilikriisinhallin-
taa.

YK pyrkii parantamaan varhaisvaroituskykyéan erityisesti ennaltaehkaisevan vali-
tystoiminnan seka alueellisen lasnaolon vahvistamisen avulla. Poliittisen tuen hank-
kiminen ennaltaehkaisevaén toimintaan tarvittavalle rakenteiden vahvistamiselle on
kuitenkin ollut tyolasta, koska osa jasenmaista pelkda uusien rakenteiden ja kay-
tantdéjen johtavan suvereniteettinsa loukkaamiseen. YK:lla yhdessa alueellisten toi-
mijoiden kanssa on tarkea rooli kansainvalisissd rauhanvélitystehtavissa.

Osana laajempaa YK-reformia vuonna 2006 perustetun rauhanrakentamiskomission

tehtdvana on myo6tavaikuttaa konfliktin jalkeisen rauhantilan vakauttamiseen ja
ehkaista uuden kriisin puhkeaminen.
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Nato

Turvallisuusympariston kehityksen myé6ta Nato on muuttunut yha selvemmin laaja-
alaiseksi turvallisuuspoliittiseksi ja kriisinhallintaa harjoittavaksi monenkeskiseksi
jarjestoksi. Samalla sen jasen- ja kumppanuusjarjestely on laajentunut yli 60 maa-
ta kattavaksi verkostoksi, mukaan lukien Vengja. Liittokunta toimii yhteistydhakui-
sesti ja pyrkii solmimaan globaaleja kumppanuussuhteita.

Naton toimintaa ja turvallisuusympaéariston kehitysta kasitellaan yksityiskohtaisesti
ulkoministerion selvityksessd Suomen mahdollisen Nato-jdsenyyden vaikutuksista,
joka julkaistiin 21.12.2007.

Natolla on turvallisuutta ja vakautta yllapitava ja edistava vaikutus. Samalla kun
kriisinhallintatehtavat ovat korostuneet, kollektiivinen puolustus on sailynyt liitto-
kunnan ydintehtavdna. Naton perussopimuksen 5. artiklan mukaisesti hyokkays
yhta jasentd kohtaan on hyokkéays kaikkia kohtaan. Talléin jokainen jasen on vel-
voitettu auttamaan hyodkkayksen kohteeksi joutunutta tarpeelliseksi katsomallaan
tavalla YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisesti.

Natolla on erityisasema transatlanttisena puolustus- ja turvallisuusjarjesténa. Naton
26 jasenmaasta 21 on EU-jdsenmaata. Yhdysvaltojen asema Naton tarkeimpana
yksittadisena taloudellisena, teknologisena ja sotilaallisena toimijana korostaa Natos-
sa tehtavan yhteistyon merkitystd myos tilanteessa, jossa Euroopan unionin turval-
lisuus- ja puolustuspoliittinen merkitys vahvistuu.

Nato tekee arviota liittokunnan turvallisuusymparistosta, siita liittokunnalle johdet-
tavista tehtavista seka suhteistaan yhteistydkumppaneihin. Tama tapahtuu Naton
tehtavat maarittdvan strategisen konseptin tarkistamisen yhteydessa. Sitd pohjus-
tetaan Naton kevaalla 2009 jarjestettavassa 60-vuotishuippukokouksessa.

Naton kriisinhallinta

Naton Afganistanissa toteuttaman ISAF-operaation, Valimeren valvontaoperaation,
Irakin koulutusmission ja Afrikan unionille Darfurissa annetun kuljetus- ja koulutus-
tuen myo6tad Naton operatiivisen toiminnan maantieteellinen painopiste on vahitellen
siirtynyt Euroopan ulkopuolelle. Naton merivoimakomponenttia on myds kaytetty
YK:n ruoka-apukuljetusten suojaamiseksi merirosvoilta Somalian rannikolla. Jat-
kossa Naton huomio kohdistunee entistd selvemmin Lahi-idasta Aasiaan ja Afrik-
kaan ulottuvalle alueelle. Nato on hoitanut myds humanitaarisia avustusoperaatioita
hirmumyrsky Katrinan ja Pakistanin maanjaristyksen tuhojen lievittdmiseksi. KFOR-
operaatio Kosovossa on Naton ainoa kriisinhallintatehtava Euroopassa.

Naton Afganistanissa YK:n valtuutuksella toteuttama, yli 40 osallistujamaan ISAF-
operaatio on liittokunnan vaativin kriisinhallintaoperaatio, jolla on ollut merkittava
vaikutus seké sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmiseen etta liittokunnan kump-



panuus- ja yhteisty6verkoston laajentumiseen. Samalla ISAF-operaatio on tuonut
esiin useiden jasenmaiden vaikeudet koota ja yllapitaa riittavasti joukkoja sotilaalli-
sesti vaativassa tehtdvassa. Keskustelua kayddan Nato-maiden keskinaisesta soli-
daarisuudesta ja taakanjaosta.

Afganistanin operaation myédta Nato on omaksunut laaja-alaisen kriisinhallinnan
toimintamallin, jossa painotetaan siviili-sotilasyhteistytn térkeytta ja vakauden ja
kehityksen keskinaisriippuvuutta. Tarkeiden siviilikriisinhallinnan kykyjen osalta
turvaudutaan muiden toimijoiden voimavaroihin. Naton suhteet muihin kansainvali-
siin toimijoihin, etenkin YK:hon ja Euroopan unioniin, ovat muuttuneet entista kes-
keisemmiksi. Nato on peradnkuuluttanut YK:lle vahvempaa roolia tyén koordinoin-
nissa Afganistanissa.

Kriisinhallintatehtavat pysyvat tulevaisuudessakin Naton merkittavimpana tehtava-
na ja Afganistanin ISAF-operaatio liittokunnan keskeisimpéna haasteena. Operaati-
oiden rahoitusongelmiin ja suorituskykypuutteisiin haettaneen lahivuosina ratkaisu-
ja operaatioiden suuremman yhteisrahoituksen kautta.

Naton kumppanuus- ja yhteistydohjelmien kehitys

Lisdantyvissa kriisinhallintatehtavissd tarvitaan jasenmaiden lisdksi nykyisten
kumppanimaiden ja muiden mahdollisten yhteistydmaiden voimavaroja. Naton yh-
teistybohjelmia on avattu myods Euroatlanttisen kumppanuusneuvoston ulkopuolisil-
le maille. Samalla on kehitetty operaatioita koskevaa tiedonsaantia sekd mahdolli-
suuksia osallistua operaatioita koskevan paatoksenteon valmisteluun.

Kriisinhallintapainotuksen lisdksi vakauden edistdminen kumppanuus- ja yhteistyo-
maissa on Naton toiminnassa tarkealla sijalla. Kehittyneiden kumppanimaiden odo-
tetaan osallistuvan tdhén toimintaan omalla panoksellaan, esimerkkina turvallisuus-
ja puolustussektorin reformien tukeminen.

Euroatlanttisen kumppanuusneuvoston merkitys on vahentynyt. Kumppanimaat
ovat keskenaan erilaisia seka Nato-yhteistydhon liittyvien intressien etta resurssien
suhteen. Tarkea kehityssuunta on kumppanimaan mahdollisuus kehittda ja kohdis-
taa yhteisty6taédn kiinnostuksensa ja tarpeidensa mukaan. Tasta esimerkkind ovat
NRF-joukkojen avaaminen Kkiinnostuneille, tarvittavat kriteerit tayttaville kump-
panimaille, sek& strateginen ilmakuljetushanke. Naton kumppanuus- ja yhteis-
tyoohjelmiin ei odoteta rakenteellisia muutoksia vaikka sisalléllisesti niitd kehitet-
taneenkin.

Naton suunnittelu- ja arviointiprosessin tavoitteena on edistda kumppanien ja ja-
senmaiden joukkojen yhteistoimintakykya kriisinhallintaoperaatioissa. Joustavia
yhteistydmuotoja kyvykkéiden ja halukkaiden kumppanimaiden osallistumisen li-
saamiseksi kehitetaan.
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Naton siviilivalmiustoiminta on ladhes kokonaan avoinna kumppanimaille. Naton si-
viilivalmiussuunnittelulla tuetaan kansallista varautumista ja harmonisoidaan voi-
mavaroja. Natossa toimii myds euroatlanttisen pelastuspalvelun koordinointikeskus,
joka valittad apua kriisi- ja katastrofitilanteissa sekéa jarjestad harjoituksia.

Laajentuminen

Naton, kuten myds Euroopan unionin, laajentumisella on ollut keskeinen merkitys
vakauden lisddmisessa ja jakolinjojen poistamisessa kylman sodan jalkeisessa Eu-
roopassa. Nato on ilmoittanut, ettd sen ovet ovat avoinna uusille, kriteerit tayttavil-
le jasenmaille.

Albania ja Kroatia ovat allekirjoittaneet liittymissopimukset, ja niiden oletetaan
paasevan Nato-jaseniksi kevaan 2009 huippukokoukseen mennessd. Nato-
jasenyytta tavoittelevat Lansi-Balkanin maista myds Makedonia, Bosnia-
Hertsegovina ja Montenegro. Bukarestin huippukokouksessa annettiin lisaksi
Georgialle ja Ukrainalle lupaus jasenyydesta.

Naton laajentumisen sek&d turvallisuusympariston muutosten mydéta liittokunnan
sisdinen koheesio on léyhempi kuin kylmén sodan aikana, jolloin lukumaaraltaan
pienempad jadsenmaiden joukkoa yhdisti selked uhkakuva. Naton eurooppalaiset
jasenmaat ovat integroineet puolustuskykynsa tiiviisti Naton yhteyteen. Ranskan
mahdollinen paluu Naton sotilaalliseen komentorakenteeseen vaikuttaa sek&a Na-
toon ettd eurooppalaiseen turvallisuusarkkitehtuuriin laajemmin.

Naton puolustussuunnittelu

Natossa siirryttiin kylmén sodan jalkeen paaosin suorituskykyperusteiseen puolus-
tussuunnittelumalliin. Nato ei ole nykyaan laatinut kaikille jAsenmailleen maakoh-
taisia puolustussuunnitelmia laajamittaisen sodan varalta. Naton yhteista puolus-
tussuunnittelua sekd komento- ja joukkorakennetta kehitetaan kuitenkin joustavas-
ti vallitsevan strategisen tilannearvion mukaisesti. Natossa on arvioitu, ettd jos tu-
levaisuudessa ilmenisi laajamittaisen sotilaallisen hydkkayksen uhka, liittokunnalla
olisi tallaisen kehityskulun varrella riittavasti aikaa aloittaa sen edellyttamé asteit-
tainen puolustussuunnittelu.

Kollektiivisen puolustuksen késitteen sisalté on turvallisuusymparistéon kehityksen
myo6td kuitenkin laajentunut, eika sitd endd mielleta ainoastaan Naton jdsenmaiden
alueellisen koskemattomuuden turvaajaksi. Esimerkkind nykyisista kollektiivisen
puolustuksen tehtavista on 5. artiklan perusteella kaynnistetty Valimeren valvonta-
operaatio, johon my6s useat kumppanimaat, kuten Venaja ja Ukraina, ovat tarjon-
neet tukeaan.

Naton puolustussuunnittelu korostaa kokonaisvaltaista turvallisuuskasitetta ja pai-
nottaa voimavarojen kehittdmista vastaamaan erilaisiin turvallisuusuhkiin. Jasen-
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maita ja niiden elintarkeita etuja puolustetaan tarvittaessa liittokunnan oman alu-
een ulkopuolella ja my6s muin kuin sotilaallisin toimenpitein.

Natossa valittomina uhkina pidetadn terrorismia, joukkotuhoaseiden leviamista,
sortuvia valtioita, alueellisia kriiseja, uusien teknologioiden vaarinkayttéa seka elin-
tarkeiden energiatoimitusten katkaisemista. Terrorismin vastaisessa toiminnassa
Naton tehtaviin kuuluu kriittisen infrastruktuurin suojaaminen ja siviiliviranomaisten
avustaminen terrori-iskun jalkitilanteessa. Afganistanin kriisinhallintaoperaation
myota on tarve Naton omien joukkojen suojaamiselle terrorismilta korostunut.

Uusilta teknologioilta suojautumiseen kuuluvat muun muassa hanke Naton ohjus-
puolustuskyvyn luomiseksi ja sen mahdollinen kytkeminen Yhdysvaltojen kansalli-
seen ohjuspuolustukseen.

Vaativissa kriisinhallintatehtéavissa tarvittavien suorituskykyjen tuottaminen tehos-
taa myds Naton kykya huolehtia tarvittaessa oman alueen puolustuksesta. Huomio
kohdistuu erityisesti eurooppalaisten Nato-maiden suorituskykyjen ja yhteistoimin-
takyvyn kehittdmiseen. Myds Naton yhteisen komento- ja joukkorakenteen uudis-
tamista jatketaan. Tavoitteena on muodostaa entistd kevyemmat ja joustavammat
rakenteet.

Naton nopean toiminnan joukoilla on keskeinen merkitys seka liittokunnan etta
kansallisten suorituskykyjen kehittamisesséd. Naiden joukkojen tehtavékentta on
laaja ulottuen aina evakuointitehtavista kriisinhallintaan, terrorismin torjuntaan ja
5. artiklan mukaisen yhteisen puolustuksen tehtaviin. Kaytannossa tarve kehittaa
nopean toiminnan suorituskykyja liittyy erityisesti kriisinhallintaan.

Naton puolustusmateriaaliyhteistydssa kehitetaan liittokunnan sotilaallisia suoritus-
kykyja ja varmistetaan yhteensopivan varustuksen kayttdé Naton operaatioissa. Ma-
teriaaliyhteistyosséd kehitetdan erityisesti yhteensopivia tiedustelu-, valvonta- ja
johtamisjarjestelmid sek& parannetaan varustusta tehtdvien asettamiin vaatimuk-
siin. Etusijalla ovat myds suojautuminen kemiallisia, biologisia ja sateilevia uhkia
vastaan, strategisen kuljetuskyvyn parantaminen ja logistisen tuen tehostaminen.
Nato-standardit toimivat kansainvalisen yhteistoimintakyvyn perustana. Kansainva-
linen yhteisty® materiaalin huollossa ja yllapidossa tulee lisdéantymaén. Naton huol-
to- ja hankintaorganisaation NAMSAN ja sitd vastaavien jarjestelyjen merkitys ko-
rostuu.

Nato-Venéja -suhteet

Naton ja Venjan yhteisty6foorumina toimiva Nato-Vendja -neuvosto koostuu 26
Nato-jasenmaasta ja Vendjasta. Neuvosto antaa Venajalle muihin rauhankump-
panimaihin verrattuna erityisaseman suhteessa Natoon ja mahdollistaa sdanndéllisen
poliittisen vuoropuhelun Nato-maiden kanssa ajankohtaisista turvallisuuspoliittisista
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ja alueellisista kysymyksistd. Myds Ukrainalla ja Georgialla on samantapainen jar-
jestely Naton kanssa.

Nato-Vendja -neuvoston aiheita ovat muun muassa sotilaallinen yhteisty6, terro-
rismin vastainen toiminta, siviili- ja pelastuspalvelu, ilmatilannekuvan vaihto ja
puolustusreformi. Naton ja Venajan valisista kaytannon yhteisty6hankkeista naky-
vin on Afganistanista tulevien huumausaineiden torjuntaan liittyva projekti. Lisaksi
Venaja on paattanyt tukea ISAF-operaatiota sallimalla kauttakulun alueensa lapi.

Lannen ja Venajan valisissd suhteissa tapahtuvat ilmapiirin muutokset heijastuvat
my06s Naton ja Venajan valisiin suhteisiin. Georgian konfliktin aikana Nato-Venaja -
neuvoston tydskentely vaikeutui.

Venajan asenne Naton laajentumiseen IVY-alueelle on ollut kriittinen.

Etyj

Etyj on 56 jasenvaltion muodostama turvallisuusjarjesto, jolla on ainoana euroop-
palaisena jarjestona koko euroatlanttisen ja euroaasialaisen alueen kattava jasen-
kunta. Etyjin erityisvahvuuksiin kuuluvat laajan osallistujakunnan lisdksi keinovali-
koiman monialaisuus, yhteistydvaraisuus seké joustavuus.

Etyjin perustana toimii Helsingin paatodsasiakirjalle rakentuva poliittisten sitoumus-
ten verkosto, joka kattaa seka perinteisen sotilaallisen turvallisuuden etta inhimilli-
seen turvallisuuteen laajemmin liittyvid kysymyksia. Sen pohjalta pyritaan turvalli-
suuden vahvistamiseen sekd demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion periaat-
teiden parempaan toteutumiseen koko Etyj-alueella. Etyj on Euroopassa ensisijai-
nen toimija erityisesti vaalitarkkailussa, vahemmistokysymyksissé sekéa sotilaallisen
avoimuuden, luottamuksen ja asevoimien demokraattisen valvonnan rakentajana.

Jarjeston toiminnassa painottuu uusiin turvallisuushaasteisiin vastaaminen. Uusiksi
yhteisty6aloiksi ovat nousseet rajaturvallisuus ja -valvonta, terrorismin vastainen
toiminta, pienaseiden ja laittoman asekaupan uhkan rajoittaminen sekda huume- ja
ihmiskaupan torjuminen. Jarjeston toiminnan painopiste on siirtyméssa Kaakkois-
Euroopasta Etela-Kaukasiaan ja Keski-Aasiaan.

Etyj on kehittdnyt monipuolista valineist6d konfliktineston, varhaisvaroituksen, krii-
sinhallinnan ja konfliktien sovittelun aloilla. Sen keskeisen osan muodostavat kent-
taoperaatiot. Etyj kykenee reagoimaan nopeasti ja mukauttamaan joustavasti mo-
nialaista kenttatoimintaansa kriisien muuttuessa. Syksylla 2008 Etyj kykeni nopean
toimintansa ansiosta lisaamaan sotilastarkkailijoitaan Georgiassa reilussa viikossa.
Tama vahvistaa Etyjin toimintakykya.
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Etyj on konsensuksen varassa toimivana jarjestona altis kansainvalisten suhteiden
vaihteluille. Viime vuosina jarjestdn sisalla on kiistelty toiminnan maantieteellisista
painopisteisté ja erityisesti demokratia- ja ihmisoikeustydn merkityksesta suhteessa
perinteisiin sotilaallisen turvallisuuden kysymyksiin. Kiistan keskitssa on ollut vaali-
tarkkailu.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston tehtavénad on tukea demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeus-
valtion edistamista vakauden ja turvallisuuden lujittamiseksi Euroopassa. Euroopan
neuvostolla on tarkeéa rooli sopimusverkoston kehittdjand. Tarkeimpid sopimuksia
varten on luotu kansainvéliset valvontajarjestelmat. Euroopan neuvosto kiinnittda
erityistd huomiota suvaitsevaisuuden edistamiseen ja vahemmistdjen oikeuksien
toteutumiseen. Vuonna 2005 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus terrorismin
ennaltaehkaisemisesta on saanut huomiota instrumenttina, joka yhdistaa tehokkaat
terrorismin vastaiset toimet ja kattavan ihmisoikeusndkdkulman.

Euroopan neuvoston laajentuminen on tarjonnut tilaisuuden vaikuttaa demokratian
vakiintumiseen ja oikeusjarjestyksen uudistuksiin siirtymémaissa. Jasenyyden edel-
lyttamien lainsdadanndllisten ja yhteiskunnallisten uudistusten jalkeenkin ihmisoi-
keusajattelun ja demokratian juurruttaminen yhteiskuntaan kestéda vuosia ja edel-
lyttdd seurantaa. Tarkkailun valineina ovat vakiintuneet parlamentaariset ja muut
menettelyt sekd riippumattomat instituutiot, kuten Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu.

Syrjinnan, sosiaalisen epatasa-arvon ja konfliktien ennaltaehkaisy seka jarjestayty-
neen rikollisuuden ja korruption vastainen taistelu sailyvat ajankohtaisena tehtava-
na. Standardien rikkomisen toteaminen toimii varhaisvaroitusjarjestelméana. lhmis-
oikeusvaltuutetun seka perustuslakeihin erikoistuneen Venetsian komission, kidu-
tuksen vastaisen valvontakomitean ja parlamentaarisen yleiskokouksen raportoijien
oikea-aikainen vaéliintulo on usein estanyt kriisien kehittymisen tai tuonut ne pa-
remmin kansainvéliseen tietoisuuteen. Kentalla sijaitsevien yhteystoimistojen avulla
jarjesto tarjoaa asiantuntemusta isantahallituksille ja muille kansainvalisille jarjes-
toille.
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Turvallisuuskehitys Suomen lahialueilla

Euroopan unionin ja Naton laajentuminen sekd Venajan poliittinen ja taloudellinen
muutos ovat vakiinnuttaneet oloja Suomen ldhialueilla. Siitd huolimatta jannitteet
etenkin Baltian maiden ja Venajan sekéd Puolan ja Venajan vélilla ovat edelleen nah-
tavissa.

Venajan sotilaallisen voiman kayttd Georgiassa heijastuu turvallisuusajatteluun
my6s Suomen ldhialueilla. Tamé& saattaa johtaa puolustusjarjestelyjen uudelleenar-
viointeihin erityisesti Baltian maissa.

Sotilaallisten turvallisuusuhkien lisdksi on syntynyt uusia uhkia: Viron ja Georgian
kokemukset osoittavat, etta tietoverkkohyodkkaykset ovat konkreettinen turvalli-
suusuhka. Raaka-aine- ja energiatoimitusten vaikeuttamista voidaan kayttaa poliit-
tisena painostuskeinona. Muiden muassa ymparistéon, ydinturvallisuuteen, jarjes-
taytyneeseen rikollisuuteen, mukaan lukien huume- ja ihmiskauppaan, ja tarttuviin
tauteihin liittyvat turvallisuusuhkat ovat valtioiden rajat ylittavida. Schengen-alueen
laajentumisen my6td Baltian maat ja Puola ovat Euroopan unionin vapaan liikku-
vuuden piirissa.

Itdmeren ympariston tila koskettaa kaikkia sen rantavaltioita. Itameri on lisdantyvi-
en merikuljetusten myo6ta jatkuvasti uhattuna. Tuhoisan ympéaristdonnettomuuden
mahdollisuus kasvaa. llmastonmuutos saattaa pohjoisilla alueilla aiheuttaa Kkilpa-
juoksun energia- ja muiden luonnonvarojen hyddyntdmismahdollisuuksista, milla
voi olla my®&s turvallisuuspoliittisia ja sotilaallisia ulottuvuuksia.

Euroopan unionin laajentuminen on korostanut Itdmeri-yhteistybn merkitysta. Ita-
meri-strategian ja EU-ohjelmien avulla unioni pyrkii vahvistamaan Itameren alueen
ympaéariston, kaupan, liikenteen ja sosiaalisten yhteyksien syntymistéd seka alueen
vakautta.

EU- ja Nato-yhteistytn ohella Suomen lahialueilla on useita muita yhteisty6jarjeste-
lyja, joilla edistetdan alueen maiden tiivimpaa kanssakaymista ja vahvistetaan va-
kautta. Naista keskeisimpia ovat pohjoismainen sek& pohjoismaiden ja Baltian mai-
den valinen yhteistyd, Euroopan unionin pohjoinen ulottuvuus ja Itdmeren valtioi-
den neuvosto.
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KUVA: Sodanaikainen sotilaallinen voima Suomen lahialueilla

Norja
- Sa-vahv 70 D00 sis
kodinturvajoukot

- Tst-psv 52

- Tst-leko 48

- Suve 6 -
- Tst-alus 15 b
Ruotsi

- Sa-vahv 59 000 sis
kodinturvajoukot

- Tst-psv 280

- Tstleko 150

- Suve i

- Tst-alus 19

Liettua

- Sa-vahv 17 DDD
- Tst-psv 0

- Tstleko 0

- Suve 0

- Tstalus 2

Latvia
- Sa-vahv 18 DOB
- Tst-psv 0 '
- Tstleko D
- Suve D

- Tst-alus 0

Viro
- Sawvahv 16 00D
- Tstpsv 0

- Tstleko 320
- Tst-heko 50

- Stratsuve 11
- Suve 23
- Tst-alus 24

-Suve 2
- Tst-alus 23

g

- Tstleko O
- Suve D
- Tst-alus 1

SA-vahv = Sodan aikainen vahvuus
Stratsuwe = Strateginen sukellusvens
Tst-psv = Taistelupanssarivaunu

SUVE = Sukellusvene
Tst-aalus = Taistelualus
Tst-leko = Taistelulentokone

Lahde: Military Balance, Interational Institute for Strategic Studies

Vendjan strategiset intressit Suomen lahialueilla ovat pohjoisten merialueiden,
Kuolan sotilastukikohtien, maan "toisen padkaupungin” Pietarin alueen ja Itdmeren
kuljetusreittien turvaaminen. Kuolassa sijaitsee Venajan pohjoisen laivaston strate-
gisten ydinsukellusveneiden tukikohta, ja alueen strateginen merkitys sailyy suure-
na ja voi jopa kasvaa. Kuolan niemimaa sailyy merkittdvana Venajan puolustukselle

my0&s Barentsinmeren 6ljy- ja kaasuesiintymien johdosta.

Leningradin sotilaspiirin alueella olevien puolustusministerion ja muiden joukkojen
vahvuus on yli 100 000 sotilasta. Sotilaspiirillda on kyky taktisen ydinaseen kéyt-
téon. Leningradin sotilaspiirin maavoimiin kuuluu aselajijoukkojen lisaksi kaksi kor-
keassa valmiudessa olevaa moottoroitua jalkavakiprikaatia, tykistoprikaati seka
useita vajaassa vahvuudessa olevia prikaateja ja divisioonia, joiden vahvuutta pys-
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tytdan tarvittaessa nostamaan. Liséksi sotilaspiirin alueella toimii ylijohdon maa-
hanlaskudivisioona.

Venajan ilmavoimilla on Suomen lahialueella 14 lentotukikohtaa, joissa on yhteensa
yli 200 taistelu- ja tiedustelukonetta. Lisaksi tukikohtiin tukeutuu johto- ja elektro-
nisen sodankaynnin koneita seka helikoptereita.

Venaja on ilmoittanut vahvistavansa Itameren laivastoaan.

Vendajalle on tarkedé turvata sen ulkomaankaupan kayttamat reitit ja kasvupotenti-
aali Itamerella. Venajan oljynviennista noin 40 % kuljetetaan Itdmeren kautta.
Suunnitellun kaasuputken mydta Suomenlahden pohjukasta tulisi Venajélle strate-
gisesti entista tarkeampi alue.

Pohjoismaat ovat tiivistamassa ulko-, turvallisuus ja puolustuspoliittista yhteistyo-
taan. Ne myos selvittdvat, miten vahvistaa ja sopeuttaa alueellisia yhteistydsopi-
muksia Barentsin ja Itameren alueilla.

Pohjoismailla on samankaltaisten yhteiskuntiensa takia yhteisia tavoitteita monella
turvallisuuden kannalta keskeisellda alalla, kuten ilmastonmuutoksen torjunnassa
seka pyrkimyksessa toimia yhdesséa globalisoituvassa maailmassa. Maiden vélilla on
toteutettu pitkalle menevaa yhdentymista.

Pohjoismailla on mahdollisuus tuoda esiin yhteisia tavoitteita ja vieda niitd eteen-
pain myods muilla foorumeilla, kuten YK:ssa, Euroopan unionissa, Etyjissa ja Natos-
sa. Yksi pohjoismaisen yhteistydon menestyksekds osa-alue on kriisinhallintayhteis-
tyd. Tiivista yhteistyota tehdédan eri kokoonpanoissa Lansi-Balkanilla, Afganistanissa
ja Afrikassa muun muassa koulutuksen, siviili-sotilasyhteistyon ja kriisialueiden
omien kriisinhallintavoimavarojen kehittamiseksi.

Pohjoismaiden puolustusvoimien keskeinen haaste on puolustukseen kaytettavan
rahoituksen riittdvyys. Pohjoismaat kehittavat uusia ja nykyistd pidemmalle mene-
via yhteistydalueita ja -muotoja, jotka toteutuessaan ovat kustannustehokkaita ja
antavat paremmat edellytykset maiden puolustusvoimien toiminnalle. Yhteistyd on
tarkoitus ulottaa kriisinhallintayhteistyotéd pidemmalle, ja se koskisi laajasti puolus-
tusvoimien toimintaa kuten meri- ja ilmavalvontaa, logistiikkaa, koulutusta, tutki-
mus- ja analyysitoimintaa seka puolustusmateriaaliyhteistyota.

Ruotsi jatkaa yhteistoimintakyvyn kehittamista sekd muiden EU-maiden ettd Naton
kanssa. Ruotsin asevoimien perusrakenteen muodostavat talla hetkella operatiivi-
set joukot. Ruotsi osallistuu kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatioihin noin 800
henkilolla. Tavoitteena on, ettd ulkomailla olevien méaéaréa nousisi noin 2 000 henki-
166nN.
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Paikallispuolustuksesta vastaavat kodinturvajoukot, joita tuetaan liikkuvilla opera-
tiivisilla joukoilla. Ruotsi siirtynee ensi vuosikymmenella ammattimaisiin asevoimiin.
Ruotsin asevoimien kehittdmisessa on keskitytty kansainvéliseen kriisinhallintaan,
koska taméanhetkisen uhka-arvion mukaan Ruotsiin ei katsota kohdistuvan sotilaal-
lista uhkaa. Viimeaikaiset tapahtumat saattavat johtaa tilanteen uudelleenarvioin-
tiin.

Norjan asevoimien tehtdvana on yllapitaa sellainen puolustuskyky, jolla hyokkays
Norjaa vastaan kyetaan torjumaan Naton tuella ja Norjan intressit pohjoisilla alueil-
la turvaamaan. Norja on vahvistamassa omaa sotilaallista ldsnaoloaan maan poh-
joisosissa. Kansalliset tehtavéat pysyvéat asevoimien paatehtavana. Toisena tehtava-
na on kansainvalinen kriisinhallinta yhdessa liittolaisten ja kumppaneiden kanssa.
Norja osallistuu kansainvalisiin operaatioihin noin 600 henkilén vahvuudella. Taméan
ohella Norja yllapitda vahvennettua pataljoonaa seké ilma- ja merivoimien element-
teja osoitettuna Nato-tehtéviin.

Norjan asevoimien sodan ajan joukkojen paaosan muodostavat kodinturvajoukot.
Palkatun henkil6ston vahvuus on noin 15 000. Norjassa on yleinen asevelvollisuus.
Naton merkitys Norjan puolustuksen perustana sailyy, ja liittokunnan roolia pohjoi-
sen alueiden vakauden yllapitamisessad korostetaan. Norjan puolustusmaararahat
sailyvat eurooppalaisten Nato-maiden keskitasoa suurempana, noin 2 % bruttokan-
santuotteesta.

Baltian maiden asevoimien keskeisina tehtavind ovat oman alueen valvonta ja
alueloukkausten seka hydkkayksen torjunta. Tarkealla sijalla on myds kansainvali-
nen sotilaallinen kriisinhallinta. Esimerkiksi Virolla on yhteensa yli 200 sotilasta ope-
raatioissa Kosovossa, Irakissa ja Afganistanissa. Lisaksi Viro osallistuu Naton nope-
an toiminnan joukkoihin. Baltian maiden kansallinen oman alueen puolustuskyky
ilman Naton tukea on viela rajallinen.

Baltian maiden puolustusvoimien vahvuudet pysyvéat 2010-luvulla pienina. Latvia on
luopunut yleisestd asevelvollisuudesta, Liettua on luopumassa ja Virossakin se to-
teutuu vain osittain. Kohteiden suojaamisessa, alueensa puolustuksessa, liikekan-
nallepanon toteuttamisessa, liittolaisavun vastaanottamisessa seka kansainvalisissa
kriisinhallintatehtéavissd vapaaehtoisjarjestelméat korostuvat. Baltian maiden keski-
naisella puolustusyhteistydlla on keskeinen merkitys voimavarojen kehittamisessa.
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2 TURVALLISUUSYMPARISTON KEHITYKSEN VAIKUTUKSET SUOMEEN

Globalisaation vaikutukset Suomeen ovat paaosin myonteisia. Suomi ja suomalai-
set ovat hyodtyneet globalisaatiosta muutosvalmiuden, sosiaalisten turvaverkostojen
seka korkean koulutustason ja uuden teknologian tehokkaan hyddyntamisen myo6-
ta. Globaali verkostoituminen on samalla lisannyt maamme haavoittuvuutta.

Globalisaation haasteisiin vastaaminen edellyttdd tavoitteellista ja tehokasta hallin-
totapaa, vaikuttamista kansainvalisesti seka kykyé reagoida nopeasti toimintaympéa-
ristbn muutoksiin. Laaja-alaisiin uhkiin on varauduttava osana eurooppalaisia ja
maailmanlaajuisia yhteistydrakenteita ja jarjestdja, joiden kautta voidaan muun
muassa poliittisen, taloudellisen, sotilaallisen seké tieteellisen ja teknologisen yh-
teistyon puitteissa vahvistaa kansallisia kykyja. Monenkeskisen jarjestelman toimi-
vuus ja suurten maiden sitoutuminen yhteisiin pelisdantoihin ovat Suomelle tarkei-
ta.

Valtioiden valinen riippuvuus lisdantyy. Globaalin turvallisuustilanteen muutoksilla,
maailmantalouden hairidilla tai ilmastonmuutoksella on heijastusvaikutuksia myo6s
Suomeen. Esimerkiksi energian tai raaka-aineiden tuotannon hairiot kaukaisillakin
alueilla saattavat hidastaa myds Suomen talouskehitystd. Suomen edun mukaista
on pyrkia vahentamaan tallaisten muutosten pitkan aikavalin vaikutuksia, vaikka ne
eivat valittdomasti vaikuttaisi Suomeen.

llimaston lampenemisen seurauksena saattaa kasvukausi pitkalla aikavélilla Suo-
messa pidentya. Toisaalta myrskyista, tulvista, pitkaaikaisesta kuivuudesta ja
maastopaloista aiheutuvat haitat lisaantyvéat. Pitkalla aikavalilla muun muassa me-
renpinnan korkeus seka nopeasti vaihtelevat sdaolosuhteet saattavat aiheuttaa va-
kavia ongelmia ja lisata viranomaisyhteistyon tarvetta.

Suomen julkinen talous on talla hetkelld vahva. Suomen talous on kiinteasti sidok-
sissa maailmantalouteen ja sen kehittymiseen. Globaalin talouden kriisi heijastuu
vaistamattd maahamme muun muassa kasvun hidastumisena.

Keskipitkalla aikavélilla talouden kasvumahdollisuuksia heikentda etenkin vaeston
ikdantymisesta johtuva tydvoiman tarjonnan vaheneminen. Tyoéllisyyden ja julkisen
talouden pitkan aikavalin kestavyyden vahvistamisessa avainasemassa on riittdvan
talouskasvun aikaansaaminen ja osaamisen turvaaminen Kkilpailukyvyn yllapitami-
seksi.

Viime vuosien voimakas integraatiokehitys on muuttanut Suomen toimintaymparis-
té& suuresti. Yritys- ja omistusrakenteiden muutos Suomen markkinoilla vaikuttaa
myd&ds Suomen kriisivalmiuteen.

Sahkoiset viestinta- ja tietojarjestelmat tehostavat positiivisella tavalla seka siviili-
ettd sotilastoimintaa. Samalla kuitenkin sahkoisten viestintd- ja tietojarjestelmien
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rakenteet mahdollistavat niiden kayton rikollisiin tarkoituksiin seka vaikuttamisen
yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin myds maamme rajojen ulkopuolelta. Infor-
maatiosodankaynnin kuten tietoverkkohydkkaysten kohteina voivat olla paattajat,
kansalaiset, tiedotusvalineet, energialahteet, tietoverkot tai maanpuolustuksen
keskeiset elementit kuten ilmapuolustus.

Euroopan unionissa siirrytdadn asteittain kohti toimivampia ja avoimempia puolus-
tusmateriaalimarkkinoita. Myodnteistd markkinakehitysta voi jarruttaa maiden har-
joittama protektionismi.

Kansainvalisessa vertailussa Suomen huoltovarmuus on hyvin jarjestetty.
Sen haasteita ovat kuitenkin muun muassa riippuvuus tuontienergiasta sekéa kriitti-
sen infrastruktuurin ja - tuotannon seka palveluiden siirtyminen ulkomaiseen maa-
raysvaltaan. Varautumisessa vakavimpana uhkana pidetaddn kriisitilannetta, jossa
kyky tuottaa tai hankkia ulkomailta kriittisia tavaroita ja palveluja on vaikeutunut
tai véliaikaisesti loppunut. Tama koskee erityisesti tieto- ja viestintajarjestelmia.

Kuljetusten toimintavarmuutta heikentda meri-, ilma- ja maakuljetuskaluston omis-
tuksen ja méaaraysvallan lisddntyva siirtyminen maan rajojen ulkopuolelle.

Puolustusvoimat on riippuvainen muun yhteiskunnan huoltovarmuudesta ja sita
kautta sotilaallista maanpuolustusta tukevasta tuotannosta ja jarjestelmien yllapi-
dosta.

Vaikka Suomeen ei talla hetkelld arvioida kohdistuvan erityista terrorismin uhkaa,
on terrorismin muodostama uhka mahdollinen ja siihen on varauduttava. Terrorite-
kojen uhka on viime vuosina lisdantynyt ja konkretisoitunut pohjoismaissa. Suoma-
laisia voi joutua terroritekojen kohteeksi my6s ulkomailla, muun muassa kriisinhal-
linta- tai muissa kansainvélisissa tehtavissa tai matkoilla. Suomea voidaan kayttaa
terroritoiminnan tukialueena terrorismin rahoittamiseksi tai tukemiseksi muilla ta-
voin.

Vaeston ikaantyminen on ongelma Kkilpailukyvyn ja huoltosuhteen ylldpidon
vuoksi. Tydperaisten maahanmuuttajien tarve Suomessa kasvaa. Valtion haasteena
on tydvoiman ikdantyessa pysya kilpailukykyisend tydnantajana. Myds puolustus-
voimat joutuu nykyista tiukemmin kilpailemaan osaavasta henkilokunnasta. Pie-
nenevat ikdluokat johtavat puolustusvoimien sodanajan joukkojen maarélliseen
laskuun jo 2010-luvulla.

Jarjestaytynyt rikollisuus ja harmaa talous hyotyvat lisdantyneesta liikkumisva-
paudesta. IThmiskaupan lisdantyminen on vakava ihmisoikeushaaste kansainvalises-
ti ja lahialueillamme. Suomi on jossain maarin ihmiskaupan kauttakulkumaa ja va-
haisessa maarin myds kohdemaa.

Vaarallisten tartuntatautien kuten SARSin, HIV/AIDSin seka vakavien elain- ja
kasvitautiepidemioiden kuten lintuinfluenssan esiintyminen eri puolilla maailmaa on
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merkittava uhka myos Suomelle. Elintarvikekriisit Euroopan unionin alueella liitty-
vat usein ihmisille vaarallisiin, hitaasti kehittyviin eldintauteihin tai helposti tarttuvi-
en eldintautien leviamiseen kotielaimiin. Vieraiden aineiden péasy elintarvikeket-
juun voi johtaa laajoihin rehujen ja elintarvikkeiden markkinoilta pois vetamiseen.
Tarttuvien tautien leviamisriski kasvaa ihmisten lisdantyvan liikkuvuuden myéta.

Suomen lahialueilla esiintyy ladkeresistenttia tuberkuloosia, eika HIV-tartuntojen
maaran kasvua ole saatu pysahtymaan.

Kriisit, konfliktit ja sotilaallisen voiman kaytto

Moniulotteisemmat kriisit ja konfliktit edellyttavat Suomelta aktiivista ja kokonais-
valtaista lahestymistapaa, jossa huomioidaan siviili- ja sotilastoimintojen yhteenso-
vittaminen.

Tulevat kriisinhallintaoperaatiot toteutetaan todennakdisesti yha vaikeammissa toi-
mintaymparistoissa, joissa isdntamaatuki saattaa puuttua kokonaan ja kaluston
kuluminen on nopeaa. Kriisialueilla toimivien lukuisien eri jarjestéjen ja kansainva-
listen toimijoiden vélisen koordinaation ja yhteistyon tarve korostuu. Operaatioiden
haastavuutta lisdd myds se, etta paikallinen vaesto saattaa joissakin tilanteissa olla
kriisinhallintajoukolle avoimen vihamielinen. Operaatioihin saattaa liittya terrori-
iskujen uhka myds Suomessa.

Sotilaallinen kriisinhallinta edellyttdda Suomelta nopean toiminnan joukkojen seké
tarvittavien erikoiskykyjen ja -materiaalien kehittdmista. Operaatiot toteutetaan
maantieteellisesti aiempaa kauempana, mikd nostaa merkittavasti operaatiokus-
tannuksia. Taméa edellyttdd Suomelta kriisinhallintakykyjen jatkuvaa arviointia ja
taloudellisten resurssien lisdamista.

Toteutuneet kriisinhallintakustannukset/rauhanturvaaja:

Afganistan Bosnla—_ Kosovo TSad (arvio)
Hertsegovina

150 000 €/vuosi 124 000 €/vuosi 89 000 €/vuosi 221 000 €/vuosi

Suomen siviilikriisinhallintaosallistumiseen kohdistuu kasvavia odotuksia. Kansallisia
siviilikriisinhallintavalmiuksia on kehitettava ja monipuolistettava vastaamaan kas-
vavia tarpeita.

Kriisinhallintaoperaatioissa on koko rauhanturvaamishistoriamme ajan ollut tap-
pioriskin vaara. Haastavammat toimintaymparistot kasvattavat myos siviilikriisin-
hallinnan asiantuntijoihin kohdistuvia uhkia. Kriisinhallintahenkildston turvallisuus-
jarjestelyihin on Kiinnitettava erityista huomiota. Kemiallisten, biologisten ja satei-
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levien aineiden kayton uhka edellyttda seka kansallisten viranomaisten etta kriisin-
hallintajoukkojen ennakoivaa varautumista ja suojelukyvyn kehittdmista.

Puolustusvoimien ensisijainen tehtava on jatkossakin Suomen puolustaminen. Krii-
sinhallinnan lisdksi Suomen on edelleen varauduttava myds alueeseensa tai yhteis-
kuntansa elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvien sotilaallisten uhkien ennaltaeh-
kaisyyn ja torjuntaan.

Globaalien asevalvontaprosessien kautta vahvistetaan kansainvalistéd turvallisuutta
ja vakautta. Kriisien ja konfliktien seurauksena voi myds syntya nopeasti etenevi,
yksittaisia tavanomaisia asetyyppeja koskevia asevalvontaprosesseja, jotka osal-
taan asettavat haasteita Suomen puolustuspolitiikalle ja puolustusvoimien kehitta-
miselle. Tarve yhteistybhén samanmielisten valtioiden kanssa ja vaikuttaminen
kansainvaélisiin prosesseihin korostuvat.

Oslon rypéaleasesopimuksella on merkittava vaikutus Suomen puolustukselle ja sen
resurssitarpeille, vaikka Suomi ei ole liittynyt sopimukseen.

Keskeiset toimijat

Yhdistyneiden kansakuntien asema kattavimpana maailmanlaajuisena jarjesto-
néa on Suomelle tdrke&. Suomen toivotaan vahvistavan osallistumista YK:n toimin-
taan kehityksen, rauhan ja turvallisuuden edistdmiseksi samoin kuin kriisinhallin-
taan ja sen kehittamiseen ja koulutukseen.

Euroopan unioni toimii YK:n periaatteiden mukaisesti ja sitd tukien. Unioni on
Suomelle tarkein ulkosuhteiden viitekehys ja vaikutuskanava monien keskeisten
turvallisuusuhkien torjumiseksi.

Toteuttaessaan Euroopan unionin ilmasto- ja energiapoliittisia paatoksia Suomi voi
edistdd energiansaantinsa turvaamista kestavalla tavalla. Unionin monimuotoinen
politiikka kansainvélisen rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi vahvistaa myds
Suomen turvallisuutta.

Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan painopistealueita ovat kriisinhallinta,
terrorismin vastainen toiminta ja puolustusmateriaaliyhteisty6. Nama vastaavat
my&ds Suomen tarpeita.

Euroopan unioni on ottamassa vastuuta yha haastavammista sotilaallisista ja siviili-
kriisinhallintaoperaatioista. Tama on huomioitava Suomen valmiuksien kehittami-
sessa.

Taisteluosastot ovat tuoneet unionin sotilaalliseen kriisinhallintaan uutena laadulli-
sena elementtind toimeenpanonopeuden. Unionissa on luotu siviilivalmiusryhmié
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nopeaa toimintaa edellyttavia tilanteita varten. Suomen odotetaan osallistuvan ak-
tiivisesti nopean toiminnan kykyjen kehittamiseen ja niiden kdytadnndn toimintaan.

Velvoitteet yhteisvastuusta ja keskindisestd avunannosta aseellisessa hyotkkaysti-
lanteessa vahvistavat unionin sisaista turvallisuutta ja jasenmaiden keskinaista so-
lidaarisuutta. Kumpikin velvoite tukee my6s Suomen turvallisuutta.

Suomi on jo muuttanut lainsdadantédaan avunannon mahdollistamiseksi toiselle EU-
maalle yhteisvastuulausekkeen mukaisessa tilanteessa. Suomen on arvioitava val-
miuksiaan avunantovelvoitteen taytantdénpanoon. Euroopan unionille ei kuitenkaan
olla kehittamasséa yhteista aluepuolustuskykya suurimman osan EU-maista hoitaes-
sa puolustuksensa Naton kautta.

Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistuessa yhteistoiminnan
merkitys Naton kanssa korostuu entisestadn. EU ja Nato ovat jdsenkunnaltaan pit-
kalti paallekkaisia organisaatioita. Niiden kytkeytymista lisda entisestdan Ranskan
mahdollinen paluu Naton sotilaalliseen komentorakenteeseen. Tama voi asettaa
haasteita Naton ulkopuolisten unionimaiden vaikutusvallalle.

Suomi kehittda omia sotilaallisia suorituskykyjdan Naton standardien mukaisesti.

Suomi seuraa Naton muutosta, jossa seuraava vaihe tulee olemaan liittokunnan
tehtavat méaarittelevan strategisen konseptin uudistaminen. Tassa yhteydessa kay-
tava keskustelu heijastuu myods EU-yhteisty6hon.

Nato pyrkii aikaisempaa kokonaisvaltaisempaan kriisinhallinnan lahestymistapaan.
Tama edellyttdad Suomelta yha tiiviimpaa yhteistydtd Naton kanssa.

Aktiivinen osallistuminen Naton kumppaneille tarjoamaan yhteistyohon ja kriisinhal-
lintaan tukee Suomen sotilaallisten suorituskykyjen ja niiden kansainvalisen yh-
teensopivuuden kehittamista ja lisda Suomen turvallisuutta. Sotilaallisten suoritus-
kykyjen ja yhteensopivuuden kannalta Naton suunnittelu- ja arviointiprosessi seka
operatiivinen voimavarakonsepti ovat Suomelle keskeisid. Osallistuminen Naton
nopean toiminnan joukkoja taydentavaan toimintaan edellyttaisi Suomen omien
nopean toiminnan kykyjen kehittamista.

Naton kumppanimaille l[&hes kokonaan avoin siviilivalmiustoiminta on kasvava osa-
alue. Suomen osallistuminen siihen on osoittautunut hyoédylliseksi useilla sektoreil-
la, ja Suomen odotetaan osallistuvan laajasti tahan toimintaan.

Etyjin toiminnan keskittyminen uusiin turvallisuusuhkiin sekéd alueellisen painopis-
teen siirtyminen kohti Eteld-Kaukasiaa ja Keski-Aasiaa, tarjoaa Suomelle ja Euroo-
pan unionille uusia keinoja tukea naiden alueiden vakautta ja niiden ldhentymista
eurooppalaisiin arvoihin.
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Yhdysvallat jatkaa vahvimpana kansainvalisena turvallisuuspoliittisena vaikuttaja-
na. Suomen kannalta on tarkeata yllapitaa suhteita Yhdysvaltojen kanssa seké Eu-
roopan unionin etta Naton toiminnassa, ja samalla yllapitaa aktiivisia kahdenvalisia
suhteita.

Suomen turvallisuuspoliittisen toimintaymparistéon kannalta tarkeinta ovat Venajan
poliittinen ja taloudellinen vakaus sekd maan kansainvalisten suhteiden kehitys.

Vendjélla on lahialueellamme poliittisia, taloudellisia ja sotilaallisia intresseja.

Suomen ja yleisemmin Pohjois-Euroopan rajat ovat Venajan vakaimpia naapurialu-
eita. Muutosta Suomen lahialueen turvallisuustilanteessa ja sotilaallisen voimankay-
ton tai silla uhkaamisen mahdollisuutta ei kuitenkaan voida sulkea pois.

Georgian kriisissa Vendja osoitti valmiutensa kayttaa sotilaallista voimaa omien
intressiensa edistamiseksi. Kriisi saattaa luoda pidempiaikaisen jannitteen Euroop-
paan ja vaikeuttaa turvallisuuspoliittista yhteisty6ta. Georgian kriisi myds osoitti,
ettd Suomesta etdélla olevat tapahtumat saattavat heijastua kielteisella tavalla Eu-
roopan unionin ja Venajan suhteiden kautta my6s Suomen asemaan.

Vendja modernisoi asevoimiaan ja kalustoaan, mikd vaikuttaa mydés Suomen lahi-
alueella. Joukkojen maaraa ei todennakoisesti lisata, mutta asevoimien materiaalin
laatu kehittyy ja suorituskyky paranee. Vendjan ydinaseita on sijoitettuina Suomen
lahialueelle vastaisuudessakin.

Suomen lahialueen turvallisuustilanteen kehitys on myds riippuvainen Euroopan
unionin, Venajan ja Naton keskinadisten suhteiden kehityksestd. Merikuljetusten
lisdantyminen, kysymys Barentsin meren luonnonvaroista ja lahialueen maiden so-
dan ajan joukkojen vdhentyminen ovat tuoneet uudenlaisia turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisia haasteita lahialueillemme.

Pohjoismaiden ja Baltian maiden asevoimien henkilévahvuudet ovat uudistuspro-
sessien myo6ta laskemassa. Asevoimien tehtavana muissa pohjoismaissa korostuu
kansainvélinen sotilaallinen kriisinhallinta.

Monet Itameren rantavaltioita koskevat riskit kuuluvat laajan turvallisuuden piiriin
kuten merikuljetuksiin ja ydinturvallisuuteen liittyviin suuronnettomuuksiin ja ym-
paristouhkiin. My6s kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus, huume- ja ihmiskaup-
pa seka tarttuvat taudit edellyttavat Suomelta seurantaa. Kansallisen ja kansainva-
lisen tason viranomaisyhteistyén merkitys yli hallinnonalojen korostuu.

Venajan lisdantyvat 6ljy- ja muut merikuljetukset Itdmerellda muodostavat Suomen
kannalta merkittavdn ympaéaristbuhkan. Suuria haasteita Suomen kannalta ovat
myo6s Venajan puutteellinen infrastruktuuri, vanhenevat ydinvoimalat ja ympaéaristéa
kuormittava teollisuus.
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Euroopan unionin jasenmaiden riippuvuus Venajastad energiantoimittajana on mer-
kittava. Talla voi olla turvallisuuspoliittisia heijastusvaikutuksia myo6s Pohjois-
Euroopassa, mikali Venaja kayttda energiavarantojaan poliittisen vaikuttamisen ja
painostuksen valineena. Venajan ja unionimaiden kasvava keskinaisriippuvuus sitoo
niita myo6s positiivisella tavalla tiiviimmin yhteen lisaten alueellista vakautta.

Fossiiliset polttoaineet tuodaan Suomeen jatkossakin paaosin Venajalta. Talouskas-
vun johdosta Venajan sahkontuotanto on jo nyt ajoittain riittdmatontd, ja sahkoa
joudutaan sdanndstelemaén. Talla voi olla vaikutusta Suomeen, mikéali sahkéntuonti
muuttuu epavarmemmaksi. Hallituksen vuoteen 2020 ulottuvassa ilmasto- ja ener-
giastrategiassa pyritddn sdhkontuotannon laskennalliseen omavaraisuuteen.

Venajalla on meneillaan laaja rajavalvonnan uudelleenjarjestely. Suomen vastaisel-
la rajalla henkilostoa ja rajavartioasemia on merkittavasti vahennetty, minka vuoksi
Venajan rajavalvontajarjestelma on helpommin lapaistavissa. Vaatimukset Suomen
kyvylle rajavalvontaan ja rajatilanteiden hallintaan kasvavat.

Kiinan vaikutus ulottuu Suomeen ennen kaikkea globaalin talouden, kahdenvalisen
kaupan ja investointien seka Kiinan sosiaalisten ja ympéaristokysymysten kautta.
Suomi on muuta Eurooppaa jonkin verran riippuvaisempi taloudellisesta yhteistyds-
taan Kiinan kanssa.

Turvallisuusympéariston haasteet puolustuksen kehittamiselle

Suomen tulee kyeta ennalta ehkdisemaan sotilaallisen voiman kayttd tai silla uh-
kaaminen. Mikéli sotilaallista voimaa kuitenkin kaytetadn Suomea vastaan, on puo-
lustusvoimien kyettdva torjumaan hydkkays omin voimin ja mahdollisen ulkomai-
sen tuen avulla. Oikein mitoitettu puolustuskyky vahvistaa ja yllapitaa turvallisuus-
ymparistén vakautta.

Paatehtavan lisaksi puolustusvoimien tehtavissa korostuvat muiden viranomaisten
tukeminen ja osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Suomalaisen yhteiskunnan ydintoiminnot ja vaestd keskittyvat kaupunkeihin aset-
taen puolustukselle seka vaestdon suojaamiselle ja siviiliyhteiskunnan toimivuuden
turvaamiselle uusia vaatimuksia. Puolustusvoimien tehtavien hoitamisessa korostuu
joustava kyky kayttaa puolustusvoimien suorituskykyja tarpeen mukaan sekéa alu-
eellisesti, ajallisesti ettd toiminnallisesti.

Sotilaallisten suorituskykyjen kaytto laaja-alaisten turvallisuushaasteiden hallinnas-

sa edellyttda kansallista ja kansainvélistd yhteistyota. Uusiin uhkiin ei valttamatta
kyeta vastaamaan pelkastdan perinteiseen sodankayntiin kehitetyilla menetelmilla.
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Puolustusvoimien on keskityttdva ydintoimintoihinsa, integroiduttava entista tii-
viimmin yhteiskuntaan seka hyddynnettdva elinkeinoelamén ja muun yhteiskunnan
voimavaroja.

Puolustusmateriaalin nopea hinnannousu, tekninen kehitys ja saatavuus seka riip-
puvuus kansainvalisesta huoltovarmuudesta edellyttdvat puolustuskyvyn kehittami-
sessé kansallista ja kansainvalista yhteistyota seka riittavia resursseja.

Sotilasliittoon kuulumattomana maana Suomi ei voi kayttaa sotilaallisen puolustuk-
sensa suunnittelun perusteena ulkopuolelta saatavaa sotilaallista tukea. Suomen on
kuitenkin varauduttava mahdollisen kansainvélisen avun vastaanottamiseen ja an-
tamiseen.

Sodan kuvan muutoksen seurauksena erilaisiin uhkiin vastataan parhaiten jousta-
villa, tilannetietoisilla ja liikkuvilla joukoilla. Suomen puolustusjarjestelman kehit-
tamisen lahtokohtana pitaa olla suorituskyky. Kehityksen seurauksena siirrytaan
miesmaaraltdan pienempiin, mutta samalla suorituskykyisempiin joukkorakentei-
siin.

Tulivoiman merkitys sailyy keskeisena ja myo6s ennaltaehkaisevana tekijana. Kau-
kovaikutteisten tdsméaseiden, elektronisen vaikuttamisen, satelliittiteknologian ja
informaatiosodankaynnin keinot ja merkitys lisdaantyvat.

Pohjoismaisen puolustusalan yhteistyon kautta saattaa I0ytya turvallisuutta lisdavia
yhteistydmuotoja ja hankkeita, jotka tuovat pitkalla tdhtayksella saastoja ja tehok-
kuutta. Pohjoismainen yhteistyd ei kuitenkaan poista tarvetta syventda yhteistyota
Euroopan unionissa ja Naton kanssa.

Yha suurempi osa siviilitutkimuksesta ja innovaatioymparistésta on hyédynnettavis-
sa myds puolustus- ja turvallisuussektorilla. Haasteena on tutkimusten ja innovaa-
tioiden riittdvan aikainen tunnistaminen ja hyddyntaminen puolustuskyvyn kehitta-
misessa.
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3 SUOMEN TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLIITTINEN TOIMINTALINJA

Yleista

Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tarkeimmat tehtavat ovat Suo-
men itsendisyyden, alueellisen koskemattomuuden ja perusarvojen turvaaminen,
vaeston turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistaminen sekd yhteiskunnan toimivuuden
yllapitdminen.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa toimintalinjassa huomioidaan laajan turvalli-
suuskésitteen mukaisesti globaalin toimintaympariston muutokset. Globalisaatio
edellyttda tavoitteellista, johdonmukaista ja ennakoivaa toimintaa sekd kykyéa rea-
goida nopeasti toimintaympariston muutoksiin. Kansallisia etuja edistetadn parhai-
ten kansainvélisessa yhteistydssa.

Suomi edistda ja vahvistaa kahdenvalisia suhteitaan sek& maailmanlaajuisesti etta
erityisesti naapurimaidensa kanssa.

Suomi edistaa toiminnallaan Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvis-
tumista ja toimintakykya sekd kantaa omalta osaltaan globaalia vastuuta.

Suomi edistda turvallisuus- ja puolustuspolitiikan keinoin aktiivisesti turvallisuutta
ja yhteistoimintaa. Suomi yllapitda ja kehittda toimintaymparistoén nahden oikein
mitoitettua, uskottavaa puolustuskykya. Puolustusvoimia kaytetddan Suomen puo-
lustamisen lisdksi muiden viranomaisten tukemiseen ja kansainvéliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan. Kansainvalinen toiminta vahvistaa kansallista puolustusta.

Ahvenanmaalla on vakiintunut kansainvélisoikeudellinen asema. Maakunnan erityis-
asema ei esta Suomen sotilaallisen yhteistydn tiivistdmista Euroopan unionissa ja
kansainvélisissa jarjestoissa.

Euroopan unioni

Jasenyys Euroopan unionissa vahvistaa Suomen turvallisuutta. Kansainvélisesti
vahva ja toimintakykyinen unioni on Suomen etujen mukainen.

Jasenyys Euroopan unionissa on Suomelle perustavanlaatuinen turvallisuuspoliitti-
nen valinta. Unionin jasenend Suomi on osa tiivista poliittista liittoa, jonka jasenia
yhdistad vahva yhteenkuuluvuus ja tahto toimia yhdessd. Suomi on tahan vahvasti
sitoutunut.

Euroopan unionin merkitys Suomen turvallisuuspolitiikalle on monitasoinen. Toi-
saalta unionin toiminta turvallisuuspolitiikassa kehittyy maéaaratietoisesti (ulko- ja

58



turvallisuuspolitiikka, kriisinhallinta, materiaaliyhteistyd, sisdainen turvallisuus),
mutta unioni on keskeinen toimija my6s monilla turvallisuuteen valittomasti vaikut-
tavilla toimintalohkoilla (esim. energia, liikenne, tartuntataudit).

Euroopan unionin toiminta itsessadn syventaad jasenmaiden yhteenkuuluvuutta,
milla on suora myoénteinen vaikutus jasenmaiden turvallisuuspoliittiseen asemaan.
Unionin ulkoinen toiminta samalla levittaa vakautta sen lahiympéaristoon. Tassa laa-
jentumispolitiikalla on erityinen tehtava ja se palvelee muun muassa Lansi-Balkanin
vakauttamista.

Suomi pyrkii kehittamaan Euroopan unionia entista tehokkaammaksi ja yhtenai-
semmaksi toimijaksi. Talla on suora myodnteinen merkitys Suomen turvallisuudelle
ja kansainvéliselle asemalle. Suomen intressi on mahdollisimman tehokas ja vaikut-
tava unioni kansainvalisessa politiikassa.

Euroopan unionin uskottava yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka edistda Suomen
turvallisuuspoliittisten tavoitteiden toteutumista. Suomi sitoutuu vahvasti unionin
yhteisiin padmaariin ja huolehtii, ettd sen omat turvallisuuspoliittiset intressit tule-
vat otetuiksi huomioon unionin paatdksenteossa.

Suomi pitda tarkeédna, ettd Euroopan unionilla on yhteisten turvallisuuspoliittisten
uhkakuvien maarittelya ja politiikan ohjaamista tukeva turvallisuusstrategia.

Suomen ja koko Euroopan unionin yhteinen turvallisuus vahvistuu Euroopan unio-
nin integraation syvenemisen, laajentumisen ja huolella hoidettujen naapuruussuh-
teiden seké toimivan Euroopan unionin ja Ven&jan valisen kumppanuuden myotéa.

Suomi tukee kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa sisdinen ja ulkoinen turvalli-
suus kytkeytyvét toisiinsa.

Suomen nakemyksen mukaan unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
kehittaminen on keskeista.

Lissabonin sopimuksen yhteisvastuulauseke tehostaa unionin ja jAsenmaiden keino-
jen ja voimavarojen kayttéonottoa sekad vahvistaa jdsenmaiden keskindista solidaa-
risuutta. Suomi toimii yhteisvastuulausekkeen mukaisesti.

Unionin vahvuutena on sen kyky edistda turvallisuutta monipuolisella keinovalikoi-
mallaan kuten poliittisen dialogin, kriisinhallintatoiminnan sekéa ihmisoikeus-, kehi-
tys- ja kauppapolitiikan avulla. Unionin toiminta edistaa turvallisuutta unionin sisal-
14, sen lahialueilla ja maailmanlaajuisesti.

Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitikan syventaminen vahvistaa Suo-

men turvallisuutta. Suomi toimii unionissa aktiivisesti yhteisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan kehittamiseksi ja osallistuu sen toteuttamiseen taysimaaraisesti.
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Suomen etujen mukaista on osallistua aktiivisesti unionin kriisinhallintaoperaatioi-
hin, siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan voimavaraty6hon sek& Euroopan puolus-
tusviraston toimintaan. Pysyva rakenteellinen yhteistyd tarjoaa kéayttokelpoisen
mekanismin sotilaallisten voimavarojen kehittamiseen. Suomi suhtautuu pysyvaan
rakenteelliseen yhteistythén mydnteisesti ja osallistuu siihen.

Suomi tukee Euroopan unionin ja Naton valisen yhteistyon tiivistamista. On tarkeaa
sovittaa yhteen Euroopan unionissa ja Natossa tehtdva voimavarojen kehittdmista
koskeva tyd. Kriisinhallinnassa jarjestot ovat toisiaan taydentévia, eivat kilpailevia
toimijoita.

Suomen lahtdkohtana on, ettd unionin jdsenmaiden keskindinen avunantovelvoite
lujittaa jasenvaltioiden keskinaista solidaarisuutta ja velvoittaa kaikkia jasenmaita
yhtaldisesti. Suomi antaa muille jdsenmaille apua avunantovelvoitteen mukaisesti
ja odottaa muiden jasenmaiden toimivan samoin. Suomi pitda sotilaalliset keinot
kattavaa avunantovelvoitetta luonnollisena sitoumuksena unionin kaltaisessa tiiviis-
sa liitossa. On selvaa, etta unionin vahva yhteenkuuluvuus heijastuu myds sotilaal-
liseen toimintaan ja valmiuteen puolustaa muita jasenmaita kaikin kaytettavissa
olevin keinoin.

Keskindinen avunantovelvoite on jasenvaltioita suoraan sitova velvoite, eika sen
kayttoonotto edellytd unionitason yksimielista paatostd. Kukin jasenvaltio tekee
omat pdatoksensd avun antamisesta ja sen muodoista.

Suomi ottaa politiikassaan huomioon, ettei unionilla ole omaa puolustussuunnittelua
eik&a yhteisen puolustuksen jarjestelyja. Kriisinhallinnan kautta syntyy yhteistoimin-
takykya sotilaallisen avun vastaanottamiseen ja antamiseen. Mahdollisuus avun
saamiseen muilta unionimailta nostaa hyokkayskynnysté ja parantaa Suomen kyky-
ja mahdollisen hydkkayksen ennaltaehkaisemiseksi.

Monenkeskinen yhteistyo

Suomi toimii monenkeskisen yhteistydn ja kansainvalisen oikeuden vahvistamisek-
si. Suomi korostaa YK:ta kattavimpana monenkeskisena yhteistyon jarjesténa. Tur-
vallisuusneuvosto on tarkein toimija kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yll&pi-
tamisessa. Suomi tukee YK:n uudistamista vastaamaan tehokkaammin muuttuvan
maailman haasteisiin.

Suomi vaikuttaa YK:ssa sekd kansallisesti ettd Euroopan unionin ja pohjoismaisen
yhteisty6n kautta. Suomi toimii Euroopan unionin nakyvyyden ja kannanmuodos-
tuksen tehostamiseksi my6s YK:ssa. Unionilla on maailmanjarjestéssa merkittava
vaikutusvalta etenkin sen toimiessa yhtenaisena.
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Suomi pyrkii turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi vuosiksi 2013-14.

Suomi tukee Etyjin ja Euroopan neuvoston tydta vakauden, turvallisuuden, oikeus-
valtioperiaatteen ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi. Etyjin kenttdmissioilla on kes-
keinen rooli jarjestdn toiminnassa.

Lahialueet

Pohjois-Euroopan turvallisuuden ja vakauden edistdminen on Suomen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan keskeinen tavoite.

Ruotsi ja Norja ovat Suomelle laheisia turvallisuuspoliittisia yhteisty6kumppaneita.
Suomi korostaa pohjoismaisen yhteistydn merkitystd samoin kuin yhteisty6ta poh-
joismaiden ja Baltian maiden valilla.

Suomi syventaa turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteisty6td pohjoismaiden ja
Itdmeren alueen valtioiden kanssa muun muassa monenkeskisessa harjoitustoimin-
nassa.

Suomi toimii Euroopan unionin Pohjoisen ulottuvuuden toimeenpanon ja sen kump-
panuuksien kehittdmiseksi ymparistd-, sosiaali- ja terveys-, liikenne- ja kulttuu-
risektoreilla.

Itdmeren piirin alueellisen yhteistyon jarjestelyja on selkiytettava. Suomen tavoit-
teena on, ettd alueen kaikki maat sitoutuvat yhteisesti asetettuihin tavoitteisiin.

Suomen intresseissa on edistdaa pohjoisten alueiden vakautta. Suomella on myé6s
arktisen alueen luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyvid kaupallis-taloudellisia etu-
ja. Suomen arktista politiikkaa toteutetaan kotimaassa ja Euroopan unionin piirissa
seka kahdenvalisessa ja monenkeskisessa yhteistydssa. Erityisen merkittavaa on
osallistuminen Barentsin euro-arktisen neuvoston ja Arktisen neuvoston ty6hon.

Suomi haluaa vaikuttaa muun muassa valmisteilla olevan Euroopan unionin Itame-
ri-strategian avulla, jotta unionin toimet ja voimavarat kohdistuisivat entistd tehok-
kaammin Itameren alueen ympariston, kaupan, liikkenteen ja sosiaalisten yhteyksi-
en vahvistamiseksi.

Venaja
Suomen tavoitteena on Venajan sitoutuminen kansainvaliseen yhteisty6hon ja insti-
tuutioiden toimintaan globaalin vastuunsa tuntien ja kansainvalisen oikeuden peri-

aatteita kunnioittaen. Suomen etu on Venajan kehittyminen toimivaksi demokrati-
aksi, ihmisoikeuksia kunnioittavaksi oikeusvaltioksi ja markkinatalousmaaksi.
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Suomi kehittda suhteitaan Venajaan niin kahdenvalisesti kuin Euroopan unionin
jasenena. Poliittisen tason, viranomaisten, talouseldaman ja kansalaisyhteiskuntien
valistd vuorovaikutusta tiivistetaan.

Euroopan unionin ja Venajan valille on luotava toimiva vuoropuhelu, joka heijastaa
osapuolten keskinaisriippuvuutta.

Suomi tukee Vendjan WTO-jasenyytta ja toimii sen puolesta, ettd Euroopan unionin
ja Venajan vélille saadaan aikaan uusi perussopimus ja moderni vapaakauppasopi-
mus.

Suomi seuraa Venajan kehitysta keskeisimpdnd Suomen turvallisuusymparistoon
vaikuttavana tekijana. Venajan ja Naton suhteiden kehittyminen edistéaisi alueen
vakautta. Suomi pitdd Vengjan ja Baltian maiden valisten suhteiden kehittymisté
tarkeana ja vaikuttaa monenvalisen yhteistyon lujittamiseksi Itameren piirissa.

Yhdysvallat

Suomi kehittdd yhteisty6td Yhdysvaltojen kanssa politiikan, talouden ja turvallisuu-
den aloilla niin kahdenvalisesti kuin Euroopan unionin jasenena. Kahdenvalisia suh-
teita tiivistetdan aktiivisella vuoropuhelulla ja yhteistydlla keskeisten kansainvalis-
ten ongelmien ratkaisemiseksi. Puolustusalalla painottuu erityisesti materiaaliyh-
teistyo.

Suomi toimii sen edistamiseksi, ettd Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen kump-
panuus muun muassa ilmastonmuutoksen ehkaisemiseksi, kdyhyyden poistamiseksi
ja globaalin talouden ongelmien ratkaisemiseksi tiivistyy.

Naton kumppanuusyhteistyd edistda transatlanttista turvallisuuspoliittista yhteis-
tyota.

Kriisien ja konfliktien ennaltaehkaisy

Suomi vaikuttaa kriisien ja konfliktien ennaltaehkéisyyn etenkin kehitys-, ihmisoi-
keus- ja asevalvontapolitiikan keinoin seké osallistumalla kansainvaliseen kriisinhal-
lintaan.

Suomi vahvistaa johdonmukaisella kehityspolitiikalla yhteiskuntien kykya vastata
kansalaistensa tarpeisiin ja poistaa turvallisuusuhkien taustasyita sekd edistaa va-
kautta, turvallisuutta ja kestdvaa kehitystd. Suomi on sitoutunut nostamaan kehi-
tysyhteistydmenot 0,51 prosenttiin bruttokansantulosta vuoteen 2010 mennessa ja
0,7 prosenttiin bruttokansantulosta vuoteen 2015 mennessd. Suomi tukee kehitys-
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yhteistyon keinoin ennaltaehkaisevaad toimintaa, sovittelua ja rauhanprosesseja,
konfliktinjalkeistéd jalleenrakennusta seka kriisien ja luonnonkatastrofien jalkihoitoa.

Suomi toimii aktiivisesti ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamisen vahvistamiseksi kaikkialla maailmassa. Ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen ja edellytysten luominen yhteiskunnan ja sen jasenten ihmisarvoiselle
elamaélle on keskeinen osa laajaa turvallisuutta. Suomi kiinnittad erityista huomiota
naisten ja lasten asemaan konflikteissa. Suomi tukee Kansainvélisen rikostuomiois-
tuimen ja muiden kansainvalisten tuomioistuinten tyota.

Asevalvonta

Suomi osallistuu monenkeskisen asevalvonnan kuten ydinsulkujarjestelméan tehos-
tamispyrkimyksiin. Toiminnassaan Suomi ottaa erityisesti huomioon asevalvonnan
yhteydet kansainvalisen turvallisuuden edistdmiseen ja kokonaisvaltaiseen kehityk-
sen tukemiseen. Suomi korostaa YK:n merkitystda monenkeskisen asevalvonta- ja
aseriisuntajérjestelman perustana ja ensisijaisena foorumina monenkeskisille sopi-
musjéarjestelyille.

Suomi osallistuu keskeisiin kansainvalisiin asevalvontaprosesseihin seké tiivistaa
yhteisty6tadn samanmielisten valtioiden kanssa. Suomella on kansallisen puolus-
tuksen erityispiirteiden tdhden tarve vaikuttaa kansainvalisiin asevalvontaproses-
seihin.

Suomi ei allekirjoittanut rypéaleaseiden kieltoa koskevaa Oslon sopimusta vuonna
2008. Suomi pitdd sopimusta kuitenkin humanitaarisesta nakokulmasta merkitta-
vana ja tukee sopimuksen tavoitteita ja pyrkimyksia sen universalisoimiseksi.

Oslon sopimukseen palataan, kun puolustusvoimien suorituskykyyn liittyva tutki-
mus on tehty ja rypaleaseiden kansainvélinen kehitystyd, niiden hankintamahdolli-
suudet ja kustannusvaihtoehdot on selvitetty. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen valio-
kunta seuraa kehitysta vuosittain.

Suomi tulee osallistumaan Oslon sopimuksen toimeenpanoon humanitaarisen mii-
natoiminnan kautta.

Suomi yllapitad ja kehittdd asesulkupolitiikkaan perustuvaa vientivalvontaa kan-
sainvélisessé yhteistydssd luotujen normien ja kansallisten linjauksien mukaisesti.
Suomi toteuttaa vientivalvontapolitiikassaan Euroopan unionin yhteisid sadnnoksia,
osallistuu niiden kehittdmiseen ja pyrkii sdanndston aseman vahvistamiseen.
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Yhteiskunnan toiminnan turvaaminen

Suomi varautuu turvallisuusuhkiin kansallisesti sekd keskeisten eurooppalaisten ja
globaalien yhteistydrakenteiden ja jarjestdjen jasenena.

Turvallisuusuhkiin varautuminen ja vastaaminen edellyttavat Suomelta vahvaa kan-
sainvélistd ja kansallista yhteistyotd, ennalta sovittuja yhteisty6jarjestelyja eri vi-
ranomaisten, elinkeinoelaman ja kansalaisjarjestdjen kesken, sekd tehokasta toi-
meenpanoa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategian (YETT)
ja siséaisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti. Hallituskaudella tehddan yhteiskun-
nan varautumisen kokonaisvaltainen selvitys, mukaan lukien niin sanotusta koko-
naismaanpuolustuksen mallista.

Euroopan unionissa valmistellaan Euroopan elintarkeiden toimintojen suojeluohjel-
maa estamaén ja minimoimaan niihin kohdistuvista hairidistd tai toimimattomuu-
desta aiheutuvia haittoja. Suomi osallistuu aktiivisesti ohjelman toteuttamiseen.

Huoltovarmuudella turvataan yhteiskunnan toimintojen jatkuvuus. Suomi yllapitaa
kansallista huoltovarmuutta ja tukee unionin huoltovarmuuden kehittdmista. Eu-
roopan unionin sisamarkkinoiden ja kansainvalisen kaupan toimivuus luovat pohjan
huoltovarmuudelle. Suomi kayttda hyvakseen myds julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia seka kahden- ja monenvalisid kansainvalisia sopimusjarjestelyja.
Kriittinen infrastruktuuri ylldpidetdan, jotta yhteiskunnan toimivuus, puolustuskyky
ja kansalaisten toimeentulo eivat vaarannu.

Yhteiskunnan elintérkeitéd toimintoja turvataan varmistamalla polttoainehuolto, sah-
kon ja lammon tuotantokapasiteetti sekd energian siirto ja jakelu mahdollisten
tuonnin héairididen varalta. Kotimaista energiantuotantoa kehitetdan energian saa-
tavuuden turvaamiseksi ja tuontiriippuvuuden vahentamiseksi. Pohjoismaisten sah-
kdmarkkinoiden toimivuudesta osaltaan huolehditaan.

Sahkdisten viestintd- ja tietojarjestelmien toiminnassa varmistetaan viestintaverk-
kojen ja niihin liittyvien jarjestelyjen toimivuus ensisijaisesti kansallisesti, mutta
myos kansainvéliseen yhteistydohon tukeutuen. Erityisesti varmistetaan valtiojohdon
ja turvallisuusviranomaisten viestinta.

Suomi toimii ilmaston lAmpenemisen hillitsemiseksi ja vaikuttaa aktiivisesti ilmas-
tomuutos- ja energiakysymysten kasittelyyn sek& Euroopan unionissa etta globaa-
leilla foorumeilla. Suomi pitad tarkeana, etta ymparistéon ja ilmastonmuutokseen
liittyvia turvallisuuskysymyksia kasitelladn YK:ssa sek& muilla relevanteilla turvalli-
suusfoorumeilla. Suomi tukee kdyhimpien ja haavoittuvimpien maiden sopeutumis-
ta ilmastonmuutoksen seurauksiin.

Suomi varautuu terrorismin torjuntaan ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta-
ehkaisyyn. Suomi laatii kansallisen terrorismintorjunnan strategian, jossa maaritel-
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ladn ja selkeytetddn viranomaisten vastuut ja roolit terrorismin torjunnassa. Suomi
osallistuu my6s Euroopan unionissa sekd YK:ssa ja muissa kansainvalisissa jarjes-
tdissa yhteistydhon terrorismin uhkan vahentadmiseksi ja sen taustasyihin vaikutta-
miseksi.

Suomi tehostaa ja laajentaa kansallista ja kansainvalista viranomaisyhteistyota ter-
rorismin seka kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Suomi osallistuu aktiivisesti Euroopan unionin rajaturvallisuuden kehittdmiseen
kansallisten viranomaisten ensisijaista vastuuta korostaen. Rajaliikenteen sujuvuut-
ta ja turvallisuutta parannetaan kehittdmalla kansainvélisten rajanylityspaikkojen
toimivuutta ja henkilostdvoimavaroja.

Suomi ottaa huomioon tarttuvien tautien mahdollisten leviamisten aiheuttamat vai-
kutukset yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen. Kansallisen varau-
tumissuunnitelman mukaisesti jokaisen hallinnonalan on huolehdittava siita, etta
niilla on yhteensovitetut suunnitelmat pandemioiden ja tarttuvien tautien varalle.

Kansallisten viranomaisten varautumista ja yhteisty6ta tehostetaan kemiallisten,
biologisten ja sateilevien aineiden uhkiin vastaamiseksi.

Kriisinhallinta

Suomi vahvistaa osallistumista kansainvaliseen kriisinhallintaan rauhan ja turvalli-
suuden, kehityksen sekéd ihmisoikeuksien kunnioittamisen edistdmiseksi. Osallistu-
minen kriisinhallintaan on osa Suomen turvallisuuden rakentamista ja kansainvalis-
ta vastuun kantamista, ja se vahvistaa samalla kansallista puolustuskykya.

Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan keinovalikoimaa vahvistetaan edelleen. Kriisin-
hallintaan osoitetaan riittavat kansalliset taloudelliset, materiaaliset ja henkilosto-
voimavarat. Suomi kehittdd kansainvalisesti yhteensopivia, monipuolisia ja laadulli-
set kriteerit tayttavia siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan kykyja, joilla kyetaan
osallistumaan erilaisten konfliktitilanteiden hallintaan.

Suomi osallistuu Euroopan unionin, Naton, YK:n ja Etyjin kriisinhallintaoperaatioihin
merkittavélla panoksella. Suomi yllapitda ja kehittdd nopean toiminnan sotilaallisia
kykyjadn ja valmiuksiaan osallistumalla Euroopan unionin nopean toiminnan jouk-
koihin. Suomi pyrkii osallistumaan Naton nopean toiminnan joukkojen koulutuk-
seen, harjoituksiin ja arviointiin. Siviilikriisinhallinnassa osallistutaan Euroopan
unionin nopean reagointikyvyn kehittdmiseen. Suomi vahvistaa osallistumistaan
YK:n kriisinhallintaan. Naisten osallistumista kriisinhallintatehtaviin lisataan.
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Suomi vahvistaa osallistumistaan kansainvaliseen siviilikriisinhallintaan eri jarjesto-
jen ja yhteistyo6rakenteiden kautta. Siviilikriisinhallintaan osallistuvien suomalaisten
lukumaaraa ja kansallisia voimavaroja lisataan.

Suomi vahvistaa kokonaisvaltaista nakékulmaa kriisinhallinnassa seka kriisien jalki-
tilanteissa. Suomi pitaa tarkeana, etta sotilaallinen- ja siviilikriisinhallinta seka kehi-
tysyhteisty6 ja humanitaarinen apu koordinoidaan kesken&dan parhaan mahdollisen
yhteisvaikutuksen ja kestavien tulosten aikaansaamiseksi.

Hallinnonalojen keskindistd yhteistydta tehostetaan kehitysyhteistydvoimavarojen
kayttamisessa konfliktien ennaltaehkaisyyn, rauhanprosessien tukemiseen ja kon-
fliktien jalkihoitoon.

Suomi korostaa toiminnassaan kriisialueiden omien turvallisuusrakenteiden ja krii-
sinhallintavoimavarojen kehittamistd ja turvallisuustoimijoiden kouluttamista osana
yhteiskunnan perusrakenteiden vahvistamista. Suomi tukee luonnonvara-, ilmasto-
ja ympaéaristokysymysten huomioimista kriisien ennaltaehkaisyssa, ratkaisemisessa
ja jalkihoidossa.

Nato

Suomen strateginen ajattelu tahtéda laajaan eurooppalaiseen yhteistyohén ja yhden-
tymiseen, jonka avulla poistetaan vastakohtaisuuksia ja torjutaan ennalta turvalli-
suusuhkia.

Suomeen ei arvioida kohdistuvan sotilaallista painostusta tai voimankayttdéa ilman,
ettad se olisi osa laajempaa kansainvalista konfliktia.

Nato on poliittis-sotilaallinen liittokunta, jonka olemassaolon perustana on Pohjois-
Atlantin sopimus ja sen 5. artikla. Kdaytdnndn toiminnassaan Nato on ensisijaisesti
kriisinhallintaorganisaatio. Se on jasenilleen ja kumppaneilleen keskeinen yhteistyo-
jarjesto.

Suomi osallistuu aktiivisesti kumppanimaille avoinna olevaan yhteisty6hon sekéa
kumppanuus- ja yhteistybohjelmien kehittamiseen. Suomi kay sdannoéllista poliittis-
ta vuoropuhelua Naton kanssa ja osallistuu Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioi-
hin.

Suomi pyrkii osallistumaan Naton nopean toiminnan joukkoja taydentavéan toimin-
taan kehittddkseen kansainvalisessa kriisinhallinnassa tarvittavia kykyja seka vah-
vistaakseen Suomen kansallisia puolustusvalmiuksia. Se tukee myds Suomen osal-
listumista Euroopan unionin taisteluosastojen toimintaan sek& Euroopan unionin
voimavaratyohon.
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Suomi tukee Naton vakautta edistavaa ja puolustussektorien uudistamiseen tahtaa-
vaa tyota Naton yhteistydmaissa ja osallistuu edelleen Naton siviili- ja pelastuspal-
velutoimintaan.

Suomen mahdollisella Nato-jasenyydella olisi heijastusvaikutuksia turvallisuustilan-
teeseen Pohjois-Euroopassa ja lahialueilla.

Ulkoministerion Suomen mahdollista Nato-jasenyytta koskevan selvityksen mukaan
jasenyydellda olisi ennaltaehkéiseva, Suomen turvallisuutta vahvistava vaikutus.
Nato-jasenyys antaisi Suomelle liittokunnan 5. artiklan mukaiset turvatakuut. Sa-
malla mahdollinen jasenyys velvoittaisi Suomea auttamaan muita jasenmaita, mi-
kali nama joutuisivat hyokkayksen kohteeksi.

Mahdollista jasenyytta on syytéd tarkastella sekd Suomen ulkopoliittisen aseman ja
puolustuksen ettd kehittyvan Kkriisinhallintayhteistyén né&kokulmasta. Euroopan
unioni on luonut jasenilleen tasavertaiset mahdollisuudet osallistua kriisinhallintayh-
teistyohon. Naton jasenena Suomi olisi taysivaltaisesti mukana liittokunnan paatok-
senteossa. Naton jdsenend Suomi osallistuisi myos Nato-Vendja —neuvostoon.

Toisaalta jasenend Suomeen kohdistuisi entista voimakkaammin yleisen taakanjaon
ja solidaarisuuden perusteella poliittisia odotuksia osallistua liittokunnan vastuul-
leen ottamiin kriisinhallintatehtaviin tai sen yksittaisten jasenmaiden operaatioihin.
Suomi paattaisi kuitenkin operaatioihin osallistumisesta itsenaisesti, kuten tahankin
asti. Naton ulkopuolellakin Suomi on voinut osallistua kriisinhallintaan tahtomallaan
tavalla.

Suomi katsoo, ettda Naton tavoitteet kansainvalisen vakauden ja turvallisuuden
edistamiseksi ovat yhteensopivat Suomen ja Euroopan unionin ulko- ja turvalli-
suuspoliittisten tavoitteiden kanssa.

Jasenena Suomi olisi mukana liittoutuman puolustussuunnittelussa ja puolustusma-
teriaaliyhteistydssd, mik& parantaisi Suomen puolustuskykya ja yhteensopivuutta
kansallisen puolustuksen, viranomaisyhteistydn ja kansainvalisen kriisinhallinnan
tehtavissa. Jasenend Suomi osallistuisi liittokunnan sotilaallisiin huoltovarmuusjar-
jestelyihin. Nato-jasenyys edistéisi lisdksi Suomen kansainvélistd pelastuspalvelu-
yhteisty6ta, vahvistaisi kansainvélisen avun vastaanottokykya seka hyodyttéisi
Suomen puolustusteollisuutta. Nato suosittaa jasenilleen, ettd ne kayttaisivat kaksi
prosenttia bruttokansantuotteestaan puolustukseen. Vuonna 2007 tamé&n tavoitteen
taytti viisi Naton 26 jasenmaasta. Jasenyytta mahdollisesti harkittaessa on arvioita-
va myds, mitd vaikutusta Suomen puolustusjarjestelmalle on Nato-maiden suun-
tautumisella asevelvollisuudesta ammattiarmeijoihin.

My0Os Naton jasenena Suomi paattaisi itse puolustuksensa keskeisisté periaatteista.
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Eduskunnan seurantaryhmé& on raportissaan todennut, ettd "Suomen turvallisuus-
politiikan peruslinjaukset ovat kestavia eivatkd edellytd olennaisia tarkistuksia.
Suomen tulee jatkossakin huolehtia omasta uskottavasta puolustuksesta ja osallis-
tua kehittyvaan eurooppalaisen turvallisuus- ja puolustusyhteistydhon. Lahtokohta-
na on, ettd koko maata puolustetaan ja puolustusjarjestelman perustana sailyy
yleinen asevelvollisuus. Suomi on sotilasliittoon kuulumaton maa ja harjoittaa yh-
teistyota Naton kanssa seka yllapitaa mahdollisuutta hakea Naton jasenyytta.”

On olemassa jatkossakin vahvoja perusteita harkita Suomen Nato-jasenyyttd. Laaja
poliittinen yhteisymmarrys on valttdmatonta ja kansalaismielipiteen huomioiminen
tarkeda mahdollisesta jasenyydesta paatettaessa.

Suomen puolustus

Suomen puolustuksen perustana on tuloksellinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka.
Puolustuksen lahtokohtana kuitenkin on, ettd Suomeen kohdistuvan sotilaallisen
voimankayton tai silla uhkaamisen mahdollisuutta ei voi sulkea pois.

Suomi yllapitad uskottavaa kansallista puolustusta, joka ottaa mahdollisimman hy-
vin huomioon kansainvalisen sopimusjarjestelmén, sek& varautuu torjumaan maa-
hamme kohdistuvan sotilaallisen voimankéayton ja silla uhkaamisen. Paamaarana on
ennaltaehkaisy siten, etta yllapidettava puolustuskyky ja kulloisenkin tilanteen mu-
kainen puolustusvalmiutemme tekevét jo ennalta arvioiden sotilaalliset toimet maa-
tamme vastaan kannattamattomiksi. Uskottavuuden perustan muodostavat hyvin
koulutetut suorituskykyiset ja nykyaikaisesti varustetut joukot seka korkea maan-
puolustustahto.

Suomen puolustus perustuu alueellisen puolustuksen periaatteeseen, yleiseen ase-
velvollisuuteen ja laajaan reserviin sekd vahvaan maanpuolustustahtoon ja kan-
sainvéliseen sotilaalliseen yhteistyohdn. Alueellisiin joukkoihin ja valtakunnallisiin
liikkuviin joukkoihin perustuva puolustusjarjestelma kattaa koko maan alueen.

Suomen puolustuskyky mitoitetaan valtakunnan itsenaisyyden takaamisen, kansa-
laisten elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaamisen asetta-
mien vaatimusten mukaisesti. Suomen alueellinen koskemattomuus turvataan kai-
kissa tilanteissa.

Puolustusjarjestelman valmiutta saadellaan turvallisuusympariston tilannekehityk-
sen mukaisesti. Taméa edellyttad hyvad ennakkovaroituskykya, ajantasaista tilanne-
kuvaa, jatkuvaa johtamisvalmiutta sekad suorituskykyisia joukkoja. Joukoilla tulee
olla tehtavien mukainen varustus ja osaava henkilosto.
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Suomea puolustetaan keskittdmalla siihen koko yhteiskunnan voimavarat koko-
naismaanpuolustuksen periaatteiden ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tur-
vaamisen strategian mukaisesti.

Puolustusvoimien suorituskykyja varaudutaan kayttdmaan myoés muiden viran-
omaisten tukemiseen yhteiskunnan toimintojen turvaamiseksi sekd Suomessa etta
kansainvélisesti.

Kansalaisten maanpuolustustahtoa ja sitoutumista Suomen puolustukseen tuetaan
vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksia kehittamalla.

Kansainvélinen sotilaallinen yhteistyd tukee Suomen puolustusta ja sen uskotta-
vuutta. Osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan lisdd Suomen turvallisuutta
ja luo kansainvalista yhteistoimintakykyéa. Kyky ottaa vastaan ja antaa kansainva-
listd apua on luotava normaalioloissa.
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4 SUOMEN TURVALLISUUDEN KEHITTAMINEN

Yhteiskunnan toiminnan turvaaminen

Tassa selonteossa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamista kasitellaan
niiltd osin kuin toiminta liittyy Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan. Yh-
teiskunnan toiminnan kannalta elintarkeitd toimintoja seka laaja-alaisten turvalli-
suusuhkien hallintaa, vastatoimia ja yhteiskunnan kriiseistd toipumista kéasitellaan
tarkemmin yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa
(YETT/2006) seka sisdisen turvallisuuden ohjelmassa (2008). YETT-strategiassa
kasitelladan uhkien hallintaa kaikissa turvallisuustilanteissa, sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa keskitytdadn p&aaosin normaaliolojen uhkien hallintaan. Yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia paivitetdan tdman hallituskauden
kuluessa turvallisuus- ja puolustusasiain komitean koordinoimana.

Valtion kriisijohtamismallia kehitetdan edelleen osana YETT-strategiaa ja sen toteu-
tuminen varmistetaan kaikilla hallinnon tasoilla. Toimintamallin kehittamisen l1&aht6-
kohtana on perustuslaki ja muu lainsaadantd seka vuoden 2006 periaatepaatos
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta. Keskeisia osa-
alueita kriisijohtamiskyvyn kehittamisessd ovat tilannekuvatoiminta, johtamista
tukevat jarjestelmat, fyysiset rakenteet, suunnittelu seka viestinta. Johtamisjarjes-
telmien kehittdminen ja toimintavarmuuden takaaminen kaikissa olosuhteissa huo-
mioidaan hallinnon turvallisen verkkoratkaisun suunnittelutydssa.

Ulkoinen ja sisainen turvallisuus kytkeytyvat yha tiivimmin yhteen. Useat laaja-
alaisista turvallisuusuhkista ovat kytkoksissd toisiinsa, vaikeasti ennustettavissa,
monimuotoisia seka varoitusajaltaan lyhyita. Valtion eri toimijoiden avoin yhteistyd
ja kumppanuudet kansalaisjarjestdjen, yritysten ja muiden ei-valtiollisten toimijoi-
den kanssa korostuvat edelleen sekd kansallisessa ettd kansainvalisessa yhteistyds-
sa.

Viranomaiset, elinkeinoelaméa ja kansalaisjarjestot suunnittelevat yhdessa toimin-
tansa erilaisten kriisien varalle. Nain jokaisen toimijan voimavarat saadaan nopeasti
kayttdoon kaikissa turvallisuustilanteissa. Kansainvéalisen yhteistyon merkitys koros-
tuu. Valtioneuvosto vastaa toimintamallin toimivuudesta kaikissa tilanteissa.

Nykyinen kokonaismaanpuolustuksen malli

Suomella on hyvin toimiva varautumisen perinne, ja taméa niin sanottu kokonais-
maanpuolustuksen malli on vuosikymmenten kuluessa muodostanut perustan yh-
teiskunnan eri toimijoiden yhteistoiminnan jarjestelyille. Tama toimintamalli on luo-
nut perustan julkisen sektorin seka yksityisen sektorin toimenpiteiden ja kansalais-
ten vapaaehtoisen varautumisen yhteensovittamiselle. Kokonaisuudesta on muo-
dostunut varautumisemme yhteistoimintaan perustuva kriisivalmiuden verkosto.
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Kokonaismaanpuolustuksella tarkoitetaan kaikkia niita sotilaallisia ja siviilialojen
toimia, joilla turvataan Suomen valtiollinen itsendisyys sek& kansalaisten elinmah-
dollisuudet ja turvallisuus ulkoista, valtioiden aiheuttamaa tai muuta uhkaa vas-
taan. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen sektorin eli
valtioneuvoston, valtion viranomaisten ja kuntien seka yksityisen sektorin toimenpi-
teiden ja kansalaisten vapaaehtoisen toiminnan yhteensovittaminen yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen yllapitamiseksi kaikissa tilanteissa.

Valtioneuvosto vastaa yhteiskunnan toimivuudesta kaikissa tilanteissa. Valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta kasittelee myds tarkeim-
méat kokonaismaanpuolustuksen alaan liittyvat asiat. Kukin ministerid, virasto ja
laitos huolehtii omaan toimialaansa kuuluvista kokonaismaanpuolustuksen valmis-
teluista ja toteuttamisesta valmiuslain 408 velvoitteen mukaisesti. Puolustusminis-
terid vastaa eri hallinnonalojen kokonaismaanpuolustuksen toimien yhteensovitta-
misesta. Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea avustaa seka puolustusministerio-
ta ettd valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista ministerivaliokuntaa koko-
naismaanpuolustusta koskevissa asioissa.

Toimintaympariston muutokset, hallinnon kehittyminen sekd mahdolliset lainséa-
dannoélliset muutokset edellyttavat kuitenkin kokonaisvaltaista selvitysté yhteiskun-
nan varautumisesta télla hallituskaudella. Selvityksessa arvioidaan nykyinen koko-
naismaanpuolustuksen toimintamalli, YETT-strategia ja sisaisen turvallisuuden oh-
jelma seka naiden sisalto, jarjestelyt, johtosuhteet, vastuut ja toimeenpano. Tassa
yhteydessa tulee harkittavaksi kansallisen turvallisuusneuvoston perustaminen.
Selvitysty6n laatimisesta paatetaan erikseen valtioneuvostossa.

Valtioneuvosto on asettanut komitean valmistelemaan tarpeelliset muutokset Suo-
men perustuslakiin. Sen yhteydessa tarkastellaan myds eduskunnan asemaa ja
parlamentarismin kehittdmistarvetta, ulkopoliittista paatoksentekojarjestelmaé seka
Euroopan unionin rakenteiden kehitysta.

Valmisteilla oleva valmiuslaki sisaltaa keskeiset periaatteet valtiojohdon ja hallinnon
toiminnalle poikkeusoloissa.

Kansakunnan henkinen kriisinkestavyys ilmenee kansallisena tahtona toimia valtiol-
lisen itsendisyyden seka vaestdon elinmahdollisuuksien ja turvallisuuden yllapitami-
seksi kaikissa turvallisuustilanteissa. Erityistilanteiden hallinnassa, kriittisen infra-
struktuurin suojaamisessa, syrjaytymisen ehkaisyssa ja kansalaisten koulutuksessa
huomioidaan henkisen kriisinkestavyyden ja yhteiskunnan yleisen kriisivalmiuden
yllapitaminen. Vapaaehtoisjarjestoilla on tdssa merkittava rooli.

Useiden viranomaisten yhteistyonéa toteutettu kriisiviestinta toteutetaan suunnitel-

mallisesti, ammattitaitoisesti ja kansainvaliset ulottuvuudet huomioiden. V&estdlle
suunnattavaan kriisiviestintadn kiinnitetdan erityista huomiota.
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Valtioneuvoston sektoritutkimuksen kehittamiseen liittyen on valmisteilla laaja-
alaisen turvallisuustutkimuksen tutkimusohjelma. Sen tukena toimii valmisteilla
oleva kansallinen turvallisuustutkimusstrategia.

Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

Talouden toiminnan hairiéihin voidaan varautua etukéateen yllapitamalla julkisen
talouden rahoitusasema riittdvan vahvana. Julkisen talouden alhaisen velkaantunei-
suuden merkitys korostuu erityisesti poikkeusoloissa. Velkarahoituksen saatavuus
voi olennaisesti heikentya ja sijoittajien rahoilleen vaatima tuottovaatimus nousta
erilaisissa hairidtilanteissa. Valtion velanhoidossa ja kassanhallinnassa on varaudut-
tava yllattavienkin héairididen mahdollisuuteen jo etukateen. Tdma mahdollistaa
sen, etta erilaisten hairididen ja kriisien taloudellisia vaikutuksia voidaan tarvittaes-
sa lievittad esimerkiksi finanssipoliittisilla toimenpiteilla.

Vakava taloudellinen kriisi voisi heijastua myds pankki- ja rahoitusjarjestelmien
toimintaan Suomessa. Yleisen taloudellisen tilanteen voimakas heikkeneminen voisi
merkita pankkien vakavaraisuuden vaarantumista. Lisdksi luottamus pankki- ja
rahoitusjarjestelméan toimivuutta kohtaan voisi horjua esimerkiksi maksuliikenteen
ja porssin toimintaa koskevien erilaisten teknisten hairididen vuoksi.

Rahoitusmarkkinoiden toiminnan luonne edellyttad yhteisty6ta eri maiden viran-
omaisten valilla. Maiden valinen taloudellisten kriisien hallinta perustuu p&aaosin
kahdenvalisiin tai monenkeskisiin yhteistoimintasopimuksiin ja valvontapoytakirjoi-
hin. Vuonna 2008 allekirjoitettiin EU-maiden valtiovarainministerididen, keskus-
pankkien ja valvojien kesken yhteistydpoytakirja finanssikriisien hallinnan paranta-
miseksi. Suomi osallistuu Euroopan unionin kautta kansainvalisten rahoitusmarkki-
noiden yhteisten pelisdantdjen kehittdmiseen G-20 -ryhman piirissa. Tavoitteena on
lapinakyvyyden, luottamuksen ja ennakoitavuuden lisdédminen globaaleilla rahoi-
tusmarkkinoilla.

Kriisilainsdadantd mahdollistaa rahoitusmarkkinoiden sadnnéstelyn poikkeusoloissa.
Talléin on otettava huomioon Euroopan yhteisbon perustamissopimuksen ja Euroo-
pan keskuspankin asettamat rajoitteet ja linjaukset.

Lahtokohtaisesti varautumiseen kaytettavét taloudelliset voimavarat on mitoitetta-
va valtioneuvoston hyvaksymien valtiontalouden kehysten mukaisesti. Tarvittavat
lisdresurssit osoitetaan ensisijaisesti kohdentamalla hallinnonalan sisaisia maarara-
hoja uudelleen.

Valtioneuvoston asettamissa huoltovarmuuden yleisissa tavoitteissa maaritellaan
yhteiskunnan eri alojen toimintojen edellyttdmat valttaméattomat varautumisen ta-
sot. Huoltovarmuuden yllapitdmiseksi kriittinen infrastruktuuri sekéd tuotanto ja pal-
velut turvataan, jotta yhteiskunnan toimivuus, kansalaisten toimeentulo ja puolus-
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tuskyky eivat vaarannu normaaliolojen vakavissa hairiotilanteissa tai poikkeusolois-
sa. Huoltovarmuuden varmistamiseksi yllapidetadn toimivat kumppanuussuhteet
julkisen ja yksityisen sektorin valilla seka kehitetdadn kansainvalisid sopimusjarjes-
telyja.

Huoltovarmuutta kéasitelldadn muun muassa Kansainvalisessa energiajarjestossa,
Euroopan puolustusvirastossa seka Naton rauhankumppanuusohjelmassa. Pohjois-
maisessa yhteistydssa on sovittu ladkealaa, puolustusmateriaaleja sekad sahkoén
siirtoverkoston varmistamista koskevista jarjestelyista.

Kriittisen infrastruktuurin ja tuotannon varmistaminen seka sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tarpeet saattavat edellyttda valtion maaraysvallan tai omistuksen sailyt-
tamisté strategisesti tarkeisséd yhtidissa.

Kansallisella ilmasto- ja energiastrategialla edistetdadn useisiin eri polttoaineisiin ja
hankintaldhteisiin perustuvaa monimuotoista energiantuotantoa. Kotimaista energi-
antuotantoa ja kotimaisten polttoaineiden kayttéa kehitetdan energian saatavuuden
turvaamiseksi. Energian kdyton tehostaminen on tdrkedd muun muassa tuontiriip-
puvuuden vahentamiseksi. Euroopan unionin energiamarkkinoiden kehittaminen
tukee energiaturvallisuutta. Samoin pitaa lisdta EU-maiden energiayhteyksia seka
edistdd energiatehokkuutta ja uudistuvan energian kayttoa.

Suomen kannalta elintarkeiden kuljetusten toimivuudesta huolehditaan kaikissa
olosuhteissa. Suomalaisessa maaréysvallassa tai kaytettavissa tulee olla tarvittava
maara kuljetuskykya, jotta valttamaton ulkomaankauppa ja elintarkeat huoltokulje-
tukset voidaan hoitaa. My06s infrastruktuurin kaytettavyys ja palvelujen saatavuus
on varmistettava. Varautumisessa otetaan huomioon liikkennevaylien ja muun infra-
struktuurin kehittaminen ja yllapito seka jalleenvakuutusjarjestelman toimivuus.

Vesihuollon toimivuus turvataan kaikissa olosuhteissa. Talousveden jakelusta ja
jatevesista huolehtiminen on valttamatonta yhteiskunnan perustoimintojen, ihmis-
ten terveyden ja elintarviketuotannon turvaamiseksi. Vesihuoltolaitosten toiminta-
kyky ja varavesildhteiden riittdvyys on varmistettava.

Elintarvikehuolto perustuu riittavaan peruselintarvikkeiden alkutuotantoon. Kan-
sainvélisia sopimuksia kehitetadn edelleen seka& pohjoismaiden etta muiden EU-
maiden kanssa kriittisten tuotantopanosten saatavuuden varmistamiseksi.

Tietoturvallisuus on yhteiskunnan toimintojen, palvelujen, sovellusten ja tietotekni-
sen infrastruktuurin perusedellytys. Sen haavoittuvimpia kohteita ovat avoimet tie-
toverkot. Sahkdisten viestintd- ja tietojarjestelmien toiminta varmistetaan, jotta
viranomaisten ja elinkeinoelaman toimintaan sek& kansalaisten turvallisuuteen
kohdistuvat vakavat hairidtilanteet voidaan hallita.
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Suomi kehittda sahkoisten palvelujen ja tietoteknisen infrastruktuurin tietoturvalli-
suutta. Tietoverkkorikollisuuden torjunnassa tarvitaan reaaliaikaista yhteistyota
viranomaisten ja yksityisen sektorin vélilla. Erityisen tarkedna pidetaan ennaltaeh-
kdisevan toiminnan, toimijoiden roolien ja vastuiden jasentamista seka tiedonvaih-
don edistamista.

Viranomaisilla on oltava kaytossdan nykyteknologian tarjoamat varoitus- ja halytys-
jarjestelmat, joiden avulla voidaan ehkaista tai vahentaa vaestodn turvallisuuteen ja
yhteiskunnan toimivuuteen vaikuttavien &killisten tapahtumien seurauksia. Viran-
omaisradioverkon tulevaisuus turvataan riittdvin voimavaroin, ja yhteiskunnan tur-
vallisuudesta vastaavien viranomaisten viestiverkkojen yhteiskayttoa edistetaan.

Viestintdalan keskeistd erityislainsdddantod tarkennetaan poikkeusolojen ja nor-
maaliajan hairidtilanteiden varautumisvelvoitteiden osalta. Varautumisvelvoitteilla
varmistetaan sédhkdisen viestinndn palveluiden toimivuus ja kaytettavyys kaikissa
olosuhteissa.

Vaestokysymykset

Suomi varautuu vaeston ikdantymisestd aiheutuvaan tydvoimapulaan hyddyntden
Euroopan unionin tyévoiman vapaata liikkuvuutta sekd edistamalla pidemmalla ai-
kavalilla tyoperaistd maahanmuuttoa. Tydvoimapulaan on varauduttava, silla taan-
tumasta huolimatta, maan vaestotkehitys johtaa elakkeelle siirtyvien maaran huo-
mattavaan kasvuun.

Tybvoimapulaa ehkéistdessd maahanmuutto on kuitenkin vain yksi keino muiden
ohella. Tydvoimareservien hyédyntamistad tehostetaan, mihin olennaisesti kuuluvat
maassa jo olevien maahanmuuttajien tydllistamisesta huolehtiminen ja sen edelly-
tysten tukeminen.

Suomi osallistuu aktiivisesti Euroopan unionin maahanmuutto- ja yhteisen turva-
paikkapolitiikan kehittdmiseen. Maahanmuuttoon liittyvia paatdoksentekomenettelyja
kehitetddn edelleen, jotta kasittelyajat olisivat kaikissa tapauksissa kohtuullisia ja
lupaharkinta laadukasta.

Ihmiskauppaa torjutaan entista aktiivisemmin ihmiskaupan vastaisen toimintaoh-
jelman mukaisesti ja hyédyntéaen ihmiskaupan raportoijan toimintaa.

Hyvat etniset suhteet edellyttdvat aktiivisia toimia yhteiskunnan kaikilla aloilla ja
tasoilla. Maahanmuuttajien tydllistymista ja nopeaa kotouttamista seka osallistu-
mista suomalaiseen yhteiskuntaan on edistettdva. Syrjaytymista, erityisesti nuorten
kohdalla, on ehkéistdvad ottaen huomioon myds asevelvollisuuden merkitys maa-
hanmuuttajien kotouttamisessa.

74



Maahanmuuttajien jarjestdjen osaamista hyddynnetdan. Samalla pyritdan ehkaise-
mé&an mahdollisten &ariliikkeiden muodostuminen.

Onnistunut maahanmuuttopolitiikka edellyttda myds hyvien ja kattavien yhteisty6-
verkostojen yllapitamista sekd hallinnon sisalla etta suhteessa kolmanteen sekto-
riin. Talla tavalla luodaan hyva tilannekuva maahanmuuton ja vaeston kehityksesta
tarvittavia toimenpiteitd varten.

Tarttuvat taudit

Tartuntatauteihin, ymparistoterveydenhuoltoon ja elintarviketurvallisuuteen liittyvi-
en uhkien havaitsemiseksi ja torjumiseksi pidetdaan ylla tarttuvien tautien, eléin- ja
kasvitautien, tuholaisten ja elintarvike- ja vesiperaisten epidemiaepailyjen ilmoitus-
jarjestelmia seka eri viranomaisten yhteistyona toteutettavaa riskinarviointia ja
epidemiaselvitystd. Tartuntatautien ja epidemioiden seurannassa varmistetaan
tehokas ja jatkuva yhteistyd terveys-, elintarvike- ja eldinldakintadviranomais-
ten valilla.

Suomella on kansallinen varautumissuunnitelma influenssapandemiaa varten. Va-
rautuminen edellyttad sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuksien ja toimivaltuuksien
selkeyttamista seka riittdvia materiaalisia resursseja. Yhteiskunnan toimivuus pan-
demiatilanteessa turvataan suojavaline- ja ladkehankinnoin.

Euroopan unionin toimia terveydenhuollon alalla pitda kehittaa siten, etta EU-tason
ratkaisut edistavat huoltovarmuutta ja yhteista varautumista tartuntatautien hoi-
toon. Pohjoismaista ja muuta valtioidenvalista yhteistyodta tiivistetadn. Suomi ko-
rostaa kansainvalisen yhteistydn, avoimen tiedonvaihdon seka Maailman terveys-
jarjeston ja muiden kansainvalisten terveysjarjestéjen merkitysta ennaltaehkéisys-
sa seké varhaisvaroituksen ja seurantajarjestelmien kehittdmisessa.

Ymparistbhaasteet ja ilmastonmuutos

limastonmuutos lisdd saad- ja vesiolojen &ari-ilmidita. Maankaytdn ohjauksessa ja
muussa yhteiskuntasuunnittelussa, koulutuksessa sekéd pelastustoiminnan kaluston
hankinnoissa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen aiheuttamat uhkat ja muutok-
siin sopeutuminen.

Suomi toimii kansainvélisessa ilmastopolitiikassa pa&asiassa Euroopan unionin
kautta. On tarkeé&a, etta unionilla on johtava asema ilmanstonmuutoksen kansain-
valisessé torjunnassa. My6s unionin turvallisuusstrategian on paremmin huomioita-
va ilmastonmuutoksen vaikutukset turvallisuuteen.
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Suomi edistda monenkeskista yhteistyota ymparistd- ja ilmastonmuutokseen liitty-
viin uhkiin vastaamiseksi. Keskeisia ovat YK:n ilmastopuitesopimus sekd kaynnissa
olevat ilmastosopimusneuvottelut, joissa Suomi toimii aktiivisesti vuoden 2012 jal-
keista aikaa koskevan kattavan ilmastosopimuksen aikaansaamiseksi.

Suomi tukee pyrkimyksia, joilla edistetdan ympéaristoon ja ilmastonmuutokseen
liittyvien turvallisuusnakodkohtien kokonaisvaltaista tarkastelua YK-jarjestelmassa.
Tama edellyttad, ettd YK:n ymparistéhallintoa kehitetdan ja vahvistetaan.

Suuronnettomuudet ja luonnonkatastrofit

Suomi kehittdd edelleen valmiuksiaan erityisesti laajojen myrskytuhojen, ympaéaris-
touhkien seka vaarallisten aineiden aiheuttamien onnettomuuksien varalle. Varau-
tumisessa huomioidaan myos tahalliset kemialliset, biologiset ja sateilyuhkat. Poik-
kihallinnollista yhteistydta lisatadn. Sisadisen turvallisuuden ohjelma ja pelastustoi-
men strategia ohjaavat pelastustoimen kehittdmista. Euroopan unionin yhteisvas-
tuulauseke kattaa mahdollisuuden saada muiden jdsenmaiden apua suuronnetto-
muuksien ja luonnonkatastrofien hoitamisessa.

Suomi varautuu nykyista paremmin kasvaviin tulvariskeihin. Taméa edellyttda riski-
kartoitusta ja riskienhallinnan suunnittelua seka varoitusjarjestelmien ja yhteistoi-
mintamenettelyjen kehittamista.

Suomi varautuu ulkomailla tapahtuviin suuronnettomuuksiin, luonnonkatastrofeihin
tai vastaaviin, joissa uhreina on myo6s suomalaisia. Toimia riittdvan hoidon takaa-
miseksi ja mahdollisten evakuointien jarjestdmiseksi tarkastellaan muun muassa
terveydenhuollon lainsaadannon kehittamisen yhteydessa. Suomella on kaytettavis-
sa seka kansallisten, kuten Finnair, ettd kansainvalisten yhteisty6jérjestelyjen myo-
ta saatavaa strategista ilmakuljetuskykya suomalaisten evakuoimiseksi katastrofi-
ja kriisialueilta.

Suomi osallistuu kansainvaliseen pelastustoimintaan ja siviilikriisinhallintaan seka
kehittdd valmiuksia naapurivaltioiden avustamiseen ja avun vastaanottamiseen.
Euroopan unioni ja YK ovat asettaneet pelastusyksikdille minimivaatimuksia, jotka
yhteistoimintaan osallistuvien on taytettdva. Suomi tukee EU-yhteistyota pelastus-
toiminnan tiivistdmiseksi. Unionin p&atdsten ja Suomen antamien sitoumusten
edellyttdmia valmiuksia yllapidetaén ja kehitetaan.

Merellisten toimijoiden METO-yhteistydn ja -menetelmien kehittdmista jatketaan
erityisesti yhteisen tilannetietoisuuden ja merella tapahtuvien onnettomuuksien
torjunnan kehittamiseksi. Meripelastustoimen on kyettava valittomasti aloittamaan
pelastustoimet vaativassa monialaonnettomuudessa Suomen ldhialueilla osana kan-
sainvalista viranomaisyhteistyota. Pelastustoimen kykyéa osallistua meripelastustoi-
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minnan ja ymparistoviranomaisen tukemiseen merellisissd suuronnettomuuksissa ja
ymparistotuhoissa kehitetdan sisaisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti.

Liikenneministeridossa laadittavan meriturvallisuusohjelman mukaisesti 6ljykuljetus-
ten ja muiden vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuus merella varmistetaan
kuljetuskalustolle ja paéallystélle asetettavilla vaatimuksilla, kehittamalla meriliiken-
teen ohjausta seka lisadmalla valmiuksia merialueilla. Liséksi ylldpidetaan riittavaa
aluskalustoa ja muuta valmiutta 6ljyn keradmiseksi avomerella ja ranta-alueilla.

Monialaista ja koordinoitua viranomaisyhteistydta ymparistoriskien ennakoimiseksi
seka vakavien onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja torjumiseksi kehitetaan kansalli-
sesti, alueellisesti Itdmeren maiden kesken sek& Euroopan unionissa. Kansainvali-
sen pelastuspalveluvalmiuden kehittdminen tukee kotimaista pelastustoimen valmi-
utta ja edistaa valmiutta vastaanottaa kansainvalista apua.

Terrorismi ja kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus

Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteisty6hoén terrorismin torjumiseksi ja ehkaise-
miseksi YK:ssa, muissa kansainvalisissa jarjestbissa ja Euroopan unionin kautta.
Kaikessa toiminnassa tulee varmistua siitd, ettei perusoikeuksien toteutumista hei-
kenneta. Kehitysmaiden terrorisminvastaisen toimintakyvyn luomista ja vahvista-
mista tuetaan seka Euroopan unionissa etta kansallisesti.

Suomi on sitoutunut Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen puitteissa jarjestel-
maan, jossa unionin yhteiset valineet ovat kaytettavissa terrori-iskujen tai niiden
uhan kohdistuessa unionin jasenmaahan. Jasenmaat ovat tallaisessa tilanteessa
myds sitoutuneet antamaan toisilleen apua. Lauseke liittyy myds luonnonkatastro-
feihin ja ihmisen aiheuttamiin suuronnettomuuksiin.

Suomi laatii kansallisen terrorismintorjunnan strategian. Terrorismin torjunnassa
otetaan huomioon Euroopan unionin strategiat terrorismin seké& radikalisoitumisen
ja terroristiryhmiin varvayksen torjumiseksi ja toimintaohjelmien toimenpide-
ehdotukset. Toimintaa kehitetddn keskeisilla osa-alueilla kuten jarjestelmallisessa
tietolahdetoiminnassa, teknisissa tiedonhankintamenetelmissa, telepakkokeinoissa
seka tietoverkkoihin liittyvassa rikostiedustelussa. Lisaksi kehitetadn terrorismin
rahoitukseen liittyvien hankkeiden paljastamista ja tutkintaa.

Poliisi vastaa Suomessa perustehtavansa mukaisesti terrorismin torjunnasta. Suoje-
lupoliisi toimii kansallisen ja kansainvalisen operatiivisen viranomaisyhteistydn vas-
tuuviranomaisena. Poliisin valmiuksia terrorismin torjuntaan kehitetddn edelleen.
Poliisin erityistoimintayksikot kehittavat toimintamalleja EU-valtioiden erityistoimin-
tayksikkdjen yhteistyon kautta. Rajavartiolaitoksen ja tullin erityisosaamisen ja -
kaluston kayttba ja kayttovalmiutta lisdtdan terrorismin torjuntaan ja muihin eri-
tyistilanteisiin liittyvissa, poliisin johtovastuulla olevissa operaatioissa. Osa rajavar-
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tiolaitoksen valmiusjoukkueista koulutetaan ja varustetaan terrorismintorjuntaky-
kyisiksi ja poliisin erityistoimintayksikkéjen kanssa yhteensopiviksi. Puolustusvoi-
mat tukee vastuuviranomaisia terrorismin ennaltaehkéisyssa ja torjunnassa.

Terrorismirikosten ja jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa toiminnassa huomi-
oidaan korostunut tarve turvallisuus- ja muiden viranomaisten véliselle kiintealle
yhteistyélle seka kansallisesti etta kansainvalisesti.

Kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden tehokas torjunta edellyttda ajantasais-
ta ja tarkkaa kokonaiskuvaa rikollisuudesta. Tédssa tarkoituksessa vaihdetaan tietoja
jarjestaytyneen rikollisuuden uhkista muun muassa Europolin kanssa. Kansainvali-
sen poliisiyhteisty6n keinoin torjutaan ennalta rikollisuutta, jonka vaikutukset ulot-
tuisivat Suomeen. Yhteisilla tilannekuvilla ja tutkintaryhmilld sek& kohdevalintame-
nettelylla varmistetaan, etta rikosvastuu toteutuu rikollisten kotimaassa. Muun mu-
assa Prumin sopimus luo oikeudelliset puitteet sopimusvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten valisen yhteistydn tehostamiseksi.

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen keskeisia yhteistydmuotoja ovat yhteinen rikos-
tiedustelu- ja analyysitoiminta, yhteisen tilannekuvan muodostaminen vakavim-
masta rikollisuudesta, yhteinen jarjestaytyneen rikollisuuden kohdevalintamenettely
ja yhteinen esitutkinta. Valmisteilla oleva laki poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteisty6sta vahvistaa toiminnan oikeudellista perustaa.

Lainsdadanndlla, viranomaisten toiminnalla seka yhteisty6lla elinkeinoelamén ja
etujarjestdjen kanssa varmistetaan, etta jarjestaytynyt rikollisuus ei etene laillisen
yhteiskunnan rakenteita hyodyntamalla.

Todistajansuojelua ja viranomaisiin kohdistuvien uhkien torjuntaa kehitetaan. Polii-
sin suorituskykya parannetaan ja toimivaltuuksia ajanmukaistetaan tietoverkkori-
kollisuuden torjumiseksi seka tietojarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien rikollisilta
teoilta suojaamiseksi.

Rajaturvallisuus

Suomen paamaarand on sailyttda hyva rajaturvallisuustilanne. Erityinen huomio
kiinnitetdén itdisen maarajan pitamiseen turvallisena ja toimivana. Koko itarajalla
yllapidetadn riskianalyysin edellyttdamé uskottava valvontakyky. Valvonnan paino-
piste on Kaakkois-Suomen alueella. Kansainvalisten rajanylityspaikkojen toiminta-
kyky turvataan sujuvien ja turvallisten rajanylitysten takaamiseksi. Merialueella
rajavalvonnan painopiste on Suomenlahden alueella.

Tiiviilla kansainvalisella yhteistydlld, etenkin yhteistydlla Venajan turvallisuuspalve-
lun rajavartiopalvelun kanssa, edesautetaan rajaturvallisuustilanteen vakautta.
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Kansallisella viranomaisyhteistydlla ennaltaehkaistaan, paljastetaan ja torjutaan
rajat ylittdvaa rikollisuutta.

Suomi toteuttaa aktiivisesti Euroopan unionin rajaturvallisuusstrategian mukaista
nelitasoista maahanpaasyn valvontamallia. Aktiivisilla toimilla 1aht6- ja kauttakul-
kumaissa seka unionin ulkorajoilla ja yhteistydlla Euroopan unionin jasenmaiden
kanssa ennalta ehkaistddn Suomen rajaturvallisuudelle muodostuvia uhkia. Kehite-
taan Euroopan rajaturvallisuusvirasto Frontexin operatiivista kykyéa vastata akillisiin
tilanteisiin ja pitkakestoisiin operaatioihin sek& unionin rajaturvalllisuustilannekuvaa
kattaen kaikki rajat.

Suomi edistdd unionin rajaturvallisuusviraston toimintaedellytyksid ja vaikuttaa
kehittyviin eurooppalaisiin valvontajarjestelmiin. Erityisesti edistetddn Venajan ra-
javiranomaisten sitouttamista EU-tason yhteistoimintaan.

Rajaliikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta parannetaan kehittamalla kansainvélisten
rajanylityspaikkojen toimivuutta ja henkildstdvoimavaroja. Uutta teknologiaa hyo-
dynnetdan tavoitteena biometriikkaan perustuvat pitkédlle automatisoidut rajatar-
kastukset. Maarajan teknisen valvontajarjestelman modernisointia ja laajentamista
jatketaan ja rajavartiotilanteiden hallintakykya kehitetdan. Unionin merialueille on
tarve kehittdd yhteinen, luotettava tiedonvaihtoympaéristd, joka pitda siséllaan
muun muassa kaikkien viranomaisten yhteisen tilannekuvajarjestelman, kattamaan
maahantulon, rajat ylittavan rikollisuuden torjunnan, merivalvonnan ja kalastuksen
valvonnan sek&a ymparistonsuojelun tarpeet.

Suomen ulkomaanedustustojen sekd viranomaisten ja kuljetusyhtididen yhteistyota
rajaturvallisuuden kehittamiseksi tiivistetaan.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntavalmiuksia kehitetd&n. Rikostorjunnassa rajavartio-

laitos keskittyy erityisesti laittoman maahantulon, sen jarjestamisen sekd ihmis-
kaupan torjuntaan.
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Suomen ulkoisen toiminnan kehittaminen

Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan keskeiset tavoitteet ovat Suomen
itsenaisyyden varmistaminen sek& suomalaisten turvallisuuden, hyvinvoinnin ja
perusarvojen edistaminen.

Suomi toimii osana kansainvélista yhteis6a kantaen oman osuutensa maailmanlaa-
juisesta vastuusta ja huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksistaan muuttuvassa
toimintaymparistdssa. Toiminta perustuu hyviin kahdenvaélisiin suhteisiin seka vai-
kuttamiseen Euroopan unionissa.

Suomi edistda tehokasta, kansainvalisen oikeuden kunnioittamiseen ja toimintaky-
kyisiin instituutioihin nojaavaa monenkeskista yhteistyota. Suomelle on tarkeéata,
ettd valtiot sitoutuvat yhteisesti hyvaksyttyihin periaatteisiin ja velvoitteisiin turval-
lisuuden ja vakauden edistdmiseksi.

Tiivis ja kattava vuorovaikutus pohjoismaiden kanssa on Suomelle tarkeata. Suomi
syventaa yhteistyota turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla.

Suomella on runsaasti yhteyksia Vendjélle kaikilla eri tasoilla, ja tata yhteistytta
tiivistetdan edelleen. Suomi pyrkii lisdamaan maiden valista kauppaa, matkailua ja
investointeja sek& torjumaan myds Suomeen kohdistuvia kielteisid ilmidita, kuten
rikollisuutta ja terveysuhkia. Hallituksen Venaja-toimintaohjelmassa luodaan suun-
taviivat Venaja-suhteiden hoidolle eri sektoreilla. Toimintaohjelman toimeenpanoa
tukemaan on tarkoitus asettaa paaministerin johtama Ven&jéa-foorumi, jonka val-
mistelutydsta vastaa ulkoasiainministerio.

Suomi kehittda suhteita Yhdysvaltoihin. Toiminnan tueksi on perustettu suomalaista
yhteiskuntaa edustava transatlanttinen verkosto, jossa pohditaan ulkopolitiikan,
talouden, kulttuurin seka tiede- ja innovaatiosektoreiden yhteistytn syventamista.

Suomi tukee YK:n uudistamista ja toiminnan tehostamista. Suomi edistda YK:ssa
laajaa turvallisuutta, jolla vastataan muun muassa ymparistoongelmien, ruokakrii-
sin, veden ja energian puutteen, muuttoliikkeiden, globaalien epidemioiden, rikolli-
suuden, kdyhyyden, eriarvoisuuden, terrorismin ja suuronnettomuuksien kaltaisiin
globaalihaasteisiin.

Suomi vaikuttaa YK:ssa kansallisesti, Euroopan unionin jasenmaana ja pohjoismaa-
na. Suomi pyrkii siihen, ettd unioni toimii yhtenéisesti. Suomen aktiivisuus unionis-
sa ja pohjoismainen yhteistyd mahdollistavat epasuoran vaikuttamisen turvalli-
suusneuvostossa. Suomen pitkan tahtdimen tavoitteena on Euroopan unionin jase-
nyys turvallisuusneuvostossa.
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Turvallisuusneuvoston jasenyys vuosina 2013-14 on Suomelle merkittava tavoite.
Jasenenda Suomi myodtavaikuttaisi kansainvalisen turvallisuuden yllapitamiseen ja
edistadisi Suomen ja Euroopan unionin arvoja ja kantoja. Suomen turvallisuusneu-
vostokampanjan painopistealueita ovat YK:n kriisinhallinnan, kehitystoiminnan ja
ihmisoikeusty6n tehostaminen.

Suomen vahva YK-perinne antaa hyvan lahtokohdan suomalaisten tarjoamiselle
kansainvélisiin erityisedustaja- ja -lahettilastehtaviin. Suomen on jatkossakin tar-
jottava suomalaista asiantuntemusta YK:n rauhanvalitys- ja muihin kansainvélisiin
tehtaviin.

Suomi toimii aktiivisesti Etyjissa ja Euroopan neuvostossa vakauden ja turvallisuu-
den vahvistamiseksi ja yhteistyon lisddmiseksi.

Suomi tukee kansainvélisen oikeuden kehitysta ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiilkan keskeisilla osa-alueilla. Naita ovat muun muassa sotilaallisen voimankayton
oikeutukseen liittyvat kysymykset, ihmisoikeudet, humanitaarinen oikeus ja kan-
sainvélisen valtiosopimusoikeuden kehitys. Suomi edistdd omalta osaltaan ja Eu-
roopan unionin kautta kansainvalisen oikeuden ja sen valvonta- ja taytantéon-
panomekanismien vahvistamista.

Suomi tukee kansainvalisen valvonnan ja riitojen rauhanomaisen ratkaisun mene-
telmien vahvistamista ja kehittamista samoin kuin pysyvén kansainvalisen rikos-
tuomioistuimen ja muiden kansainvalisten sotarikostuomioistuinten tyota.

Euroopan unioni

Suomi toimii kansainvélisesti vahvan ja toimintakykyisen Euroopan unionin kehit-
tamiseksi ja pitaa tarkeana, ettd Lissabonin sopimus saataisiin voimaan mahdolli-
simman nopeasti.

Unionin tulee kehittdd yhteisty6tadn muiden kansainvalisten turvallisuuspoliittisten
toimijoiden, kuten Naton ja YK:n kanssa.

Suomi toimii sen edistamiseksi, etta unionin ja Venajan valille kehittyisi toimiva
kumppanuus.

Suomi pyrkii edistamaan turvallisuuttaan Euroopan unionin pohjoisen ulottuvuuden
avulla. Itdmeri-strategia tulee taydentamé&an pohjoisen ulottuvuuden ty6ta, ja yksi
sen keskeisia aiheita on Itdmeren ympériston tila.

Suomi pitad tarkedna Euroopan unionin naapuruuspolitiikkaa. Itdisen kumppanuu-

den syventdminen Ukrainan, Moldovan, Valko-Vendjan, Georgian, Armenian ja
Azerbaidzanin kanssa on tarkeata. Itaisen kumppanuuden monenkeskisen yhteis-
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tyon tulee olla avointa kolmansien maiden, erityisesti Vendjan ja Keski-Aasian val-
tioiden, osallistumiselle kaikilla relevanteilla aloilla. Poliittinen ja taloudellinen yh-
teistyd edistad Etela-Kaukasian ja Keski-Aasian maiden kehitystd seka lahentda
naita eurooppalaisiin arvoihin.

Euroopan unionin laajentumispolitiikka edistaa vakautta ja hyvinvointia Euroopassa.
Suomi tukee unionin laajentumista Lansi-Balkanilla seka Turkin pyrkimyksid tayttaa
EU-jasenyyden edellytykset ja velvoitteet.

Suomi pitaa tarkedna, ettd Euroopan unioni toimii aktiivisesti unionin kansalaisten
turvaamiseksi niin Euroopassa kuin muuallakin. Unionin vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen kehittyminen lisadd muun muassa jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaiseen toimintaan, rajavalvontaan ja matkustusturvallisuuteen liittyvda EU-
maiden viranomaisyhteistyota seka yhteistoimintaa katastrofi- ja kriisitilanteissa.

Euroopan unionin yhteisvastuulauseke ja avunantovelvoite vahvistavat jdsenmaiden
keskinaista solidaarisuutta. Suomi luo valmiudet avun antamiseen ja vastaanotta-
miseen yhteisvastuulausekkeen ja avunantovelvoitteen mukaisesti.

Yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan yhteisdbudjetissa suunnattavat varat
ovat viime vuosina kasvaneet. Tasta huolimatta ne muodostavat pienen osan unio-
nin koko ulkosuhderahoituksesta. Suomi pitaa riittdvan ja kestavan rahoituksen
varmistamista yhtené edellytyksené yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehitta-
miselle.

Suomen on osaltaan varmistettava, ettd Euroopan unionilla on edellytykset vastata
kriisinhallinnan lisdaantyviin haasteisiin. Suomi pitaa tarkeana yhteisen rahoituksen
lisdamista sotilaallisten operaatioiden kustannusten kattamiseksi.

Euroopan unionin valmiuksia suunnitella ja toteuttaa kriisinhallintaoperaatioita vah-
vistetaan. Unionin sotilasesikuntaan on luotu valmius perustaa operaatiokeskus ja
vuonna 2007 neuvoston sihteerist6on on perustettu siviilikriisinhallinnan suunnitte-
lu- ja johtorakenne. Suomi pitaa tata kehityssuuntaa hyvana. Suomi suhtautuu
myonteisesti pyrkimyksiin rakentaa unionille oma operatiivinen esikunta sotilaallis-
ten kriisinhallintaoperaatioiden johtamista varten.

Suomi painottaa tarvetta kehittda ja suunnitella unionin siviili- ja sotilaallista krii-
sinhallintaa kokonaisuutena unionin jasenmaiden ja komission koko keinovalikoima
huomioiden.

Suomi osallistuu unionin sotilaallisten suorituskykyjen kehittamiseen seka pitkan
aikavalin strategiayhteisty6hon. Euroopan unionin suorituskykytavoitteet on otetta-
va huomioon Suomen kriisinhallintakykyjen maarallisessa ja laadullisessa kehitta-
misessd. Euroopan puolustusvirasto on Suomelle ensisijainen eurooppalainen puo-
lustusmateriaalialan yhteisty6foorumi.
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Suomi myoétavaikuttaa pysyvan rakenteellisen yhteistydn muotoutumiseen ja val-
mistautuu osallistumaan siihen. Suomen kannalta on tarkeata, etta osallistuminen
on avointa kriteerit tayttaville jasenmaille. Kriteerien tulee kannustaa uusiin si-
toumuksiin ja voimavarojen kehittamiseen.

Unionin nopean toiminnan kykyja tulee kehittd& edelleen ja taisteluosastojen kayt-
toperiaatteita on pyrittdva soveltamaan joustavasti. Suomi osallistuu vuoden 2011
alkupuoliskolla kahden taisteluosaston paivystysvalmiuteen. Taisteluosastot palve-
levat my6s kansallisen puolustuksen kehittamistéa.

Euroopan unionin toteuttamien siviilikriisinhallintaoperaatioiden maéaréa on jatkuvasti
lisdantynyt. Suomi pitd&d unionin siviilikriisinhallinnan voimavaratyotéd tarkeana ja
pyrkii osaltaan siihen, ettd unionilla on riittava maara koulutettua henkildstéa lahe-
tettavaksi siviilikriisinhallintaoperaatioihin.

Suomen kannalta on tarkeaa, etta unionin ja Naton poliittisen tason vuoropuhelua,
voimavarojen kehittamiseen liittyvad yhteisty6ta sekd yhteistoimintakykyéd ediste-
taan.

Nato

Suomi pitdd Natoa keskeisimpané sotilaallisen turvallisuusyhteistytn alalla toimiva-
na jarjestona. Suomi edistad laajempaa transatlanttista turvallisuuspoliittista yh-
teisty6ta myos Naton kautta. Suomi seuraa tiiviisti Naton toiminnassa ja tehtavissa
tapahtuvaa kehitysta sek&a Naton yhteistydverkoston laajentumista. Naton yhteis-
tyon kehittyminen Euroopan unionin, YK:n, Etyjin ja muiden kansainvalisten ja alu-
eellisten jarjestdjen kanssa on Suomelle tarkeata.

Suomi kannattaa Naton kumppanuus- ja yhteisty6ohjelmien kehittdmista nykyisten
rakenteiden puitteissa ja kannustaa samalla joustavampien yhteistyémuotojen hyo-
dyntamiseen. On tarkedd ottaa huomioon Naton kumppani- ja yhteistydmaiden
asettamat erilaiset tarpeet ja tavoitteet.

Keskeista Suomen rauhankumppanuusyhteistydssa on osallistuminen kriisinhallin-
taoperaatioihin sek& niissa tarvittavien sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmiseen.
Suomi osallistuu Naton nopean toiminnan joukkoja taydentdvadn toimintaan ja on
mukana kumppanimaille avoimissa kriisinhallintaharjoituksissa. Tatd kautta Suomi
kehittdd kansainvélistd yhteistoimintakykyaan seka saa tietotaitoa ja kokemusta
kansallisen puolustuksen kehittdmiseen.

Suomi edistdd Nato-johtoisiin operaatioihin osallistuvien kumppani- ja yhteisty6-
maiden mahdollisuuksia vaikuttaa operaatioita koskevaan paatoksentekoon.
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Tiivistd yhteistyota pohjoismaiden kanssa jatketaan. Kriisinhallintaoperaatiot ja
muun muassa Naton nopean toiminnan joukkoja tdydentavédan toimintaan osallis-
tuminen tarjoavat merkittavia yhteistydmahdollisuuksia. Naton kumppanuus- ja
yhteistybohjelmien kehittdmisessa painotetaan erityisesti yhteistyota toisen poh-
joismaisen rauhankumppanimaan Ruotsin kanssa.

Suomi lisda osallistumistaan kumppanuus- ja yhteistydmaiden vakautta ja puolus-
tussektorien kehitysta edistdvaan Naton toimintaan. Naton ulkosuhdetoiminnassa
korostuu taman ohella Naton vapaaehtoisten rauhankumppanuusrahastojen merki-
tys. Suomi lisda osallistumistaan Naton vakautta edistdvaan toimintaan ja vapaaeh-
toisrahastoihin kohdentaen osallistumisen Suomen kannalta keskeisiin hankkeisiin.

Suomi jatkaa osallistumista Naton siviili- ja pelastuspalvelutoimintaan ja varautu-
miseen liittyvdan suunnitteluun kehittdakseen omaa osaamistaan. Siviili- ja sotilas-
asiantuntijoiden lahettamistd Naton padmajaan, esikuntatehtaviin ja koulutukseen
lisataan silloin, kun se on tarkoituksenmukaista ja palvelee Suomen tavoitteita.

Suomi kehittda edelleen yhteistybn muotoja ja jatkaa tehostettua vuoropuhelua
Naton kanssa.

Kriisinhallinta

Kriisinhallinta on keskeinen Suomen turvallisuuspolitiikan keino, jolla Suomi osal-
taan pyrkii edistamaan maailman konfliktialueiden vakautta. Kriisinhallinta on vas-
tuun kantamista ja kansainvéliseen yhteisty6hon osallistumista. Samalla se paran-
taa Suomen omaa turvallisuutta sekad tukee kansallisen puolustuksen ja kansainva-
lisen yhteistoimintakyvyn kehittamista.

Kriisit ja konfliktit edellyttavat kriisinhallintaorganisaatioilta ja osallistujavaltioilta
kokonaisvaltaista ja suunnitelmallista lahestymistapaa. Kriisinhallinnan ohella on
huomioitava humanitaarisen avun ja kehitysavun keinot. Kansallisella tasolla Suo-
men toiminnan tulee vahvistaa ja tdydentdd kansainvélisten toimijoiden ty6ta. Ko-
konaisvaltainen lahestymistapa edellyttda kansallisen suunnittelun, koordinoinnin ja
resurssoinnin tiivimpaé yhteensovittamista.

Kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelussa huomioidaan myds poikkileikkaavat tee-
mat, kuten ihmisoikeuksien kunnioittamisen, naisten ja lasten aseman seka oikeus-
valtioperiaatteen vahvistaminen ja ymparistoon liittyvat turvallisuuskysymykset.

Ulkoministerié on asettanut elokuussa 2008 ty6éryhmaén, jonka tehtavané on strate-

gisen tason ohjauksen edistaminen Suomen kriisinhallintatoiminnassa sekéd koko-
naisvaltaisen kriisinhallintastrategian laatiminen vuoden 2009 loppuun mennessa.
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Osallistuminen Euroopan unionin, Naton, YK:n ja Etyjin kriisinhallintaoperaatioihin
edellyttda Suomelta lisdantyvaa yhteistoimintakykyéd. Suomi kehittaa etenkin nope-
an toiminnan kykyja ja erikoisosaamisalueitaan osallistumalla Euroopan unionin
taisteluosastoihin ja Naton nopean toiminnan joukkoihin. Suomi hyddyntda taistelu-
osastoissa kehittamidén kykyja kriisinhallinnassa, kuten TSadissa ja Afganistanissa.

Yleisen kustannustason nousun ja entistd haastavampien toimintaymparistdjen li-
saksi Suomelta odotetaan kriisinhallintatehtaviin yha erikoistuneempia joukkoja ja
suorituskykyja, mika heijastuu materiaali- ja yllapitokustannuksiin. Nykyisen vaiku-
tustason yllapitaminen edellyttaa sotilaalliseen kriisinhallintaan kaytettavien maara-
rahojen lisdamista asteittain 150 miljoonaan euroon.

EUROOPPA
'. Bosnia-Hi

| ®EUOHR2
®ETY] 2
® EUSR/OHR 1

| Kosovo

| ® NATO KFOR 446
| @ YKUNMIK 2

| S ERBeos

| s£Tvi2 e ML 2
Makedonia (FYROM)
®ETYI 1

Somalian rannikko
®EL NAVFOR Somalia
(ATALANTA) 2

Sudan
® ETY] 1 (Moldova) o7 UNMIS 1
VALI-AMERIKKA ® K UNAMID 9

Moldova/Ukraina
® EL EUBAM 4

Haiti Téad/Keski-afrikan tasavalta
{EU, Etyj, Nato) 6 ® YK MINUSTAH 1 ®EU EUFOR Tchad/RCA 60

Myo6s meri- ja ilmavoimien kykyja voidaan tulevaisuudessa kayttaa kriisinhallinta-
operaatioissa. Toiminnan kehittamiseksi tarkistetaan kansainvéliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan tarkoitetut suorituskyvyt.

Osallistumisessa keskitytdan Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden

kannalta merkittaviin operaatioihin. Osallistumisen vaikuttavuuteen Kkiinnitetaan
huomiota.
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Konfliktialueilla tarvitaan yh& useammin seké sotilaallista ettd siviilikriisinhallintaa.
Siviilikriisinhallinta ja sotilaallinen kriisinhallinta kayttavat erilaisia keinoja, mutta
taydentavat toisiaan.

Suomi toimii aktiivisesti Euroopan unionin ja kansainvalisten jarjestdjen siviilikrii-
sinhallintatoiminnassa ja sen kehittamisessa.

Tavoitteena on kasvattaa huomattavasti eri siviilikriisinhallintaoperaatioissa palve-
levien suomalaisten asiantuntijoiden maarad nykyisesta noin 150 henkilosta. Tama
edellyttdad méaararahojen lisadmista seka asiantuntijoiden ldhettdmiseen etté siviili-
kriisinhallinnan kotimaan valmiuksien kehittdmiseen.

Suomi painottaa siviilikriisinhallinnassa poliisi-, oikeusvaltio- ja rajaturvallisuus-
seka ihmisoikeusasiantuntemusta.

Suomi edistad naisten roolin vahvistamista konfliktien ehkaisyssa ja ratkaisemises-
sa seka korostaa YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325 toimeenpanoa.
Ty6td ohjaa kansallinen toimintaohjelma. Suomi painottaa niin ikddn lasten asemaa
aseellisissa konflikteissa tukevan YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman 1612
toimeenpanon tarkeyttd. Helposti syrjaytyvien ryhmien kuten etnisten vahemmisto-
jen oikeuksiin ja tasavertaisiin osallistumismahdollisuuksiin kiinnitetdan huomiota.

Kriisinhallintaosallistumisen vahvistaminen edellyttad, ettd Suomella on kotimaassa
seka siviili- etta sotilaspuolella riittavasti asiantuntevaa henkil6stéa, jolla on tarvit-
tavat valmiudet palvella kansainvalisissa operaatioissa. Kriisinhallintakokemuksen
tulee tukea kotimaan urakehitysta. Kriisinhallintahenkiléstoén palvelussuhteen ehto-
ja on kehitettava.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksia kehitetdan ja vahvistetaan valtioneuvos-
ton hyvaksyman siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian pohjalta. Pelastusopis-
ton yhteydessa toimiva kriisinhallintakeskus vastaa siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksiin liittyvistd operatiivisista tehtavista sisdasiainministerion ohjauksessa.
Koulutus- ja tutkimusyhteistydta kriisinhallintakeskuksen ja puolustusvoimien kan-
sainvalisen keskuksen vélilla tehostetaan.

Vaativissa ja vaihtelevissa olosuhteissa toimimaan joutuvan kriisinhallintahenkil6s-
ton turvallisuusjarjestelyihin kiinnitetdan erityistd huomiota. Samalla varaudutaan
epasymmetrisiin uhkiin kuten terrori-iskuihin ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen
eri ilmenemismuotoineen. Tama korostaa tehokkaan tiedonvaihdon merkitysta.

Suomi varautuu jatkamaan pidemmalla aikavalilla seka sotilas- etta siviilikriisinhal-

lintaosallistumistaan Afganistanissa ja Kosovossa. Siviilikriisinhallinnassa Euroopan
unionin suuria haasteita ldhivuosina ovat Afganistan, Kosovo, Lahi-itéd ja Georgia.
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Osallistumista YK:n kriisinhallintatoimintaan pyritaan vahvistamaan. Suomi on pe-
rinteisesti tukenut YK:n kriisinhallintatoimintaa ja osallistuu jatkossakin YK:n ope-
raatioihin sotilas- ja siviilivoimavaroin. Suomi varautuu osallistumaan muun muassa
YK:n tulevaan operaatioon TSadissa.

Suomi kehittda valmiuksia osallistua koulutus-, neuvonta- ja tukitehtaviin Kkriisialu-
eilla. Konfliktista toipuvan valtion kyky vastata itse kansalaistensa turvallisuudesta
on usein keskeinen edellytys kriisinhallintajoukkojen poistumiselle. Keskeisissa krii-
sinhallintatehtévissa kuten Afganistanissa ja Kosovossa osallistutaan turvallisuus- ja
puolustussektorin kehittamiseen.

Osana laajempaa tukea Afrikan rauhalle ja turvallisuudelle Suomi valmistautuu
osallistumaan kriisinhallinnan koulutustoimintaan Afrikassa ja selvittdd mahdolli-
suuksia lisata tukeaan Afrikan kriisinhallintakykyjen kehittamiseksi. Tukitoimintaa
jatketaan osallistumalla EU-yhteistyohtn, kehittaméalla pohjoismaista yhteisty6ta
seka Naton vapaaehtoisten kumppanuusrahastojen kautta.

Asevalvonta

Suomen asevalvontapolitiikassa painotetaan turvallisuuden, kehityksen ja ihmisoi-
keuksien edistamista ja otetaan huomioon Suomen puolustuksen tarpeet.

YK:n merkitys monenkeskisen asevalvonta- ja aseriisuntajérjestelméan perustana ja
ensisijaisena foorumina uusille monenkeskisille sopimusjarjestelyille sailyy. Suomi
korostaa tarvetta tehostaa asevalvontajarjestelyjen toimeenpanoa ja kehittaa toi-
meenpanon seurantamekanismeja. Kehitysmaita tuetaan kéaytettavissa olevin re-
surssein, jotta my6s ne voisivat sitoutua kansainvalisiin asevalvontavelvoitteisiin.

Suomen asevalvontapolitiikan painopistealueena sailyy kansainvélinen yhteistyd
joukkotuhoaseiden seka niiden leviamisen ja kaytdon estdmiseksi. Euroopan unionin
joukkotuhoasestrategia luo perustan Suomen toiminnalle.

Suomi korostaa joukkotuhoaseiden leviamistad koskevan YK:n turvallisuusneuvoston
paatéslauselman 1540 tarkeytta seké osallistuu kansainvalisten vientivalvontajar-
jestelyjen tehostamiseen.

Suomi korostaa ydinsulkusopimuksen (NPT) keskeista merkitysta.

Suomi seuraa lahivuosina umpeutuvien Yhdysvaltojen ja Venajan kahdenvalisten
ydinaseiden ja ohjusten rajoittamista koskevien sopimusten jatkon jarjestamista
seka niiden vaikutusta lahialueillemme.

Suomi toimii asevalvonnan keinoin biologisten ja kemiallisten aseiden, aineiden ja

niihin liittyvan osaamisen leviamisen estamiseksi. Suomi tukee edelleen Ven&jan
kemiallisen aseen varastojen alasajoa osana G8-maiden vuonna 2002 kaynnista-
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mé&aa Globaali kumppanuus -ohjelmaa, jonka toimeenpanoon Suomi osallistuu laa-
jemminkin.

Euroopan unionin pienasestrategia luo perustan Suomen toiminnalle pienasekysy-
myksissd. Suomi antaa tayden tukensa YK:n pienasetoimintaohjelmalle seka Eu-
roopan unionin ja Etyjin alueellisille toimille. Suomi myd6tévaikuttaa aktiivisesti kan-
sainvéliseen asekauppasopimukseen tahtdavaan prosessiin, missa Suomella on eri-
tyisasema yhtena hankkeen alkuperaéisista tukijoista.

Suomi osallistuu kansainvalisiin pyrkimyksiin vastata rypéleaseiden aiheuttamiin
humanitaarisiin huoliin. Suomi osallistuu Genevesséa eraita tavanomaisia aseita kos-
kevan sopimuksen puitteissa kaytaviin neuvotteluihin.

Suomi tekee puolustusvoimien suorituskykyyn liittyvan tutkimuksen ja selvittaa
rypéaleaseiden kansainvalista kehitystyo6td, niiden hankintamahdollisuudet ja kus-
tannusvaihtoehdot. Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta seuraa
kehitysta vuosittain. Oslon rypaleaseiden kieltoa koskevaan sopimukseen palataan
tutkimuksen ja selvityksen jalkeen.

Suomi osallistuu Oslon sopimuksen toimeenpanoon tukemalla humanitaarista mii-
nanraivausta.

Suomi on sitoutunut liittym&an jalkavakimiinat kieltdvadn Ottawan sopimukseen
vuonna 2012 ja havittamaan varastoissaan olevat jalkavakimiinat vuoden 2016
loppuun mennessd. Suomi tukee humanitaarista miinanraivausta, jolla lievennetaan
konfliktien jaljilta maaperdan jadaneiden jalkavdkimiinojen ja rajahtamattomien
ammusten mukaan lukien rypaleaseiden aiheuttamia ongelmia.

Suomi pitda tavanomaisia aseita Euroopassa koskevaa TAE-sopimusta Euroopan
vakautta vahvistavana jarjestelyna. Suomi toivoo, etta osapuolet paasevat yhteis-
ymmarrykseen sopimusjarjestelman jatkamisesta ja ettd sopeutettu TAE-sopimus
saatettaisiin voimaan.

Suomi seuraa kansainvélisen asevalvonnan kehitystd, ennakoi muutosten vaikutuk-
sia Suomen puolustuskyvyn kehittamiseen ja ottaa tdman huomioon puolustusvoi-
mien kehittamisohjelmissa. Puolustushallinto omalta osaltaan tayttaa kansainvali-
siin asevalvontasopimuksiin liittyvat erilaiset velvoitteet sekd tukee ja osallistuu
asevalvontatoimialaan liittyvaan viranomaistydhon.

Turvallisuus ja kehitys
Pitk&djanteisella ja johdonmukaisella kehityspolitiikalla ja siihen liittyvalla kehitysyh-
teistyo6lla eri toimintamuotoineen Suomi vahvistaa yhteiskuntien kykyéa vastata kan-

salaistensa tarpeisiin ja poistaa turvallisuusuhkien syita. N&ain luodaan edellytyksia
ehkaéista vakivaltaisia konflikteja, vahentda rakenteellista epatasa-arvoa ja paran-
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taa vdhaosaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaan ja maansa kehitykseen. Vékival-
taisten kriisien taustalla oleviin poliittisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin rakenteellisiin
ongelmiin tulee puuttua. Tama vaatii yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja luonnon-
taloudellisesti kestavan kehityksen tukemista. Suomen tukitoiminnassa korostetaan
paikallista omistajuutta ja vastuuta. Tavoitteena on hyvan hallinnon ja oikeusval-
tioperiaatteiden edistdminen.

Suomi edistaa kriisinhallinnan, kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun johdon-
mukaisuutta Euroopan unionin turvallisuutta ja kehitysta koskevien linjausten mu-
kaisesti. Tavoitteena on kokonaisvaltainen ldhestymistapa konfliktien ehké&isyyn,
hallintaan ja jalkihoitoon. Turvallisuus- ja kehitystoimijoiden roolit ja vastuut ovat
erillisia, mutta toisiaan taydentavia.

Suomi tukee kehitysyhteistydn keinoin aseellisten konfliktien sovittelua ja rauhan-
prosesseja sekd konfliktinjalkeistd jalleenrakennusta. Ihmisoikeuksien kunnioitta-
minen on olennainen osa aseellisten konfliktien ennaltaehkaisyéa ja hallintaa.

Konfliktien jélkeisessd rauhanrakentamisessa otetaan huomioon ympaéaristokysy-
mykset, luonnonvarojen kestava kaytto ja HIV/AIDSin ennaltaehkaisy.

Suomi tukee siirtymévaiheen oikeuden periaatteiden ja toimintamuotojen vahvis-
tamista. Tahan liittyvat muun muassa totuus- ja sovintotoiminta, riippumattoman
tuomioistuinlaitoksen kehittaminen seka hyvitysjarjestelméat sotarikosten ja ihmis-
oikeusloukkausten uhreille.

Suomi tukee konflikteista toipuvien maiden omien turvallisuusrakenteiden kehitta-
mistd seka entisten taistelijoiden aseistariisuntaa ja yhteiskuntaan sopeuttamista.
Demokraattisesti valvotun kansallisen armeijan, yhtenaisten poliisivoimien ja toimi-
van oikeusjarjestelman kehittdminen ovat osa rauhanrakentamista ja oikeusvaltio-
kehitysta.

Erityinen huomio kiinnitetddn kriisinhallinnan ja kehitysyhteistydn koherenssiin si-
ten, ettd henkiléresurssit ja rahoitusmahdollisuudet palvelevat kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan tarpeita. Kehitysyhteistydn tukimahdollisuuksia hyddynnetdan Suo-
men kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti. Kriisinhallinnan jatkumon turvaamisek-
si kiinnitetdan huomiota siihen, etta turvallisuussektorin tukemiseen kéaytettavia
rahoitusmuotoja hydédynnetaén toisiaan taydentévasti.

Ulkoasiainhallinnon ja edustautumisen kehittaminen

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toteuttaminen diplomatian keinoin seka kan-
sainvélisten suhteiden hoitaminen ovat ulkoministeridon ydintehtavia. Globalisoitu-
vassa maailmassa ennaltaehkaisevan diplomatian sek& kattavien, kansainvélisten
verkostojen ja yhteistydjarjestelyjen merkitys korostuvat entisestadn. Suomen ul-
koasiainhallintoon kohdistuu uusia vaatimuksia.
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Ulkoministerion alainen maailmanlaajuinen edustustoverkko on koko suomalaisen
yhteiskunnan palveluksessa. Myds muilla hallinnonaloilla on kansainvalista toimin-
taa. Suomen edustautumisesta maailmalla on laadittu selvitys kansalaisten, yritys-
elaméan ja valtiovallan tarpeiden huomioimiseksi ja paallekkaisten toimintojen valt-
tamiseksi.

Ulkoasiainhallinnon tehtavakentan laajentuminen, kasvava keskindisriippuvuus ja
kaukaistenkin tapahtumien globaalit seurannaisvaikutukset edellyttavat siltd jous-
tavuutta, monipuolisia valmiuksia seka kattavan ja osaavan kansallisen ja kansain-
valisen verkoston yllapitamista.

Lisdantyva tyo- ja vapaa-ajan matkailu kasvattaa kansalaisten ulkoasiainhallintoon
kohdistamia odotuksia. Ulkoasiainhallinnon tulee turvata kattavat palvelut ja ajan-
tasaiset matkustustiedotteet. Suomen kansalaisten avustamiseksi ulkoasiainminis-
teridlle ja Suomen ulkomailla oleville edustustoille taataan riittdvat konsulipalvelu-
kyvyt ja toimintavalmiudet sekd tehokas ajanmukainen tiedonkulku kansalaisten,
tiedotusvalineiden ja viranomaisten suuntaan.

Suomi varautuu tydvoimapulaan, silld taantumasta huolimatta maan véestdkehitys
johtaa eldkkeelle siirtyvien maarédn huomattavaan kasvuun. Lisddntyvan tyoperus-
teisen ja muun maahanmuuton seurauksena siihen liittyvat valtionhallinnon viran-
omaispalvelut, joissa sisaasiainministerid on vastuuviranomaisena, tulevat tarkeéaksi
osaksi edustustojen tyota.

Ulkoasiainministerion toimintaedellytykset varmistetaan, jotta ulkoasiainhallintoon
kohdistuviin uusiin ja kasvaviin vaatimuksiin sekd henkiléston ikadntymiseen, Kiris-
tyvaan Kkilpailuun osaavasta tydvoimasta ja valtion tuottavuusohjelman asettamiin
velvoitteisiin voidaan vastata.

Suomi vaikuttaa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ensisijaisesti Euroopan unionin ja-
senend. EU-yhteistydn eteneminen edellyttdad Suomelta lisdvahvistusta unionin toi-
mielimissa.

Suomi tukee Lissabonin sopimukseen sisaltyvan Euroopan ulkosuhdehallinnon pe-
rustamista, silla se toisi pysyvyyttad yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan hoitoon.
Ulkosuhdehallinnon perustaminen avaisi uusia mahdollisuuksia pienille jAsenmaille,
joilla on rajalliset mahdollisuudet perustaa omia edustustojaan.

Suomi pyrkii saamaan merkittavdn maaran suomalaisia virkamiehia Euroopan ul-
kosuhdehallintoon. Unionin ulkosuhdehallinto laajentaisi suomalaisten virkamiesten
toimintakenttaa ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kartuttaisi osaamista. Ulkosuh-
dehallinnon perustaminen ei vahenna tarvetta omaan kansalliseen edustautumi-
seen.
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Puolustuksen kehittaminen

Suomen puolustuskyvyn peruselementit ovat aktiivinen puolustuspolitiikka, sotilaal-
linen maanpuolustus, yhteiskunnan muut voimavarat ja kansainvalinen yhteistyo.
Puolustuskyky mitoitetaan valtiojohdon turvallisuus- ja puolustuspoliittisten linjaus-
ten mukaiseksi. Ensisijaisena tavoitteena on ehkdistd ennalta sotilaallisen voiman
kayttd Suomea vastaan.

Puolustuspolitiikan keinoin edistetadn valtion ja vaestdn turvallisuutta, tuetaan kan-
sallista paatoksentekoa ja luodaan edellytykset uskottavalle puolustuskyvylle. Aktii-
visen puolustuspolitiikan avulla laajennetaan valtiojohdon kaytdssa olevaa keinova-
likoimaa seké tuetaan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pdaméaarien saavutta-
mista.

Puolustushallinto verkottuu kansallisesti ja kansainvalisesti. Tavoitteena on vahvis-
taa Suomen asemaa, vaikuttaa turvallisuusymparistodn seka yllapitaa puolustusky-
kya. Puolustuspolitiikan suunnittelun ja toimeenpanon valttdmattoméana edellytyk-
sena on tilannetietoisuus turvallisuusympariston kehityksesta.

Suomen sotilaallinen maanpuolustus perustuu suorituskykyiseen puolustusjérjes-
telméaan alueellisen puolustuksen periaatteiden mukaisesti, yleiseen asevelvollisuu-
teen seka vahvaan maanpuolustustahtoon ja kansainvaliseen sotilaalliseen yhteis-
tyohon.

Kokonaisvaltainen lahestymistapa, jossa julkinen ja yksityinen sektori seka kansa-
laisjarjestot suunnittelevat kansallisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa toimin-
taansa eri turvallisuustilanteiden varalle kokonaismaanpuolustuksen periaatteiden
mukaisesti ja osana YETT-strategiaa, on puolustuskyvyn kannalta elintarkeata. Ta-
ma mahdollistaa koko yhteiskunnan voimavarojen kayttdon saamisen Suomen puo-
lustamiseksi samalla kun yhteiskunnan muiden elintarkeiden toimintojen jatkumi-
nen turvataan. Vastaavasti sotilaallisia suorituskykyja voidaan kayttda muiden yh-
teiskuntaa uhkaavien kriisien torjuntaan muiden viranomaisten tukena.

Euroopan unioni ja Nato ovat keskeisid yhteistydjarjestdja sotilaallisten suoritusky-
kyjen kehittdmisessa ja kansainvalisessa sotilaallisessa kriisinhallinnassa. Suomi
osallistuu myo6s YK:n ja Etyjin toimintaan sek& tekee yhteisty6ta kansalaisjarjesto-
jen kanssa. Suomelle ovat tarkeitd myo6s pohjoismainen yhteisty6 ja kahdenvalinen
yhteisty6 sellaisten maiden kanssa, joilla on Suomen kanssa yhteisia tavoitteita
esimerkiksi kriisinhallinnassa ja suorituskykyjen kehittamisessa.
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Uskottavan puolustuskyvyn edellytyksia ovat:

- selkea tavoitetila ja strategia tavoitetilan saavuttamiseksi
- tilannetietoisuus

- toimintavarma johtamisjarjestelma

- o0saava henkildsto

- tehtaviin soveltuva materiaali

- suorituskykyiset joukot

- riittavat taloudelliset resurssit

- ajantasainen lainsaadanto

- tarkoituksenmukainen infrastruktuuri

- vahva maanpuolustustahto.

Puolustuskyvyn pitkajanteinen yllapito ja kehittaminen perustuvat valtiojohdon hy-
vaksymiin tavoitteisiin ja niihin perustuviin puolustusministerion ja puolustusvoimi-
en strategisiin suunnitelmiin. Puolustusministerién strateginen suunnitelma antaa
perusteita koko hallinnonalan pitkdjanteiselle suunnittelulle ja kehittdmiselle. Puo-
lustusvoimien strateginen suunnitelma ohjaa pitkalla aikavalilla tapahtuvaa sotilaal-
listen suorituskykyjen yllapitoa ja kehittamistd. Strateginen suunnittelu toimeen-
pannaan keskipitkan ja lyhyen aikavélin suunnittelussa.

Tutkimuksella, ennakoinnilla ja arvioinnilla pyritddn tunnistamaan toimintaan ja
puolustuskykyyn vaikuttavia muutoksia, tuotetaan perusteita laaja-alaiselle kehit-
tamiselle sek&a arvioidaan toiminnan vaikuttavuutta. Puolustusministerion kykya
toimia aktiivisesti osana valtionhallintoa sek&d oman hallinnonalan ohjaajana kehite-
taan edelleen.

Puolustuskyvyn kaytto
Puolustusvoimia kaytetadn lakisdateisten tehtdvien mukaisesti Suomen sotilaalli-

seen puolustamiseen, muiden viranomaisten tukemiseen ja kansainvéliseen soti-
laalliseen kriisinhallintaan.

Suomen sotilaallinen puolustaminen

Suomi varautuu torjumaan maahan kohdistuvan sotilaallisen voimankayton ja silla
uhkaamisen. Tama korostaa ennaltaehkaisykyvyn merkitysta. Puolustuskyky ja -
valmius mitoitetaan siten, etta tehtavat ovat toteutettavissa tilannekehityksen mu-
kaisesti.

Kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti on arvioitava omien kansallisten
voimavarojen riittavyys tehtavien tayttdmiseksi. Voimavarojen osoittautuessa riit-
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tamattomiksi on valttamatdénta varmistaa jo normaalioloissa sotilaallisen ja muun
avun saanti kriisitilanteessa tiiviissa kansainvélisessé yhteistydssa tai liittoutumalla.

Euroopan unionin jasenyys edellyttdd Suomelta my6s sotilaallista valmiutta keski-
naisen avunannon velvoitteen ja yhteisvastuulausekkeen toteuttamiseen.

Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan asettamien strategisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi puolustussuunnittelussa varaudutaan erilaisiin tilannekehityksiin.

Strategiset tavoitteet asettavat vaatimukset puolustusvoimien suorituskyvyille ja
toiminnalle:

Strategiset tavoitteet Vaatimus Edellytys
» Tilannetiefoisiius » Uskoffavius
Valtiojohdon » Ennaltachk&isykyky * Yhteensopivuus
toimintavapauden « Osaliistuminen » Kokonaismaanpuolustus
turvaaminen kansainviéliseen
sofilaalliseern
kriisinhallintaan
Edeliisten liséksi Edellister: lis&ksi
o » Kyky tukea muita » Mééréllisesti ja
olinmahdollisuuksion:ia viranomaisia laadullisesti riittdvat
perusoikeuksien « Elintérkeiden Joukot
furvaaminen kohteiden ja
foimintojen
turvaaminen
s ’ Edellisten lisdksi Edellisten lis&ksi
3;:3;2;;2?{6 * Yhteisoperaatiokyky » Korkean suontuskyvyn
,fct,senéfsyy den ;éﬂ yitaminen ratkaisualueilla omaavat joukot
* Tuen vastaanottokyky

Suomeen ei arvioida kohdistuvan sotilaallista painostusta tai voimankayttda ilman,
ettd se olisi osa laajempaa kansainvalista konfliktia.

Esimerkiksi vaestdotn ja yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin liittyvat intressit
voivat aiheuttaa maamme lahialueillakin ristiriitoja, jotka saattavat aaritapauksissa
koskettaa sotilaallisesti myds Suomea. Sotilaallisen voiman kayttd ja silla uhkaami-
nen niiden yhteydessa on mahdollista.

Suomella on oltava oikein mitoitettu oman kansan ja ulkomaiden uskottavaksi arvi-

oima kyky ennaltaehkaista ja torjua sotilaalliset uhkat. Niiden syntyminen ja akilli-
nen leviaminen on kyettdva havaitsemaan riittavan aikaisin, jotta kaytdssa on jo
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normaalioloissa olevan puolustuskyvyn vahvistamiseksi tarvittava ennakkovaroitus-
aika.

Ennaltaehkaisy edellyttda puolustusvoimilta hyokkayksen torjuntakykya, jonka vaa-
timukset ovat:

e kattava tilannekuva ja ennakkovaroituskyky

e paatdoksenteko- ja johtamisjarjestelman jatkuva valmius

e kaikkien puolustushaarojen tarkeimpien joukkojen ja avainjarjestelmien kor-
kea suorituskyky

e sotilaallisen voiman nopea operatiivinen siirrettavyys koko valtakunnan alu-
eella

¢ Yyhteistoimintakyky muiden viranomaisten ja elinkeinoelaméan avaintoimijoi-
den kanssa

e logistiikkajarjestelman riittdvan omavaraisuuden turvaaminen

e kyky resurssien joustavaan kohdentamiseen ja valmiuden saately tarpeiden
mukaisesti seka

e kansainvalinen yhteistoimintakyky.

Puolustusvoimien on kyettava toimimaan koko maan alueella sek& muodostamaan
painopiste kulloisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti. Alueellisen puolustuksen
tavoitteena on estaa rajoilta alkaen hyokkaajan paasy strategisesti tarkeille alueille
ja kohteisiin seka torjua sen mahdollisuudet lamauttaa yhteiskunnan elintéarkeita
toimintoja. Valittuihin ratkaisukohtiin muodostetaan tarpeellinen ylivoima hyodkk&a-
jan torjumiseksi ja lydomiseksi.

Puolustusvoimien joukot jaetaan suorituskykyisimpiin, liikkuviin, koko valtakunnan
alueella kaytettaviin operatiivisiin joukkoihin sekéa alueellisiin joukkoihin.

Maavoimat pitda sotilaallisesti tarkeéat alueet hallussa ja suojaa yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen kannalta keskeisia toimintoja ja kohteita muiden puolustus-
haarojen tukemana. Operatiivisilla joukoilla sekd maa-, meri- ja ilmavoimien yh-
teisoperaatioilla lisataan torjuntavoimaa ja lyodaan hyokkaaja.

Puolustushaarat tukevat toisiaan ja osallistuvat yhteisoperaatioihin. Joukkojen toi-
mintatavoissa hyddynnetdan Suomen maantieteellisten olosuhteiden ominaispiirtei-
ta, ja joukot varustetaan sen mukaisesti.

Meripuolustuksella turvataan yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeat meriyhtey-
det avomerelta alkaen ilma-, pinta- ja vedenalaista uhkaa vastaan ja torjutaan me-
relta suuntautuvat hydkkaykset.

limapuolustuksella suojataan valtakunnallisesti merkittavéat kohteet seka kiistetdan
vastustajan ilmaherruus ja torjutaan hytkkaykset ilmasta.
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Yhteisella tiedustelulla, valvonnalla, logistiikalla sekd maalittamisella ja vaikuttami-
sella tuetaan puolustushaaroja. Vaikuttamiseen sisédltyy esimerkiksi kauaskantoinen
tulenkaytto, kuten ilmavoimien ilmasta-maahan -tulivaikutus, jolla vaikutetaan vas-
tustajan avaintoimintoihin ja kohteisiin.

Puolustusvoimien integroiduilla tiedustelun, valvonnan ja johtamisen jarjestelmilla
tuotetaan tilannekuva maalta, merelta, ilmasta sek& informaatio- ja tietojarjestel-
maymparistésta. Valtakunnallisesti keskitettyad jarjestelmaa hydédynnetadn suunnit-
telun, johtamisen ja toimeenpanon nopeuttamiseksi. Kykya puolustautua vastusta-
jan tietojarjestelméahyodkkayksia vastaan yllapidetadn ja kehitetdan. Koko yhteis-
kunnan voimavaroja hyddynnetdan sotilaallisen puolustuksen tukemisessa maan-
laajuisesti keskitetylld logistiikkajarjestelmalla.

Rajavartiolaitos osallistuu Suomen puolustamiseen ja on tarkea osa puolustusjar-
jestelmé&a. Rajavartiolaitoksen joukkoja voidaan liittda puolustusvoimiin valmiutta
kohotettaessa. Sotilaallisen voimankaytdn ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa koros-
tuvat tilannekuvan yllapito, tarkastukset, alueellisen koskemattomuuden valvonta
ja vastaerikoisjoukkotoiminta. Rajavartiolaitoksen joukkojen kokoonpanoja, kaytto-
periaatteita ja puolustusmateriaalia kehitetaan.

Muiden viranomaisten tukeminen

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategian (YETT) mukaisesti
eri hallinnonalat valmistautuvat tukemaan puolustusvoimia Suomen sotilaallisessa
puolustamisessa. Vastaavasti puolustushallinto tukee muita hallinnonaloja kaikissa
turvallisuustilanteissa silloin, kun niiden voimavarat eivat tehtaviensa toteuttami-
seen yksin riitd. Puolustusvoimat tarjoaa erityisosaamistaan, kykyjaan ja voimava-
rojaan mahdollisimman laaja-alaisesti muun yhteiskunnan kayttoon.

Suomi on valmis antamaan sotilaallista virka-apua muille EU-maille yhteisvastuu-
lausekkeen periaatteiden mukaisesti.

Puolustusvoimien kyky tukea muita viranomaisia perustuu valmiussuunnitteluun ja
-harjoitteluun, joissa korostuvat kaytettavissa olevat keinot, kayttdonsaantiajat ja
yhteistoimintatavat. Puolustusvoimien antama tuki soveltuu muun muassa rajahtei-
den raivaukseen, alueiden eristdmiseen, kadonneiden etsintdan, liikenteen ohjauk-
seen ja sukeltajasuorituksiin. Lisdksi muita viranomaisia tuetaan muun muassa
suojelu- ja pelastusalalla, tiedustelutiedoilla sekd ymparistétuhojen torjunnassa.

Puolustusvoimien antama tuki sisaltda erityisalojen osaamista, virka-aputehtavaan
soveltuvaa valineistda, riittdvan suuria joukkoja seka logistiikkaa ja johtamista tu-
kevia kykya. Terrorismin torjunnassa puolustusvoimat valmistautuu sotilaallisen
voiman kayttdon poliisiviranomaisen pyynndsta ja sen johtamana.
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Tiiviilla viranomaisten valisella yhteisty6lla valtetdan paéllekkaisten voimavarojen
rakentaminen ja mahdollistetaan tukikeinojen tehokas kaytt6on saaminen. Puolus-
tusvoimat valmistautuu tukemistehtaviin sekd yhteistoiminnassa toteutettavan en-
nakkovalmistelun perusteella etta valittoméan virka-apupyynnén mukaisesti nopeasti
kayttdéon saatavilla keinoilla. My6s valitdon virka-apu voi sisaltda laaja-alaisen keino-
valikoiman.

Puolustusvoimat antaa virka-apua eri viranomaisille nykyisin 400 — 500 kertaa vuo-
dessa. Tehtaviin kaytetdan myods maakuntajoukkoja.

Osallistuminen kansainvéaliseen sotilaalliseen Kkriisinhallintaan

Suomi osallistuu kansainvaliseen kriisinhallintaan laaja-alaisten turvallisuusuhkien
hallitsemiseksi. Osallistuminen perustuu kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan, jos-
sa hyoddynnetadn eri osallistumismuotoja. Ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoittei-
den ohella kriisinhallinta vahvistaa kansallista puolustuskykya. Sotilaallisen kriisin-
hallinnan tavoitetaso ja kriteerit on méaritelty luvussa 4 kohdassa Kriisinhallinta.

Suomi osallistuu Euroopan unionin, Naton, YK:n ja Etyjin toimeenpanemiin kriisin-
hallintaoperaatioihin. Kaytdnnon toiminnassa korostuu yhteistyd pohjoismaiden,
keskeisten unionimaiden ja liittoutumattomien PfP-maiden, kuten esimerkiksi Irlan-
nin ja Itavallan, kanssa.

Puolustusvoimat osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan paaasiassa maavoimien
joukoilla. Meri- ja ilmavoimien kykyjé osallistua kriisinhallintaoperaatioihin kehite-
taan.

Operaatiot tapahtuvat entistd kauempana ja niiden toimeenpanossa tarvitaan yha
useammin nopean toiminnan kykyja. Kriisinhallintaoperaatioihin lahetettavat puo-
lustusvoimien joukot ovat teknisesti, taktisesti ja operatiivisesti yhteistoimintaky-
kyisia seka kaytettavissd laaja-alaisesti eri olosuhteissa. Ne kykenevat toimimaan
kaikissa kriisinhallintatehtavissa taistelujoukkojen kaytostd aina humanitaarisiin
operaatioihin.

Kriisinhallintaosallistumista tuetaan jatkossa kansallisilla ja kansainvalisiin, Euroo-
pan unionin ja Naton, yhteistydjarjestelyihin perustuvilla strategisen ja taktisen
tason kuljetuskyvyilla. Esimerkiksi kymmenen Nato-maan, Suomen ja Ruotsin yh-
teistyojarjestelyn kautta Suomi saa kayttéonsa strategista ilmakuljetuskykya.

Kriisinhallintajoukot on jaettu nopean toiminnan ja alemman lahtévalmiuden jouk-
koihin seka erikoiskykyihin. Nopean toiminnan joukot edellyttavat korkeaa lahto-
valmiutta, jatkuvaa harjoittelua sek& toimintakyvyn ylldpitoa. Alemman lahtoval-
miuden joukkoja tarvitaan jatkossakin operaatioiden vakauttamis- ja yllapitovai-
heessa. Erikoiskyvyt voivat olla sek& nopeassa etté alemmassa lahtdvalmiudessa.
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Puolustusvoimat kayttad kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan samoja
joukkoja ja materiaalia kuin Suomen puolustamiseen. Operaatioihin lahetettavilla
joukoilla on oltava riittdva koulutustaso ja varustus mydos vaativien kriisinhallinta-
tehtavien toteuttamiseen. Tehtaviinsa liittyen joukkojen on varauduttava toimimaan
kemiallisten, biologisten ja sateilevien aineiden vaikutuspiirissa.

Monipuolinen, erityyppisid suorituskykyja sisaltava joukkorekisteri mahdollistaa
parhaiten kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan osallistumisen ja antaa joustavuutta
poliittiselle paatdksenteolle.

Siviili-sotilasyhteistydtd tehostetaan. Sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskykyja
varaudutaan kayttaméan myos muiden kriisinhallinnan toimijoiden tukemiseen.
Naita alueita voisivat olla materiaalinen, logistinen ja asiantuntijatuki seka tilanne-
kuvaan liittyva yhteistyo6.

Suomen tulee luoda riittavat valmiudet myds kriisinhallinnan asiantuntija-apuun ja
turvallisuussektorin uudistamishankkeisiin seka entisten sotilaiden aseistariisuntaan
ja yhteiskuntaan uudelleen sopeuttamiseen.

Puolustuskyvyn kehittaminen

Puolustusvoimia kehitetadn vastaamaan hyokkéyksen torjunnan seka valtakunnan
keskeisten alueiden ja toimintojen suojaamisen asettamia vaatimuksia. Puolustus-
voimien kykya ja valmiutta muiden viranomaisten tukemiseen lisatadn. Sotilaalli-
sessa kriisinhallinnassa otetaan huomioon nykyistd vaativampien operaatioiden
edellyttdmien suorituskykyjen kehittaminen. Puolustusvoimien kehittdmisessa var-
mistetaan, ettei mahdolliselle sotilaalliselle liittoutumiselle muodostu kaytadnnon
esteita.

Kansallisella ja kansainvalisella yhteistoiminnalla varmistetaan yhteensopivuus,
kustannustehokas kehittdminen ja osaamisen hallinta. Laaja-alainen yhteistyd tu-
kee suomalaisen osaamisen ja tietotaidon kansainvalistymista.

Kansallisella verkottumisella kehitetdan erityisesti osaamista seka kestavaa ja ko-
konaisvaltaista infrastruktuuria. Verkottuminen lisda yhteiskunnan kriisinkestavyyt-
ta ja huoltovarmuutta. Tiivis yhteistoiminta muiden viranomaisten, elinkeinoela-
man, kansalaisjarjestdjen ja yksittaisten kansalaisten kanssa lujittaa maanpuolus-
tustahtoa.

Euroopan unioni ja Nato ovat keskeisia yhteistydfoorumeita puolustuskyvyn ja soti-
laallisten suorituskykyjen kehittdmiselle. Kansainvalisella verkottumisella mahdollis-
tetaan avun antaminen ja vastaanottaminen, osallistuminen kriisinhallintaan, mate-
riaalihankintojen kustannustehokkuus sekd huoltovarmuuden tehostaminen. Yhteis-
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toimintaa kehitetdan erityisesti pohjoismaiden, keskeisten EU-maiden, Yhdysvalto-
jen seka Itameren alueen maiden kanssa.

Suomi osallistuu Euroopan unionin pitkan aikavélin strategiaty6hon, yleistavoite-
tyohon ja sotilaallisten suorituskykyjen kehittamiseen Euroopan puolustusvirastos-
sa. Suomi kannattaa puolustusmateriaaliyhteistydn tiivistamista osana syvenevaa
Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteistyota. Suomi pyrkii osal-
listumisellaan luomaan edellytyksia muun muassa kustannustehokkaille materiaali-
hankinnoille, laaja-alaiselle yhteistydlle voimavarojen kehittdmisesséa, puolustusalan
tutkimukselle ja teollisuuden osallistumiselle eurooppalaiseen yhteisty6hon.

Euroopan unionin turvallisuusstrategia ja suorituskykytyd seka kriisinhallintaope-
raatioista saadut kokemukset otetaan huomioon puolustusvoimien kansainvélisen
toiminnan painotuksia ja sotilaallisia kriisinhallintakykyja tarkistettaessa.

Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittamisessa painottuvat ne suori-
tuskykyalueet, joita pystytdan kayttamaan useissa eri operaatiotyypeissd ja -
vaiheissa. Euroopan puolustusvirasto pyrkii kehittamaan kuutta suorituskykyaluet-
ta: johtamista, tiedustelua, vaikutuskykyd, suojaa, kuljetuksia ja yllapitoa. Yhteen-
sopivuusvaatimukset kasvavat kriisinhallintatoiminnan lisdantyessa ja kansainvali-
sen yhteistyon tiivistyessa. On keskeista varmistaa, ettéd puolustusvirastossa ja Na-
tossa tehtavat kehityshankkeet tukevat ja taydentévat toisiaan.

Suomi osallistuu aktiivisesti Naton rauhankumppanuusohjelmassa tapahtuvaan soti-
laallisen yhteensopivuuden ja suorituskykyjen kehittdmiseen seka yhteistydmuoto-
jen uudistamiseen.

Suomi pyrkii myos laajentamaan sotilaallista yhteistyotadn Vendjan kanssa muun
muassa Itameren merenkulun turvallisuuden lisdamiseksi.

Suomen, Ruotsin ja Norjan valista yhteistytta jatketaan kesédkuussa 2008 valmis-
tuneen kolmen maan selvityksen pohjalta. Perinteisen pohjoismaisen kriisinhallin-
tayhteistydn liséksi tiivistetdan yhteisty6ta meri- ja ilmavalvonnassa, logistiikassa,
koulutuksessa, tutkimus- ja analyysitoiminnassa ja materiaaliyhteistydssa. Myo6s
Tanska ja Islanti osallistuvat jatkossa yhteistydhon.

Erilaisista perusratkaisuista huolimatta pohjoismaisten asevoimien haasteet ovat
samankaltaisia. Lisdksi monet kansainvaliseen kriisinhallintaan kytkeytyvéat kysy-
mykset yhdistavat pohjoismaita. Yhteistydn tavoitteena on toiminnan kustannusten
noususta ja puolustusmateriaalin kallistumisesta johtuvien kustannuspaineiden hil-
litseminen seka yhteistoimintakyvyn kehittdminen. Pitkalla aikavalilla yhteistyon
arvioidaan parantavan osallistujamaiden suorituskykyja.
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Pohjoismaisen yhteistyon tiivistdminen edellyttda pysyvia rakenteellisia jarjestelyja
ja muun muassa yhteysupseerijarjestelyja maiden valilla. Yhteistydn vaikutukset
otetaan huomioon puolustusvoimien pitkan aikavalin kehittdmisohjelmassa.

Puolustusvoimien suorituskykyjen vllapito ja kehittdminen

Puolustusvoimien suorituskykyja kehitetdaan kaikkiin puolustusvoimien tehtaviin
varmistaen joukkojen ja jarjestelmien kyky toimia kansainvélisissa operaatioissa.

Puolustusjarjestelma on kokonaisuus, joka koostuu johtamisjarjestelmasta, tiedus-
telu- ja valvontajarjestelmastd, valmiudensaatelyjarjestelmasta, logistiikkajarjes-
telmistd sekd joukkorakenteesta eli maa-, meri- ja ilmapuolustuksen johtoportaista
ja joukoista.

Puolustuksen kehittamisen erityinen haaste on seuraavan vuosikymmenen puoliva-
lissa tapahtuva maavoimien kaluston nopea vanheneminen.

Puolustusvoimien kokonaissuorituskyvyn kehittaminen jakaantuu:
- johtamisen,
- tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen,
- vaikuttamisen,
- logistiikan,
- maapuolustuksen,
- meripuolustuksen ja
- ilmapuolustuksen suorituskykyjen ylldpitoon ja kehittdmiseen.

Kokonaissuorituskyky muodostuu kaikkien suorituskykyalueiden yhteisvaikutukses-
ta.

Sodan ajan joukkojen maarad vahennetdan pitkalla aikavélilla ottaen huomioon
turvallisuusympaéristdssa tapahtuvat muutokset, kaytdssa olevat resurssit, ikaluok-
kien pieneneminen sekd materiaalin vanheneminen. Liitteess& 1 on esitetty puo-
lustusvoimien keskeisia sodan ajan joukkoja.

Alueellisten joukkojen organisaatioista muodostetaan entista joustavampia ja niiden
kaytto- ja toimintaperiaatteita kehitetadn aktiivisemmiksi puolustustaistelussa. Tar-
keimpien alueellisten joukkojen tulivoimaa ja suojaa seka erityisesti taktista liikku-
vuutta kehitetdan.

Puolustusvoimien kehittdmisen painopiste on vuoteen 2012 saakka ilmapuolustuk-
sessa vuoden 2004 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
mukaisesti. Siitd eteenpéin painopiste siirtyy maavoimien alueellisten joukkojen
kehittamiseen. Vuoden 2016 jalkeen kehitetd&dn maavoimien operatiivisia joukkoja.
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Puolustusvoimien operatiivista johtamista kehitetdan jatkamalla puolustusjar-
jestelman tehokkaan kaytdn mahdollistavan johtamisjarjestelmé&n rakentamista.
Integroitu tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelméa tuottaa oikean tiedon tilan-
nekuvan muodostamisen, suunnittelun, toimeenpanon ja vaikutusten seurannan
toteuttamiseksi.

Kehittamisen painopiste on yhteisen tilannetietoisuuden muodostamisessa ja var-
mennettujen tietoteknisten palveluiden kehittdmisessa. Puolustusvoimien yhteinen
johtamisjarjestelmé korvaa puolustushaarojen itsendisia jarjestelmia ja sovelluksia.
Kehittamisesséd otetaan huomioon tietoverkkosodankaynti.

Puolustusvoimien johtamista tukevien jarjestelmien kehittdmisessa hyoddynnetadn
korkeaa kansallista osaamista.

Puolustusvoimien tiedustelua, valvontaa ja maalittamista kehitetaan turvalli-
suusympaéristdon vaatimusten mukaisesti. Painopisteet ovat ennakkovaroituskyvyn
vahvistaminen, tilannekuvan analysointi- ja jakamiskyky sek& reaaliaikaisen val-
vonta- ja maalitilannekuvan tuottaminen. Samassa yhteydessa vahennetédan sellai-
sia jarjestelmia, jotka eivat tue puolustusvoimien integroitua johtamisjarjestelmaa.

Puolustusvoimien tiedustelu- ja valvontajarjestelmén nykyinen kattavuus yllapide-
taan ja jarjestelmien integraatiota lisatadn. Talla mahdollistetaan myé6s kauaskan-
toisen tulenkayton maalien paikkatiedon valittdminen reaaliaikaisesti.

Puolustusvoimien asejarjestelmien vaikuttamiskyky muodostuu maalinosoi-
tusjarjestelmastd, vaikuttamisen johtamisjarjestelmasta, asejarjestelmista, ampu-
matarvikkeista ja ei-kineettisistd vaikuttamiskeinoista. Tavoitteena on vaikuttaa
merkittaviin operaatioihin, avaintoimintoihin tai rakenteisiin. Painopisteind ovat
operatiivisen tulenkaytdon kehittdminen ja vanhentuvien tykistdjarjestelmien kor-
vaaminen muun muassa uusilla ampumatarvikkeilla seka ilmasta-maahan -kyvylla.

Puolustusvoimien logistiikkaa kehitetdan rakentamalla puolustusvoimien yhtei-
nen logistinen jarjestelmé&. Painopiste on operatiivisten joukkojen tukemisessa. Tar-
kein kehitettava alue on taydennys- ja kuljetuskyky.

Logistiikan suorituskyvyn perusrakenne ja toimintaperiaatteet ovat samat kaikissa
turvallisuustilanteissa. Poikkeusolojen vaatimusten ja tarpeiden tayttdmiseksi teh-
daan yhteisty6tad strategisten kumppaneiden, viranomaisten, yritysten ja kansalais-
jarjestéjen kanssa.

Kansainvélista verkottumista jatketaan ja syvennetaan. Logistiikan kehittamisessa
varaudutaan ulkomaisen avun vastaanottoon ja antamaan isantdmaatukea.

Maapuolustuksen suorituskyky muodostuu liikkuvista ja tulivoimaisista operatiivi-
sista joukoista seka uudistettavista alueellisista joukoista. Selontekokaudella maa-
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puolustuksen kehittamisen painopiste on alueellisissa joukoissa. Kehittamisté tue-
taan maavoimien nykyisen varastointi- ja koulutusrakenteen muutoksella.

Tarkeimpia alueellisia joukkoja kehitetdan aktiiviseen puolustustaisteluun kykene-
viksi. Maavalvonta- ja pimeatoimintakykyé tehostetaan.

Operatiivisissa joukoissa painopiste on armeijakunnan kehittamisessé, jonka ytimen
muodostavat kolme valmiusprikaatia.

Jalkavakimiinoista luovutaan vuoden 2004 selonteon mukaisesti vuoteen 2016
mennessa. Osa jalkavakimiinojen suorituskyvysta kyetaan korvaamaan erikoisam-
pumatarvikkeilla, viuhkapanoksilla ja valvontavalineilla sekd moderneilla panssari-
miinoilla.

Puolustusvoimat selvittad suorituskykyjen kehittamiseen liittyen rypdaleaseita kos-
kevan kansainvélisen kehitystyon, niiden hankintamahdollisuudet ja kustannusvaih-
toehdot.

Meripuolustuksen kehittamisen painopisteend on yhteiskunnan elintarkeiden me-
riyhteyksien turvaaminen. Meripuolustuksen torjuntakyky vyllapidetaan siirtymalla
kiinteista liikkuviin jarjestelmiin.

Selontekokaudella jatketaan miinantorjuntakyvyn Kkehittdmista. Vuoteen 2012
mennessa valmistuu kansainvalisesti yhteensopiva miinantorjuntalaivue. Tahan
jaksoon ajoittuu myo6s vedenalaisen valvontakyvyn kehittadminen.

Tilannetietoisuutta ja viranomaisyhteistoimintaa kehitetaan kansallisesti ja kansain-
valisesti. Rannikkojoukkojen suojaavaa varustusta seka liikkumis- ja tulitukikykya
kehitetaan.

Ilmapuolustusta kehitetaan tavoitteena yllapitaa ja kehittda kykya kohteiden suo-
jaamiseen ja ilmaherruuden turvaamiseen Suomen puolustamisen kannalta keskei-
silla toiminta-alueilla. Painopiste on paakaupunkiseudun ilmatorjunnan ajantasais-
tamisessa. Havittajatorjunnan suorituskyky ylldpidetdan ja tukeutumisjarjestelman
taistelukestavyytta kehitetaan.

limavoimien lentokoulutusjarjestelmaé kehitettdessa otetaan huomioon lisdantyvan
kansainvélisen yhteistydn mahdollisuudet ja vaatimukset.

Rajavartiolaitoksen sodan ajan joukkojen kehittdminen sisaltyy edella mainit-

tuihin suorituskykyihin. Painopiste on valvonta- ja tilannekuvajérjestelméan, liikku-
vuuden seka suojan-, johtamis-, tiedustelu- ja taisteluvélineistdon parantamisessa.
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Henkil6stévoimavarat ja osaaminen

Palkattu henkilosto

Puolustushallinnon henkilostovoimavarojen kehittdmisen keskeisend ajatuksena on
osaavan ja toimintakykyisen henkiléston tuottaminen kustannustehokkaasti sodan
ajan suorituskykyjen vaatimusten mukaisesti. Henkiloston ikarakennetta yllapide-
tadn sodan ajan joukkojen vaatimuksia vastaavana. Naista lahtokohdista henkilos-
to- ja tehtavajarjestelmaa kehitetadn seka laadullisesti etta maarallisesti.

Puolustushallinnon tulee varmistaa itselleen riittdva madrd osaavaa henkildstba
tilanteessa, jossa kilpailu ammattitaitoisesta tydévoimasta tulee lisdantymaan.

Laadullisella kehittdmisella turvataan henkildston ammattitaito ja motivaatio seka
parannetaan puolustusvoimien kilpailukykya tydnantajana. Maarallisella kehittami-
sella saadellaan puolustusvoimien henkilostorakennetta ja varmistetaan henkildsto-
resurssien kohdentaminen kehitettaviin toimintoihin.

Henkilostojarjestelmassd otetaan huomioon kansainvélisen yhteistoiminnan ja soti-
laallisen kriisinhallinnan asettamat vaatimukset. Kansainvélisissa tehtavissa toimi-
minen tulee ndhda urakehityksen kannalta myoénteisena tekijana. Erityista huomio-
ta kiinnitetddn kansainvélisista tehtavistad palaavien valittomaan sijoittumiseen ko-
timaan tehtéviin. Sotilaallisen kriisinhallintahenkiléston palvelussuhteen ehtoja ke-
hitetaan.

Puolustushallinnon osallistumista kansainvalisiin rakenteisiin, erityisesti Euroopan
unionissa ja Natossa, vahvistetaan.

Asevelvolliset

Asevelvollisuus on maanpuolustuksen peruspilari. Asevelvollisuudella on mydés soti-
laallista maanpuolustusta laajempi yhteiskunnallinen vaikutus. Naiden vaikutusten
selvittamista jatketaan.

Puolustusvoimien sodan ajan joukkojen vahvuuden edellyttdma reservi voidaan
tuottaa vain kouluttamalla koko palveluskelpoinen ikaluokka. Varusmiespalveluksen
suorittamattomien ja keskeyttaneiden mé&ara on viime vuosina noussut. Talla het-
kella varusmiespalveluksen suorittaa noin 80 % miespuolisesta ikédluokasta. Varus-
miespalveluksen suorittamattomien méarén kasvu voi tulevaisuudessa heikentéa
yleisen asevelvollisuuden toimivuuden. Talla voi olla osaltaan my6s muita yhteis-
kunnallisia vaikutuksia. Palveluksen keskeyttamisen syihin ja ennaltaehkaisyyn se-
kad varusmiespalvelusta suorittamattomien koulutuksen kehittamiseen ja heista
huolehtimiseen tulee puuttua yhteiskunnan eri sektoreilla.

Yleisen asevelvollisuuden toimivuuden turvaamiseksi on edelleen kehitettava palve-

luksen mielekkyytta. Varusmiesten taloudellista ja sosiaalista asemaa parannetaan
palvelusmotivaation edistamiseksi. Erityistd huomiota kiinnitetdan pidempia palve-
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lusaikoja suorittavien varusmiesten aseman kehittdmiseen. Asevelvollisten palve-
luskelpoisuuden lisdamiseksi aloitetaan erityisesti fyysista kuntoa kehittavat toimet
jo ennen palvelukseen astumista yhdessa muiden hallinnonalojen ja jarjestojen
kanssa. Varusmiespalveluksen hyvéksi luettavuutta opinnoissa, joissa se on sisallol-
taan perusteltavissa, pyritadn lisdéamaan. Reservilaisille varmistetaan tarkoituksen-
mukainen ja kannustava tehtavien kehittyminen.

Asevelvollisten koulutuksessa tulee tunnistaa ja hyddyntda paremmin asevelvollis-
ten osaaminen. Koulutusjarjestelman laatua ja siséltod kehitetdan vastaamaan puo-
lustusvoimien vaatimuksia. Kertausharjoituksissa keskitytadn operatiivisten ja
maakuntajoukkojen osaamisen kehittamiseen.

Kutsuntajarjestelman kehittdmisesta laaditaan selvitys, jossa tavoitteena on saada
jarjestelma vastaamaan nykyista paremmin puolustusvoimien vaatimuksia. Naisten
hakeutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen kannustetaan.

Vapaaehtoista maanpuolustusta kehitetadn palvelemaan yha paremmin puolustus-
voimien kokonaissuorituskykya muun muassa puolustusvoimien sodan ajan joukko-
jen kouluttamisessa ja yllapidossa. Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen avul-
la lisdtaan operatiivisten ja tarkeimpien alueellisten joukkojen suorituskykya seka
puolustusvoimien kykya tukea muita viranomaisia. Vapaaehtoisella maanpuolustus-
koulutuksella tuotetaan myds kokonaismaanpuolustuksen edellyttamaa osaamista
ja valmiutta.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys tarjoaa koulutusta kansalaisille ja organisaatioille
sekd arjen turvallisuuteen liittyviin asioihin ettd poikkeusolojen vaativimpiin tilan-
teisiin. Naissa tehtdvissa se toimii yhteistoiminnassa vastuuviranomaisten ja mui-
den jarjestdjen kanssa.

Puolustusvoimilla on kyky ja resurssit kehittdd vain asevelvollisuusjarjestelmaa.
Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla poikkihallinnollisessa ty6éryhmassa selvitaan
siviilipalveluksen kehittamismahdollisuudet. Siviilipalvelusta tulee jatkossa kehittda
silhen suuntaan, ettd sen sisaltd palvelee yhteiskunnan erilaisia kriisivalmiuksia.
Siviilipalvelusvelvolliset tulee ottaa huomioon varauduttaessa erilaisiin kriiseihin.

Selvitykset asevelvollisuuden laajemmista yhteiskunnallisista vaikutuksista, asevel-
vollisuuden toimivuuden turvaamisesta ja siviilipalvelusjarjestelman kehittamisesta
laaditaan viipymatta. Laadittujen selvitysten pohjalta ryhdytdan valittdmiin toimen-
piteisiin.

Materiaali ja tutkimus

Uskottavan ja ajanmukaisen suorituskyvyn varmistamiseksi materiaalihankintojen
osuus puolustusbudjetista pyritdan pitamaan yhtena kolmanneksena.
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Puolustusvoimille pyritddn paasaantoisesti hankkimaan materiaalia, joka on jo tes-
tattua ja kaytdssa. Tama patee erityisesti ulkomailta hankittavaan materiaaliin.
Materiaalihankinnoissa tulee pyrkia Nato—yhteensopivuuteen. Hankitun materiaalin
pitaminen yhteensopivana edellyttad koko elinjakson aikaista kayttajien valista yh-
teistyota ja vaatimusten yhteensovittamista. Materiaalin elinkaarenhallintaa kehite-
taén edelleen.

Kansainvélinen puolustusmateriaaliyhteistyd luo edellytyksid sotilaalliselle avunan-
nolle ja -vastaanottokyvylle, huoltovarmuuden turvaamiselle ja taloudellisille mate-
riaalihankkeille seka edistaa puolustusvoimien kykyéa osallistua kansainvalisiin soti-
laallisiin kriisinhallintaoperaatioihin.

Suomalaisen puolustusteollisuuden menestymisen ehtona on uudistumiskyky sekéa
riittava panostus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Kotimaisen teollisuuden kilpai-
lukykya vahvistetaan puolustusministerion puolustus- ja turvallisuusteollisuusstra-
tegian mukaisesti.

Suuriin hankkeisiin siséllytettavalla teollisella yhteistydlla pyritdan ensisijaisesti tur-
vaamaan hankittavan materiaalin yllapito- ja yhteensovittamisosaaminen. Lisaksi
silla mahdollistetaan kotimaisen teollisuuden osallistuminen hankintoihin ja uuden
teknologian saanti teollisuus- ja tutkimusyhteistn kayttéon. Etusijalla on kotimaisen
teollisuuden kanssa tapahtuva ja hankkeeseen liittyva suora teollinen yhteistyo.

Kotimainen tuotanto ja osaaminen ovat tarkeita erityisesti jarjestelmaintegraatios-
sa, tilannetietoisuuden huippuosaamisessa, johtamisessa ja suojelualalla sekd maa-
voimien liikkuvuudessa. Kotimaassa toimivan puolustus- ja turvallisuusteollisuuden
integraatio- ja yllapitokyky seka Kkriisiajan vauriokorjauskyky on valttamaténta
myds yhteiskuntamme huoltovarmuuden ja kriisinkestavyyden kannalta. Teollisuu-
den vientiedellytyksia ja kansainvélistymista tuetaan aktiivisesti.

Ruuti- ja ampumatarviketuotantokykya ja niihin liittyvad osaamista yllapidetaan
toistaiseksi. Puolustusvoimien kayttoon pitkalla aikavalilla hankittavien raskaiden
ampumatarvikkeiden ja ruudin kotimaisesta tuotantotarpeesta laaditaan kokonais-
valtainen selvitys vuoteen 2010 mennessa.

Puolustuskyvyn turvaaminen edellyttaa kansallisiin ja kansainvalisiin sopimusjarjes-
telyihin perustuvaa yhteistydta seka pitkaaikaista strategista kumppanuutta ma-
teriaalin ja palvelujen tuottajien kanssa. Strateginen kumppanuus luo teollisuuden
ja puolustusvoimien vdlille pitkdaikaisen yhteistydsuhteen ja toimintamallit, jotka
toimivat myo6s valmiuden kohottamisen eri vaiheissa.

Puolustusvoimien hankkeiden kaynnistymista, toteutusta ja elinjakson aikaista toi-

mintaa tuetaan pitkdjanteisilla tutkimus- ja tuotekehitysohjelmilla. Puolustusvoimi-
en tutkimusohjelmien painopisteind ovat keskeisten suorituskykyjen vahvistaminen
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ja alat, jotka parhaiten tuottavat puolustuksen tarvitsemaa osaamista. Samalla
vahvistetaan puolustus- ja turvallisuusteollisuuden Kkilpailukykyd. Teknisen tutki-
muksen osalta kartoitetaan mahdollisuuksia lisata yhteisrahoitteisia hankkeita.

Puolustusvoimat osallistuu tutkimuksen ja teknologian eurooppalaiseen strategia-
tyohoén ja yhteisiin tutkimushankkeisiin erityisesti Euroopan puolustusvirastossa.
Kansalliset tutkimus- ja teknologiahankkeet yhdistetddn Euroopan puolustusviras-
ton tai muun tahon kautta tapahtuvaan eurooppalaiseen kahden- tai monenvaliseen
tutkimus- ja teknologiayhteistydhon aina kun se on mahdollista.

Teknisen tutkimuksen ja teknologiatoimialan sek& muun tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan yhteytta vahvistetaan. Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan
toimintaa kehitetddn edelleen kokonaismaanpuolustusta ja kansallisen turvallisuus-
tutkimuksen linjauksia sekéd hallinnonalan strategista suunnittelua tukevaksi.

Infrastruktuuri ja ympaéaristo

Puolustusvoimien infrastruktuurin ja ympariston kehittdmisella huolehditaan, etta
sotilaalliseen maanpuolustukseen tarvittavat alueet, toimitilat ja rakenteet, kuten
varuskunnat, varikot, ampuma- ja harjoitusalueet, ovat tarkoituksenmukaisia.

Puolustusvoimien kéytossa olevia alueita kehitetdan kestavasti ja kokonaisvaltai-
sesti osana ympardivaa yhteiskuntaa. Maanpuolustuksen tarpeet tulee ottaa huo-
mioon viranomaiskaavoituksessa valtakunnallisten alueidenkayttoétavoitteiden mu-
kaisesti.

Kiinteistokustannukset otetaan huomioon politiikka- ja ohjelmatason valmistelussa
ja yksittaiset hankkeet toteutetaan elinkaariedullisesti valtion Kiinteist6- ja toimiti-
lastrategioita noudattaen.

Selontekokaudella kiinnitetdan erityistd huomiota kiinteistdjen terveyshaittojen
poistamiseen ja energiatehokkuutta edistavaan korjaustarpeeseen seka rajahdeva-
rastoinnin ja ampuma- ja harjoitusalueiden kehittamiseen.

Puolustusvoimien organisaation ja toiminnan muutosten seurauksena tarpeettomik-
si jadvista alueista, tiloista ja rakenteista tulee voida luopua joustavasti. Kiinteist6-
hallinnon puitesopimusten uudistamisen yhteydessa selvitetdadn asiaan liittyvat hal-
linnolliset, taloudelliset ja oikeudelliset seikat puolustusministerion ja valtiovarain-
ministerion yhteistydssa.

Puolustusvoimien materiaalin varastointia keskitetadn ja osasta varastoja ja varas-

toalueita luovutaan. Rajahteiden varastointiolosuhteissa saavutetaan vuoden 2012
kuluessa vaatimusten mukainen taso.
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Valtion it-palveluiden, hallinnon verkkoturvallisuutta edistdvan hankkeen ja tieto-
hallintoon liittyvdn rakenteiden kehittamistd koskeva selvitys otetaan huomioon
kehitettdessa tietohallinnon kumppanuuksia.

Puolustushallinnon ymparistopolitiikan paatavoitteena on huolehtia, etta sotilaalli-
sella maanpuolustuksella on ymparistoon liittyvat toiminta- ja kehittamisedellytyk-
set. Ymparistonakdkulma otetaan toimintaedellytysten sallimissa rajoissa huomioon
kaikessa toiminnassa.

Puolustusvoimien toimintaan liittyy siviilitoiminnoista poikkeavia erityispiirteita, jot-
ka tulee ottaa huomioon myo6s kiinteistd- ja ymparistdlainsaadanndén ja muiden
normien kehittdmisessad. Tamé koskee erityisesti Suomen kestavaa kehitysta, il-
masto- ja energiastrategioiden toimeenpanoa seka puolustusvoimien ampuma-,
harjoitus- ja lentotoimintaa. Sotilasilmailun edellyttama ilmatilan kaytto tulee var-
mistaa toimintaymparistén muuttuessa.

Puolustushallinnon Kkiinteistdé- ja ymparistbalaa kehitetdan yhteistydssa Euroopan
unionin, Naton ja pohjoismaiden kanssa. Tavoitteina ovat tehokkuus, taloudellisuus
ja yhteensopivuus, kriisinhallintatoiminnan kehittdminen seka sotilasalueiden yh-
teiskayttomahdollisuuksien edistaminen.

Maanpuolustustahto

Vahva maanpuolustustahto on sotilaallisen maanpuolustuksen perusedellytys.
Avoimella ja tarkoituksenmukaisella toiminnalla vahvistetaan kansalaisten ja ylei-
sen mielipiteen tukea puolustuspoliittisille tavoitteille ja puolustusvoimien toimin-
nalle. Maanpuolustustahtoa ja myoénteista suhtautumista puolustusvoimiin yll&pide-
tadn ja edistetaan lisadmalla edelleen kansalaisten mahdollisuuksia osallistua va-
paaehtoiseen maanpuolustustoimintaan.

Kansalaisten maanpuolustustahto ilmenee mydnteisend suhtautumisena muun mu-
assa maanpuolustukseen, asevelvollisuuteen, puolustusvoimien toimintaan seka
osallistumisena kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen, yritysten ja kansalaisjarjestdjen aktiivinen osallistumi-
nen maanpuolustustoimintaan ovat keskeisia maanpuolustustahdon yllapitamises-
sa.

Yleinen maanpuolustusopetus toteutetaan valtakunnallisina ja alueellisina maan-
puolustuskursseina, niiden jatko- ja taydennyskursseina sek& maanpuolustuksen
erikoiskursseina. Valtakunnalliset maanpuolustuskurssit toteutetaan puolustusvoi-
mien johtamina ja alueelliset maanpuolustuskurssit siviiliviranomaisten johdolla
puolustusvoimien tukemana. Aluehallinnon uudistamishankkeeseen liittyen varmis-
tetaan, ettd alueellinen maanpuolustuskurssitoiminta jatkuu korkeatasoisena.
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Maanpuolustuskurssit lisddvat johtavissa asemissa olevien sek& poikkeusoloihin
varautumisen kannalta keskeisissa tehtévissa toimivien kansalaisten tietoutta ko-
konaismaanpuolustuksesta ja parantavat yhteiskunnan eri alojen toimijoiden yh-
teistydmahdollisuuksia.

Puolustusvoimien organisaation kehittdminen

Puolustusvoimien rauhan ajan organisaatio ja johtamistasot sopeutetaan ensisijai-
sesti kriisiajan toiminnan vaatimuksiin. Hallinnon kehittamisen keskeisena tavoit-
teena on vapauttaa resursseja hallinnosta sodan ajan suorituskyvyn kannalta kes-
keisiin toimintoihin. Johtamisrakenteita kevennetdan muun muassa pyrkimalla tie-
toteknisten jarjestelmien laaja-alaisempaan hyddyntamiseen.

Valtioneuvoston tuottavuusohjelmaan liittyvat velvoitteet otetaan huomioon hallin-
nonalan kehittamisessd, mutta ne eivat saa heikentaa puolustusvoimien ydintoimin-
toja. Tavoitteena on kehittda omaa toimintaa ja selvittad eri kumppanuusvaihtoeh-
toja. Suorien kustannusten ja hyotyjen lisdksi tutkitaan vaikutukset sidosryhmiin,
muuhun yhteiskuntaan, kriisivalmiuteen, huoltovarmuuteen ja osaamistarpeeseen
ja koko puolustusvoimien suorituskykyyn.

Koulutusjarjestelméa mitoitetaan pienenevien ikédluokkien mukaan. Puolustusvoimien
koulutusorganisaatio seka maa-, meri- ja ilmavoimien perusrakenteen muutostar-
peet selvitetdan vuoteen 2011 mennessad. Alueellisten sotilasladnien esikunnat
muutetaan aluetoimistoiksi vuoteen 2010 mennessa. Puolustushaarojen materiaali-
laitosten toiminnan kehittdmisesta laaditaan selvitys. Maavoimien materiaalin kun-
nossapidon kumppanuushankkeen toimeenpanosta tehdédan seurantaselvitys.

lima- ja merivoimien sodan ja rauhan ajan rakenteiden muutostarpeiden selvityk-
sessa otetaan huomioon muun muassa keskitetty valvonta, johtaminen, kaluston
kaytto ja tukikohtarakenne seka kansainvaliseen kriisinhallintaan kehitettavien suo-
rituskykyjen kaytto.

Maanpuolustuskorkeakoulu kouluttaa puolustusvoimien tarvitsemat joukkojen kou-
luttajat ja sodan ajan johtajat. Korkeakoulun tehtédvina ovat sotatieteellinen tutki-
mus seké sen tuloksiin ja alan parhaisiin kaytantdihin perustuva opetus. Maanpuo-
lustuskorkeakoulu toimii vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa ja tuottaa
turvallisuuteen, kriiseihin, sotiin ja elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvaa
johtajuutta ja asiantuntijuutta. Maanpuolustuskorkeakoulun henkildsté muodostaa
sodan ajan armeijakunnan esikunnan rungon.
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Resurssit

Uskottavan puolustuskyvyn yllapito ja lakisaateisten tehtavien toteuttaminen edel-
lyttavét puolustushallinnon toimintaedellytysten pitkdjanteistd varmistamista.

Tassa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa esitetyt puolustuskyvyn
yllapidon, kehittdmisen ja kayton tavoitteet ovat saavutettavissa vuoden 2008 puo-
lustuksen kokonaisrahoituksen reaalitasolla, jossa otetaan huomioon puolustusma-
teriaalin kallistuminen. Tama edellyttda, ilman mahdollisia organisaatiomuutoksia,
vuotuisen hinta- ja kustannusmuutosten nousun kattamista taysimaaraisesti seka
vuodesta 2011 alkaen my6s puolustusbudjetin 2 %:n vuosittaisen korotuksen.

Valuuttakurssien muutoksista puolustusmateriaalihankintoihin aiheutuvat lisatar-
peet ja muut ennakoimattomat kustannusmuutokset arvioidaan erikseen suunnitte-
lukauden kuluessa kehys- tai budjettikasittelyn yhteydessa. Lisaksi katetaan mah-
dollinen valtion omaisuuden arvon turvaamiseksi tehtava toimitilojen kunnossapi-
don tason nosto, mikali toimitilojen omistaja ei vastaa naista kustannuksista.

Kriisinhallinnan kasvaneet vaatimukset edellyttavat sotilaalliseen kriisinhallintaan
kaytettavan ohjeellisen maararahatason korottamista asteittain 150 miljoonaan
euroon. Kriisinhallintaoperaatioiden rahoittaminen toteutetaan vakiintuneen budjet-
tikdytanndn mukaisesti.

Tasapainoinen puolustuskyvyn kehittaminen ja yllapito edellyttavét, etta noin kol-
mannes resursseista kdytetadn materiaalisen valmiuden yllapitamiseen, noin kol-
mannes henkildstomenoihin ja noin kolmannes muihin toimintamenoihin.

Puolustusvoimien henkildston maara pidetaan noin 15 000 henkilén tasolla. Mahdol-
listen kumppanuusratkaisujen seurauksena puolustusvoimien palveluksessa olevan
henkiléston méaara voi laskea. Sotilashenkiloston maaraa ei kuitenkaan lasketa ny-
kyisesta. Kumppanuussopimukset eivat myodskaan saa laskea puolustusmaararaho-
ja. Tahan tarkasteluun eivat sisally puolustusministerio eivatka muut hallinnonalan
virastot.
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