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THVISTELMA

Tasséa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa esitetddan puolustuspolitiikan ja puolustus-
voimien kehittdmisen suuntalinjat osana Suomen turvallisuuspolitiikkaa. Pohjana ovat Valtioneu-
voston vuonna 1995 eduskunnalle antama turvallisuuspoliittinen selonteko ja eduskunnan siitd an-
tama vastaus, jotka ovat luoneet laajan ja tukevan perustan kokonaisvaltaisen turvallisuuspolitiikan
kehittamiselle.

Suomen nakokulmasta Euroopan unioni, Venéja ja NATO ovat Euroopan turvallisuuskehityksen
keskeisimmat tekijat. Ne ovat kaikki muutoksen tilassa ja vaikuttavat turvallisuuteen ja vakauteen
Suomen l&hialueella Pohjois-Euroopassa.

Euroopan unionin jasenyys on selkeyttanyt ja vahvistanut Suomen kansainvélistd asemaa. Vaikka
jasenyyteen ei sisally sotilaallisia turvallisuustakuita, siihen kuuluu yhteisvastuuseen perustuva
suoja. Suomi tukee EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintakyvyn vahvistamista ja osallistuu
rakentavasti unionin turvallisuus- ja puolustusulottuvuuden kehittamiseen.

Suomi tukee Vendjan uudistuskehitysté ja sitoutumista yhteistydvaraiseen turvallisuuteen. Vena-
jaan liittyvien turvallisuusongelmien hallinta ja sotilaallinen vakaus ovat Suomelle naapurimaana
erityisen tarkeita kysymyksia.

Yhdysvaltain sitoutuminen Euroopan turvallisuuteen ja NATOnN toimintakyvyn séilyttdminen on
tarkeatd. Suomi seuraa tarkoin NATOnN laajentumisen vaikutuksia Itdmeren alueella sekd NATOnN
ja Vendjan suhteissa. Baltian maiden itsendisyyden ja turvallisuuden sailyminen on olennaista alu-
een vakaudelle ja turvallisuudelle.

Ruotsin turvallisuuspoliittiset ratkaisut ovat tarkea tekija Suomen turvallisuudelle maiden historial-
lisen erityissuhteen ja samankaltaisten etujen vuoksi.

Suomen turvallisuuspolitiikan kehittdmiseen kuuluu mahdollisuus tehda itsenéisia valintoja ja val-
voa omia etuja. Suomi pyrkii siihen, etté silla on parhaat mahdolliset keinot huolehtia turvallisuu-
desta kaikissa tilanteissa. Tavoitteena on tehokas yhteinen turvallisuus, joka perustuu YK:n, ETY-
Jin ja EN:n periaatteille.

Kansainvalinen sotilaallinen yhteistoiminta on kasvava osa Suomen turvallisuuspolitiikkaa. Osal-
listuminen kansainvaélisiin kriisinhallintaoperaatioihin vahvistaa Suomen sotilaallista yhteistoimin-
takykyé ja parantaa siten puolustusvalmiutta.

Puolustuksella on keskeinen merkitys Suomen turvallisuuspolitiikassa. Suomella on sek& poliitti-
nen tahto ettd taloudelliset edellytykset yllapitad uskottavaa kansallista puolustuskykyéd. Suomeen
ei kohdistu uhkia, joiden ehk&isemiseen tai torjumiseen sotilasliiton turvallisuustakuut olisivat
tarpeen. Suomen sotilaallinen liittoutumattomuus tukee Pohjois-Euroopan vakautta.



Suomi arvioi liittoutumattomuuden ja sotilaallisen yhteistyon toimivuutta Euroopan turvallisuus-
asetelman muuttuessa ja osana Euroopan unionin kehitystd. Uskottava puolustuskyky on turvalli-
suuspolitiikan kehittamisen valttaméaton osa.

Suomen sotilaallisessa asemassa ei ole tapahtunut merkittdvia muutoksia. llmatila ja pohjoisin
Suomi ovat sdilyttaneet merkityksensé lahialueiden suurvaltastrategisen tarkeyden vuoksi. Itdme-
ren uusi tilanne on lisénnyt Ahvenanmaan ja Eteld-Suomen rannikkoalueen merkitysta. Eteldinen
Suomi on maan strategisesti tarkein alue kaikissa tilanteissa.

Suomi on luonut uskottavan kansallisen puolustuskyvyn, jota kohtaan tunnetaan kansainvalista
luottamusta. Euroopan sotilaallisen tilanteen muutokset eivat ole aiheuttaneet tarvetta tarkistaa
Suomen puolustusratkaisua. Yleiseen asevelvollisuuteen ja alueelliseen puolustusjarjestelmaéan pe-
rustuva ratkaisu on edelleen taloudellisin ja toimivin malli, jonka avulla koko Suomen aluetta kye-
taan uskottavasti puolustamaan.

Nykyinen perusta antaa mahdollisuuden sellaiseen puolustusjarjestelman rakennemuutokseen, joka
ottaa huomioon turvallisuusymparistdssa seka kriisin ja sodan kuvassa tapahtuvat muutokset,
suomalaisen yhteiskunnan kehityksen ja taloudelliset voimavarat.

Puolustusjérjestelmén valmiutta ja reagointikykyé parannetaan. Kehittdmisen painopiste on maa-
voimissa. Puolustuksen ennaltaehkaisevdd kykya vahvistetaan muodostamalla maanpuolustusalu-
eille nopeasti toimeenpantavat valmiusyhtymat sek& nostamalla materiaalin ja koulutuksen laatua.
Samalla mahdollistetaan maavoimien kokonaisvahvuuden merkittdva pienentaminen. Meri- ja il-
mavoimat séilytetddn maaréllisesti nykytasolla, mutta niiden suorituskykya parannetaan.

Varusmiesten palvelusaika- ja koulutusjarjestelm& uudistetaan. Tavoitteena on koulutuksen sisal-
I6n kehittdminen ja sodan ajan joukkojen tuottamisen tehostaminen. Uusi palvelusaikajarjestelma
mahdollistaa varuskuntien tehokkaan ja taloudellisen kdayton. Rauhan ajan organisaation rationali-
sointi luo edellytykset kohdentaa henkildstéd rakennemuutoksen tavoitteita vastaavasti.

Miehistdn palvelusajan lyhentdminen edellyttdd joukkojen kertausharjoitusten lisadmistd. Tavoit-
teena on véhintdan 35 000 reservildisen kouluttaminen vuosittain. Yleisen asevelvollisuuden toi-
mivuuteen kiinnitetdan erityista huomiota.

Puolustusvoimien rakennemuutoksessa on kyse térkeastd ja kauaskantoisesta turvallisuuspoliitti-
sesta paadtoksestd. Valtiontalouden tila asettaa ahtaat rajat uudistuksen kdytdnnon toteutukselle.
Tavoitteena on osoittaa riittavat taloudelliset edellytykset rakennemuutoksen toteuttamiseen. Suo-
men nykyinen vakaa turvallisuustilanne luo otollisen tilaisuuden puolustusjérjestelmén uudistuk-
sille.



JOHDANTO

Valtioneuvoston vuonna 1995 eduskunnalle antamassa selonteossa "Turvallisuus muuttuvassa
maailmassa” madritetddn Suomen turvallisuuspolitiikan suuntalinjat kylmén sodan jélkeisessa
murroksessa. Eduskunnan hyvédksymadssé selonteossa korostetaan, ettd turvallisuuspolitiikka kos-
kee kaikkia suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointiin ja turvallisuuteen vaikuttavia ulkoisia tekijoi-
ta.

Euroopan turvallisuusasetelman muutos on epétasainen ja epavarma, pitkan aikavélin tapahtuma-
sarja. Sodanuhka on yhtaalta merkittavasti vahentynyt suurvaltaliittoutumien vastakkainasettelun
poistuttua. Sotilaallista kehitysta leimaa pidattyvyys ja aseidenriisunnassa on alkamassa uusi vai-
he. Muutokseen liittyy toisaalta uusia turvallisuuspoliittisia ongelmia: poliittista epavakautta, alu-
eellisia ja sisdisia ristiriitoja, kansallisuuskiistoja ja muita turvallisuusongelmia, jotka voivat kérjis-
tya aseellisina selkkauksina ja niihin liittyvind pakolaisvirtoina. Muutos on tuonut esiin laajoja
ympéristoongelmia.

Kansainvaliset turvallisuusongelmat voidaan ratkaista vain yhteistyolld, joka perustuu jokaisen
valtion valinnanvapauteen ja tasavertaisuuteen. Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistydjarjeston (ETYJ) periaatteet muodostavat perustan uusille turvallisuuspoliittisille
yhteistydmuodoille, jotka ovat vahvistuneet viime vuosina.

Turvallisuuteen kuuluu poliittisten ja sotilaallisten kysymysten ohella ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen ja oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen seka taloudellinen vapaus, sosiaalinen vastuu ja
keskinéinen solidaarisuus ympariston suojelemiseksi.

Laajaa késitystd turvallisuudesta toteutetaan paljolti samanlaisena koko Euroopassa. Valtiot ja
kansainvéliset jarjest0t suuntaavat voimavaroja vakauden vahvistamiseen ja ristiriitojen ennaltaeh-
kaisyyn samoin kuin varautumiseen Kriisien hallintaan. Tdma on varsinkin Euroopan unionin pai-
nopisteitd. Kansalliset asevoimat ja kansainvaliset sotilasorganisaatiot kehittdvat valmiuksiaan
rauhanturva- ja kriisinhallintatehtaviin. Perinteisen puolustuksen voimavaroja on useissa Euroopan
maissa vahennetty.

Euroopan oloissa yksikaan maa ei voi taata turvallisuuttaan yksin. Ristiriitoja ja konflikteja ei voi-
da hallita ellei tartuta niiden syihin. Suomi on painottanut turvallisuuspolitiikan yhteistydvarai-
suutta jo kylman sodan ajoista l&htien. Laaja turvallisuuskésite, vakauden ja uusien turvallisuusuh-
kien merkityksen korostaminen, on tarkoituksellista tarkeysjarjestyksen muuttamista.

Turvallisuuspolitiikka vaatii laajaa ja kokonaisvaltaista arviointia ja keskustelua, tiedon ja avoi-
muuden lisddmisté sekd tulevien haasteiden tiedostamista. Vuoden 1995 selonteko ja eduskunnan
siitd kdyma perusteellinen keskustelu on luonut laajan ja tukevan perustan kokonaisvaltaisen tur-
vallisuuspolitiikan kehittamiselle. Selonteossa on Suomen turvallisuuspolitiikka jaettu toiminnalli-



sesti vakauspolitiikkaan, konfliktinhallintaan ja puolustukseen. Tama Idhestymistapa on sdilyttanyt
kayttokelpoisuutensa.

Vakauspolitiikka tdhtdaa demokraattisten poliittisten ja taloudellisten muutosten edistdmiseen ja
turvallisuusuhkien ennaltaehkéisemiseen rauhanomaisia rakenteita vahvistamalla. Konfliktinhal-
linta koostuu varhaisvaroituksesta, konfliktinestosta, poliittisesta ja sotilaallisesta kriisinhallinnas-
ta ja elvytys- ja jalleenrakennustoiminnasta. Puolustus taht&dad pelotteen luomiseen sotilaallisia
uhkia vastaan ja kansakunnan itsendisyyden ja turvallisuuden suojelemiseen tarvittaessa voimakei-
noin.

Eduskunta korosti selontekoon antamassaan vastauksessa vakauspolitiikan merkitysta pitk&jantei-
sen turvallisuuspolitiikan perustana, tuki Suomen osallistumista laajenevaan kriisinhallintayhteis-
tyohon ja painotti uskottavan itsendisen puolustuksen yllapitamistd muuttuvassa sotilaspoliittisessa
asetelmassa.

Kansainvaliselld yhteisty6lla on kylman sodan jalkeen voitu vahvistaa turvallisuutta ja yllapitaa
vakautta samalla kun muutos on jatkunut. YhteistyGvarainen turvallisuus on toimiva menettely
niin kauan kuin hallitukset nakevét sitoutumisen yhteisesti sovittuihin sdééntéihin palvelevan oman
maansa etuja. Luottamus yhteistydn merkitykseen on viime vuosina vahvistunut. Jokainen hallitus
on kuitenkin viime kadessa vastuussa turvallisuudesta omille kansalaisilleen. Kansallinen varau-
tuminen ristiriitoihin on yhta olennainen osa vakautta ja turvallisuutta kuin sitoutuminen kansain-
valiseen turvallisuusyhteisty6hon.

Vaikutusvallan samoin kuin luottamuksen sailyttdminen valtioiden valisissa suhteissa on monen
tekijan summa. Niistd yhteistyohalukkuus ja yhteisten tavoitteiden ajaminen on yksi ulottuvuus.
Talta kannalta on ensiarvoinen merkitys sill&, onko valtio taloudellisesti omilla jaloillaan, kantaako
se vastuunsa kansainvalisen yhteison velvollisuuksista tai kykeneekd se turvaamaan poliittisen it-
senaisyytensé ja alueellisen koskemattomuutensa. Suomen mahdollisuus vaikuttaa kansainvaliseen
kehitykseen riippuu erityisesti ristiriitatilanteissa siitd, kuinka sen odotetaan kestévan ulkoista pai-
nostusta tai selviytyvan sodan uhkan vallitessa.

Suomen turvallisuuspolitiikan padmaarana on itsendisyyden sailyttdminen, yhteiskunnan perusar-
vojen turvaaminen ja Suomen poliittisen toimintakyvyn takaaminen.

Valtioneuvoston selonteko vuodelta 1995 "Turvallisuus muuttuvassa maailmassa” esittdd Suomen
turvallisuuspolitiikan suuntalinjat kokonaisvaltaisen turvallisuuskasitteen pohjalta. Selonteossa on
laaja arvio kylmén sodan jéalkeisesté turvallisuuspoliittisesta muutoksesta seka uusista turvallisuus-
haasteista ja niiden hallinnasta kansainvalisen yhteistydén keinoin. Suomen turvallisuuspolitiikan
linjauksissa korostetaan erityisesti Euroopan unionin jasenyyden merkitystd. Selonteon antamisen
jalkeen ei Suomen turvallisuusymparistossa ole tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka edellyttéisi-
vat eduskunnan hyvaksyman turvallisuuspoliittisen peruslinjan tarkistamista.



Turvallisuuspoliittisen selonteon hyvéksymisen jélkeen eduskunta on hyvéksynyt vuonna 1995
rauhanturvalain muutoksen. Puolustusministerié on antanut kevaalla 1996 rauhanturva- ja humani-
taaristen valmiuksien kehittdmisesté selonteon, joka kasittelee valmiusjoukkoa ja alustavasti myos
siviilivalmiuksia. Selonteon ja eduskunnan lausuman pohjalta asetettu tydryhma selvittdd Suomen
humanitaaristen ja siviilivalmiuksien kokonaisvaltaista kehittdmista ja organisoimista. Ty6n on
madrd valmistua kevaélla 1997.

Taman uuden selonteon tarkoituksena on esittdd lahivuosien puolustuspolitiikan ja puolustus-
voimien kehittdmisen suuntalinjat osana Suomen kokonaisvaltaista turvallisuuspolitiikkaa. Tavoit-
teena on luoda johdonmukainen ja tehokas turvallisuus- ja puolustuspoliittinen toimintalinja. Kos-
ka selonteossa keskitytdan sotilaalliseen turvallisuuteen, muita turvallisuushaasteita kasitellaan
vain, jos niilla on merkitysta puolustustuspolitiikan tai puolustuksen kehittdmisen kannalta. Laaja
turvallisuuskasitys on silti sailyttanyt asemansa Suomen turvallisuuspolitiikan perustana.

Puolustuspolitiikan ja puolustuksen kehittdmisen lahtokohtana on Euroopan turvallisuuskehitys,
jota arvioidaan seké edellisen selonteon etté sen jalkeisten muutosten pohjalta. Turvallisuuspoliitti-
sen toimintaympariston erittelyssd keskitytadn tarkemmin EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittiseen
asemaan ja merkitykseen, Venajan kehitykseen sekd NATON muutokseen ja laajentumiseen. Li-
séksi kasitelladn yleista sotilaallista kehitysta Euroopassa sekda Suomen lahialueen sotilaallista tur-
vallisuusympéristoa.

Selonteko maéarittaa laajassa turvallisuuskehyksessa puolustusvoimien kansalliset ja kansainvaliset
tehtavat. Turvallisuusarvion, kansallisen toimintaympariston muutostekijoiden seké tehtdvamaarit-
telyn pohjalta selonteko esittdd Suomen puolustusvoimien pitkdn aikavalin kehittamistavoitteet
vuosille 1998-2008.



EUROOPAN TURVALLISUUSKEHITYS JA SUOMI

1. Turvallisuuspoliittinen toimintaymparisto
1.1 Murroksesta jatkuvaan muutokseen

Kylmé& sota nojautui vaaralliseen sotilaalliseen tasapainoon. Euroopan poliittinen kehitys mursi
tdman sotilaallisen turvallisuusjérjestyksen 1980-luvun lopulla. Turvallisuuden perustaa ryhdyttiin
rakentamaan poliittisen yhteistyon ja taloudellisen yhdentymisen pohjalle.

Kylmén sodan jalkeinen murros Euroopassa ilmenee yhteiskunnallisten uudistusten ja mullistus-
ten, paikallisten ja alueellisten kriisien sek& uusien turvallisuusongelmien aiheuttamana epavakau-
tena. Murrokseen kuuluu my6s sodanvaaran vahentyminen, poliittisen ja taloudellisen yhdentymi-
sen eteneminen sekd valtioiden hakeutuminen turvallisuuden tavoittelussa yhteistyohon.

Kansainvéliset yritykset hallita turvallisuushaasteita vaihtelevat tuloksiltaan. Niissd on koettu vii-
me vuosina my6s merkittavid takaiskuja. Huolimatta kansainvélispoliittista kenttdd hajauttavista
ilmidistd suuntauksena on pyrkimys Euroopan yhtendistymiseen kahtiajaon jalkeen. Turvallisuus-
poliittiset yhteistyojarjestelyt hakevat muotoaan, ja instituutiot sopeutuvat uusiin haasteisiin.

Suomen on arviossaan lahdettéva siitd, ettd Euroopan turvallisuuspoliittinen toimintaymparisto on
jatkuvassa muutoksessa.

Suomen turvallisuuspolitiikan lahtékohtana on valtioiden oikeus valita omat turvallisuusjarjeste-
lynsa. Suomi osallistuu turvallisuuspoliittiseen yhteistydhon ja tdhtd4 sen tehostamiseen. Tavoit-
teena on Euroopan yhtendistymiskehityksen turvaaminen ja turvallisuusympériston vakauttaminen.

Turvallisuusjarjestyksen institutionaalinen rakenne

Euroopassa jatkuu pyrkimys rakentaa turvallisuutta yhteistyon varaan. Vastakkainasettelun sijasta
pyritdén yhteisesti hyvaksyttaviin ratkaisuihin. Kahtiajaon paatyttya turvallisuuspoliittiselle yhteis-
ty6lle ja kumppanuudelle on avautunut uusia mahdollisuuksia. Kansainvaliset instituutiot ja nii-
den keskindiset suhteet ovat tulleet turvallisuuspolitiikan keskeiseksi toimintakentéksi, jossa ilme-
nee yhteistydsuuntauksen rinnalla my@s ristiriitoja ja arvovaltakamppailua.

Yhdistyneet Kansakunnat (YK) on kasvavien tehtavien paineessa kehittdnyt ennaltachkéisevén
diplomatian sekd humanitaarisen, poliittisen ja sotilaallisen kriisinhallinnan valineitd. YK on tuke-
nut alueellisten jarjestelyjen vahvistamista kiistojen selvittelyssa. Euroopassa ETYJ ja muut insti-



tuutiot ovat toimineet yhteistydssa ja rinnan YK:n kanssa. YK:n turvallisuusneuvoston asema kan-
sainvélisen rauhan ja turvallisuuden edistajana on sailynyt entisell&an.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (ETYJ) 55 osanottajavaltiota (54+Jugoslavian liit-
totasavalta) ovat asettaneet tavoitteekseen yhteisen turvallisuusalueen, jossa ei ole entisié tai uusia
jakolinjoja. Yhteistyon tulee kattaa kaikki turvallisuuteen kohdistuvat riskit, vaarat ja uhkat. Ja-
senvaltioiden turvallisuushuolet tulee ottaa huomioon tasavertaisesti.

Lissabonin huippukokous joulukuussa 1996 vahvisti ETYJin keskeisen aseman valtioiden sisdista
ja ulkoista kayttaytymista seka niiden muodostamien kansainvélisten instituutioiden ja jérjestojen
toimintaa ohjaavien yhteisten periaatteiden madrittdjana. Naita periaatteita ovat ennen muuta: yh-
teisen turvallisuuden lahtokohtana on valtioiden oikeus valita turvallisuusjarjestelynsa; ETYJ-
periaatteet tahtaavat etupiirien torjumiseen; turvallisuusjérjestelyissa tulee ottaa huomioon toisten
valtioiden oikeutetut turvallisuusedut.

ETYJin kehittdminen tapahtuu paineessa, jota lisadvat kriisien ja turvallisuusongelmien ohella ky-
symys NATOnN laajentumisesta ja siihen liittyva kilpailu vaikutusvallasta. ETYJin tehtdving ovat
ensisijaisesti konfliktinesto, poliittinen kriisinhallinta ja elvytystoiminta. ETYJ on luonut vaativat
normit ja hiljaisen diplomatian valineitd vdhemmistoikeuksien suojelemiseksi ja ristiriitojen en-
naltaehkaisemiseksi.

ETYJin toimintakyvyn rajat ovat tulleet esille entisen Jugoslavian kriisissa. Jalleenrakennusvai-
heessa ETYJill& on tarked tehtdva demokratian, vahemmistéryhmien oikeuksien ja naapuruussuh-
teiden juurruttamisessa. Lissabonin asiakirja 1996 antaa suuntalinjat ETYJin ja muiden eurooppa-
laisten ja atlanttisten seka alueellisten turvallisuuspoliittisten instituutioiden yhteistyon vahvista-
miseksi.

Turvallisuusinstituutioiden yhteistydn kaytannén muotoja haetaan Lissabonin jélkeisessa tyossa,
joka koskee Euroopan yhteisen turvallisuusmallin luomista. ETYJill4 on jasenyydeltddn kattavana
foorumina erityiset edellytykset edistaa jarjestdjen yhteistyotd. Euroopan turvallisuusrakennetta
kehitetaén siten, ettd jarjestot tdydentdvat ja vahvistavat toisiaan. Milld&n niista ei tule olla toimi-
valtaa toisten yli.

Euroopan neuvosto (EN) on vahvistanut asemaansa ja laajentanut toiminta-aluettaan demokraat-
tisen turvallisuuden edistdjand. Neuvosto on ottanut jasenikseen entisen Keski- ja It&-Euroopan
maat, mukaan lukien Vendjan ja Ukrainan seké entisen Jugoslavian valtioita. Neuvosto tukee ja
valvoo erityisen seurantamenettelyn kautta demokraattisten instituutioiden, oikeusvaltion ja ihmis-
oikeuksien juurtumista uusissa jasenmaissa. EN:n vaikutus ulottuu koko Eurooppaan. Jéseniston
(40 valtiota) ulkopuolella ovat Bosnia-Hertsegovina, Kaukasia ja Keski-Aasian valtiot sek& ase-
maltaan epéselva Jugoslavian liittotasavalta.

EN:n ja ETYJin toiminta seké niiden kasvava yhteisty0 ovat keskeisella sijalla torjuttaessa turval-
lisuutta ja vakautta uhkaavia ihmisoikeuksien ja vdhemmistojen oikeuksien loukkauksia seké et-
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nisten ryhmien valisia ristiriitoja ja véakivaltaista nationalismia. EN:n ylikansallinen ihmisoikeus-
mekanismi ja sen uusiin jaseniin kohdistuvat tukiohjelmat edistavat niiden demokraattista muutos-
ta.

Euroopan unionin (EU) toimintakyvyn vahvistaminen yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa
seka unionin turvallisuus- ja puolustusulottuvuuden kehittdminen ovat paatettavana hallitustenvali-
sessa konferenssissa (HVK) vuoden 1997 kuluessa. Yhdentymisen syventdmisessé valmistaudu-
taan raha- ja talousunionin (EMU) kolmanteen vaiheeseen vuonna 1999.

EU-maat ovat keskeinen poliittinen ryhma ETYJissé ja EN:ssa. EU:n uudistusten tulee vahvistaa
unionin johtavaa asemaa poliittisen ja taloudellisen vakauden edistdjand. Samalla EU hakee mah-
dollisuuksia sotilaalliseen kriisinhallintaan Lansi-Euroopan unionin (WEU) avulla. WEU raken-
taa valmiuksia rauhanturva- ja kriisinhallintatehtdviin, mihin se voi kayttada erikseen sovittaessa
my6s NATOnN voimavaroja.

HVK:n péaatosten on mééra luoda perusta Euroopan unionin laajentumiselle, joka tahtaa vakiintu-
neen demokratian vyohykkeen laajentamiseen Euroopassa. Unionin on perustettava turvallisuuspo-
liittinen vaikutuksensa toimintakykynsa vahvistumiseen seké poliittiseen ja taloudelliseen painoar-
voon. Unionin tuottaman hyvinvoinnin ja turvallisuuden vetovoimalla on siind tarke&d merkitys.
EU:lla on keskeinen tehtdva torjuttaessa Keski- ja Itd-Euroopan maiden taloudellisen ja yhteiskun-
nallisen epavakauden luomia turvallisuusongelmia.

Pohjois-Atlantin sopimusjarjeston (NATO) rakenneuudistus, mihin liittyy Ranskan ja Espanjan
osallistuminen sotilaalliseen yhteisty6hon, vahvistaa liiton toimintakykya sotilaallisessa kriisinhal-
linnassa ja lisd4 eurooppalaisten jasenten toimintamahdollisuuksia yhteisten voimavarojen kaytta-
jin&. Muutos sailyttdd NATOnN perustehtdvan puolustusliittona ja Yhdysvaltain johtoaseman turval-
lisuustakuun antajana uudessa sotilaspoliittisessa ympéristossa.

NATO on muuttumassa pelkasta kollektiivisen puolustuksen jarjestosté laajan turvallisuuspoliitti-
sen yhteistyon ja vakauspolitiikan vélineeksi koko ETYJ-alueella. NATOnN yhteisty6 ulkopuolis-
ten kumppaneiden kanssa kehittyy rauhankumppanuusohjelman (PfP) ja yhteistydneuvoston
(NACC) seka mahdollisesti perustettavan monenkeskisen kumppanuusneuvoston (APC) puitteissa.

NATOnN laajentumisen tavoitteena on vakauden lujittaminen pitdméalla kiinni jasenyysehdoista,
joihin kuuluvat demokraattinen valvonta, avoimuus ja kansainvélisten sitoumusten noudattaminen
jaseneksi hakevien maiden asevoimissa. Hakijamaiden tavoitteena on kansainvélisen asemansa ja
yhteiskunnallisen muutoksensa turvaaminen NATOn ja erityisesti Yhdysvaltain turvallisuustakuun
avulla.

EU:n ja NATON laajentuminen ovat rinnakkaisia ja turvallisuuspoliittisesti toisiinsa liittyvia, mut-

ta paatoksenteoltaan toisistaan riippumattomia tapahtumasarjoja. Molemmille on luotu kriteerit ja
periaatteellinen etenemisaikataulu. Laajennusten véhittdinen kdynnistyminen on nakopiirissa.
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Itsendisten valtioiden yhteison (IVY) kehitys on ollut epétasaista. IVY ei ole kyennyt vakiinnut-
tamaan kansainvélista asemaansa eurooppalaisten jarjestdjen joukossa. Se toimii jasenmaiden kes-
keisend konsultaatiofoorumina, joka on tehnyt runsaasti paatoksia ja sopimuksia. Taloudellisen yh-
teistydn hankkeet ovat jadneet suurelta osin toteutumatta. Kysymys sotilaallisesta yhteistyosta ja-
kaa jasenmaita. 1VYn rauhanturvatoiminta on kiistanalaista. Ven&ja pyrkii vakauttamaan VY-
yhteistyon avulla turvallisuusympéristdadn, ja lansi seuraa sen kehitysta kansainvalisten normien
valossa.

Alueellisen ja kahdenvalisen yhteistyon merkitys on kasvanut vakauden ja turvallisuuden edis-
tdjand Euroopassa. Arktiselta alueelta Mustanmeren alueelle toimii alueellisia instituutioita ei-
sotilaallisen yhteistyon edistdmisessd. Alueellisia sotilaallisia kysymyksié voidaan pohtia ETYJin
tai sen aluepdytien puitteissa.

Barentsin euroarktinen neuvosto ja Itdmeren valtioiden neuvosto ylittavat entiset rajalinjat ja yh-
distdvat Vengjan ja Baltian maat sek& Puolan yhteistyéhén pohjoismaiden, Saksan ja EU:n kanssa.
Ne auttavat kaventamaan taloudellis-sosiaalisia kehityskuiluja. Keski-Euroopan maiden yhteistyo-
hankkeet valmistavat alueen maita EU-jasenyyteen. Yhteistyd Mustanmeren alueella ja VValimeren
alueella on térkeéa osatekija Euroopan vakauden vahvistamisessa.

Alueellisen yhteistyon ja sita toteuttavien instituutioiden merkitysta Euroopan turvallisuudelle seka
ETYJin mahdollisuuksia tukea alueellista kehitysta arvioidaan ETYJin turvallisuusmallityon yh-
teydessa.

Turvallisuushaasteet

Kansainvalinen yhteistyd turvallisuusongelmien ratkaisemiseksi ja uusien kehitysmahdollisuuksi-
en hyvaksikayttdmiseksi on viime vuosina tiivistynyt. Maailmanlaajuisen taloudellisen riippuvuu-
den ja yhdentymisen merkitys on kasvanut; on syntymassa valtioiden rajat ylittdva tuotannon, kau-
pan ja rahoituksen jérjestelma. Poliittisen vastakkainolon vahentyminen, teknologinen kehitys sek&
tiedonkulun ja pdédomaliikkeiden vapautuminen ovat tehneet yhd useammille yrityksille mahdolli-
seksi strategisen suunnittelun, joka perustuu resurssien maailmanlaajuiselle yhdistamiselle.

Tama ns. globalisoitumiskehitys vaikuttaa valtion asemaan ja tehtéviin. Useissa kehittyneissé teol-
lisuusmaissa, varsinkin Euroopassa, kilpailukyvyn séilyttdminen vaatii yhteiskunnan rakenteiden
uudistamista ja tuotantotekijoiden sadntelyn poistamista. Ellei néin tehdd, vaarana on, etta uusia
jakolinjoja syntyy vdestéryhmien ja valtioiden jaddessa kehityksestd syrjaan. Tietoyhteiskunta
avaa ennen nakemattomid mahdollisuuksia elinkeinoelamélle, mutta samalla se asettaa haasteita
valtiovallalle kilpailukyvyn, ty6llisyyden ja hyvinvointiyhteiskunnan sailyttamiseksi.

Kylmén sodan paattymisen aiheuttama murros vaikuttaa edelleen Keski- ja Itd-Euroopan poliitti-
seen kehitykseen ja kansainvaliseen asemaan. Demokratiaan ja markkinatalouteen siirtyvien Kes-
Ki- ja Ita-Euroopan maiden seké Venéjan poliittiset ja taloudelliset muutokset etenevat epatasaises-
ti. Entisen Neuvostoliiton ja entisen Jugoslavian alueiden sodat sekad alue- ja vahemmistokiistat
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ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat koko maanosan turvallisuuteen ja koettelevat yhteisia ratkaisuyri-
tyksid. Euroopan eteléisen lahialueen epavakaus séilyy haasteena. Sotilaallinen asetelma ja aseval-
vonta ovat muutoksen alaisia.

Kansainvalinen yhteisd on tunnustanut yhteiseksi haasteekseen uudet turvallisuusongelmat kuten
terrorismin, jarjestaytyneen rikollisuuden, huumeiden levityksen, laittoman asekaupan ja joukko-
tuhoaseisiin liittyvan teknologian levidmisen. Uhkana ovat myo6s laittomaan maahantuloon ja ih-
missalakuljetukseen kuuluvat ilmi6t seké hallitsemattomat véestoliikkeet. Niitd ovat myos pahene-
vat ymparistdongelmat, erityisesti ydinkatastrofien vaara ja ydinaseiden purkamisen tuottamat on-
gelmat seké taistelu luonnonresursseista kuten vedesta ja 6ljystad. Ongelmat ovat luonteeltaan seka
kansallisia ettd4 poikkikansallisia, mutta ne muodostavat aina haasteen valtioiden véliselle yhteis-
tyolle.

Terrorismin vastainen kamppailu yhdistaa hallituksia ja jarjest6ja yleismaailmallisesti. Joukkotu-
hoaseteknologian leviamista torjutaan seka G-7/Vendja -yhteistyon ettd kansainvalisten vientival-
vontajérjestelyjen puitteissa. Euroopan unionissa yhteistyd oikeus- ja siséasioissa on korostunut.
Keskeisiksi kysymyksiksi ovat nousseet yhtéélta ulkorajojen valvontaan, maahanmuuttoon ja tur-
vapaikkaan liittyvat asiat sek& toisaalta poliisiyhteistyon tehostaminen vastapainona henkilGiden
vapaan liikkumisen aiheuttamille uhkille. Uusi foorumi yhteistydssa rikollisuuden vastaisen taiste-
lun tehostamisessa on Itdmeren maiden neuvosto.

Entisen Jugoslavian pakolaisongelma on luonut uusia yhteistydmuotoja ja nostanut esille kysy-
myksen taakan jakamisesta EU:n jasenvaltioiden kesken mahdollisissa vastaavissa tilanteissa.
Ydinturvallisuuden alalla EU on kaynnistanyt yhteistyon ja tukitoiminnan entisen Neuvostoliiton
ydinvoimaloiden turvallisuuden lisaédmiseksi ja uuteen teknologiaan siirtymiseksi. Erityistavoittee-
na on Tshernobylin laitoksen turvallisuuden parantaminen ja pitk&lla aikavalilla sen sulkeminen.

Kysymys Vendjan suuntautumisesta ja asemasta suurvaltana Varsovan liiton ja Neuvostoliiton lii-
ton hajottua hallitsee Euroopan turvallisuuskehitysta. Vendjan sisédinen muutos ja turvallisuuspoli-
tilkka kytkeytyvat yhteen. Vengjan kyky ja halu sitoutua yhteisty6hon ovat ratkaisevia tekijoita
Euroopan yhtendistymisessa.

Ukraina on avainasemassa Itd-Euroopan vakaassa kehityksessd. Sen asema itsendisena valtiona
riippuu seka sen omasta demokraattisesta ja taloudellisesta kehityksesta ettd kansainvélisesta tues-
ta ja yhteistyostd. Valkovenajan sisdinen muutos on ollut hidas ja maa hakee paikkaansa kansain-
valisessé yhteisossa.

Keski-Euroopan ja Baltian maiden pyrkimykset saavuttaa Euroopan unionin ja NATOnN jése-
nyys hallitsevat niiden turvallisuuspolitiikkaa. Jasenyysehdot ohjaavat niiden ratkaisuja vahemmis-
t0- ja rajakysymyksissa ja naapuruussuhteissa sekd suhtautumisessa Vendjaéan turvallisuusongel-
mana. Valtiot hakevat tukea EU:lta ja NATOIta ja pyrkivat tayttdmaéan niiden jasenvaatimukset.
Ne tiivistavat keskindistd yhteistyotaan helpottaakseen padsyaan lantiseen integraatioon.
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EU:n aloitteesta syntynyt Euroopan vakaussopimus (1995) on toiminut mallina Kiistojen ja ristirii-
tojen selvittelyssa. Vendjan ja toisaalta Viron ja Latvian valisissa rajakysymyksissa on saavutettu
edistystd. Vengjankielisen véeston asema Baltiassa on jatkuvan kansainvalisen seurannan kohtee-
na. Unkarin sekd Slovakian ja Romanian valisten vahemmistokiistojen selvittelyssa on edistytty
EN:n ja ETYJin normeja soveltavien sopimusten ansiosta, joskin niiden taytantdénpano sailyy on-
gelmana.

Useat vaikeat alue- ja vahemmistokiistat tai avoimet Kriisit odottavat ratkaisuaan. Kansainvalis-
ten ponnistelujen kohteina ovat etenkin entisen Neuvostoliiton (Moldova, Ukraina, Kaukasia, Tad-
zhikistan) ja entisen Jugoslavian Kiistojen selvittdminen. Kyproksen ja Pohjois-Irlannin Kiistat on
yhé ratkaisematta. Kansainvélisten instituutioiden valitysyritykset ja tukihankkeet eivat ole johta-
neet poliittisiin ratkaisuihin. Avoimet vakivaltaiset selkkaukset on kuitenkin saatu lopetetuksi tai
estetyksi. Humanitaarista apua on saatu toimitetuksi ja osapuolten vuoropuhelua on pystytty edis-
tdmaéan. Demokratiaan siirtymista tuetaan. Suomi on toiminut Vuoristo-Karabahin konfliktia sel-
vittelevédn ETYJin Minskin prosessin toisena puheenjohtajana vuoden 1996 loppuun.

Entisen Jugoslavian alueella kdydyn sodan lopettaminen ja Daytonin rauhansopimuksen aikaan-
saaminen sekd sen madraysten taytdntoonpano on laajamittaisin osoitus turvallisuusjarjestojen ja
keskeisten valtioiden yhteistyostd kriisinhallinnassa. Mukana ovat olleet YK, NATO, WEU, EU,
EN ja ETYJ seka Yhdysvaltojen johtama suurvaltojen kontaktiryhma.

Daytonin sopimuksen sotilaallinen taytantdonpano eli IFOR/SFOR-operaatio on vahvistanut NA-
TOn keskeistd asemaa laajamittaisessa rauhanturvatoiminnassa ja sotilaallisessa kriisinhallinnassa.
Daytonin sopimus ja IFOR/SFOR ovat osoituksia Yhdysvaltain turvallisuuspoliittisesta johtoase-
masta Euroopassa, vaikka Yhdysvallat aluksi pitaytyikin syrjassa kriisin hallintayrityksista. ETY-
Jilla on laajoja siviilitehtavia rauhan palauttamisessa. ETYJ on mydés valvonut luottamusta ja tur-
vallisuutta lisddvien toimien seka asevalvontaméérdysten toteutumista osapuolten kesken.

Entisen Jugoslavian kriisin ratkaisu on osoitus alueellisten jarjestelyjen merkityksen kasvusta
YK:n alaisessa rauhanturvatoiminnassa. ETYJin johtaman tai valtuuttaman rauhanturvatoiminnan
mahdollisuutta yllapidetadn, mutta sen toteutuminen ei ole nakopiirissd. NATOnN ohella my0ds
WEU:lle suunnitellaan tehtdvid rauhanturvatoiminnassa. Samalla on néhtévissa suuntaus suurval-
tojen johtamien koalitioiden ké&yttdmiseen yhteisten turvallisuustehtdvien hoitamisessa.

Tshetshenian sodan paattyminen on Vendjan sisdinen ja osapuolten kahdenvélinen ratkaisu. Kan-
sainvélinen yhteis6 pyrki monin tavoin painostamaan Vendjaa rauhanomaiseen ratkaisuun. ETYJ
pystyi avustus- ja vélitystoiminnan kautta osallistumaan konfliktin rajoittamiseen ja ratkaisemiseen
seka humanitaarisen toiminnan turvaamiseen. Kaukasian Kriisit jatkuvat. VVuoristo-Karabahin selk-
kauksen valitystoiminta, jossa ei ole paasty poliittiseen ratkaisuun, on myds osoitus ETYJin toi-
minnasta entisen Neuvostoliiton alueen kriisien hallinnassa. ETYJin valtuuskunnat ja vahemmis-
tOvaltuutettu toimivat useissa pisteissa Keski- ja Itd-Euroopan alueella.
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Suursodan uhkan vaistyminen ja paikallisten selkkausten vaara ovat muuttaneet sodan kuvaa.
Kokemukset etenkin Persianlahden sodasta korostavat uuden aseteknologian, ilmavoimien ja stra-
tegisen kuljetuskyvyn merkitystd. Euroopan sotilaspoliittisessa asetelmassa ydinaseiden merki-
tys on védhentynyt suurvaltojen véalisen vastakkainasettelun purkautumisen ja ydinaseiden vahen-
tdmisen seurauksena. Strategisten ydinaseiden supistusten jatkaminen on esilld. Vengjan tavan-
omaisen asevoiman heikentymisen myo6ta ydinaseiden suhteellinen merkitys saattaa tulevaisuudes-
sa kuitenkim korostua Vengjan sotilasstrategiassa.

Tavanomaisten asevoimien rajoittamista koskeva TAE-sopimus on alentanut varustelutasoa. Suun-
tausta vahvistavat eri maiden kansalliset paatokset ja NATOnN rakennemuutos. Wienin asiakirjan
mukaiset LTL-toimet ovat lisdnneet avoimuutta sotilaallisessa toiminnassa.

TAE-osapuolet sopivat Lissabonissa joulukuussa 1996 sopimuksen sopeuttamista koskevien neu-
vottelujen toimeksiannosta. Neuvottelujen kohteina ovat maaryhman késite, siirtyminen kansalli-
siin kattoihin sekd vyohyke- ja sivustaperiaatteen soveltaminen. Sopeuttamiseen liittyy kysymys
uusien valtioiden mukaan ottamisesta TAE-sopimukseen.

Humanitaaristen, rauhanturva- ja kriisinhallintatehtavien lisaantyminen tuo merkittdvan muutok-
sen asevoimien tehtdviin. Siirtyminen pienempiin, teknisesti edistyneisiin ja liikkuviin asevoimiin
palvelee puolustuksen rakenneuudistusta, mutta luo samalla lisavalmiuksia kansainvélisiin tehta-
viin. Yhteistyon ja yhteensopivuuden kehittdminen PfP:n puitteissa ohjaa muutosta ja korostaa
NATON keskeistd asemaa rauhanturva- ja kriisinhallintayhteistydssa.

Suomen turvallisuusympadriston perustekijat

Suomen nakdkulmasta Euroopan unioni, Vendja ja NATO seké asevalvonta ja sotilaallinen krii-
sinhallinta ovat Euroopan turvallisuuskehityksen keskeisia tekijoitd. Ne ovat kaikki muutoksen ti-
lassa ja vaikuttavat turvallisuuteen ja vakauteen Suomen l&hialueella Pohjois-Euroopassa. Naitéa
tekijoité ja Suomen suhtautumista niihin tarkastellaan seuraavassa lahemmin.

1.2. Euroopan unioni ja turvallisuus

Euroopan unionin historialliset l&htdkohdat ja tavoitteet ovat perimmiltdan turvallisuuspoliittiset.
Niiden merkitys sailyy muuttuvassa Euroopassa.

Taloudellinen ja poliittinen yhdentyminen sitoo jasenvaltiot keskindiseen yhteisty6hon, riippuvuu-
teen ja yhteisvastuuseen, tekee syventyesséan sodat niiden vélilld mahdottomiksi ja rakentaa tur-
vallisuutta demokratian ja hyvinvoinnin pohjalle. EU:n laajentuminen vahvistaa demokratiaan
pohjautuvaa rauhaa.

EU:n merkitys turvallisuuspoliittisena toimijana kasvaa yhdentymisen edetesséd. Sopimus Euroo-

pan unionista (SEU, Maastrichtin sopimus, tuli voimaan 1993) ulotti unionin toimivallan yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) kehittdmiseen ja toteuttamiseen.

15

15



Maastrichtin sopimus kirjasi YUTP:n kehityksen osaksi turvallisuus- ja puolustusulottuvuuden. Se
késittaa pitkalla aikavélilla méariteltdvan yhteisen puolustuspolitiikan, joka saattaa aikanaan johtaa
yhteiseen puolustukseen. Néiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda uusia ratkaisuja, joista on
sovittava erikseen yksimielisesti jassenmaiden kesken.

Maastrichtin sopimukseen kuuluu sitoutuminen Euroopan talous-ja rahaliiton (EMU) luomiseen ja
siirtyminen yhteisvaluuttaan. EMUn kolmannen vaiheen on maara alkaa vuonna 1999. Se saattaa
johtaa erivauhtiseen yhdentymiseen unionin jasenvaltioiden kesken. Laajentuvan unionin kehityk-
sen kannalta on tarkeétd 16ytaa sellaisia toimintatapoja ja rakenteita, jotka ottavat huomioon jasen-
valtioiden erot samalla kun unionin yhtendisyys séilytetdan. Joustavuus on HVK:n keskeisia tee-
moja.

EU:n oikeus- ja sisdasioita koskevassa hallitusten valisessé yhteistydssé on tehty paatoksia muun
muassa henkildiden vapaasta liikkuvuudesta, turvapaikkapolitiikasta, rajavalvonnasta, poliisiyh-
teistydstd sekd muista jasenvaltioiden yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen seka oikeudelliseen
yhteistyohon liittyvista kysymyksistd. Merkittdvana tuloksena voidaan pitdd yleissopimusta Eu-
roopan poliisiviraston “Europolin” perustamisesta.

EU:n jasenvaltioiden kesken on sovittu niista periaatteista, joiden perusteella voidaan neuvotella
aseellisten konfliktien mahdollisesti auheuttamien suurten pakolaismaarien jakamisesta jasenvalti-
oiden kesken. Unionin yleissopimus henkildiden liikkumisesta yli ulkorajojen on edelleen neuvo-
teltavana.

Schengenin sopimusten kokonaisuus on mahdollistanut taysin vapaan liikkuvuuden l&ntisen Eu-
roopan maiden valilla. Sopimukseen ovat liittyneet 13 EU-maan lisaksi Norja ja Islanti. Sopimuk-
sen periaatteena on valvoa tehokkaasti sopimusvaltioiden ulkorajoja ja suorittaa rajatarkastukset
yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti. Sopimus kasittaa rajavalvonnan ohella maarayksia
sisdrajatarkastusten poistamisen korvaavista toimenpiteistd, poliisiyhteistyosta, turvapaikkamenet-
telysta ja oikeudellisesta yhteistyosta.

Entisen Jugoslavian Kkriisi osoitti, ettd poliittiset erimielisyydet heikentdvat unionin paatdksenteko-
ja toimintakykya kriisinhallinnassa. Unioni oli syrjassé ratkaisuista myds sen vuoksi, etté silla ei
ole toimivaltaa sotilaallisessa kriisinhallinnassa, ja ettd WEU:n itsendisyys NATOnN rinnalla on
jaanyt vahaiseksi.

HVK:ssa tavoitteena on tehostaa ulkoista toimintakykyé taloudellisia ja poliittisia keinoja yhdis-
tamalla. Esilla on yhteisten paatosten valmistelun ja analysoinnin parantaminen seka tehokkaampi
yhteinen esiintyminen. HVK harkitsee enemmistopéaatosten kayttdonottoa ja yhteisvastuun vahvis-
tamista YUTP:ssa sekd joustavuuden periaatteen soveltamista yhteisessa toiminnassa. Jasenmaille
jaa kaikissa tapauksissa mahdollisuus turvata elintarkeét kansalliset etunsa. Toiminnan luonne séi-
lyy hallitustenvélisena. Puolustusulottuvuutta koskevat perussopimuksen muutokset edellyttavét
joka tapauksessa kaikkien jasenvaltioiden hyvaksymisen.
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Turvallisuus- ja puolustusulottuvuuden kehittdmisessd HVK pyrkii vastaamaan ajankohtaisiin tur-
vallisuushaasteisiin. Ensimmaisen askeleen on maara laajentaa unionin toimivaltaa vakauspolitii-
kan ja kriisidiplomatian piirista sotilaalliseen kriisinhallintaan. Unionille ei silti kaavailla omaa so-
tilaallista rakennetta.

Keskustelun pohjana on Suomen ja Ruotsin yhteinen ehdotus, joka perustuu Maastrichtin sopi-
muksessa sovittuun puolustusulottuvuuteen sekd EU:n ja WEU:n valisen suhteen ldhentdmiseen.
Ehdotuksen mukaan unionin toimivaltaan Kirjattaisiin humanitaariset ja kriisinhallintatehtavat,
joissa kéytetdan sotilaallisia organisaatioita. Unionin paatokseen pohjautuvien operaatioiden toi-
meenpanossa turvauduttaisiin WEU:hun, jonka kytkentdd EU:iin tiivistettéisiin. Ehdotuksen mu-
kaan kaikilla EU:n kriisinhallintaan osallistuvilla mailla, myo6s sotilaallisesti liittoutumattomilla,
tulee olla tasavertainen mahdollisuus osallistua operaatiota koskevaan suunnitteluun ja paatoksen-
tekoon WEU:ssa.

Suomen ja Ruotsin ehdotus ei puutu EU:n ja WEU:n sulauttamiseen pitkalla aikavalilla tai WEU:n
ja NATOnN suhteen kehitykseen. Jasenmaiden ratkaisut yhteisiin operaatioihin osallistumisesta teh-
daan asianmukaisesti kansallisella tasolla ja NATOn piirissd. WEU:n toimintakyky kriisinhallinta-
operaatioissa perustuu NATOnN voimavarojen hyddyntamiseen. Liittoutumattomat maat tarjoavat
kriisinhallintaan kansallisia resurssejaan.

Yhteinen puolustus sdilyy asialistalla unionisopimukseen Kirjattuna yhdentymistavoitteena. Sen to-
teutuminen pitkalla aikavalilla riippuu jasenvaltioiden yhdentymistavoitteista, turvallisuusymparis-
ton muutoksesta sekd Yhdysvaltain ja NATOnN aseman kehityksestd Euroopassa.

Lansi-Euroopan unioni (WEU) on samanaikaisesti seké kiinted osa EU:n kehitysta ettda NATOnN
eurooppalainen pilari. WEU:n toimintaan osallistuu liitdnnais-, tarkkailija- ja kumppanuussuhtei-
den kautta yhteensa 28 eurooppalaista valtiota. WEU:n itsendinen toimintakyky on rajoitettu.

WEU kehittda valmiuksia toimeenpanna EU:n paattdmia operaatioita. NATON Berliinin (1996) ja
Brysselin (1996) paatosten nojalla WEU ja NATO tiivistavat kriisinhallintaan tahtadvaa yhteista
puolustussuunnittelua. WEU:n poliittisessa valvonnassa ja strategisessa johdossa tapahtuvissa ope-
raatioissa kaytettaisiin NATON resursseja ja johtamisjarjestelmad. WEU-operaatioihin voi osallis-
tua eurooppalaisten NATO-maiden liséksi muita kumppaneita.

WEU:n piirissa kehitetddn puolustusmateriaaliyhteistyotd, jossa pyritddn NATON eurooppalaisten
jasenmaiden puolustusteollisuuden kilpailukyvyn parantamiseen. Puolustusteollisuuden rakenne-
muutos ja sen vaatima yhteisty ovat esilla myoés HVK:ssa.

EU:n toimintakyvyn vahvistaminen luo pohjaa unionin laajentumiselle, joka vaikuttaa koko Eu-
roopan turvallisuuteen ja vakauteen. Laajentumisen tarkoituksena on yhdentymisen kautta edistaa
demokratian ja markkinatalouden vakiintumista, lisata poliittista ja yhteiskunnallista vakautta seka
madaltaa valtioiden valisia elintasokuiluja tehokkaiden sisamarkkinoiden puitteissa.
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Euroopan unioni valmistautuu laajentumisneuvottelujen kdynnistamiseen puoli vuotta HVK:n jal-
keen kaikkien yhdentoista jdsenehdokasvaltion kanssa. Liittymistd edeltdd unionin ja liitdnnéis-
maiden poliittisen ja taloudellisen yhteistyon tiivistaminen. Valmistavassa vaiheessa jasenyysehdot
ohjaavat jaseniksi pyrkivien maiden sisdisia uudistuksia.

Ennen laajenemista unionin on toimivuutensa takaamiseksi toteutettava institutionaaliset, p&atok-
sentekoon liittyvat ja taloudelliset uudistukset ja sovitettava yhteen jasenmaiden erilaiset késityk-
set sen tavoitteista ja painopisteistd. Yhdentymisen syventymisen ja laajentumisen pitkélle ensi
vuosikymmenelle ulottuva uusi vaihe edellyttdd unionin jasenmailta maaréatietoisuutta ja paatok-
sentekokykya.

Vaikka EU:n ja NATOnN laajeneminen ovat itsendisia ratkaisuja ja koskettavat eri aloja, ne vaikut-
tavat toisiinsa rinnakkaisuutensa ja turvallisuuspoliittisten kytkentdjensd vuoksi. EU:n laajenemi-
sen merkitys vakaudelle saattaa korostua NATON laajentuessa asteittain. Useat EU:n jasenvaltiot
toivovat, ettd kaikki EU:n jasenet olisivat ennen pitkaa seka WEU:n ettd NATOn jasenia.

Suomi tukee EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintakyvyn vahvistamista. Suomi osallistuu
rakentavasti unionin turvallisuus- ja puolustusulottuvuuden kehittdmiseen, joka on esilla HVK:ssa.
Ratkaisut tehdaén unionisopimuksen mukaan yksimielisesti jasenmaiden kesken. Suomen ja Ruot-
sin yhteisty0 ndissa asioissa on tarkeaa.

EU:n tulee toteuttaa laajentumispolitiikkaa maaréatietoisesti. Suomelle erityisen tarked turvalli-
suuspoliittinen tavoite on Baltian maiden EU-jasenyyden toteutuminen. Suomi tukee Baltian mai-
den pyrkimyksia jasenyyskriteerien tayttamiseksi. Suomi on Ruotsin ja Tanskan tavoin katsonut,
ettd jasenyysneuvottelut tulisi aloittaa samanaikaisesti kaikkien jasenehdokkaiden kanssa, jotta ei
vaaranneta laajentumisen vakauttavaa vaikutusta.

EU:n jésenena ja WEU:n tarkkailijana Suomi pitéé tarkeand WEU:n aseman ja toimintakyvyn
vahvistamista EU:n kriisinhallinnassa. WEU:n tarkkailijoiden mahdollisuudet osallistua eurooppa-
laisiin kriisinhallintaoperaatioihin on turvattava myos siind tapauksessa, ettd NATOn ja WEU:n
yhteistyo tiivistyy.
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1.3 Vengjan kehitys

Vendjan yhteiskunnalliseen, poliittiseen ja taloudelliseen muutokseen seka suurvalta-aseman kehi-
tykseen liittyy runsaasti epavarmuustekijoitd, jotka vaikuttavat koko Euroopan turvallisuuteen.

Vendjan sisdainen kehitys vaikuttaa sen turvallisuuspoliittiseen suuntaukseen ja kykyyn osallistua
kansainvaliseen yhteistychon. Kansainvalisten normien mukaan toimitetut vaalit vuosina 1995-96
osoittavat demokratian alkavan vakiintua. Presidentin, parlamentin ja alueiden suhteet hakevat
muotoaan.

Venéjan taloudessa paluuta entiseen ei ole, mutta talouspolitiikasta k&ydaan poliittista kamppailua.
Taloudellinen uudistuminen on kéynnissa, mutta keskittyminen on lisannyt epatasa-arvoa, julkinen
talous on maksukriisissé ja yksityistamiseen liittyy lieveilmigitd. Makrotasolla talouden tasapainon
saavuttaminen on edennyt. Siitd ovat osoituksena inflaation laskeminen noin 20 prosenttiin seké
tuotannon laskun hidastuminen tai pysahtyminen. Talouden rakennemuutokset, kuten yksityista-
minen ja arvopaperimarkkinoiden kehittdminen, ovat edenneet hitaammin. Venéajalla on kuitenkin
perusedellytykset taloudelliseen nousuun: luonnonvaroja, energiaa ja koulutettua vaestoa.

Asevoimilla on kautta historian ollut suuri merkitys Venéjalle ja Neuvostoliitolle. Toisaalta kyl-
man sodan kilpavarustelukierre osaltaan joudutti Neuvostoliiton talouden romahdusta ja koko so-
sialistisen yhteiskuntajérjestelmén hajoamista.

Vendjan asevoimien miesméaaran supistuminen ja taloudellisten resurssien niukkuus ovat heikenta-
neet sen asevoimien toimintakykya ja sotilaiden palvelusmotivaatiota. Tshetshenian kriisi on vé-
hentényt asevoimien yhteiskunnallista arvostusta. Asevoimien hallittu ja suunnitelmallinen uudis-
tus on Vendjélle suuri haaste. Siina ei voida sulkea pois koko yhteiskuntaan vaikuttavia ristiriitoja
ja vaikeuksia.

Suurvalta-asema liittyy Vengjan identiteettiin. Vendja on sotilaallinen suurvalta, vaikka sen asema
on heikentynyt ja vaikutusalue pienentynyt. Ydinase takaa Vendjalle erityissuhteen Yhdysvaltain
kanssa ja vaikutusvallan Euroopassa. Vendjan asevoimien uudistus on kéynnistysvaiheessa, mihin
liittyy poliittisia ristiriitoja.

Venéjé on historian, asemansa ja voimavarojensa nojalla entisen Neuvostoliiton alueella suurvalta,
joka valvoo turvallisuusetujaan myds oman alueensa ulkopuolella. Se pyrkii vahvistamaan ase-
maansa euraasialaisena suurvaltana IVY:n puitteissa ja Aasian suunnalla. Entisen Neuvostoliiton
alueella on useita Aasiaan, lahi-itd&n ja Eurooppaan heijastuvia turvallisuusongelmia. Ongelmat
Venéjén ja Baltian maiden suhteissa aiheuttavat epavakautta Itameren alueella.

IVY-alueella Venéja tavoittelee taloussuhteitten elvyttamista seka sotilaallista yhteisty6ta. Venajan
erityisend huolena on 25 miljoonan ulkovenalédisen asema. Vendjan ja Ukrainan suhteita kiristavéat
Krimin ja erityisesti Sevastopolin laivastotukikohdan asemaa koskevat avoimet kysymykset. Uk-
rainan kansainvalinen asema vaikuttaa laajasti Keski- ja It4&-Euroopan vakauteen. Valkovengjalla
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on pyrkimyksia liittyd Vendjaan. Yhdistyminen johtaisi - talousongelmista huolimatta - Vendjan
aseman vahvistumiseen.

Venéjé on yhteistydssa Yhdysvaltain ja NATOnN kanssa Bosnian IFOR-/SFOR-operaatiossa. Vena-
ja on jossain méarin mukana myds PfP-ohjelmassa.

Venégja kokee NATON laajentumisen suureksi turvallisuuspoliittiseksi haasteekseen ja on ilmoitta-
nut vastustavansa sitd. Vendjalla ei ole keinoja estdd NATON laajentumista, mutta se pyrkii hidas-
tamaan ja rajoittamaan sitd. Vengja haluaa ehdottomasti torjua NATOn laajentumisen omille ra-
joilleen asti ja rajoittaa liiton ydinaseiden, joukkojen ja infrastruktuurin ryhmittamista uusiin ja-
senmaihin. Vastatoimina on jyrkimmissé lausunnoissa tuotu esille asevalvonta- ja aseidenriisunta-
sopimuksien (START, TAE) mitatointi seka ydinaseiden uudelleen maalittaminen ja ryhmittami-
nen. Niinikaan 1VY:n sotilaallisen yhteistyon tiivistdiminen on mainittu Vengjan vastatoimena.

Vendja pyrkii TAE-sopimuksen ehtoja muuttamalla turvaamaan sotilaalliset etunsa. Venéja pai-
nostaa NATOa pidattyvyyteen joukkojen ryhmityksissé ja varustelussa sopeutusneuvottelujen ai-
kana. Vengja tdhtd4 omia asevoimiaan koskevien rajoitusten valjentdmiseen ja NATON sekd erityi-
sesti uusien jasenmaiden varustelun rajoittamiseen.

Vendjan tarkeimpana turvallisuuspoliittisena vaikutuskeinona on NATOn tarjoama suhdejarjeste-
ly, johon kuuluu keskindisten suhteiden periaatteiden méaarittdmisen ohella konsultointimenettely
ja yhteistydmekanismi. Varsinaiset neuvottelut ovat jo kdynnistyneet. Vendjan ja Yhdysvaltojen
presidenttien maaliskuussa 1997 Helsingissa pidettavd huippukokous tulee olemaan tarked. Eri-
tyissuhde NATON kanssa tarjoaisi Venédjélle uusia mahdollisuuksia vaikuttaa Euroopan turvalli-
suuskysymyksiin. NATO tahtéda Vendjan sitomiseen yhteistyohon ja samalla liiton toimintavapau-
den sailyttamiseen.

Turvallisuuspoliittisen vaikutusvaltansa turvaamiseksi Venéja pyrkii ETYJin aseman vahvistami-
seen. Vendjan tavoitetta tukee Lissabonin asiakirjaan siséltyvd mahdollisuus tutkia uuden peruskir-
jan laatimista. Venéjan ehdotuksia ETYJin oikeudellisesta pohjasta ja turvallisuuselimesta ei ole
hyvéaksytty. ETYJin perusluonne yhteistyohon ja konsensukseen nojaavana instituutiona ei ole
muuttumassa.

Euroopan unioni on Vendjélle tarked yhteistyékumppani, jonka merkitys kasvaa Venéjan poliittis-
ten ja taloudellisten uudistusten my6ta. Kumppanuus- ja yhteistyésopimus ei ole viela tullut voi-
maan, mutta sitd sovelletaan padosin valiaikaissopimuksen nojalla. Taloudelliset erimielisyydet ai-
heuttavat kitkaa Vendjan ja EU:n suhteessa. Suhteeseen kuuluu kuitenkin tiivis poliittinen vuoro-
puhelu.

Tshetshenian tilanteessa EU on pyrkinyt saamaan Venajan noudattamaan oikeusvaltio- ja ihmisoi-

keusperiaatteita. Jasenyys Euroopan neuvostossa tukee Vendjan pyrkimyksié saattaa instituutionsa,
lainsaadantonsa ja hallintokaytantdnsa sopusointuun demokratian periaatteiden kanssa.
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Vengjan ajankohtaiset turvallisuusongelmat ovat idassd ja eteldssd, kuten Kaukasian tilanne on
osoittanut. Kiina on Vendjélle pysyva strateginen kysymys ja islamilainen kulttuuri perinteinen
haastaja. Vendjan kayttaytyminen IVY-alueella ja naapureitaan kohtaan on tarked mittapuu EU:n
ja koko lantisen yhteison suhtautumisessa Venajaan. Euroopan ja Aasian historiallinen raja kulkee
maantieteellisesti Vendjan poikki, mutta maan véestollinen ja teollinen painopiste on Euroopassa.
Venéjan turvallisuuspolitiikan perussuuntauksena on Eurooppaan kuuluminen.

Venédjan epdavarma sisainen tilanne ei esta yhteistyopolitiikan jatkamista lansimaiden kanssa, mutta
tuo siihen kitkatekijoitd. Vengjan siséinen kehitys saattaa johtaa kansallismielisyyden kasvuun.
Kyvyttdmyys puuttua ymparistdongelmiin ja rikollisuuteen vaikeuttaa kansainvalista yhteistyota.
Venéjan federaation yhtendisyys on térked koko Euroopan turvallisuudelle.

Talouskehitys ja sisainen vakaus liséisivat Vengjan ulko- ja turvallisuuspolitiikan pitkajanteisyyttéa
ja maan kansainvélistd vaikutusvaltaa. Talouden uudistaminen vaikeutuisi huomattavasti, jos Ve-
najan ja lannen vélille syntyisi vastakkainasettelu. Ven&dj& on voimakkaasti riippuvainen energia-
ja raaka-aineviennistadn Eurooppaan. Talouskasvu on edellytys Vendjan asevoimien uudistamisel-
le. Vengjan ja NATOnN suhteiden heikkeneminen vaikeuttaisi Vendjan naapurimaiden asemaa.

Suomi seuraa tarkasti Vengjan kehitysté ja sen vaikutusta Euroopan ja erityisesti Suomen l&hialu-
eiden turvallisuuteen ja vakauteen. Kahdenvélisten suhteiden, alueellisen yhteistydn ja EU:n yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kautta Suomi tukee Vendjan uudistuskehitysta ja sitoutumista
yhteistydvaraiseen turvallisuuteen.

Venédjéan liittyvien turvallisuusongelmien hallinta ja sotilaallinen vakaus ovat Suomelle naapuri-
maana erityisen térkeitd kysymyksid. Suomi on muun muassa osallistunut ETY-jarjeston kautta
monien alueellisten tai paikallisten kriisien ja ongelmien késittelyyn, ndkyvimmin vuosina 1995 -
1996 ns Minskin ryhmén yhteispuheenjohtajana Vendjan kanssa Vuoristo-Karabahin konfliktin
selvittdmiseen. Samoin Suomi on soveltuvin keinoin tukenut Vendjan ja Baltian maiden naapu-
ruussuhteiden kehittdmista. Hyvid kokemuksia on tuottanut muun muassa Suomen, Vengjan ja Vi-
ron vélinen kolmikantayhteistyo rajavartioasioissa.

1.4 NATOnN sopeutuminen muutokseen

Yhdysvalloilla on toisen maailmansodan jalkeen ollut keskeinen asema Euroopan turvallisuuteen
vaikuttavana suurvaltana. Yhdysvallat on sitoutunut NATOssa takaamaan eurooppalaisten liitto-
laistensa sotilaallisen turvallisuuden, miké on johtanut amerikkalaisten pysyvaan sotilaalliseen
lasndoloon Euroopassa. On todennakdistd, ettd Yhdysvaltain sitoutuminen Eurooppaan sailyy, sa-
moin kuin sen perinteinen pyrkimys tasapainon yllapitdmiseen.

Yhteistydn ja yhteisen puolustuksen rakentaminen NATOnN puitteissa on toisen maailmansodan

jalkeen vakauttanut Euroopan turvallisuustilanteen. Silla on ollut keskeinen merkitys Saksan vai-
kutuksen suuntaamisessa ja sitomisessa.

21

21



NATOnN perustehtdvand sailyy strategisen tasapainon ja vakauden yllapitdminen Euroopassa ja ja-
senmaiden yhteinen puolustus. Kylman sodan jalkeinen muutos on kasvattanut NATOnN yleiseu-
rooppalaista turvallisuuspoliittista merkitystd. Se on solminut yhteistydsuhteen lahes kaikkien
ETY-maiden kanssa. NATOn kumppanuuspolitiikka kattaa Pohjois-Atlantin yhteistydneuvoston
(NACC), rauhankumppanuusohjelman (PfP) ja tulevan Atlantin kumppanuusneuvoston (APC)
avulla koko ETY J-alueen.

NATO kaynnisti rauhankumppanuudeksi (PfP) nimetyn turvallisuuspoliittisen ohjelman tammi-
kuussa 1994. Rauhankumppanuusmaat sopivat kahdenvalisesti NATOn kanssa yhteistyGohjelman-
sa. Rauhankumppanuuden puitteissa jarjestetaan yhteisid harjoituksia seka kursseja ja seminaareja.
Liséksi ohjelma edistéa puolustussuunnittelun avoimuutta sek& asevoimien demokraattista valvon-
taa. Rauhankumppanuus kehittdd NATOnN jasenyytta tavoittelevien maiden valmiuksia liittya soti-
lasliittoon. Toisaalta se kehittda kaikkien kumppanuusmaiden yhteistoimintavalmiuksia rauhantur-
va- ja kriisinhallintatehtavissa NATO-maiden joukkojen kanssa. Rauhankumppanuusohjelman
yleinen merkitys on vahvistumassa ja sen suhteellinen merkitys NATOnN uudessa roolissa kasvaa.

NATO on asettanut Madridin tulevan huippukokouksen (heindkuussa 1997) tavoitteeksi laajan
toimintaohjelman, joka tahtdd NATOnN sopeuttamiseen uuteen turvallisuusympéristoon ja uusiin
tehtaviin. NATON muutos koostuu sisdisesta rakenneuudistuksesta, laajentumisen k&ynnistamises-
td, rauhankumppanuuden vahvistamisesta seké turvallisuuspoliittisen kumppanuussuhteen jarjes-
tamisesta Vendjan ja Ukrainan kanssa.

NATON sotilaallista komentorakennetta uudistetaan sek& perinteisen yhteisen puolustuksen etta
sotilaallisen kriisinhallinnan edellyttdmid uusia tehtavia varten. Tavoitteena on monikansallisten
joukkojen toimintakyvyn parantaminen myds NATOn puolustusvastuualueen ulkopuolella. Rans-
kan ja Espanjan osallistuminen NATOn sotilaalliseen organisaatioon edellyttdd osaltaan johtamis-
jarjestelman ja vastuualueiden tarkistamista.

Yhdysvallat on valmis tukemaan eurooppalaisen turvallisuus- ja puolustusidentiteetin (ESDI) to-
teutumista NATON puitteissa. NATOnN voimavaroja voidaan kdyttdd NATOnN suostumuksella eu-
rooppalaisten liittolaisten kriisinhallintaoperaatioissa, jotka tapahtuvat WEU:n poliittisessa val-
vonnassa ja strategisessa johdossa, ja joissa voi olla mukana myds ulkopuolisia kumppaneita.
WEU:n kaytt6éon voidaan osoittaa joukkoja, jotka ovat "erotettavissa, mutta eivét erilladn™ NATO-
rakenteesta.

Jarjestely tapahtuu perustamalla monikansallisia CJTF (Combined Joint Task Forces) -
johtoportaita, joille voidaan antaa tehtavéksi eri puolustushaarojen toimintaa kasittavien yhteisope-
raatioiden suunnittelu ja johtaminen. Jasenvaltiot osoittavat omin kansallisin paatoksin yhteiseen
johtoon alistettavat joukot. Mukaan valmistaudutaan ottamaan joukkoja myds NATOon kuulumat-
tomista maista. IFOR/SFOR on esimerkki CJTF-tyyppisesté yhteistyosta.

NATOnN tulevaisuuteen vaikuttavat Yhdysvaltain maailmanlaajuiseen sotilaalliseen toimintaan
kohdistuvat muutospaineet. Yhdysvallat haluaa tasata sitoumuksistaan seké uusista turvallisuuson-
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gelmista ja alueellisista Kriisinhallintatarpeista koituvaa rasitetta eurooppalaisten liittolaistensa
kanssa.

Osa Varsovan liittoon kuuluneista Keski- ja Itd-Euroopan maista seka Baltian maat ilmaisivat pian
kylman sodan paattymisen jalkeen halukkuutensa tdyteen NATOn jasenyyteen. NATO ilmoitti
tammikuussa 1994 olevansa valmis ottamaan uusia jasenid. Jasenyyden ehtoja tdsmennettiin jou-
lukuussa 1995 hyvaksytyssé laajentumisselvityksessa. Yhteensd 12 valtiota (Viro, Latvia, Liettua,
Puola, Tshekin tasavalta, Slovakia, Unkari, Romania, Bulgaria, Slovenia, FYROM, Albania) on
osallistunut kahdenvélisiin keskusteluihin NATOR kanssa mahdollisesta jasenyydesta.

Paatos varsinaisten liittymisneuvottelujen aloittamisesta ensimmaisten valtioiden kanssa on maara
tehdd NATON huippukokouksessa Madridissa heindkuussa 1997. Tavoitteena on ensimmadisten
uusien jasenten hyvaksyminen vuonna 1999, kun Pohjois-Atlantin sopimus tayttdd 50 vuotta.

Laajentumispolitiikan perusperiaatteena on taysien jasenyysvelvoitteiden ja -oikeuksien sovelta-
minen uusiin jasenvaltioihin, miké edellyttaa niiltd perustamissopimuksen puolustusvelvoitteiden
hyvaksymistd. Uusien jasenvaltioiden tulee vahvistaa liittoutuman kollektiivista puolustusta. Jase-
nyys vaatii hakijamaiden asevoimien uudistamista ja toimintakyvyn vahventamista.

Uusien jasenvaltioiden tulee olla valmiita vastaanottamaan liittolaisten joukkoja alueelleen seka
kriisitilanteessa ettd rauhan ajan harjoituksissa. Laajentumisselvitys ei edellytd NATOn tukikohti-
en perustamista uusien jasenvaltioiden alueille tai naiden omien joukkojen pysyvaa sijoittamista
ulkomaille. NATO on ilmoittanut, ettei sill& ole aikomuksia sijoittaa ydinaseita uusiin jasenmaihin.

NATO taht&4 asteittaiseen laajentumiseen. Ensimmaisen kierroksen jalkeen oven vakuutetaan j&a-
van auki uusille jasenehdokkaille. Samalla jatketaan ja vahvistetaan PfP-yhteistyota sekéd hakija-
maiden ettd muiden kumppaneiden kanssa.

NATO pyrkii poliittisen ja sotilaallisen yhteistyojarjestelyn luomiseen Vendgjan kanssa. Tavoittee-
na on peruskirjan tai muun asiakirjan neuvotteleminen Madridin 1997 huippukokoukseen mennes-
sd. NATO ei hyvéksy itsemadraamisoikeutensa rajoittamista eikd Vendjan veto-oikeutta NATOn
paatoksenteossa. NATON tarjous tahtda jarjestelyyn, joka koostuu yhteisista periaatteista, laajasta
kirjosta yhteisty0aloja, konsultointimekanismeista ja sotilaallisen yhteistyén muodoista. NATOn ja
Venéjan neuvottelut ovat kdynnistyneet vuoden 1997 alussa.

NATOnN ensimmaéinen laajentumiskierros luo Euroopan turvallisuuskehityksessa epavarman tilan-
teen, joka edellyttdd vakauttavia toimia. Laajentumisen jatko jaa auki ja hakijamaat nojaavat NA-
TOn tukeen turvallisuusongelmissaan, erityisesti avoimissa kysymyksissa Vendjan kanssa. Venéja
hakee vastatoimia ja pyrkii vahvistamaan asemiaan erityisesti I\V'Y-alueella ja naapurimaissa. NA-
TO pyrkii turvallisuuskumppanuuden vahvistamiseen Vendjan kanssa ja sen kantojen huomioonot-
tamiseen. NATOn ja Vendjadn kumppanuusjarjestelylld saattaa olla vaikutuksia koko Euroopan ja
my®6s kolmansien maiden turvallisuuteen.
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Suomi on kaynnistanyt toukokuussa 1996 kahdenvalisen vuoropuhelun NATOnN kanssa laajentu-
miskysymyksestd. Suomi ei hae NATOn jasenyyttd, mutta seuraa tarkoin laajentumisen vaikutuk-
sia Itdmeren alueella sekd NATON ja Vendjan suhteissa. Yhteisty0 Ruotsin kanssa alueen vakau-
den sdilyttamisessa on tarked osa Suomen politiikkaa.

Yhdysvaltain sitoutuminen Euroopan turvallisuuteen ja NATON toimintakyvyn sdilyminen on tar-
ked vakauttava tekija. NATOnN laajentuminen tai NATON ja Vendjan suhdejarjestely eivét saa luo-
da uusia turvallisuusongelmia tai jakolinjoja. Turvallisuusjarjestelyjen muutosten tulee tapahtua
ETYJin periaatteiden pohjalta. Niilla ei tule heikentdd mink&an maan turvallisuutta.

Suomi liittyi rauhankumppanuusohjelmaan toukokuussa 1994 ja tukee sen kehittdmistd. Rauhan-
kumppanuuden avulla Suomi pyrkii sotilaallisen yhteistoimintakykynsa parantamiseen ja vaiku-
tusmahdollisuuksiensa vahvistamiseen kriisinhallintayhteisty6ssa.

1.5 Aseidenriisunta ja asevalvonta
Joukkotuhoaseet

Yhdysvallat ja Venéjé korostavat sotilasdoktriineissaan strategisten ydinaseiden merkitystd, mutta
kylman sodan jalkeen ydinaseet eivét endd ole suurvaltasuhteita hallitseva jannitystekija. Ydinasei-
siin liittyvat turvallisuusongelmat ovat saaneet uudenlaisia muotoja ydinaseteknologian levidmisen
ja ydinmateriaalin varastoinnissa ja valvonnassa ilmenneiden puutteiden vuoksi.

Vuonna 1994 voimaan tullut START | -sopimus rajoittaa osapuolten strategisten taistelukéarkien
maarén 6 000:en ja laukaisualustojen maaran 1 600:en vuoteen 2 000 mennesséd. Seka Yhdysval-
loissa ettd Vendjélla operatiivisia strategisia ydinaseita on véhennetty START | -sopimuksen edel-
lyttamaélle tasolle. START Il -sopimuksen mukaan osapuolilla saa vuoteen 2003 mennessé olla jal-
jella korkeintaan 3 500 strategista kérkea.

START Il -sopimus siirtda strategisen aseistuksen painopisteen merelle. Vengjan ydinkarjista puo-
let (n. 1 700) tulee olla sukellusvenesijoitteisia. Jos Vendjan ydinaseistuksen rakennemuutos toteu-
tuu, Vendjan luoteisten alueiden ja Suomen lahialueella sijaitsevan Kuolan tukikohta-alueen stra-
teginen merkitys kasvaa huomattavasti. Talld hetkelld Pohjoisen laivaston ydinsukellusveneisiin
on sijoitettu noin viidennes Vengjén strategisista ydinaseista. Jos Venéjé sijoittaa kaikki strategiset
ydinsukellusveneensa Pohjoiseen laivastoon, nousee Vendjan strategisten ydinaseiden maaréan
Kuolassa START Il -sopimuksen mé&rdysten puitteissa noin puoleen kokonaisméaérasta.

Vengjan kyky START Il -vdhennysten suorittamiseen ja ydinaselaivastonsa yllapitamiseen ja uu-
distamiseen on joutunut taloudellisista ja teknisisté syistd kyseenalaiseksi. Paineet Vengjan strate-
gisen voiman painopisteen siirtdmiseksi takaisin maalle mahdollisen START I11 -sopimuksen puit-
teissa ovat kasvaneet. Tama kehitys saattaa véhentaa pitkalla aikavélilla Kuolan alueen strategista
merkitysta.
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Toteutuneiden tai suunniteltujen supistusten jalkeen Yhdysvallat ja Vendja sailyttavét tuhoisan
strategisen vastaiskukyvyn ja pitavat yll& keskindistd ydinasepelotetta. Niilla sdilyy kyky ydin-
aseistuksensa vahvistamiseen uudelleen.

Yhdysvallat on ratifioinut START Il -sopimuksen vuonna 1996, mutta Vendjan duuma ei ole viel&
ratifioinut sitd. Luottamusta lisddvana toimena Yhdysvallat ja Vendja ovat sopineet, etteivat niiden
ydinaseet ole suunnattuina toistensa alueella oleviin kohteisiin.

Yhdysvallat ja entinen Neuvostoliitto ovat h&vittdneet vuonna 1987 solmitun INF- sopimuksen
perusteella keskimatkan ydinaseet. Ne ovat vuonna 1991 paattaneet yksipuolisesti vetaa pois me-
relliset taktiset ydinaseet ja poistaa operatiivisesta kaytosta kaikki maasijoitteiset taktiset ydin-
aseet. Paatdsten toteuttamisesta on Vendjan osalta saatavissa vain niukasti tietoa. Vendjélla on
viime aikoina korostettu uudelleen taktisen ydinaseen merkitysta. Syyné lienevét tavanomaisten
asevoimien tila ja NATOn mahdollinen laajeneminen. Taktisia ydinaseita ei ole rajoitettu sopi-
muksin, mutta keskustelu rajoitusten tarpeesta on kaynnistynyt.

Ranska ja Iso-Britannia ovat supistaneet ydinaseistustaan. Niiden strategisten ydinkéarkien méaara
on yhteensa noin 700.

Ydinsulkusopimuksen 178 jasenmaata paattivat vuonna 1995 tehdé ydinaseiden luovuttamisen ja
hankkimisen kieltavéstd sopimuksesta pysyvan. Samalla ne yhteisesti paattivat vahvistaa sopimuk-
sen toteutumisen seurantaa ja pyrkié sen laajentamiseen maailmanlaajuiseksi seka hyvaksyivét pe-
riaatteet ja tavoitteet ydinaseriisunnan jatkolle.

Ydinsulkusopimuksen pysyvyys on erityisen tarkedtd ydinaseiden ja -materiaalien levidmisvaaran
lisaannyttya kylman sodan péattymisen ja sitd seuranneen suurvaltojen mittavan strategisten asei-
den riisunnan myo6té. Kansainvélisend turvallisuushuolena on ydinmateriaalin kulkeutuminen enti-
sen Neuvostoliiton alueelta kriisialueille tai terroristien kayttéon. Ydinaseiden purkamisen talou-
delliset vaikeudet Vendajélla ovat pahentaneet ongelmaa.

Sopimus ydinkokeiden taydellisesta kieltdmisesta (CTBT) solmittiin syksylla 1996. Ydinkoekielto
tukee ydinsulkusopimuksen paamaaraa, ja silla on suuri periaatteellinen merkitys ydinaseriisunnal-
le. Sopimus ei kuitenkaan tule muodollisesti voimaan ilman kaikkien ydinteknologiassa merkitta-
vien neuvotteluosapuolten hyvaksyntaa. Intia on kieltaytynyt allekirjoittamasta sopimusta.

Ydinsulku- ja START | -sopimusten edellyttamat jarjestelyt entisen Neuvostoliiton alueella on
saatu toteutetuksi. Kaikki taktiset ja strategiset ydinaseet on siirretty Ukrainasta, Kazakstanista ja
Valkovendjélta Venajalle, ja ndma maat ovat liittyneet ydinsulkusopimukseen.

Muiden joukkotuhoaseiden ja niihin liittyvien jarjestelmien kieltdmisessa ja rajoittamisessa on

my0s edistytty. Kemiallisen aseen kieltdva sopimus (CWC) tulee voimaan huhtikuussa 1997. Jo
voimassa olevan biologisen aseen kieltosopimuksen (BWC) todentamisjarjestelmaa kehitetaan.
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Ohjusteknologian levidminen aiheuttaa huolta sekd Vendjalla ettd Yhdysvalloissa. Ne ovat pyrki-
neet ballististen ohjusten torjuntajérjestelmia koskevan ABM-sopimuksen yhteiseen tulkintaan, jo-
ka sallisi taktisten ballististen ohjusten torjunnan. Neuvotteluissa ei ole paésty yksimielisyyteen.
Ohjusteknologian levidmista pyritdan sdéntelemaén ohjusteknologian valvontaregiimilla (MTCR),
johon my6s Suomi kuuluu.

Tavanomaiset aseet

Sotilaallisen vakauden keskeinen tekija Euroopassa on vuonna 1990 NATOn ja Varsovan liiton j&-
senmaiden vélilld solmittu tavanomaisia asevoimia Euroopassa koskeva vahentdmissopimus
(TAE). Se tuli voimaan vuonna 1992. TAE-sopimuksen tavoitteena on yllatyshyokkaysten estami-
nen ja laajamittaisen hydkkayskyvyn rajoittaminen.

TAE-sopimus asettaa rajoituksia raskaan tavanomaisen aseistuksen (taistelupanssarivaunut, pans-
saroidut taisteluajoneuvot ja tykistoaseet) méaralle ja alueelliselle ryhmittdmiselle seka taistelulen-
tokoneiden ja taisteluhelikoptereiden maaralle. Sivusta-alueille, jotka Venédjalla késittavat Pohjois-
Kaukasian ja Leningradin sotilaspiirit, on asetettu omat kalustokiintiot.

TAE-sopimuksen tiedonvaihto- ja todentamismaaraykset luovat avoimuutta osapuolten valille.
TAE la -sopimus (1992) asettaa enimmaismadrat asevoimien henkilostolle sopimusalueella.

TAE-sopimuksen mukaiset vahennykset oli maaré toteuttaa marraskuuhun 1995 mennessa. Eraat
maat, mm Vendjé ja Ukraina eivat kyenneet toteuttamaan kaikkia sopimuksen edellyttamia vahen-
nyksid. Toukokuussa 1996 pidetyn TAE-sopimuksen ensimmaisen tarkastelukonferenssin tulokse-
na Vendjalle annettiin lisdaikaa vuoteen 1999 asti véhentd4 sivustoilla oleva kalustonsa sopimuk-
sen edellyttdmalle tasolle. Vendjan sivustaméaarayksia valjennettiin; muun muassa pohjoisesta si-
vustasta erotettiin Pihkovan l&&ni, joka sijaitsee Pietarin eteldpuolella Viron ja Latvian rajanaapu-
rina. Pihkovan laanille méaaritettiin oma panssaroituja taisteluajoneuvoja koskeva kalustokiintion-
sé. Typistetylla pohjoisella sivustalla noudatetaan alkuperéisia sivustakattoja.

TAE-sopimuksen sopeuttamisneuvotteluista sovittiin Lissabonin huippukokouksessa 1996. NA-
TOn tavoitteena on kalustorajoitusten, tehokkaan todentamisen ja avoimen tiedonvaihdon turvaa-
minen sek& Vendjan ja kriisialueiden maiden sitominen uuteen kaytantoon. Sopimuksen uudista-
minen avaa Vendjalle mahdollisuuden pyrkia toimintavapautensa laajentamiseen sivustoilla seka
sotilaallisen tasapainon muuttamiseen ja varustelun rajoittamiseen NATON uusissa jadsenmaissa.
Sopeuttamiseen liittyy kysymys NATOn ja entisen Varsovan liiton ulkopuolella olevien maiden
mukaanotosta.

TAE-sopimusneuvotteluiden rinnalla jatkuu ETY Jissé tavanomaisen asevalvonnan ja LTL-toimien
kehittdminen Lissabonissa sovitun asialistan pohjalta. Uutena painopisteené on alueellisten toimi-
en kehittdminen ja soveltaminen. Sotilaallinen yhteistyd pyritddn kytkemdadn TAE- ja LTL-
prosessin kautta entistd tehokkaammin kriisinhallintaan. Téarked merkitys on ETYJin poliittis-
sotilaallisen kéayttaytymissdédnndoston (1994) taytantoonpanolla.
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Tavanomaisten aseiden ja niihin liittyvan kaksikayttoteknologian siirtojen séantelya varten perus-
tettu kansainvalinen yhteistyojérjestely (Wassenaar-jérjestely 1995), jossa on mukana 33 teolli-
suusmaata (ml. Suomi) on kdynnistdmassa toimintaansa.

Jalkavakimiinojen tdyskielto on saanut osakseen runsaasti kansainvalistd huomiota. Syyna on vai-
keasti havaittavien miinojen summittainen ja massamainen kaytto konfliktialueilla, erityisesti kehi-
tysmaissa. YK:n yleiskokous on toistuvasti viime vuosina hyvaksynyt paatoslauselman, jossa kau-
kotavoitteena pyritadn jalkavékimiinojen tayskieltoon.

Genevessa uusittiin toukokuussa 1996 epainhimillisia aseita koskevan sopimuksen poytakirja, joka
koskee miinojen, ansojen ja muiden taisteluvélineiden kéayton rajoituksia erityisesti siviilivaeston
suojelemiseksi.

Suomi kannattaa maailmanlaajuista, oikeudellisesti sitovaa ja todennettavissa olevaa jalkavaki-
miinojen tayskieltoa. Neuvottelut tulisi aloittaa Suomen kannan mukaan Geneven aseidenriisunta-
konferenssissa (CD, Conference on Disarmament) vuonna 1997.

Suomi on aktiivisesti osallistunut ja tukenut kansainvalisid aseidenriisunta- ja asevalvontapyrki-
myksia. Se on painottanut sopimuksia ydinsulusta, ydinkoekiellosta ja kemiallisen aseen kiellosta.
Se on liittynyt kaikkiin sille avoinna oleviin aseidenriisuntasopimuksiin.

Suomi ei ole TAE-sopimuksen osapuoli, mutta korostaa sopimuksen merkitystd Euroopan ja koko
lahialueensa vakaudelle. Pohjois-Euroopan turvallisuudelle on tarkeéé, ettd TAE-sopimuksella es-
tetddn joukkojen ja aseiden maaran lisd&dntyminen ldhialueilla. Vendjan sitoutuminen TAE-
sopimukseen ja aseistuksen vahentaminen toukokuussa 1996 sovitulla tavalla vakauttaa tilannetta.

Suomi korostaa, ettd Euroopan asevalvonnassa alueelliset erityisolosuhteet ja puolustusjarjestel-
man erityispiirteet on otettava ETYJin periaatteiden mukaisesti huomioon. Suomen puolustukselle
tarkea liikekannallepanokyky ei saa vaarantua.

Suomi tukee asevalvonnan jatkamista ETYJissd. Asevalvonnan ja luottamuksen edellytyksia pa-
rantaa ETYJin puitteissa syntynyt Open Skies -sopimus. Sopimus mahdollistaa tarkkailulennot so-
pimusosapuolten alueella. Sopimus ei ole tullut voimaan, koska mm. Vendja ei ole ratifioinut so-

pimusta. Euroopan perinteisesti liittoutumattomat maat ovat toistaiseksi sopimuksessa tarkkailijoi-
ta.

1.6 Asevoimat ja sotilaallinen kriisinhallinta
Asevoimien tehtavat ja rakenne

Asevoimien tehtévia ovat muokanneet turvallisuusympériston muutokset kuten suursodan uhkan
vaistyminen ja alueellisten selkkausten lisddntyminen. Valtioiden kansallisen puolustuksen rinnalle

27

27



on tullut sotilaalliseen kriisinhallintaan kuuluvia velvoitteita. Asevoimilla on myds muita yhteis-
kunnallisia tehtavia, kuten osallistuminen pelastuspalveluun seka yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitoon liittyvat tehtavat. Valtioiden turvallisuuspolitiikka maarittad tehtdvien painotuk-
sen ja voimavarojen suuntaamisen.

Raskaasti aseistetut taisteluvalmiit maavoimien joukot ovat vahentyneet Euroopassa kylman sodan
paatyttyd. Yleinen asevelvollisuus puolustusjarjestelmén perustana on noussut harkinnan kohteek-
si. Ranskan paatos luopua ldhes 200 vuotta kestaneesta asevelvollisuudesta osoittaa sen arvioineen
suursodan mahdollisuuden tulleen erittdin epatodenndkoiseksi. Saksa pitad kiinni yleisesta asevel-
vollisuudesta.

Suursodan uhkan véheneminen heijastuu Euroopan maiden asevoimien rakenteeseen ja puolus-
tusmenoihin. NATOnN yhteinen puolustus nojaa viime k&dessa Yhdysvaltain turvallisuustakuuseen.
Liittokunnan puolustus rakentuu kansallisista asevoimista, mutta tavoitteena on vahvistaa liiton
poliittista ja sotilaallista yhtenéisyytta perustamalla mahdollisimman paljon monikansallisia jouk-
koja. Hyokkéayksen tai sen uhan kohteeksi joutuneen jasenvaltion puolustusta tuetaan ennalta
suunnitelluin ja sovituin liittolaisvahvennuksin. Kaluston ennakkovarastointi nopeuttaa vahven-
nusjoukkojen ryhmittdmista ja lisda yhteisen puolustuksen uskottavuutta. Pysyvésti toisen valtion
alueelle ryhmitettyj& joukkoja vahennetadn edelleen. Eurooppalaisten NATO-maiden puolustus-
menojen osuus bruttokansantuotteesta on laskenut vuosina 1985 - 1995 3,1 prosentista 2,3 prosent-
tiin.

Varsovan liiton ja Neuvostoliiton hajoaminen saattoi monet eurooppalaiset valtiot uuteen tilantee-
seen. Entisen Varsovan liiton jasenmaille jai kylmén sodan paattymisen jalkeen suhteellisen vah-
vasti varustetut kansalliset maavoimapainotteiset asevoimat. Maat pyrkivat NATOnN yhteisen puo-
lustuksen piiriin ja uudistavat asevoimiaan. Keski- ja Itd&-Euroopan maiden puolustusmenot ovat
noin 4 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Baltian maat aloittivat puolustuksensa rakentamisen lahes tyhjastd, koska niilla ei neuvostovallan
aikana ollut kansallisia asevoimia. Nekin hakevat NATO-jasenyytta puolustusratkaisukseen.

Euroopan perinteisesti liittoutumattomat maat perustavat puolustuksensa kansallisiin asevoimiinsa
ja yleiseen asevelvollisuuteen. Liittoutumattomien maiden (Irlanti, Itdvalta, Ruotsi, Sveitsi, Suomi)
puolustusmenot ovat laskeneet vuoden 1985 keskimaardisestd 2,2 prosentista vuonna 1995 1,8
prosenttiin bruttokansantuotteesta.

Tehtdvien monipuolistuminen ja teknologian kehittyminen eriyttavat asevoimien rakennetta ja
koulutusta. Pienentyneiden asevoimien suorituskykyé parannetaan vélineistda kehittamalla. Talou-
delliset voimavarat suunnataan parhaiden taistelujoukkojen kehittdmiseen. Hyvan toimintavalmiu-
den omaavat ja parhaiten koulutetut ja varustetut joukot soveltuvat myds vaativiin kriisinhallinta-
tehtéviin.
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Puolustusmateriaalin kehittdmistd ja kauppaa hallitsevat Yhdysvaltain tekninen ylivoima ja eu-
rooppalaiset pyrkimykset vastaavan teknologian tason saavuttamiseksi.

Sotilaallinen kriisinhallinta

Konfliktien luonteen muuttuminen asettaa kasvavat vaatimukset sotilaalliselle kriisinhallinnalle
kylmén sodan jalkeisessa tilanteessa. Laajentuva turvallisuuspoliittinen yhteistyd valtioiden ja
kansainvélisten organisaatioiden kesken on luonut samanaikaisesti edellytykset kriisinhallinnan
muotojen uudistamiselle.

Sotilaallinen toiminta on useassa tapauksessa osa kansainvélisen yhteison laaja-alaista tilanteen
vaikuttamiseen téhtadvaa valiintuloa, johon kuuluu myds poliittisia, humanitaarisia ja taloudellisia
toimia. Tavoitteena on I0ytaa poliittinen ratkaisu mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti seka
paasta pian konfliktin jalkeiseen elvytykseen ja jalleenrakentamiseen.

Kriisinhallinnassa varaudutaan aiempaa laajemmin voimakeinojen kayttdmiseen kansainvalisen
yhteison asettaman tehtévan suorittamiseksi. Laajennettu rauhanturvaaminen, joka eri yhteyksissa
voi olla luonteeltaan myds rauhan palauttamista tai rauhaanpakottamista, poikkeaa perinteisesta
YK:n rauhanturvaamisesta. Lahtokohtana on osapuolten suostumus, mutta haasteena on niiden
puuttuva kyky tai halu myotavaikuttaa operaation toimeenpanoon. Siihen on tarvittaessa kyettdva
ilman osapuolten suostumista. Laajennettuja voimakeinoja saatetaan tarvita myos vaikeissa olo-
suhteissa, joissa kansainvalinen yhteisd pitdd humanitaarisista syistd valttdmattémana puuttua ti-
lanteeseen.

Uudenlaisen kriisinhallinnan tavoitteena on laajojen valtuuksien ja sotilaallisen voiman ndyton
avulla luoda ennaltaehkaisevé vaikutus, jonka tuloksena voimakeinoihin ei jouduta turvaamaan.
IFOR/SFOR-operaatio on esimerkki tallaisesta kansainvalisen yhteistyon ja voiman naytosta.

Kansainvalinen yhteis0 voi ryhtyd myos varsinaiseen sotilaalliseen pakottamiseen, jossa kiistan
osapuoli - hyokkaaja - pakotetaan kansainvélisen yhteisén hyvaksymaan ratkaisuun riittavalla ja
tarpeen mukaan hyokkaykselliselld voimankaytolla. Véliintulon perustana ei ole osapuolten hy-
vaksymaa sopimusta, vaan YKn turvallisuusneuvoston paatds. Esimerkkiné on turvallisuusneuvos-
ton valtuuttama Kuwaitin itsendisyyden palauttaminen ja Irakin lyéminen vuonna 1991.

Euroopan yhteistydvaraiseen turvallisuuteen kuuluu yhteisten valmiuksien luominen sotilaalliseen
kriisinhallintaan. YK ja ETYJ on hyvéksytty toimeksiantajiksi. Ne voivat myos johtaa omia rau-
hanturvatoimia, joskaan yhtédan ETYJ-operaatiota ei ole toistaiseksi suoritettu. Suuntauksena on
alueellisten jarjestojen kayttdminen sotilaallisen kriisinhallinnan toimeenpanossa. NATO ja sen
PfP-ohjelma ovat saaneet keskeisen aseman, ja kriisinhallinnasta on tullut yksi NATOn péadasialli-
sista toiminta-aloista. Téhan yhteyteen kuuluu myds Suomen ja Ruotsin Euroopan unionin
HVK:ssa tekemd EU-WEU kriisinhallintaehdotus.
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Naton rauhankumppanuusohjelma kehittdd kumppanuusmaiden yhteistoimintavalmiuksia rauhan-
turva- ja kriisinhallintatehtavissa NATO-maiden joukkojen kanssa. Asevoimien yhteistoimintaky-
vyn kehittdmisesta on tullut rauhankumppanuuden merkittéva osa.

Sotilaallinen kriisinhallinta edellyttdd siihen tarkoitetuilta joukoilta rakenteellista ja toiminnallista
uudistamista. Perinteiset kokoonpanot, taktiikka ja koulutus eivét sellaisenaan sovellu uusiin teh-
taviin. Monikansallisen kriisinhallintaoperaation onnistumista edistavét ennakolta tapahtuva yhtei-
nen suunnittelu ja harjoittelu seké tehtavan ja toiminta-alueen vaatimusten mukaan organisoidut ja
koulutetut yhteistoimintakykyiset joukot. YK:n ja NATOn yhteistyona toteutettavassa MCDA
(Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief) -ohjelmassa, johon Suomikin aktiivisesti
osallistuu, tahdataan sotilas- ja siviiliviranomaisten entistad parempaan yhteistoimintaan katastrofi-
ja kriisitilanteiden edellyttdmassa avustustoiminnassa.

Suomen kokemukset sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Hallituksen turvallisuuspoliittisessa selonteossa vuonna 1995 maariteltiin Suomen rauhanturva- ja
kriisinhallintatoiminnalle kehittamislinjat. Niiden mukaan Suomen on luotava valmiudet aiempaa
vaativampia humanitaarisia ja rauhanturvatehtdvia varten. Selonteon ja eduskunnan vastauksen pe-
rusteella on puolustushallinnossa kehitetty valmiutta kansainvéliseen kriisinhallintaan.

Rauhanturvalakia muutettiin joulukuussa 1995. Sen perusteella Suomen on mahdollista osallistua
YK:n ja ETY-jérjeston valtuuttamiin rauhanturvaamisoperaatioihin, jotka tdhtadvat kansainvalisen
rauhan ja turvallisuuden yllapitdmiseen tai humanitaariseen avustustoimintaan ja siviilivaeston
suojaamiseen. Lakimuutos mahdollisti Suomen osallistumisen perinteisen YK:n rauhanturvatoi-
minnan ohella laajennettuun rauhanturvaamiseen, jonka erityisesti tarve humanitaariseen avustus-
toimintaan ja siviilivaeston suojaamiseen on tehnyt valttamattomaksi.

Osallistuminen NATOnN johdolla toteutettuun, joulukuussa 1995 kaynnistyneeseen IFOR/SFOR -
operaatioon Bosniassa on osoittanut Suomen tahtoa ja kykyé vaativiin operaatioihin, joiden avulla
kriisien koettelemille alueille palautetaan rauha kansainvalisen yhteistyon avulla.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle huhtikuussa 1996 Suomen rauhanturva- ja humanitaaristen
valmiuksien kehittamistd koskevan selonteon. Sen péé&siséltond oli erityisen valmiusprikaatin
muodostaminen ja koulutuksen aloittaminen puolustusvoimissa. Ensimmaisten vapaaehtoisten va-
rusmiesten koulutus aloitettiin Porin Prikaatissa ja Panssariprikaatissa kesdkuussa 1996. Valmius-
prikaatin ensimmainen jaakarikomppania kotiutuu toukokuussa 1997. Se osallistuu ennen reservin
valmiusjoukoksi siirtymista Norjassa jarjestettavaan pohjoismaiseen PfP-
rauhanturvaharjoitukseen.

Perinteisen rauhanturvaamisen alalla Suomi osallistuu YK:n valtuuttamiin ja johtamiin operaatioi-

hin Lahi-idassa ja Makedoniassa. Makedonian operaatiossa rauhanturvajoukkoja kaytetdan ensi
kertaa osana ennaltaehkdisevda diplomatiaa. Merkittdvimmaét rauhanturva- ja kriisinhallintaval-
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miuden kehittdmiseen vaikuttaneet kaytdnnon toiminnat ovat viime aikoina olleet Bosnian
IFOR/SFOR-operaatio ja osallistuminen NATOnN rauhankumppanuusohjelmaan.

Suomi tukee PfP:n vahvistamista ja kumppanimaiden osallistumista kriisinhallintatoimien suunnit-
teluun. PfP-ohjelman tulee olla tasapuolisesti avoin kaikille siita kiinnostuneille kumppanuusvalti-
oille. Yksittdisten maaohjelmien kahdenvélinen luonne tulee Suomen mielesta sailyttaa.

Suomi on rauhankumppanuusohjelmassa osallistunut suunnittelu- ja tarkasteluprosessiin (PARP),
jonka avulla voidaan arvioida ja kehittd4 joukkojen yhteistoimintakykya kriisinhallintatoimissa.
Rauhankumppanuusohjelman laajentaminen tarjoaa Suomelle mahdollisuuden osallistua operaati-
oiden yhteiseen suunnitteluun NATOn esikunnissa. Samalla PARP-prosessin avulla voidaan kehit-
taan edelleen joukkojen yhteistoimintakykya seka teknisesti ettd toiminnallisesti, mika parantaa
Suomen mahdollisuuksia toimia kansainvalisissa kriisinhallintaoperaatioissa.

Vakiintunut pohjoismainen rauhanturvayhteisty6 vahvistaa Suomen edellytyksia osallistua rauhan-
turva- ja kriisinhallintaoperaatioihin. Kokemukset sotilaallisesta kriisinhallintayhteistydstd Poh-
joismaiden kesken YK:n rauhanturvatehtévissa ja IFOR/SFOR-operaatiossa ovat olleet erittdin hy-
vid. Yhteinen kokemuspohja ja vakiintuneet toimintamallit tarjovat hyvét lahtokohdat yhteistyon
edelleen kehittamiselle.

NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support) on tulevaisuuteen
suunnattu yhteistyojarjestelmé. Pyrkimyksend on syventdd koulutus- ja materiaaliyhteistyotd seké
keratd kokemukset eri operaatioista ja hyddyntaa niitd pohjoismaista kriisinhallintavalmiutta kehi-
tettdessa.

Suomi on tukenut Baltian maiden yhteisen rauhanturvapataljoonan BALTBAT:in koulutusta.
Voimavarojensa puitteissa Suomi osallistuu myos toisen Baltian rauhanturvapataljoonan suunnitte-
luun ja kehittdmiseen.

1.7 Pohjois-Euroopan turvallisuuskehitys

Pohjois-Euroopan turvallisuutta ja vakautta koskevat haasteet kytkeytyvat koko maanosan muu-
tokseen, mutta alueen valtioiden keskindisella yhteistydlla on kasvava merkitys niiden ratkaisemi-
sessa.

Euroopan unionin voimistuva rooli lujittaa vakautta Itdmeren alueella. Unionin laajentumiseen téh-
taava lahentymispolitiikka edistda poliittisia ja taloudellisia uudistuksia Puolassa, Liettuassa, Lat-
viassa ja Virossa, jotka pyrkivat méaaratietoisesti unionin jasenyyteen. Unionin kumppanuus- ja
yhteistyopolitiikka tukee Vendjan sitoutumista Euroopan muutokseen ja vahvistaa alueellisen yh-
teistyon edellytyksid Pohjois-Euroopassa.

Pohjoismaat ovat kahdenvélisesti ja yhteistydssa edistaneet tarkedlla tavalla Baltian maiden itse-
naisyyden vahvistumista ja niiden poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia uudistuksia samoin kuin
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puolustuskyvyn kehittdmistd. Pohjoismais-balttilaisen yhteistydon haaste l&hivuosina on Baltian
maiden valmistautuminen ja sopeutuminen EU-integraatioon.

Pohjois-Euroopan turvallisuuskehitykseen vaikuttavat merkittavasti Venajan ja Baltian maiden vé-
listen ongelmien ratkaiseminen ja niiden naapuruussuhteen kehittdminen ETYJin ja EN:n periaat-
teiden ja velvoitteiden mukaisesti. Pohjoismaat samoin kuin koko EU ja Yhdysvallat seuraavat ja
tukevat tdméan tavoitteen saavuttamista.

Paaministerikokouksen kaynnistama Visby-prosessi lisaa Itdmeren alueen valtioiden yhteistyon
turvallisuuspoliittista merkitysta. Saksan aloitteellisuus Itdmeri-yhteistydssa on kasvanut. Itameri-
neuvoston toimintaedellytyksid parantaa EU:n komission panoksen kasvu, jota Pohjoismaat ovat
ajaneet. Unionin poliittinen sitoutuminen ja taloudellinen tuki ovat lisdantyméssa myds Barentsin
alueen yhteistygssa.

Edistysaskeleet ja takaiskut Vendjan muutoksessa tuntuvat valittdmasti sen yhteistydssé naapurei-
den ja lahialueen maiden kanssa. Venajan ja muiden osapuolten sitoutuminen yhteistyon kehitta-
miseen vakauttaa Pohjois-Euroopan tilannetta ja tukee Vendjan uudistusten toteutumista.

Né&kopiirissa olevat ratkaisut NATON laajentumispolitiikassa tuovat haasteen Pohjois-Euroopan
vakaudelle ja yhteisty6lle. Epdvarmuutta voidaan torjua vahvistamalla Pohjois-Eurooppaa koske-
vaa turvallisuuspoliittista yhteisty6td alueen ja sen ulkopuolisten maiden ja jérjestojen kesken.
Venédjan ja NATOn suhteet vaikuttavat keskeisesti Pohjois-Euroopan vakauteen. Alueen valtioiden
oikeus valita turvallisuusjérjestelynsé kuuluu olennaisena tekijanéd vakauden yll&pitdmiseen ja yh-
teistydn syventamiseen. Suomen ja Ruotsin ndkemykset alueen kehityksestd ovat samansuuntai-
sia.

TAE-sopimuksen sopeutuksen tavoitteena on sotilaallisen vakauden vahvistaminen muuttuneissa
oloissa. Pohjois-Euroopassa se edellyttda alueen erityisolosuhteiden ja my6s sopimuksen ulkopuo-
lella olevien maiden turvallisuusetujen huomioonottamista. Alueen vakautta voidaan edelleen tu-
kea luottamusta ja turvallisuutta lisdévien toimien sekéd PfP-yhteistydn avulla.

Suomi pyrkii Pohjois-Euroopan vakauden ja turvallisuuden vahvistamiseen osana Euroopan yhtei-
sen turvallisuuden rakentamista.

Suomen toimintakanavina ovat ETYJ, EU:n yhteinen toiminta, yhteisty0 Ruotsin ja muiden Poh-
joismaiden kanssa, tiivistyvat suhteet Baltian maihin, alueelliset yhteisty6foorumit ja yhteistyo
Vendjan kanssa seka vuoropuhelu ja yhteistyd NATON ja Yhdysvaltain kanssa.

Suomen tavoitteena on alueellisen yhteistyon tehostaminen, EU:n pohjoisen ulottuvuuden merki-
tyksen lisaédminen sekd NATOnN laajentumisen seurausten hallinta Pohjois-Euroopan alueellista
vakautta lujittavalla tavalla. Suomi seuraa tarkoin Pohjois-Euroopan sotilaallista asetelmaa ja sen
muutoksia ja osallistuu sotilaallisen luottamuksen ja turvallisuuden lujittamiseen lahialueellaan.
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2. Sotilaallinen turvallisuusymparist6

2.1 Pohjois-Euroopan muuttumaton strateginen merkitys
Kuolan niemimaan strateginen merkitys

Kylmén sodan aikana suurvaltojen vastakkainasettelu korosti Norjan- ja Barentsinmeren strategista
merkitystd. Tavanomaisten joukkojen ja aseistuksen alalla Pohjois-Eurooppa oli kuitenkin Keski-
Eurooppaan néhden sivusta-alue.

Suurvaltojen intressit Euroopan pohjoisimmassa osassa ovat luonteeltaan puolustuksellisia, vaikka
Kuolan niemimaalle on tukeutuneena Vendjan strategisen ydinaseistuksen keskeinen osa. Yhdys-
valtojen mielenkiinto pohjoisiin alueisiin johtuu Vendjan strategisen ydiniskukyvyn keskittymises-
ta alueelle. Vendjan strategiset sukellusveneet ovat Yhdysvaltain kansalliseen turvallisuuteen vai-
kuttava peruskysymys. Tarve sukellusveneiden valvontaan ja seurantaan on riippumaton maail-
mantilanteen muutoksista.

Ydinaseet eivét ole enda suurvaltasuhteita hallitseva jannitystekija. Yhdysvaltain ja Vendjan stra-
teginen ydinasepariteetti sailyy. Kylman sodan aikaista taloudellisesti rasittavaa massiivista ydin-
pelotevoimaa on voitu merkittavasti laskea. Vuosina 1991 ja 1994 allekirjoitettujen START I ja Il
-sopimusten tavoitteena on aluksi vahentd4, ja vuoteen 2003 mennessé taysin poistaa, Kriisitilan-
teessa strategista epavakautta luovat monikérkiset maalle sijoitetut mannertenvaliset ICBM-
ohjukset. Vendjé ei ole vield ratifioinut START Il -sopimusta.

START Il -sopimuksen rajoitusten my6td Kuolan alueella olevien strategisten ydinsukellusvenei-
den osuus Vendjan ydinaseistuksesta kasvaa. Ne muodostavat Venajan vastaiskukyvyn rungon.
Kuolan tukikohdista toimivien sukellusveneiden suojaaminen on Venégjélle ensiarvoinen kysymys,
silla asevalvontasopimusten toteutuessa se joutuu luopumaan valtaosasta maalle sijoitettuja ohjuk-
siaan. Ydiniskukyvyn suojaamiseksi Vengja pitdad alueella merkittavid tavanomaisia asevoimia.
Kuolan alueelle tukeutuu myods Vendjan Pohjoinen laivasto, joka on Vendjan laivastoista tarkein.
Laivaston infrastruktuuri sailyy Kuolassa alusmaéran vahenemisesté huolimatta.

Kuolan tarkeys Vendjan puolustussuunnittelussa sekd Euroopassa tapahtuneet geostrategiset muu-
tokset yllapitavat Pohjois-Euroopan sotilaspoliittista merkitystd. Vendjan asevoimien rakennemuu-
tos vahvistaa tata kehitysta. Lantiselle liittoutumalle Pohjois-Norja on edelleen tarke& valvontatut-
kien, elektronisen tiedustelun, viesti- ja johtamisjarjestelmien sekd ilmavoimien sijoitusalue. Ba-
rentsinmeri tarjoaa Vengjalle ympérivuotisen péasyn valtamerille ja meriyhteydet L&nsi-Siperian
suurille joille.

Norjan puolustuksen painopiste pohjoisessa

Norjan turvallisuuspolitiikka nojaa NATON jasenyyteen. Euroopan unionin ulkopuolelle jattayty-
neelle Norjalle on tarkeda, ettd pohjoisen sivustan ja Norjan merkitys NATOssa sdilyy, vaikka me-
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riyhteyksien turvaaminen Yhdysvaltain ja Euroopan vélill4 ei en&a ole niin korostuneessa asemassa
kuin kylmén sodan aikana.

Norjassa ollaan oltu huolestuneita NATOn ja erityisesti Yhdysvaltain mielenkiinnon suuntautumi-
sesta Euroopan eteldiseen sivustaan ja liittokunnan laajentumiseen. Norja on pyrkinyt kiinnitta-
maan huomiota asemaansa mm. painottamalla TAE-sopimuksen sivustasdantdjen merkitysta. Nor-
ja haluaa samalla kehittda suhteitaan Vendjaan, jonka kanssa sill4 on yhteisia etuja jaettavana Ba-
rentsin alueen luonnonvarojen hyddyntamisessa ja ympéristonsuojelussa. Yhteistyota jarruttaa
kiista mannerjalustan jaosta.

Kylmén sodan jalkeen on Norjassa aloitettu merkittavd puolustusvoimien uudelleenorganisointi.
Norjan turvallisuusratkaisu perustuu edelleen NATO- liittolaisten tukeen. Norjan omien asevoimi-
en tehtdvéksi on madritetty ajallisesti rajoitettu maahantunkeutumisen torjuminen. Norjaan on
1950-luvulta lahtien rakennettu NATON infrastruktuuri ennakkovarastoineen, jotka mahdollistavat
sotilaallisten vahvennusten vastaanottamisen kriisitilanteessa.

Norjassa on yhdeksan NATOnN kayttdon tarkoitettua lentotukikohtaa. Niista neljd Etela-Norjassa
sijaitsevaa kenttad on 1990-luvulla jatetty pois amerikkalaisten k&ytostd Yhdysvaltain budjet-
tisupistusten vuoksi. Amerikkalaisille vahvennuksille tarkoitettujen viiden lentokentén vastaanot-
tokyky on useita laivueita. Tukikohtiin on valmiiksi varastoitu poltto- ja voiteluaineet sek& ampu-
matarvikkeet ja varaosat. Yhdysvaltain lentotukialusosastot kykenevat tarvittaessa vahvistamaan
Norjan ilmapuolustusta merkittavésti.

Vaikka Norjaan suunniteltujen liittolaisvahvennusten maaré on véhentynyt kylman sodan aikaises-
ta tilanteesta, NATON sotilaallinen lasndolo pohjoisilla alueilla ja varsinkin Yhdysvaltain tuki Nor-
jalle jatkuvat merkittavind. NATOn vahvennukset, jotka koostuvat lahinnd amerikkalaisista, eng-
lantilaisista, hollantilaisista ja saksalaisista joukoista, ovat miesvahvuudeltaan enimmilldan 70-80
000 sotilasta. Pohjois-Euroopan strateginen tilanne ei talt4d osin ole muuttumassa. Yhdysvallat
edellyttdad kuitenkin Norjan osallistuvan liittolaisvahvennuksista aiheutuviin kustannuksiin aikai-
sempaa enemman.

Norjan puolustussuunnittelun painopiste on pohjoisessa. Tavoitteena on Pohjois-Norjan joukkojen
liikkuvuuden ja tulivoiman tuntuva lisédminen. Maavoimien sotamateriaalia uusitaan Yhdysvaltain
1950- ja 1960-luvuilla toimittaman kaluston poistuessa kaytostd. Norjan maavoimiin jaa uudistuk-
sen jalkeen kuusi sodan ajan prikaatia, joista nelja ryhmitetadn Pohjois-Norjaan. Sodan ajan maa-
voimiin kuuluu liséksi 18 erillistd pataljoonaa seké paikallisesti toimivat kodinturvayksikot. Maa-
voimien kokonaisvahvuus on 100 000 sotilasta, mika voidaan lahes kaksinkertaistaa liittolaisvah-
vennuksin. Kodinturvajoukkojen méara on 75 000 sotilasta. Sodan aikana ne liitetddn maavoimiin
paikallisjoukkoina.

Norjan merivoimien paatehtdvia ovat maihinnousun torjunta ja liittolaisten vahvennuskuljetusten
suojaaminen. Merivoimien taistelualusten méérd vahenee, mutta niiden suorituskyky kasvaa. Il-
mavoimissa valmistellaan uusien hévittajakoneiden hankintaa vanhentuvan kaluston korvaamisek-
si. TAE-sopimuksen mukaan Norjalla saa olla enintddn 100 taistelulentokonetta. Maavoimilla on
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raskasta kalustoa 170 taistelupanssarivaunua, runsaat 200 panssaroitua taisteluajoneuvoa ja vajaat
300 tykistoasetta. Liittolaisten ennakkovarastointi ja vahvennusjoukkojen mukanaan tuoma kalusto
nostavat kuitenkin aseistuksen maaraa kriisitilanteessa.

Norjan puolustusmenot olivat vuonna 1996 noin 17 mrd markkaa, mika on noin 2,9 prosenttia
BKT:sta. Puolustusbudjetissa oli reaalikasvua ensimmaisen kerran 1990-luvulla. Norja on kaytta-
nyt vuosina 1976-96 keskimaarin noin 3,0 prosenttia BKT:std maanpuolustukseen.

Syksylla 1995 Norja poisti 1950-luvun lopulla asettamansa NATOnN harjoitustoiminnan rajoitukset
Ruijan laanista. Samalla lievennettiin liittolaisten sota-alusten ja lentokoneiden liikkumisrajoituk-
sia NATOn rauhankumppanuusharjoitusten mahdollistamiseksi.

2.2 Itdmeren uusi tilanne
Sotilaspoliittiset muutokset

Saksan yhdistyminen, Varsovan liiton lakkauttaminen ja Neuvostoliiton hajoaminen ovat muutta-
neet syvéllisesti Itdmeren eteléd- ja itdosien sek& Suomen eteldisen l&hialueen tilannetta. Baltian
maiden itsendisyys on palautunut. Etel&d-Ruotsin sotilaallinen asema on parantunut olennaisesti,
koska sotilaalliseen puolustussuunnitteluun keskeisesti vaikuttanut hyokkéaysuhka Baltian suunnas-
ta poistui. NATOnN mahdollinen laajentuminen Puolaan on lisatekija, joka vaikuttaa erityisesti Liet-
tuan asemaan.

NATON mahdollisuudet suunnata voimaa Itdmeren alueelle ja sen ilmatilaan ovat parantuneet, sa-
malla kun Vendjan kyky ja mahdollisuudet ovat kaventuneet. Vendjan Itdmeren laivasto tukeutuu
Suomenlahden pohjukkaan seka Kaliningradin alueelle. Ven&ja on menettanyt Baltian alueen sa-
tamat ja lentotukikohdat seka ilmavalvonta- ja -torjunta-asemat. Kehityksen seurauksena Venajan
meripuolustus on siirtynyt Pohjois-1tdmerelle ja muuttunut rannikonpuolustukseksi. Pietarin teolli-
suus- ja vaestokeskittyman vuoksi Itdmeri on edelleen Venéjélle elintarkea poliittinen, taloudelli-
nen ja sotilaallinen vaikutusalue.

Itdameren sotilaspoliittiset muutokset ovat parantaneet Tanskan strategista asemaa. Tanska ei ole
enda lannen puolustuksen etuvartio. Se on voinut muuttaa asevoimiensa organisaatiota ja tehtavia
yha selvemmin kriisinhallintaa varten. Tanska on 1990-luvulla perustanut kansainvalisiin kriisin-
hallintatehtdviin soveltuvan nopean toiminnan prikaatin.

Tanskalla on noin 350 taistelupanssarivaunua, runsaat 300 panssaroitua taisteluajoneuvoa, lahes
500 tykistoasetta seka 12 taisteluhelikopteria ja vajaat 70 taistelulentokonetta. Kalustomaarat ovat
lahella TAEnN yléarajaa. Tanska on aktiivinen Itdmeri-politiikassaan ja tukee voimakkaasti NATOnN
laajentumista Keski-Eurooppaan ja Baltian maihin.
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Kylman sodan aikana Puolaan oli sijoitettu Varsovan liiton toisen portaan iskuvoimat, joista osa
oli neuvostojoukkoja. Varsovan liiton lakkauttamisen jalkeen lantisimmat venéalaisjoukot on ryh-
mitetty Kaliningradiin. Puola pyrkii aktiivisesti NATOn jaseneksi.

Puolan maavoimilla on runsaat 1 700 panssarivaunua, noin 1 500 panssaroitua taisteluajoneuvoa ja
saman verran tykistdaseita. Puolan ilmavoimilla on noin 400 taistelulentokonetta ja 90 taisteluhe-
likopteria. Rauhan aikana Puolalla saa enimmill&én olla 234 000 sotilasta, mutta vahvuutta joudut-
taneen taloudellisista syista supistamaan.

Itdmeren eteldosassa tapahtuneiden muutosten vuoksi Saksa on noussut entistd selvemmin johta-
vaan asemaan. NATOn laajentumisen ja uudelleen organisoinnin seurauksena on todenndkaista,
ettd Saksan asema edelleen vahvistuu. Saksalla tulee olemaan keskeinen osuus uusien jasenmaiden
liittdmisessd NATOnN organisaatioon. Saksa on muuttanut suhtautumistaan sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan ja osallistuu Bosnian vakautusoperaatioon SFORIin taistelujoukoin.

Saksan asevoimien rauhan ajan enimmaisvahvuus on 345 000 sotilasta. Reservisséa on lisdksi 300
000 sotilasta. Saksan asevoimilla on noin 2 600 taistelupanssarivaunua, ldhes 4 000 panssaroitua
taisteluajoneuvoa, 2 000 tykistdasetta, noin 250 taisteluhelikopteria ja lahes 500 taistelulentokonet-
ta. Nykyiset kalustomaarat ovat selvasti TAEn enimmaismaéarien alapuolella.

Saksan, Tanskan ja Puolan merkitys Itdmeren alueen tulevissa turvallisuusjérjestelyissa riippuu
keskeisesti NATON rakenneuudistuksesta ja liiton avautumisesta itddn. Saksan poliittista ja talou-
dellista painoarvoa tdydentad sen johtava sotilaallinen asema NATOn Keski-Euroopan vastuualu-
eella.

Baltian maiden puolustuskyky

Pohjoismaat ja useat NATON jasenmaat tukevat aktiivisesti Baltian maiden puolustuskyvyn raken-
tamista. Lannessa n&dhdadn tarkeana lisatd Viron, Latvian ja Liettuan keskindista yhteisty6ta. Mai-
den sotilaallinen voima on véhainen. Niilla on yhteen laskienkin vain noin 11 000 vakinaisen vaen
sotilasta eli kymmenkunta pataljoonaa, jotka ovat lahes kokonaan ilman raskasta aseistusta. Lisék-
si mailla on noin 30 000 sotilasta reservissé tai puolisotilaallisissa joukoissa.

Baltian mailla on mahdollisuudet aikaa myo6ten kehittdad hyokkayskynnysté kohottava alueellinen
puolustuskyky. Yhteenkuuluvuutta ja puolustuksen uskottavuutta pyritddn lisdédmaan yhteisilla
hankkeilla, joista voidaan mainita erityisesti kriisinhallintatehtaviin tarkoitettu pataljoona (BALT-
BAT) ja alueellinen ilmavalvontajarjestelmé (RAI). Kolmas hanke on yhteisen raivaajalaivueen
perustaminen maiden laivastoyksikdista (BALTRON). Ndiden hankkeiden onnistuminen on ulko-
puolisen tuen varassa.
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Viron puolustuksen kehittdminen

Viron puolustuspolitiikan pdamadrané on ennakolta estad maahan kohdistuva aseellinen hyokkéys
riittdvan puolustuskyvyn avulla. Tahan nahdaéan kaksi rinnakkaista keinoa: omien puolustusvoimi-
en luominen ja turvallisuustakuiden hankkiminen.

Viron puolustusvoimat koostuu rauhan aikana vakinaisista joukoista ja suojeluskunnasta. Maa-
voimien vahvuus on 3 900 miestd, joista noin 2 600 on varusmiehid. Vapaaehtoisuuteen perustu-
vaan suojeluskuntaan kuuluu noin 7 000 jasentd. Sisdasiainministerion alaisen rajavartiolaitoksen
vahvuus on noin 2 600 henkil6a. Viron rajavartiolaitoksen kyky luotettavaan rajavalvontaan on
kehittynyt hyvaksi. Viron puolustusmenot olivat vuonna 1996 noin 200 miljoonaa markkaa ja nii-
den osuus valtion budjetista nelja prosenttia.

Suomi tukee merkittavasti Viron puolustusvoimien kehittdmistd. Vuodesta 1992 lukien Maanpuo-
lustuskorkeakoulussa ja Maanpuolustusopistossa on koulutettu yli sata virolaista upseeria ja aliup-
seeria. Virolle on toimitettu vanhempaa, mutta edelleen kéyttokelpoista koulutusmateriaalia. Up-
seerikoulutus Suomessa jatkuu sek& peruskoulutuksena ettd pataljoonan komentajan tehtéviin val-
mistavana jatkokoulutuksena.

Maaliskuussa 1996 hallitus paatti, ettd Suomi voi lahettdd palveluksessa olevia upseereita Viroon
asiantuntijatehtaviin. Suomi ei ole toistaiseksi toimittanut aseita Viroon. Siihen voidaan kuitenkin
ryhtya asevientid koskevia yleisia menettelytapoja noudattaen.

Viron ja Suomen vélinen yhteisty0 on kirjattu syksylla 1996 Suomen rauhankumppanuusohjel-
maan. Suomi korostaa Viroon eri suunnilta tulevan avun koordinoinnin tarvetta ja on ilmoittanut
valmiutensa toimia Viron tukena koordinoinnissa. Suomi myonsi Virolle vuonna 1996 lahialuetu-
kivaroja puolustuksen kehittdmiseen 800 000 mk ja vuonna 1997 kaksi miljoonaa markkaa. Virolle
vuodesta 1992 alkaen annetun koulutustuen laskennallinen arvo on useita kymmeni& miljoonia
markkoja.

2.3 Venaja sotilaallisena suurvaltana Pohjois-Euroopassa

Pohjois-Euroopassa sijaitsee useita Vendjalle strategisesti tarkeita alueita. Pietari on poliittinen, ta-
loudellinen ja kulttuurinen keskus, jolla on historialliset ja kasvavat yhteydet lantiseen Euroop-
paan. Leningradin sotilaspiiri on merkitykseltdan keskeinen. Maan tavanomaisten asevoimien suo-
rituskyvyn heikentyminen korostaa ydinaseiden ja erityisesti Kuolassa olevan ydinaseistuksen
merkitysta. Itdmeren suunnalla Vendjan intressit liittyvét ennen kaikkea maan sydénalueiden puo-
lustamiseen ja meriyhteyksien sdilyttamiseen.

Vendjan rauhanajan asevoimien vahvuus on pudonnut noin puoleen Neuvostoliiton aikaisesta lah-
totasosta. Aseellisissa joukoissa palvelee yhteensa yli 2 miljoonaa miestd, joista puolustusministe-
rion alaisissa asevoimissa noin 1,5 miljoonaa. Sodan ajan joukkoja ei ole oleellisesti supistettu, ja
niiden maaran arvioidaan séilyvén lahes nykytasolla seuraavat vuodet. Valmius liikekannalle-
panoon on laskenut asevoimien yleisen tilan nopean heikentymisen vuoksi.
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Leningradin sotilaspiirin asema on Euroopassa tapahtuneen geostrategisen siirtyman seurauksena
muuttunut. Sotilaspiiri kuuluu nyt Moskovan ja Pohjois-Kaukasian ohella Vendjan ensi linjan soti-
laspiireihin, joilla on etusija asevoimia kehitettdessd. NATON laajentuminen korostaa entisestaan
naiden sotilaspiirien asemaa Ven4jan sotilaallisessa suunnittelussa.

Leningradin sotilaspiiri on ainoa Vendjan sotilaspiireista, jolla on maaraja NATOnN kanssa ja jolla
on myds meripuolustusvelvoite. Sen alueella sijaitsevat Venédjan tarkein telakkateollisuus, strate-
gisesti tarked Arkangelin ilmapuolustusalue ja ainoa Vendjan maaperélla sijaitseva avaruuskeskus
(Plesetsk).

Lahialueen joukot ja niiden tilanne

Vendjan vetaytyminen Keski-Euroopasta ja Baltiasta johti joukkojen uudelleenryhmittamiseen.
Sen seurauksena eri puolustushaarojen ja aselajien yksikdiden maaréa Leningradin sotilaspiirin alu-
eella on jonkin verran kasvanut 1990-luvun alusta lahtien. Aseellisten voimien henkildstoméaaran
arvioidaan kuitenkin viime vuosina laskeneen alle 300 000:n. Sotilaspiirin aseistuksen laatu on pa-
rantunut ja maara pysynyt 1990-luvulla korkeana. TAE-sopimus ei ole tuonut merkittdvad muutos-
ta asiantilaan. Leningradin sotilaspiirin alueella arvioidaan olevan lahes 1 000 taistelupanssarivau-
nua, noin 1 600 panssaroitua taisteluajoneuvoa ja runsaat 1 000 tykistdasetta.

TAE -sopimus ei aseta rajoituksia aseistuksen laadulliselle kehittdmiselle ja vanhan kaluston kor-
vaamiselle. Maavoimien kaluston uusimisen my6té Leningradin sotilaspiirin joukkojen liikkuvuus
ja tulivoima ovat kasvaneet merkittavasti. Maararahasupistukset ovat toisaalta vaikeuttaneet jouk-
kojen koulutusta ja huoltoa. Sotilaspiirin materiaalinen potentiaali sdilyy varteenotettavana ilman
kalustouudistuksiakin arviolta seuraavat kymmenen vuotta.

Venédjan luoteisosaan ryhmitetty lentokonekalusto on kuluneella vuosikymmenella padosin uusittu,
ja koneiden suorituskyky on moninkertaistunut. Kokonaisvahvuudeksi arvioidaan 650 lentokonet-
ta, joista noin 230 on meri-ilmavoimilla ja 190 ilmapuolustusjoukoilla. Loput ovat ilmavoimien
pommitus-, rynnakko- ja torjuntah&vittdjia. Leningradin sotilaspiirin alueelle on lisaksi sijoitettu
arviolta 500 helikopteria. Taloudellisista syisté kaluston kaytettavyys ja henkiloston koulutukselli-
nen valmius heikkenevét. Vendjén tavoitteena on parantaa valmiutta suurten lentokoneosastojen
nopeaan siirtoon alueelta toiselle.

Leningradin sotilaspiirissa on aikaisemman kolmen sijasta nykyisin nelja operatiivista ohjusprikaa-
tia, joiden ohjuslavettien maara on noussut 1990-luvulla. Ohjusten kantama on 70 - 450 kilometria,
ja ne voidaan varustaa tavanomaisin, kemiallisin tai ydinkarjin. Suomen lahialueella on liséksi
runsaasti lentokoneita, jotka soveltuvat taktisten ydinaseiden kuljettamiseen.

Pohjoisen ja Itdmeren laivastojen alusmaarat ovat viime vuosien aikana supistuneet noin puoleen

neuvostolaivaston ajoista. Pohjoiseen laivastoon kuuluu 20 strategista ydinsukellusvenettd, lahes
60 muuta sukellusvenettd ja yli 50 suurta pinta-alusta. Itdmeren laivasto on jakaantunut Pietarin ja
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Kaliningradiin tukikohtiin. Itdmeren laivaston 6 sukellusvenettd ja noin 30 suurehkoa pinta-alusta
eivét ole tdydessa taisteluvalmiudessa, eikd laivasto kykene laajoihin merisotatoimiin. Itdmeren
alueen maihinnousujoukkojen koulutustaso on yllapidetty.

Kaliningradin alue on menettanyt entisen asemansa Varsovan liiton Keski-Euroopan joukkojen si-
vustan suojana ja huoltokeskuksena. Muusta Vendjasta erilladn olevalla alueella asuu noin 900
000 henked. Sinne on ryhmitetty 65 000 sotilasta ja runsaasti ilma- ja panssarivoimia. Maayhteys
alueelle kulkee Liettuan ja Valkovendjan lapi. Kaliningradin merkitys kaupallisena satamana ja
eteentydnnettyna sotilaallisena tukikohtana séilyy.

Venajan asevoimien kehittdminen

Vendjan asevoimien suunnitteilla olevaan reformiin kuuluu nykyistd pienemmén mutta tehok-
kaamman armeijan muodostaminen. Uudistuksen tarkoituksena on luoda asevoimat, jotka kyke-
nevét vastaamaan 21. vuosisadan vaatimuksiin.

Arvion mukaan asevoimien rauhan ajan vahvuus laskisi noin 1,2 miljoonaan mieheen. Huonosti
varustetut ja vajaasti miehitetyt joukko-osastot muutetaan liikekannallepanokeskuksiksi. Jaljelle
jaaneiden rauhan ajan joukkojen valmiutta nostetaan ja niiden koulutusta tehostetaan. Tarkeimpiin
suuntiin luodaan eri puolustushaarat kasittavia, taisteluvalmiita joukkoja. Laajan maan puolusta-
miseen tarvitaan edelleen myds suuri maara liikekannallepanossa perustettavia joukkoja.

Johtamista tukeva vélineistd, tdsméaseet sekd muu moderni aseteknologia ovat asevoimien kehit-
tdmisen painopistealueita. Joukkojen liikkuvuudelle asetetaan korkeat vaatimukset. Myds perin-
teistd asevoimaa, mihin kuuluvat panssarivoimat, tykisto ja késiaseet, kehitetd&n. Sotatekninen tut-
kimus- ja kehitystyd tahtaa siihen, ettd asevoimien uudelleen varustaminen voidaan aloittaa vuosi-
tuhannen vaihteen jalkeen.

Leningradin sotilaspiiriin kuuluvien joukkojen operatiivista valmiutta pyritadn lisddméan samalla
kun joukkojen maaré alueella laskee. Leningradin sotilaspiirissa arvioidaan tulevaisuudessa olevan
yhdesta kahteen muita korkeammassa valmiudessa olevaa divisioonaa ja muutama prikaati. Ase-
voimien strategisen kuljetuskyvyn ja liikkuvien voimien kehitys parantaa mahdollisuuksia vahven-
taa etulinjan sotilaspiireja. Koska Leningradin sotilaspiiri on Venéjan puolustuksen kannalta tar-
ked, sinne varastoidaan runsaasti materiaalia. Liikekannallepanoyhtymien maaréd séilytetdan to-
dennékoisesti ennallaan.

Venéjan luoteiselle alueelle sijoitettavien ilmavoimien madré pienenee samalla kun lentoyhtymien
kayttoperiaatteet muuttuvat entista joustavammaksi. Lahialueelle sijoitetaan monikayttdista lento-
konekalustoa. Lentévan henkildston koulutustaso on vahaisten lentotuntiméarien vuoksi heikenty-
nyt, ja sen palauttamiseen menee useita vuosia.

Itdmeren laivaston tehtdvdna on rannikonpuolustus. Aluskaluston maara pysyy siksi suhteellisen
pienend. Pietari on tulevaisuudessakin VVen&jan merivoimien tarkein huolto- ja koulutuskeskus.
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Sotilaallinen voima Venajan luoteisosissa séilyy suhteellisesti tarkastellen korkealla tasolla. Vena-
jan taloudellisten vaikeuksien pakottamat joukkojen supistukset suunnataan strategisesti vahem-
man térkeille alueille. Kuolan ja Pietarin strateginen merkitys kohdistaa VVenéjan sotilaallisen mie-
lenkiinnon Suomen lahialueille.

2.4 Ruotsin puolustuksen linjaukset

Ruotsi on linjannut turvallisuuspolitiikkansa tavoitteet puolustuspéaatoksessd, joka hyvaksyttiin
valtiopdivilla joulukuussa 1996.

Ruotsin puolustuspolitiikan lahtokohtana on sotilaallinen liittoutumattomuus, jotta se voisi olla
puolueeton mahdollisen sodan aikana. Periaatelinjaus edellyttdd vahvan ja uskottavan puolustuk-
sen yllapitdmista. Itdmeren ja pohjoiskalotin sotilaspoliittinen tilanne maarittdvat Ruotsin puolus-
tuskyvylle asetettavat vaatimukset. Itdmeren alueen turvallisuuspoliittinen kehitys ei ole kylmén
sodan jalkeen vakiintunut. Ruotsin etujen mukaista on syventaa ja laajentaa Itdmeren alueen yh-
teistyotéa.

Ruotsi arvioi Pohjolan sotilaallisen merkityksen kasvaneen suhteessa Keski-Eurooppaan. Ruotsin
késityksen mukaan TAE-sopimuksen uudet sivustamaaraykset sallivat Vendjan perustaa aikaisem-
paa enemman korkeassa valmiudessa olevia yksikoit4 Leningradin sotilaspiirin alueella.

Ruotsin puolustuspaitoksessé kaudelle 1997 - 2001 arvioidaan, ettd Vendjan heikkouden ja NA-
TOnN puolustuksellisuuden vuoksi suursodalta puuttuvat poliittiset edellytykset. Suurhyokkayksen
uhka Ruotsia vastaan on toistaiseksi poistunut, joten puolustusvalmiutta voidaan laskea. Nykyises-
sé tilanteessa Ruotsin puolustusvoimat varautuu ensisijaisesti rajoitettuun maahyokkaykseen Poh-
jois-Ruotsiin ja strategiseen yllatyshytkkaykseen Keski-Ruotsin avainalueille.

Ruotsissa sotilaallista uhkaa tarkastellaan kolmiportaisella mallilla: hyokkays aseissa olevilla jou-
koilla, hyokkays uudelleen kayttoon otetuilla nimellisesti lakkautetuilla joukoilla seka hydkkays
pitkéalla aikavélilla kehitettavilld ja uudistettavilla asevoimilla. Ruotsin puolustusvalmiutta varau-
dutaan kohottamaan tallaista uhkaa vastaan noin vuoden varoitus- ja valmistautumisajan puitteissa.

Ruotsi on kuluneen puolustuspaatéskauden (1992 - 96) aikana supistanut sodan ajan joukkojen
vahvuutta ja korostanut materiaalisen valmiuden kehittdmisen tarkeyttd. Asetuotanto pyritaan pi-
tdmaédn korkeana, jotta edellytykset lisdtd asevoimien vahvuutta kyetdan yllapitdamaan. Uudessa
puolustuspaatoksessa jatketaan samalla peruslinjalla. T&mé edellyttda kriisien havaitsemista riitta-
van aikaisin, jotta poliittiset paatokset lisajoukkojen kouluttamisesta ja varustamisesta ehditédén
tehda.

Ruotsin puolustusmenot ovat suunniteltujen supistusten jalkeenkin noin 23 miljardia markkaa vuo-
dessa. Ruotsi on viimeiset 20 vuotta kéyttanyt vuosittain keskimaarin 2,8 prosenttia BKT:sta puo-
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lustusmenoihin, mika 20 vuoden aikana on merkinnyt noin 500 mrd markkaa puolustukseen. Ruot-
sin, Norjan ja Suomen puolustusmenoja 1990-luvulla on verrattu liitteessa 1.

Ruotsi supistaa uudessa tilanteessa erityisesti sodan ajan maavoimia. Prikaatien méaéran vahentéa-
minen ei merkittavasti laske puolustuskykyd, koska jaljelle jadvat joukot varustetaan entista nyky-
aikaisemmalla kalustolla.

Tavoitteena on vuosituhannen vaihteeseen mennessa poistaa sellaiset joukot ja asejarjestelmat, jot-
ka eivat tayté tulevaisuuden taistelukentdn vaatimuksia. Asevoimien kehittdmisen perusajatuksena
on lisatd joukkojen liikkuvuutta, tulivoimaa ja suojaa. Tehokkaan tiedustelun seké liikkuvien joh-
tamisjarjestelmien merkitys korostuu asevoimien kaikilla tasoilla. Asejérjestelmien kehittdmisessa
huomioidaan lisadntyva tarve pystya toimimaan osana monikansallisia joukkoja.

Maavoimien sodan ajan joukkojen (kodinturva ml) kokonaisvahvuus on puolustuspaatdoksen mu-
kaan 2000-luvun alussa 485 000 sotilasta. Ruotsin sodan ajan puolustusvoimien rungon muodosta-
vat 13 maavoimien prikaatia, 13 taistelukonelaivuetta, 24 pintataistelualusta ja 9 sukellusvenetta.
Puolustuspaatoskauden lopulla Ruotsilla on ldhes 300 uutta tai modernisoitua Leopard 2 -
taistelupanssarivaunua, ldhes 1 500 panssaroitua taisteluajoneuvoa ja yli 200 Gripen-
monitoimihavittdjaa.

Ruotsin puolustuskyvyn arvioidaan sdilyvan 2000-luvulle siirryttdessa turvallisuusympéristoon
néhden uskottavana. Asevoimien perusvalmiuden lasku asettaa kuitenkin kasvavat vaatimukset
poliittisen johdon ennakoivalle paatdksenteolle kansainvalisen tilanteen kiristyessa.

2.5 Sotilaallinen turvallisuusymparistd Suomen kannalta

Suomen sotilaspoliittisen aseman maarittavat sijainti Vengjan naapurina ja osana Pohjois-Euroopan
geopoliittista kokonaisuutta. Suomen ydinalue sijoittuu Itdmeren adreen ja pohjoisosa rajautuu Ve-
néjan strategisesti tarkeiden alueiden laheisyyteen. Euroopan pohjoisosat ovat séilyneet vakaana
turvallisuusympaéristossé tapahtuneista muutoksista huolimatta. Pohjois-Euroopan turvallisuusti-
lanne on osa maailmanlaajuista ja Euroopan kehitysté ja silla on pysyvéa strategista merkitysta.

Suomen sotilaspoliittiseen asemaan osana Pohjois-Eurooppaa vaikuttavat ennen kaikkea kehitys
Vendjélla, NATON laajentuminen ja rakennemuutos seka Norjan NATO-jasenyys ja Ruotsin uskot-
tava puolustuskyky. Yhteiset piirteet Suomen ja Ruotsin tilannearvioissa ovat korostuneet.

Puolustuspoliittiset paatokset ja tehdyt ratkaisut niin Norjassa kuin Ruotsissakin painottavat maa-
voimien merkitystd maiden pohjoisosien puolustuksessa. Suomen Lappi rajautuu lannessda NA-
TOon kuuluvaan Norjaan ja sotilaallisesti liittoutumattomaan Ruotsiin. Vendja yllapitdd merkitta-
vaa sotilaallista voimaa ja valmiutta Kuolan alueella seké eteléssa Pietarin alueella. Pddosa Lenin-
gradin sotilaspiirin varuskunnista ja tukikohdista sijaitsee enintdén parin sadan kilometrin etéisyy-
delld Suomen itérajasta.

41

41



Sotilaallisen yhteistyon kehittdminen naapurimaiden ja alueen turvallisuuteen vaikuttavien maiden
ja jarjestdjen kanssa on uusissa oloissa tarked tekija vakauden séilyttamisessa. Yhteistyon laajen-
tamismahdollisuuksia on jatkuvasti tutkittava.

Itdmeren meristrategiset muutokset ovat vaikuttaneet sen kaikkien rantavaltioiden asemaan. Kyl-
man sodan jalkeinen murros on siirtanyt sotilaallisen painopisteen mahdollisessa kriisitilanteessa
Pohjois-1tamerelle ja siten lahemmas Suomea. Suomelle meriyhteyksien sotilas- ja kauppapoliitti-
nen merkitys on hyvinvoinnin ja turvallisuuden kannalta keskeinen. Sitd korostavat Suomen ydin-
alueiden sijainti Itdmeren tuntumassa ja vastuu strategisesti merkittavan, rauhan aikana demilitari-
soidun Ahvenanmaan puolustuksesta.

3. Suomi Euroopan muutoksessa

3.1 Turvallisuuden keskeiset tekijat

Suomen turvallisuuspolitiikan padmadrana on itsendisyyden sailyttdminen, yhteiskunnan perusar-
vojen turvaaminen ja poliittisen toimintakyvyn takaaminen kansainvalisten suhteiden muutokses-
sa.

Suomen turvallisuus riippuu seka ulkoisista tekijoista ettd Suomen omasta kyvysta edistaa arvo-
jaan ja etujaan. Turvallisuutta on rakennettava seka yhteisten etté kansallisten jarjestelyjen varaan.
Suomi vahvistaa turvallisuuttaan sopeutumalla ja vaikuttamalla toimintaymparistoonsa. Suomi ko-
rostaa yhteisty6ta ja yhteisvastuuta kansainvalisen turvallisuuden rakentamisessa.

Suomen turvallisuuspolitiikan perustekijoiné ovat sotilaallinen liittoutumattomuus, itsendinen puo-
lustus ja Euroopan unionin jasenyys. Suomen turvallisuuspoliittiseen asemaan vaikuttavat keskei-
sesti Vendja ja sen naapuruus, Pohjois-Euroopan ja Itdmeren alueen tilanne sekd NATOnN ja Vena-
jan suhteiden kehitys.

Euroopan unionin jasenyys.

Suomi on unionin jasenend edelleen selkeyttényt ja vahvistanut kansainvélistd asemaansa.
Jasenyys on lisannyt Suomen vaikutusmahdollisuuksia ja laajentanut Suomen vastuuta koko Eu-
roopan kattavassa vakauspolitiikassa. Samalla EU-jasenyys on vahvistanut Suomen kykyé toimia
turvallisuuden lujittamiseksi Pohjois-Euroopan ja Itdmeren alueella. Tama on tulevaisuudessakin

Suomen toiminnan painopisteala. Siind on saavutettu merkittavid tuloksia yhteistytssd muiden
pohjoismaiden ja kaikkien EU:n jasenvaltioiden kanssa.
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EU:n turvallisuuspoliittinen rooli on laajentumassa. Suomi osallistuu suomalais-ruotsalaisen aloit-
teen pohjalta unionin pyrkimyksiin sotilaallisen kriisinhallintakyvyn luomiseksi ja tukee tarkkaili-
jana WEU:n toimintakyvyn vahvistamista. Tarkoituksena on, ettd NATOnN voimavaroja ja johto-
portaita voidaan kayttada WEU:n kautta osana EU:n paattdmaa kriisinhallintaa.

Suomi on liittynyt Euroopan unioniin sotilaallisesti liittoutumattomana maana, joka osallistuu ak-
tilvisesti ja rakentavasti yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan luomiseen ja toteuttamisen. Suomi
on voinut osallistua tdhén tyéhon tasavertaisesti ja taysipainoisesti.

Unionisopimuksen mukaan jasenvaltiot maarittelevat pitkalla aikavélilla yhteisen puolustuspolitii-
kan, joka saattaa johtaa aikanaan yhteiseen puolustukseen. Suomi ei ole tehnyt sopimukseen va-
raumia. Suomi osallistuu rakentavasti unionin puolustuskysymyksen késittelemiseen. Sita koske-
vat ratkaisut tehdaan yksimielisesti jasenmaiden kesken. Suomi l&htee siitd, ettd jasenmaiden edut
voidaan sovittaa yhteen. Suomen kansallinen puolustuskyky sailyttdad merkityksensé kaikissa tilan-
teissa.

HVK:n tuloksena on odotettavissa yhteisymmarrys EU:n kriisinhallintaroolista ja vahvistus yhtei-
sen puolustuksen tavoitteelle. Ndma ratkaisut eivat vaikuta Suomen asemaan sotilaallisesti liittou-
tumattomana maana.

EU-jasenyyteen ei sisélly sotilaallisia turvallisuustakuita, mutta siihen kuuluu yhteisvastuuseen pe-
rustuva suoja. Unionin perustana on kasitys siitd, ettd unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus
ovat erottamattomat. EU:n turvallisuusvaikutus riippuu unionin taloudellisesta voimasta ja poliitti-
sesta yhtendisyydesta. Talous- ja rahaliitto syventdad EU:n integraatiota ja vahvistaa yhteisvastuu-
seen perustuvaa turvallisuutta.

Suomi tukee unionin péatoksentekokyvyn ja jasenvaltioiden keskindisen yhteisvastuun vahvista-
mista. Unionin jasenend Suomi ei voi olla puolueeton Euroopan unionin ja kolmannen osapuolen
valisessé konfliktissa. Toisaalta Euroopan unionin jasenyys vahvistaa Suomen turvallisuuspoliittis-
ta asemaa ja nostaa kynnystd kohdistaa Suomeen painostustoimia. Suomen uskottava itsendinen
puolustuskyky tukee unionin ja sen jasenvaltioiden yhteista turvallisuutta. Toimintakykyinen
unioni vastaa Suomen turvallisuusetuja.

Pohjois-Euroopan vakaus

Vakauden séilyminen Pohjois-Euroopassa on ensiarvoisen tarkeaa Suomen turvallisuudelle.
Vendjan suhteiden uudelleenmaarittely vuonna 1992 solmitulla perussopimuksella selkeytti Suo-
men asemaa ja vahvisti Pohjois-Euroopan alueen vakautta. Vendjan valmius sitoutua yhteisiin eu-
rooppalaisiin arvoihin ja normeihin ja laajaan yhteistyohon alueen muiden maiden kanssa muok-

kaa keskeisesti Suomen lahialueen tilannetta. Siihen vaikuttavat ratkaisevasti myds Yhdysvaltain
sitoutuminen Norjan ja Tanskan puolustamiseen, Saksan ja Puolan kasvava merkitys, Ruotsin soti-
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laallinen liittoutumattomuus ja vahva puolustus, muutokseen sopeutuva pohjoismainen yhteisty6
seka Baltian maiden itsendisyyden ja toimintakyvyn lujittuminen.

Suomi tukee johdonmukaisesti Euroopan unionin laajentumispolitiikkaa. Erityisen tarkeata on Bal-
tian maiden jasenyys, koska se lis&a vakautta ja turvallisuutta Itdmeren alueella. Baltian maiden ta-
savertainen asema unionin lahentymis- ja laajentumispolitiikassa tulee turvata.

Vendjan yhteiskunnallinen, poliittinen ja taloudellinen uudistus parantaa Suomen edellytyksié ke-
hittda poliittisia ja taloudellisia suhteita Venajan kanssa kahdenvalisesti, lahialuepolitiikan puit-
teissa ja EU:n yhteisen politiikan kautta. Toisaalta Vendjan epévakaus heijastuu lahialueille ja voi
ulottaa vaikutuksensa myds Suomeen. Suomi seuraa tarkasti Venéjan kehitysta ja pyrkii ennakoi-
maan sen vaikutuksia.

Ruotsin turvallisuuspoliittiset ratkaisut ovat tarkea tekija Suomen turvallisuudelle maiden historial-
lisen erityissuhteen ja samankaltaisten etujen vuoksi. Suomen ja Ruotsin arviot alueen turvallisuu-
den ja vakauden kehittdmisestd ovat samansuuntaisia, mik& luo perustan niiden keskindiselle yh-
teistyon laajentamiselle.

Itdmeren valtioiden neuvosto on toiminut hyodyllisend kanavana yhteistydlle. Suomen mielesta
sen toimintakykya ja muuta alueellista yhteisty6ta Pohjois-Euroopassa tulee edelleen vahvistaa.

NATOnN laajentumiseen liittyy riskeja, jotka voivat vaikeuttaa kolmansien maiden asemaa tai ra-
joittaa niiden mahdollisuuksia osallistua omaa turvallisuuttaan koskeviin ratkaisuihin. NATOn ja
Vendjan valisten neuvottelujen tulos vaikuttaa koko Euroopan turvallisuuskehitykseen. Suomi
pyrkii osallistuvalla politiikalla turvaamaan sen, ettd NATOn laajentuminen tai NATOn ja Vené-
jan sopimusjérjestely eivat johda rajalinjoihin tai etupiireihin, jotka heikentéisivat Pohjois-
Euroopan vakautta.

Yhteinen turvallisuus

Turvallisuuspoliittisen asetelman muuttuessa Suomen perustavoitteena séilyy yhteisen turvallisuu-
den lujittaminen koko Euroopassa ja Suomen ldhialueella YK:n, ETYJin ja Euroopan neuvoston
arvojen ja normien pohjalta.

Eurooppalaisten ja atlanttisten turvallisuuspoliittisten instituutioiden yhteisty6td tulee vahvistaa
ETYJ:in huippukokouksessa joulukuussa 1996 Lissabonissa hyvéksyttyjen periaatteiden pohjalta.
Turvallisuuden jakamattomuutta ja valtioiden oikeutta valita turvallisuusjérjestelynsa on kunnioi-
tettava. Muutosten avoimuus ja jakolinjojen torjuminen ovat keskeisia periaatteita turvallisuusjar-
jestyksen kehittamisessd, joka perustuu yhteistyéhon kaikkien valtioiden ja jarjestdjen kesken.

Suomi osallistuu tulevaisuudessakin laajalla rintamalla yhteisiin pyrkimyksiin turvallisuusongel-
mien estamiseksi ja avoimien kiistojen ratkaisemiseksi. Nykyoloissa on tarkeétd Vendjéan ja Balti-
an maiden valisten suhteiden vakauttaminen sekéd entisen Neuvostoliiton ja entisen Jugoslavian
alueen kriisien ratkaiseminen ETYJin ja Euroopan neuvoston periaatteiden pohjalta.
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Vahvistamalla kriisinhallintakykyaan kansainvalinen yhteiso tahtaa konfliktien ennalta ehkaisemi-
seen. Yhteistyolle avaa uusia ndkymia erityisesti NATOnN rauhankumppanuus, jota Suomi on mu-
kana kehittdmassa.

Asevalvonta ja sotilaallinen avoimuus.

Sotilaallisen asetelman muutos asettaa lahivuosina uusia vaatimuksia Suomen asevalvontapolitii-
kalle. Suomen laht6kohtana on omien puolustusjérjestelyjensa puolustuksellisuus ja niiden erityis-
piirteiden huomioonottaminen ETYJin periaatteiden mukaisesti. Suomen tavoitteena on TAE-
sopimuksen vakauttavan merkityksen sailyttdminen ja kansallisten etujen turvaaminen sopimuksen
sopeuttamisessa ja jasenkunnan mahdollisessa laajentamisessa. Yhteisty6ta ja avoimuutta tulee
edistaa sotilaallisen turvallisuuden alalla koko Euroopassa ja myos alueellisella tasolla.

Suomi edistdd asevoimien avoimuutta osana ETYJin LTL-toimia. Suomi osoittaa omien asevoi-
miensa puolustuksellista luonnetta kutsumalla ulkomaisia asiantuntijoita vierailuille sotilaskohtei-
siin sekd seuraamaan harjoituksia. Toimenpiteet tukevat sotilaallisen maanpuolustuksen uskotta-
vuutta. Samaa pdamaaraa palvelevat avoimuutta ja luottamusta lisddva saannéllinen kanssakaymi-
nen naapurimaiden asevoimien kanssa sek& Open Skies -yhteisty0.

Kansainvalinen sotilaallinen yhteistyd ja Kriisinhallinta

Sotilaallinen liittoutumattomuus ei estd Suomea olemasta mukana sotilaallisessa kriisinhallinnassa
kykynsé ja tahtonsa mukaisesti. Osallistuminen kansainvaliseen yhteistyohon kriisien ennalta eh-
kaisemiseksi, rajoittamiseksi tai lopettamiseksi vastaa Suomen omia turvallisuusetuja ja vahvistaa
Suomen kansainvélista asemaa. Sotilaallinen yhteisty0 vaativissa ja monipuolisissa Kriisinhallinta-
operaatioissa tukee samalla Suomen oman puolustusvalmiuden kehittamista.

NATOnN rauhankumppanuusohjelma on parantanut suomalaisten joukkojen ja erityisesti johtohen-
kiloston kansainvalista yhteistoimintakykya rauhanturvatoiminnassa seka etsinta- ja pelastuspalve-
lussa. PfP-harjoituksissa ja koulutuksessa on hyddynnetty sité tieto-taitoa ja kokemusta, jota suo-
malaiset ovat jo yli 40 vuoden ajan rauhanturvaoperaatioista hankkineet. Rauhankumppanuusoh-
jelma on tarjonnut myo6s positiivisen mahdollisuuden vaikuttaa muiden kasityksiin Suomesta ja
sen puolustusvoimista.

Bosnian IFOR/SFOR-operaatio on osoittanut Suomelle rauhankumppanuusohjelman merkityksen
sotilaallisten yhteistyévalmiuksien koulutuksessa ja suunnittelussa. Suomalaisten koulutustaso niin
tdssd operaatiossa kuin yleisessd harjoitustoiminnassakin on herattanyt myonteistd huomiota ja
vahvistanut kuvaa suomalaisista joukoista osaavina, vastuullisina ja luotettavina yhteistydkumppa-
neina.

Suomi lisda valmiuttaan osallistua kansainvéliseen kriisinhallintaan kehittamalla rauhanturva- ja
kriisinhallintatoiminnan organisointia, joukkojen koulutusta, varustusta ja yhteistoimintakykya.
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Uudistuvat monikansalliset jarjestelyt edellyttavat valmiutta l&hettdd sotilas- ja siviiliasiantuntijoi-
ta eritasoisiin suunnittelu- ja johtotehtaviin.

Suomen kansainvalisten kriisinhallintavalmiuksien kehittamisen lahtékohta on pohjoismaisen yh-
teistoimintakyvyn edistdmisessd. Kokemus on osoittanut Pohjoismaiden voivan yhteistydssé vah-
vistaa merkittavasti panostaan ja arvovaltaansa kansainvalisen yhteison piirissa. Bosnian operaati-
on kokemukset korostavat pohjoismaiden vélisen suunnittelun, koulutuksen ja harjoittelun merki-
tystd nopeasti toimeenpantavien operaatioiden kaynnistdmisessd. Suomi tukee edelleen myos Bal-
tian maiden rauhanturva- ja kriisinhallintavalmiuksien kehittamista.

Euroopan unionissa Suomi painottaa sotilaallisen Kkriisinhallinnan olevan osa unionin yhteista ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Suomi on ilmoittanut Y K-valmiusjoukkonsa sekd WEU:n valmius-
joukkoluetteloon ettda NATOnN rauhankumppanuusohjelmaan. Naihin on ilmoitettu myods kansain-
valiseen apuun tarkoitetut pelastushallinnon muodostelmat.

3.2 Puolustuskyvyn merkitys

Suomen turvallisuuspolitiikan perustana on uskottava kansallinen puolustus. Puolustuksen on vas-
tattava turvallisuusympériston muutoksen asettamiin vaatimuksiin.

Turvallisuusymparisto

Kylman sodan aikana todennakdisin Suomeen kohdistunut sotilaallinen uhka oli Suomen alueen
hyvaksikayttd suursodassa. Vallitsevissa oloissa Suomen sotilaalliseen ymparistoon ei kohdistu so-
tilasliittojen vastakkainasettelun luomia jannitteitd. Poliittiset ja sotilaalliset muutokset Euroopassa
ovat vahentaneet merkittavasti suursodan uhkaa ja lujittaneet vakautta Suomen turvallisuusympé-
ristossa.

Euroopan pohjoiset alueet ovat sailyttédneet strategisen merkityksensa Vendjalle ja suurvaltasuh-
teille. Kuolan alueen tulevaisuuteen vaikuttaa erityisesti Venajan ydinasepolitiikan suunta. Pietari
on Vendgjalle pysyvasti tarked keskus. Leningradin sotilaspiiri pysyy tulevaisuudessakin Vengjan
yhtend painopistesuuntana, jossa asevoimien uudistuksen voidaan odottaa parantavan joukkojen
monipuolista toimintakykyé.

Sotilaallisen varustelun taso on Itameren alueella laskenut. NATOn vaikutus ja toimintamahdolli-
suudet alueella lisaantyvat. Kaliningradin alueen tulevaisuus tukikohta-alueena seka alueen poliit-
tinen ja taloudellinen kehitys ovat tarked tekija. Pohjois-Itdmeren ja Suomenlahden strateginen
merkitys Vendjan meripuolustuksessa on kasvanut.

Uutena tekijana Itdmeren alueella ovat Baltian maat, jotka ovat itsendisyytensé palauttamisen jal-
keen ryhtyneet kehittdmaan turvallisuusjarjestelyjaan. Baltian maiden itsendisyyden ja turvallisuu-
den séilyminen on olennaista alueen vakaudelle ja turvallisuudelle. Ruotsin ja Suomen puolustus-
kyvyn merkitys seké niiden yhteistydmahdollisuudet ovat térkeita tekijoita alueen vakaudelle.
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Puolustuksen tehtavat

Euroopan valtiot pyrkivat ratkaisemaan turvallisuusongelmansa yhteistydssa, mutta pitavat samalla
kiinni oikeudestaan ja velvollisuudestaan kansalliseen puolustukseen. Puolustusratkaisu voi perus-
tua joko sotilaalliseen liittoutumattomuuteen tai liittoutumiseen. Uskottava kansallinen puolustus-
kyky on perusedellytys kummassakin vaihtoehdossa.

Suomi on kylmén sodan jalkeen méaritellyt linjakseen sotilaallisen liittoutumattomuuden. L&hto-
kohtana on, ettd Suomella on sek& poliittinen tahto ettd taloudelliset edellytykset yllapitaa sellaista
kansallista puolustuskykya, joka muodostaa uskottavan kynnyksen sotilaallista voiman kayttoa tai
silld uhkaamista vastaan. Suomeen ei kohdistu sellaisia sotilaallisia uhkia, joiden ennalta ehkaise-
miseen tai torjumiseen sotilasliiton turvallisuustakuut voitaisiin arvioida tarpeellisiksi. Sotilaalli-
nen liittoutuminen on kaikissa tilanteissa kysymys, jota on arvioitava turvallisuuspolitiikan koko-
naisuuden osana. Suomen sotilaallinen liittoutumattomuus tukee Pohjois-Euroopan vakautta.

Sotilaallinen liittoutumattomuus asettaa korkeat vaatimukset Suomen puolustuskyvylle. Suomen
on kyettdva torjumaan alueellisen koskemattomuuden loukkaukset ja viime kadessé hyokkaykset
maata vastaan. Suomen on myos pystyttava estamaan alueensa hyvéksikaytté kolmatta osapuolta
vastaan. Puolustuskyvyn on ennalta estettéavé sotilaallisen voiman kayt6ll& uhkaaminen ja Suomen
alueen joutuminen sotilaallisten toimien kohteeksi.

Suomen eri alueiden sotilaallisessa asemassa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia. llmatila ja
pohjoisin Suomi sdilyttdvat merkityksensd l&hialueiden suurvaltastrategisen tarkeyden vuoksi.
Itdmeren uusi tilanne on lisdénnyt Ahvenanmaan ja Etela-Suomen rannikkoalueiden merkitysta, ja
ne ovat elintarkeitd Suomen Kriisiajan meriyhteyksille. Etelainen Suomi on vaeston, elinkeinoel&-
man ja hallinnon sijoittumisen vuoksi maan strategisesti tarkein ydinalue kaikissa tilanteissa.

Suomen valtionjohdon on voitava kayttda puolustusvoimia turvallisuuspolitiikan valineend, joka
mahdollistaa puolustusvalmiuden joustavan sdételyn aluevalvonnasta ja alueloukkausten torjun-
nasta kaikki voimavarat valjastavaan valtakunnan puolustukseen asti. Maanpuolustuksen kokonai-
suuteen kuuluvat sotilaallisen puolustuksen liséksi taloudellinen turvallisuus ja vaestonsuojelu se-
k& toimet tiedotustoiminnan, sosiaali- ja terveydenhuollon, viestitoiminnan seka yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden jérjestamiseksi poikkeusoloissa.

Kansallinen puolustuskyky on mitoitettava siten, ett4 vahintddn maan ydinalueet voidaan kaikissa
tilanteissa pitdd omassa hallussa ja ettd puolustustaistelulla kyetddn luomaan edellytykset toimen-
piteille itsendisyyden séilyttdmiseksi. Jos Suomen omat voimavarat eivat riitd, Suomi voi YK:n pe-
ruskirjan mukaan pyytdd muiden maiden apua hydkkayksen torjumiseen. Valmiuksien luominen
avun vastaanottoon on tarpeen ottaa huomioon puolustuksen kehittdmisessad. Avun saanti kriisiti-
lanteessa on kuitenkin epdvarmaa, koska Suomi ei kuulu sotilaallisten turvallisuustakuiden piiriin.

Euroopan unionin jasenyys vahvistaa Suomen turvallisuuspoliittista asemaa ja nostaa kynnysta
kohdistaa Suomeen painostustoimia. Aktiivinen osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintayh-
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teistyohon NATOnN rauhankumppanuusohjelman ja WEU:n puitteissa parantaa Suomen sotilaallis-
ta yhteistoimintakykya ja liséé siten valillisesti Suomen turvallisuutta.

Suomen kyky huolehtia alueensa turvallisuudesta ja koskemattomuudesta on kylméan sodan jalkei-
sissa oloissa yhta tarke&td kuin ennenkin. Euroopan turvallisuuskehitys korostaa tarvetta lisatéd
Suomen puolustusjarjestelman joustavuutta ja kykyé vastata tilanteen muutoksiin. Uskottava puo-
lustuskyky vaatii joukkojen, materiaalin ja johtamisjarjestelman pitk&jénteista kehittamistd seka
hyvin toimivaa turvallisuus- ja puolustuspoliittista padatoksentekoa.

3.3 Turvallisuuspolitiikan kehittdminen

Suomen turvallisuuspolitiikan kehittdmiseen kuuluu mahdollisuus tehdd itsendisesti valintoja ja
valvoa omia etuja. Suomi pyrkii siihen, etta silla on parhaat mahdolliset keinot huolehtia turvalli-
suudestaan kaikissa tilanteissa. Tavoitteena on tehokas yhteinen turvallisuus, joka perustuu YK:n,
ETYJin ja EN:n periaatteille.

Suomi harjoittaa osallistuvaa turvallisuuspolitiikkaa ja valitsee siihen oman asemansa kannalta so-
pivia osallistumismuotoja. Euroopan unioni on Suomen keskeinen vaikutuskanava. Suomen ja
Ruotsin yhteistoiminnalle on avautunut uusia mahdollisuuksia. Suomi tukee Venajan poliittista ja
taloudellista uudistuskehitysta seka sitoutumista yhteistyovaraiseen turvallisuuteen. Suomi pyrKii
varmistamaan, etta sen turvallisuusedut otetaan huomioon NATOnN uudistumis- ja laajentumispoli-
tilkkassa eiké niita heikennetd muiden tekemill& ratkaisuilla tai niiden seurauksilla.
Puolustusratkaisu on Suomen turvallisuuspolitiikan keskeinen osatekija. Vallitsevissa oloissa
Suomi tukee Pohjois-Euroopan ja koko Euroopan vakautta pysyttaytymalla sotilasliittojen ulko-
puolella seké yllapitamalla ja kehittaméalla turvallisuusymparistoon nédhden uskottavaa kansallista
puolustusta.

Osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan on merkitykseltadn kasvava osa suomalaista tur-
vallisuuspolitiikkaa. Kansainvélinen sotilaallinen yhteistyd edistad Suomen turvallisuusetuja.

Suomi arvioi liittoutumattomuuden ja sotilaallisen yhteistydn toimivuutta Euroopan turvallisuus-

asetelman muuttuessa ja osana Euroopan unionin kehitystd. Uskottava puolustuskyky on turvalli-
suuspolitiikan kehittamisen valttaméaton osa.
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SUOMEN PUOLUSTUKSEN KEHITTAMINEN

Suomen turvallisuuspolitiikan perustana on uskottava kansallinen puolustuskyky. Puolustuskykyé
on kehitettdva ajantasaisen ja pitkan aikavalin turvallisuusarvion pohjalta. Selonteon ensimmaises-
s& luvussa on pyritty arvioimaan Suomen turvallisuusympériston muutosta kaytettavissa olevien
tietojen pohjalta.

Turvallisuusympariston lisaksi puolustuksen kehittdmiseen vaikuttavat arviot mahdollisen sodan
kuvasta ja sotilaallisen voiman kaytostd kansainvalisessé kriisinhallinhallinnassa, puolustuksen ny-
kytilasta sekéd kansallisen toimintaympariston kuten yhteiskunnan ja talouden kehityksestd. Kan-
sainvélisen kriisinhallinnan edellyttdma sotilaallinen yhteisty6 on uusi velvoite puolustusvoimille.

Selonteon toisessa luvussa esitetddn Suomen puolustuksen kehittdmistavoitteet turvallisuusympa-
ristén sekd toiminnallisten ja materiaalisten vaatimusten pohjalta. Kehittdmistavoitteet koskevat
puolustusvoimien organisaatiota, koulutusta, toimintaa ja materiaalia sekd puolustukseen kéytetta-
vid voimavaroja. Kokonaisuutena kysymys on puolustuksen rakenteen uudistamisesta 2000-luvun
alun vaatimusten mukaiseksi.

1. Sotilaalliset vaatimukset
1.1 Sodan kuvan muutos

Kylmén sodan vuosina asevoimien kehittymisen, sodan muotojen ja sodankayntitapojen arviointi
oli suhteellisen helppoa. Siihen vaikuttivat 1ahinna suurvaltaryhmittymien vastakkainasettelu sek&
samantahtinen kehitysty6 iddssa ja lannessd. Viime vuosien kehitys on tehnyt arviot entista vaike-
ammiksi.

Yleinen kriisien kuva on muuttunut monivivahteiseksi. Sotilasliittojen vastakkainasettelun poistut-
tua on nopeasti syttyvan suursodan uhka Euroopassa selkeésti pienentynyt. Tilalle ovat tulleet es-
kaloitumisherkét alueelliset kriisit, joihin siséltyy usein suurvaltojen etunékokohtia.

Alueellisten kriisien syita voivat olla valtioiden sisdiset poliittiset ja etniset ristiriidat tai valtioiden
valiset poliittiset ja taloudelliset eturistiriidat. Syyt ovat osin historian perintéd, mutta uusia kiistoja
voi syntya esimerkiksi luonnonvarojen ehtymisen tai véestonkasvun seurauksena. Yleista rauhaa ja
vakautta uhkaavat lisdksi sotaa alemman asteiset vakivaltaiset levottomuudet.

Kriisien muuttuminen vaikuttaa asevoimien rakenteeseen ja kayttosuunnitelmiin sek& niiden seura-

uksena sodank&ynnin kuvaan. Suurvallat ja sotilasliitot kehittdvat uudessa tilanteessa asevoimiaan
siten, ettd ne voivat kayttdd voimaa oman alueensa ulkopuolella. Tarkeimpina tavoitteina ovat
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omien strategisten etujen ja liittolaisvaltioiden puolustaminen seka eri tasoiset kriisinhallintaope-
raatiot. Useimmissa valtioissa asevoimien kehittdminen tapahtuu kuitenkin ensisijaisesti kansalli-
sen puolustuksen ehdoilla. Kehittdmista saatelevat taloudelliset voimavarat, teknologinen kehitys
seka asevoimien ja yhteiskunnan valinen suhde.

Asevoimat ja yhteiskunnan kehitystaso

Asevoimat ovat yhteiskuntansa heijastuma. Asevoimien kehittyminen on my®6taillyt muutosta maa-
talousyhteiskunnasta teollisuusyhteiskuntaan ja edelleen nykyiseen ldnsimaiseen tietoyhteiskun-
taan. Maatalousyhteiskunnan asevoimat perustuvat suureen henkilévahvuuteen ja padosin keveaan
aseistukseen. Sen tarked sodankdyntimuoto on sissisota. Teollisuusyhteiskunnan armeija soveltuu
hyvin kulutussotaan, koska se on raskaasti aseistettu ja vahva. Tietoyhteiskunnassa asevoimat ra-
kentuvat teknisesti korkeatasoisista, henkilévahvuudeltaan pienisté ja hyvan liikkuvuuden omaa-
vista joukoista.

Kaikille asevoimille on tyypillistd, ettd niissa on eri kehitystasoilla olevia kerrostumia. Varsinkin
suurilla valtioilla on kaytettdvissaan hyvin eri tasoisia joukkoja. Kylmén sodan padttymisen seura-
uksena tapahtunutta joukkojen supistumista korvataan niiden laadun parantamisella. Asevoimien
iskukykyisimman osan muodostavat uusimmalla materiaalilla varustetut, ammattisotilaista koostu-
vat ja jatkuvasti toimintavalmiit joukot. Niiden liséksi on kadytettavissa kokonaan tai osittain mo-
dernisoidulla materiaalilla varustettuja joukkoja. Asevoimien vahennykset ovat kohdistuneet van-
himmalla materiaalilla varustettuihin joukkoihin, joista osa séilytetdan alhaisessa valmiudessa.

Asevoimien kehittdminen yhteiskunnan yleisté tasoa korkeammaksi on vaikeaa muun muassa pit-
kélle koulutetun ammattihenkildston suuren tarpeen vuoksi. Vastaavasti tietoyhteiskunnan kansa-
laisten motivoiminen teollisuus- tai jopa maatalousyhteiskunnan asevoimien yllapitoon saattaa ai-
heuttaa uskottavuusongelman.

Pa&osa Euroopassa vaikuttavista asevoimista on teollisuusyhteiskunnan armeijoita, joita pyritdan
kehittdmaan tietoyhteiskunnan tasolle. Pisimmalla tassé kehitystydssa on Yhdysvallat, mutta muis-
sakin NATO-maissa kehitys on voimakasta. Vendja aikoo nykyaikaistaa asevoimansa lansimaisen
mallin mukaisesti turvatakseen asemansa sotilaallisena suurvaltana.

Korkeasti kehittyneelld armeijalla on tavanomaisessa sodankéynnissa ylivoima alemman tason
asevoimiin verrattuna. Teollisuusyhteiskunnan armeija ei kykene tehokkaasti suojaamaan kansa-
laisiaan tai yhteiskuntansa rakenteita tietoyhteiskunnan kehittyneitd asejarjestelmia vastaan. Vas-
tustajan taydellinen lydminen ja sodan padmadrien saavuttaminen on kuitenkin vaikeaa, mikali
puolustajalla on jéljella pienidkin taistelukykyisia yksikoita eika sen taistelutahtoa ole murrettu.
Teknisesti ylivoimaiset asevoimat eivét hevin lahde laajamittaisiin sotatoimiin, jos vaarana on pit-
kaaikainen sitoutuminen tappioita tuottaviin taisteluihin.

Lansimainen yhteiskunta on aikaisempaa haavoittuvampi. Kansalaisten hyvinvointiin vaikuttavien
toimintojen lamauttaminen synnyttad tilanteita, joihin ihmisten on vaikea sopeutua. Sodan tavoit-
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teet voidaan pyrkié saavuttamaan ilman puolustajan asevoimien lydomistd. Yhteiskunnan infrastruk-
tuuri ei endd mahdollista voimavarojen totaalista suuntaamista pitkaaikaisiin sotatoimiin tai taiste-
lun jatkamista laajamittaisena sissisotana.

Sotatekninen kehitys

Huipputeknologian soveltaminen sotilaskayttoon muokkaa voimakkaasti asevoimien ja sodan-
kaynnin kehitysta. Erityisina kehittdmiskohteina ovat vastustajan tietojarjestelmien lamauttamiseen
tahtddva informaatio- ja johtamissodankaynti, joukkojen strateginen ja operatiivinen liikkuvuus, tu-
livoima seké kyky laajan taistelualueen kokonaisvaltaiseen hallintaan.

Talla hetkelld kehiteltdvind olevien teknologioiden k&ytannon sovellutukset tulevat palveluskéyt-
toon seuraavien viidentoista vuoden kuluessa. Taysin uusien asejarjestelmien kdyttéonotto tana ai-
kana ei ole todenndkdistd. Kehittdmistarvetta véhentad se, ettd nykyisin kéytdssa olevien aseiden
tehoa voidaan parantaa uuden informaatioteknologian avulla.

Taistelukentélla aseiden kayttoé niveltyy entistd saumattomammin tietoon ja sen hallintaan. Tiedus-
telu-, johtamis- ja asejarjestelmien yhteen sovittaminen mahdollistaa erilaisten sensorien tuottaman
tiedon vélittdoman kéytén johtamisessa ja asevaikutuksen suuntaamisessa. Tuloksena on toiminnan
nopeutuminen ja tarkkuuden parantuminen. Varmennettujen tiedonsiirtoyhteyksien avulla taataan
informaation kulku organisaation eri osien valilla. Tavoitteena on yllapitaa sotatoimissa sellaista
tempoa, joka pakottaa vastustajan reagoijan asemaan.

Elektronisen vaikuttamisen merkitys kasvaa ja informaatiosodankdynti nousee merkittdvaan ase-
maan. Vahentdmalla omien elektronisten jarjestelmien signaalien havaittavuutta ja kohdistamalla
toimenpiteitd vastustajan tiedustelu- ja johtamisjarjestelméa vastaan hankitaan yliote taistelutilan
hallinnassa ja ehkéistddn vastustajan tehokas toiminta. Asevaikutuksen tehon kasvu korostaa jouk-
kojen taistelukyvyn sailyttdmisen merkitysta. Taistelukyvyn séilyttdminen kasittdd suojautumisen,
vaurioiden siedon ja korjaamisen seka materiaalin huollettavuuden.

Sotatoimien nopea tempo, asevaikutuksen suuri teho ja ulottuvuus vaikuttavat seké joukkojen ra-
kenteeseen ettd kéyttotapaan. Asevoimien paras osa kootaan liikkuviin sotatoimiin pystyvisté tek-
nisesti korkealuokkaisista joukoista. Kyky hallita taistelukenttda asettaa joukoille kasvavia vaati-
muksia. Nopeat syvélle vastustajan alueelle ulottuvat operaatiot ja tavoitteiden saavuttaminen edel-
Iyttavat seka hyvéa joukkojen itsendista liikkuvuutta ettd ylijohdon kykya tehda nopeita ryhmityk-
sen muutoksia.

Pitkalle kehitettyjen jarjestelmien kaytto edellyttdd korkeaa asiantuntemusta, joka painottaa am-
mattisotilaiden merkitystd. Henkiloston erikoistuminen ja joukkojen pieni vahvuus heikentavat
kuitenkin ammattiarmeijoiden kykyé sietéa tappioita. Uudet tekniset ratkaisut helpottavat toisaalta
yksittéisen sotilaan toimintaa, jolloin asevelvollisarmeijakin kykenee kayttdméan tulevaisuuden
taisteluvélineit.
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On todennakdistd, ettd suurvaltojen sotilaallinen suorituskyky kasvaa huomattavasti tiedustelu-,
johtamis- sekd elektronisen sodankdynnin jarjestelmien kehittyessd. Pienten maiden riippuvuus
kansainvalisesta tutkimuksesta ja kehitystyosta sekéd tuotanto- ja toimitusmahdollisuuksista lisdan-

tyy.

Sodan ja taistelun kuva

Asevoimien henkilévahvuuksien pienentyminen ja kaluston teknistyminen vaikuttavat sodankayn-
titapaan. Asetetut tavoitteet pyritddn saavuttamaan ensisijaisesti poliittisella ja taloudellisella pai-
nostuksella seka sotilaallisen voiman néaytolla. Varsinaiset sotatoimet suunnitellaan siten, ettd paa-
maaraén paastaan yllattavalla voimien kaytolla mahdollisimman lyhyesséa ajassa.

Painostusvaiheessa saatetaan kayttdd myods voiman ndyttoéd voimakkaampia sotilaallisia keinoja.
Asejarjestelmien ja elektronisen sodankdynnin menetelmien kehittyessa asevaikutus on ulotettavis-
sa painostuksen kohteena olevan valtion alueelle varsinaista sotaa aloittamatta. Painostusta voidaan
tehostaa erikoisjoukkojen kaytolla ja terrori-iskuilla.

Sotilaallisten toimien kohteiksi valitaan puolustajan asevoimien liséksi yhteiskunnan Kriittiset ra-
kenteet. Hyokkéays toteutetaan joko yllatyksellisend strategisena iskuna tai huolellisesti valmistel-
tuna, eri puolustushaarojen ja aselajien laajamittaisena yhteisoperaationa.

Strategisessa iskussa pyritddn voiman kaytolle asetetut pddméaérat saavuttamaan nopeasti. Sen
toimeenpano edellyttdd korkeassa toimintavalmiudessa olevia joukkoja. Tiedustelu, elektroninen
sodankaynti seka tulivaikutus ulotetaan koko toiminta-alueen syvyyteen.

Hyokkéys aloitetaan kohdistamalla voimakas asevaikutus siviilihallinnon kohteita, johtamispaik-
koja, energiahuoltoa, lentokenttid, satamia, tiedonsiirtojarjestelmid, sotilaallisen liikekannallepanon
kriittisid kohteita seka taistelujoukkoja ja asejarjestelmia vastaan. Tahéan varsinaista maahyokkays-
ta edeltavéan toimintaan kaytetadn ilmavoimia, ohjuksia, tykistda seké elektronisen sodankaynnin
yksikkoja. Osaan kohteista suunnataan erikoisjoukkojen iskuja.

Tuli-iskua seuraa maahanlaskujoukkojen, maihinnousujoukkojen ja muiden jo rauhan aikana toi-
mintavalmiiden joukkojen hyokkays. Niiden tehtdvana voi olla valtakunnallisten avainkohteiden
valtaaminen, puolustajan joukkojen lyominen seké ilmapuolustuksen kohteiden haltuunotto ilma-
herruuden hankkimiseksi.

Laajamittainen hyokkays toteutetaan, mikali strategisella iskulla ei saavuteta asetettuja pdamaa-

rid tai jos strategisen iskun ei arvioida riittdvéan tavoitteiden saavuttamiseen. Talléinkin pyritaan tu-
li-iskulla luomaan edullinen lahtbasetelma hydkkaykselle.
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Laajamittainen hyokkéys edellyttdé rauhan ajan asevoimien tdydentdmista reservista perustettavilla
joukoilla. Perustaminen voi tapahtua vahitellen jo kriisin alkuvaiheessa, silla laajaa liikekannalle-
panoa ei kyeta salaamaan.

Laajamittaisessa hyokkayksessa pyritddn nopeasti koko taistelualueen ja sen eri ulottuvuuksien
hallintaan. Hyokkéys toteutetaan samanaikaisesti useissa eri suunnissa ja ulottuvuuksissa. Sota-
toimia kdydaan ympadrivuorokautisesti ja asevaikutus suunnataan kaikkiin tarkeiksi arvioituihin
kohteisiin. Myds varsinaisen taistelualueen ulkopuolelle kohdistetaan ilma- ja ohjusiskuja, elektro-
nisia hyokkayksia seka erikoisjoukkojen toimintaa. Nykyaikaisen sodan vaikutukset kohdistuvat
aikaisempaa voimakkaammin siviilivaestoon ja sen elinolosuhteisiin.

Teknologia mahdollistaa yhtéaikaisen taistelun laajalla alueella, mika johtaa entista selvemmin
siirtymiseen kulutussodankaynnista litkesodankayntiin. Kehitys on samansuuntaista seka lannessa
ettd idassa.

Suomen puolustusvoimien kehittdmisessé kansallinen puolustus ja sen asettamat vaatimukset ovat
edelleen tarkein tekijé, vaikka turvallisuusympariston muutos lisd4 asevoimien kansainvélisia krii-
sinhallintatehtavid. Yleismaailmallisena suuntauksena on pienentédéd asevoimien miesvahvuutta ja
samalla parantaa niiden koulutustasoa ja valmiutta. Suomen on kyettdva kehittdméan ainakin osaa
joukoistaan vastaavalla tavalla. Suomen kaltaisen pinta-alaltaan suuren maan uskottava puolusta-
minen edellyttéda kuitenkin joukkojen méaéran séilyttdmista suhteellisen suurena.

Sotatekninen kehitys edellyttdd uuteen teknologiaan panostamista. Strategista iskua vastaan kye-
tdan nostamaan kynnystd myods Suomessa joukkojen koulutustasoa, valmiutta seké vélineistda ke-
hittamalla. Elektroninen sodanké&ynti, liikkuvuus ja kauaskantoinen asevaikutus ovat avainasemas-
sa valineistoa kehitettdessd. Laajamittaisen hydkkéayksen torjuntaan varautuminen vaatii sitd vas-
toin edelleen suuria, liikekannallepanossa perustettavia puolustusvoimia.

1.2 Suomen puolustuksen nykytila
Puolustusjarjestelméa

Suomen puolustusjarjestelmédd on kehitetty kansallisista lahtokohdista. Siihen ovat vaikuttaneet
Suomen geopoliittinen asema, sotien kokemukset, alueen laajuus ja vaestopohja seka ennen kaik-
kea taloudelliset voimavarat. Kylmén sodan vuosina puolustuksen kehittdmista ohjasi lahinna uhka
Suomen alueen ja ilmatilan sotilaallisesta hyvéksikéytosté tai lapikulkuhyokkayksesta. Puolustus-
voimien vahvuuteen ja rakenteeseen vaikuttivat myos Pariisin rauhansopimuksen maaraykset.

Suomen puolustusvoimat on kehittynyt monikerroksiseksi yhdistelméksi maatalous- ja teollisuus-
yhteiskunnan asevoimia, joiden toiminta rakentuu alueellisen puolustuksen periaatteille. Puolus-
tuksen ennaltaehkaisykyky perustuu vahvaan maanpuolustustahtoon seké valmiuteen kayda hyok-
k&ajaa kuluttavaa ja sitovaa puolustustaistelua koko maan alueella. Osa johtamis- ja valvontajarjes-
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telmé&d seka ilma- ja merivoimien yksikoitd on kyetty varustamaan tietoyhteiskunnan asevoimien
tasolle. Yhteenveto puolustusvoimien nykyisista sodan ajan joukoista on esitetty selonteon liittees-
s& 2.

Sotilaallisesti liittoutumattomana maana Suomi péaattéé itse puolustukseen kaytettavistd voimava-
roista seké sotilaallista toimista eri tilanteissa. Suunnittelussa ja puolustusvalmisteluissa varaudu-
taan kaikkiin sotilaallisiin uhkatilanteisiin painostuksesta laajamittaiseen hyokkéaykseen. Né&in luo-
daan ennalta ehkdiseva kynnys sotilaallisen voiman kéyttéa tai silld uhkaamista vastaan. Puolus-
tuksen uskottavuus osoitetaan jo rauhan ajan valmiudella ja valmisteluilla.

Suomen puolustusratkaisun keskeisend periaatteena on alueellinen puolustus. Siind laajaa aluetta ja
miesvahvuudeltaan suuria joukkoja hyvaksikayttéden sidotaan vastustaja ja pakotetaan se ratkaisu-
taisteluihin sellaisilla alueilla, joilla omien joukkojen kdyttd on edullisinta. Valtakunnallisesti tér-
keimmat alueet pidetdan kaikissa olosuhteissa. Tdma uhkasuuntia osoittamaton puolustusjarjestel-
mé& on Suomen kaltaiselle maalle edelleen sopiva. Sill& ei ole strategista hyokkayskykyé ja se tukee
hyvin Suomen harjoittamaa turvallisuuspolitiikkaa. Tulevaisuuden sodan kuva, teknologioiden
kehittyminen ja muutokset yhteiskunnassa edellyttavat kuitenkin puolustusdoktriinin edelleen ke-
hittdmist.

Alueellinen puolustus voidaan toteuttaa vain yleisen asevelvollisuuden kautta tuotettavalla suhteel-
lisen vahvalla kenttdarmeijalla. Asevelvollisuus on luonteva ratkaisu sellaiselle maalle, joka ensisi-
jaisesti huolehtii oman alueensa puolustamisesta. Yleinen asevelvollisuus on myds ainoa jarjeste-
ly, joka mahdollistaa rauhan ajan valmiuden pitdmisen suhteellisen alhaisena tarjoten kuitenkin
mahdollisuuden puolustusvoimien vahvuuden kymmenkertaistamiseen lyhyessé ajassa. Pienilla ta-
loudellisilla voimavaroilla saadaan néin aikaan merkittdva torjuntakyky. Yleinen asevelvollisuus
ilment&d myos kansakunnan sitoutumista itsendisyytensa puolustamiseen.

Johtaminen, tiedustelu ja valvonta

Puolustusvoimien sodan ajan johtamisjarjestelmén ja joukkojen perustana on rauhan ajan organi-
saatio. Puolustusvoimien nykyinen johtamis- ja hallintojarjestelmé astui voimaan vuoden 1993
alusta. Sen keskeisend tavoitteena oli tehostaa joustavaa siirtymista rauhan ajan organisaatiosta so-
dan ajan puolustukseen. Nykyinen sodan ajan puolustusjarjestelma muodostuu padesikunnan alai-
sista kolmesta itsendisiin sotatoimiin kykenevéstd maanpuolustusalueesta, merivoimista ja ilma-
voimista sekd maanpuolustusalueiden alaisista kahdestatoista sotilaslaanisté.

Kokemukset uudistuksesta ovat voittopuolisesti myonteisid. Perusrakenteen toimivuudesta huoli-
matta johtamisketjujen pituus sek& valmius puolustushaarojen yhteisten operaatioiden suunnitte-
luun ja johtamiseen ovat edelleen ongelmia. Liséksi rauhan ajan toimintojen ohjaus on hajautunut
monelle taholle.
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Puolustusvoimien johtamisjarjestelman kyky toimia sodan ajan olosuhteissa vaihtelee. P&dosin
Kiinteisiin esikuntiin perustuvaa jarjestelmaa ei pystyta riittavasti tdydentdmaan ja varmentamaan
liikkuvilla johtoportailla. Johtamispaikkojen suojauksessa on huomattavia eroja.

Johtamisjérjestelmén on mahdollistettava sotatoimien johtaminen kaikissa olosuhteissa. Suojautu-
minen informaatiosodankaynnin keinoja vastaan, jossa fyysisen vaikuttamisen ohella kaytetdan
elektronisia ja psykologisia menetelmid, asettaa suuret vaatimukset. Alan tutkimusta on tarpeen li-
satd puolustusvoimissa. Elektronisen puolustuksen ohella on tarkeda kehittdd myds omaa kykya
elektroniseen vaikuttamiseen. Tietojérjestelmien suojaaminen ja niiden toimintakyvysté vastaavan
henkildston maaran ja ammattitaidon merkitys lisaantyvat.

Liikkuviin sotatoimiin tarkoitettujen joukkojen on kyettava itsendiseen toimintaan ilman sitoutu-
mista siviiliyhteiskunnan viestiyhteyksiin. Muilta osin puolustusjarjestelmassa voidaan hyodyntaé
yhteiskunnan moderneja tiedonsiirtoyhteyksia. Taktisen tason johtamisjarjestelmien kehittdmisessa
on tarkeda lisata litkkuvuuden edellyttdmaa johtamiskykyé.

Tiedustelu ja valvonta palvelevat sek& valtakunnallista paatoksentekoa ettd puolustuksen johtamis-
ta. Tiedustelu- ja valvontajarjestelmia on kehitetty turvallisuusymparistén muutosta vastaavasti ja
niiden taso on tyydyttava. Sodan ajan joukkojen tiedustelukyky on mitoitettu varsin pitkalle puo-
lustustaistelun vaatimusten mukaisesti. Tiedustelun ja valvonnan merkitys lisadantyy kaikilla tasoil-
la. Tiedustelun kapasiteetin ja tunkeutumiskyvyn nostaminen sekd sodan ajan joukkojen tieduste-
lun reagointiaikojen lyhentdminen korostuvat.

Maavoimat puolustuksen ydin

Kustannuksiltaan edulliset, mutta tekniseltd tasoltaan vaihtelevat maavoimien joukot muodostavat
suurimman osan sodan ajan puolustusvoimista. Maan valtaamisen ja alueen hyvaksikayton estami-
nen on mahdollista vain vahvojen maavoimien ja niit4 painopistealueilla tukevien ilmavoimien ja
merivoimien toimenpitein. Tarkeimpien joukkojen suorituskyky on hyva. Merkittdva osa maa-
voimien yksikoita jad kuitenkin peruskoulutuksen ja minimivarustuksen varaan, miké ei ole riitta-
va taso kayttovaatimuksiin ndhden.

Maavoimien sodan ajan joukoista kahden panssariprikaatin varustamistilanne ja toimintavalmius
vastaavat parhaiten tdman hetken vaatimuksia, joskin panssarikalusto ik&&ntyy nopeasti. Kymmen-
ta jadkariprikaatia on kehitetty mééaratietoisesti. Puolella naisté on vield liikkuvuuteen ja johtamis-
valineisiin liittyvid puutteita. Rannikkoprikaatin ja 14 jalkavakiprikaatin varustus on viime vuosien
hankintojen ansiosta saatu perusaseistuksen ja ampumatarvikkeiden osalta tyydyttavaksi. Niiden
varustuksessa ja varsinkin vaativien olojen toimintakyvyssa on edelleen suuria puutteita. Kokonai-
suutena tarkastellen maavoimien materiaalitilanne on viime vuosien hankintojen ansiosta kuitenkin
merkittavasti kohentunut.
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Ilmavoimien kyky tukea maavoimien taistelua sek& helikoptereiden monipuolinen kayttd kuuluvat
nykyaikaisten asevoimien toimintaan. Suomessa ilmavoimat keskittyy ilmapuolustukseen ja siina
havittajatorjuntaan. Helikoptereita on ainoastaan muutamia ja ne on tarkoitettu l&hinna kuljetusteh-
taviin. llmatulituki maavoimille on jouduttu korvaamaan tykiston maarélla. Kenttatykiston kyky
joukkojen vélittomaan tukemiseen on tyydyttéva, joskin tykiston tehoa rajoittaa erikoisampuma-
tarvikkeiden vahaisyys seka tulen suhteellisen lyhyt ulottuvuus.

Hinnaltaan edullisilla miinoilla on alueellisessa puolustusjérjestelméssa merkittdva asema hyokkéa-
ysta hidastavana tekijana. Miinoitteet koostuvat yleensd panssarimiinoista, joiden raivaamista vai-
keutetaan jalkavakimiinoilla. Miinoitteet merkitaan ja niitd valvotaan kaikissa oloissa.

Jalkavakimiinojen kayttd saatetaan tulevaisuudessa kieltdd kansainvélisin sopimuksin. Jalkavéki-
miinojen tehoa voidaan korvata ilmasta tai muuten tahysteisesti laukaistavilla aseilla sek& hankki-
malla runsaasti tykiston ja raketinheittimiston kuorma-ammuksia. Panssarimiinoja voidaan liséksi
modernisoida siten, ett4 niiden manuaalinen raivaaminen estetdén. Jalkavakimiinoista luopuminen
aiheuttaisi merkittavia kustannuksia.

Maavoimien kyky vastata hitaasti kehittyvén kriisin ja laajamittaisen sodan uhkaan on suhteellisen
hyva. Suurimmaksi ongelmaksi muodostuu jo lahivuosina puolustusmateriaalin teknisen tason jal-
keenjaéneisyys. Varsinkaan joukkojen liikkuvuus ja johtamisvalineistd eivét vastaa nykyaikaisen
taistelun ja alueellisen puolustusjarjestelman toimintaperiaatteiden edellyttdmé&a tasoa. Puutteet so-
tilaiden henkilokohtaisessa varustuksessa seka joukkojen elektronisen sodankéynnin kalustossa
heikentdvéat sodan ajan joukkojen taistelukestavyytta.

Sotatoimia edeltdva painostus, toiminta yhteiskunnan ja puolustuksen arimpia kohteita vastaan se-
k& yllattaen aloitettava strateginen isku edellyttdvat maavoimilta nykyistd parempaa valmiutta ja
kykyéa nopeisiin ennakoiviin toimenpiteisiin.

Tarkeimpien prikaatien kehittdmisessa tulee painottaa toimintavalmiuden ja liikkuvuuden paran-
tamista, tulivoiman monipuolistamista, johtamisedellytyksia seké taistelunkestavyyden lisdamista.
Uusien modernien prikaatien muodostaminen edellyttdd maavoimien koulutusjarjestelman tarkis-
tamista sekd voimavarojen suuntaamista uuteen teknologiaan perustuvan puolustusmateriaalin
hankintaan. Pienten, mutta tulivoimaisten, tarvittaessa helikoptereilla liikkuvien, hyvin johdettujen
ja koulutettujen yksikdiden merkitys korostuu.

Suomen laajan alueen puolustaminen vaatii edelleen suhteellisen suurta maaréé joukkoja. Koska
koko maavoimia ei kyetd varustamaan uusimmalla kalustolla, teknisesti heikommin varustettavien
joukkojen kéytossa ja taktiikassa on huomioitava niiden suorituskyky ja korostetusti hyddynnetta-
va Suomen erityisoloja. Maavoimat on puolustuskyvyn kannalta ratkaisevan tarkea puolustushaara.
Niiden uudistaminen vastaamaan tulevaisuuden vaatimuksia on lahivuosien tarkeimpié tehtéavia.
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Meripuolustus - merivoimat ja rannikkotykisto

Meripuolustus késittdd merivoimat ja maavoimiin kuuluvan rannikkotykiston. Meripuolustuksen
kyky vastaa padosin sille annettuja tehtdvia. Materiaalitilanne on kokonaisuudessaan tyydyttava.
Ongelmina voidaan pita4 rannikkotykiston liikkuvien tuliyksikoiden pientd marad ja erdiden alus-
ten peruskorjaus- tai uusintatarvetta. Yksittdisista alustyypeista vartioveneet ovat jo kayttoikansa
paassé ja miinantorjunta-alukset modernisoinnin edessa.

Meripuolustuksen tehoa rajoittavia tekijoitd ovat merivoimien valvontajérjestelméan puutteellinen
toimintakyky huonoissa sda- ja valaistusoloissa seka aluemeren laajentamisesta aiheutuneet on-
gelmat vedenalaisen valvonnan kattavuudessa. Rannikkotykiston linnakkeet kiinteine tuliyksikoi-
neen ovat tyydyttavassa kunnossa, mutta nykyaikaisten liikkuvien ja tulivoimaisten rannikkojouk-
kojen maara ei mahdollista puolustuksen joustavaa painopisteen siirtoa. Merivoimien ja rannikko-
tykiston erilliset koulutus- ja materiaalihankintajérjestelyt haittaavat meripuolustuksen yhteistoi-
minnan lisd&dmista ja kehittamista.

Merimiinoilla on Suomen puolustusjérjestelmassa strateginen merkitys. Suomen aluevedet voidaan
jo kriisin varhaisessa vaiheessa saattaa miinavaarallisiksi ja siten ennalta ehkaista meritse tapahtu-
vat hyokkéaykset. Ahvenanmaan puolustus perustuu suurelta osin merivoimien miinoituskykyyn,
koska demilitarisoidulla vydhykkeell& ei voida tehda puolustusvalmisteluja. Merivoimien miinan-
laskukapasiteetti on hyva, mutta nykyaikaisten heratemiinojen méaaréa on tarve lisata kehittamalla
omaa miinatuotantoa.

Meripuolustuksen aktiivinen iskukyky perustuu ohjuslaivueisiin ja liikkuviin meritorjuntaohjuspat-
tereihin, joiden tulenk&ytté kohdistetaan merimiinoitusten ja kiintedn puolustusjérjestelmén kana-
voimaan hyokkaajaan. Merivoimien ja rannikkojoukkojen yhteistoimintaa johtamisessa ja materi-
aalihankkeissa on tarpeen kehittaa.

Suomen ulkomaankauppa perustuu lahes tdysin meriyhteyksiin. Niiden turvaaminen edellyttaé
miinantorjuntakyvyn kehittdmistd, jotta Suomea ei voida missddn oloissa eristdd katkaisemalla
miinoittein elintarkedt meriyhteydet.

IImapuolustus - torjuntahavittajat ja ilmatorjunta

Ilmapuolustus on ilmavalvonnasta, havittajatorjunnasta, kaikkien puolustushaarojen ilmatorjunta-
joukoista seka ilmasuojelusta muodostuva kokonaisuus. Sen tehtdvana on valtakunnan ilmatilan
koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen sekd yhteiskunnan ja sodan ajan joukkojen suojaami-
nen ilmasotatoimien vaikutukselta.

IliImapuolustuksen teho on uuden torjuntahavittajakaluston kayttdénoton myota merkittavasti paran-

tunut. Ongelman muodostavat pienenevét toimintaresurssit, joiden vuoksi henkildstéa ja kalustoa
ei voida hyodyntéa taysimaaraisesti.
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liImatorjunnan rungon muodostaa kustannuksiltaan edullinen ammusilmatorjunta. Sen kyky lahitor-
juntaan hyvissa sadoloissa on tyydyttava. Kauko- ja keskitorjuntaan on hankittu viime vuosina mo-
dernit asejarjestelmat, mutta niiden maara on tehtéviin nahden liian pieni. Kaikki lentokorkeudet
kattava ilmasuoja kyetdan saamaan aikaan vain paakaupunkiseudulla.

Uuden havittajékaluston taysitehoinen kaytto edellyttad lentdjien koulutustason sailyttdmista kor-
keana seka ilmapuolustuksen valvonta-, johtamis- seké tukeutumisjérjestelmén taistelunkestavyy-
den parantamista. llmatorjunnassa on tarke&& parantaa keskitorjunnan kattavuutta.

Rauhan ajan toimintatason lasku suuri ongelma

Puolustusvoimien vuosittaiset toimintamé&ararahat ovat vuoden 1992 tasosta laskeneet noin 1 300
miljoonaa markkaa. Kokonaisvahennys neljassé vuodessa on ollut I&hes 3 900 miljoonaa markkaa
vuoden 1996 hintatasossa arvioituna. Toimintamenojen kehitysta on kuvattu selonteon liitteessa 3.

Puolustusvoimat on toistaiseksi kyennyt sopeuttamaan toimintansa supistusten edellyttamalle ta-
solle. Useita vuosia jatkunut méérarahojen lasku alkaa vaikuttaa kuitenkin puolustuksen rakentei-
siin. S&&stoja on tehty kayttamélld valmiusvarastoja rauhan ajan kulutuksessa sekd alentamalla
Kiinteistojen ja materiaalin kunnossapidon tasoa. N&in on siirretty vélttdmattémia hankintoja ja
kunnostustoimia tuleville vuosille.

Toimintamenojen lasku on heikentédnyt mahdollisuuksia reservildisten, varusmiesten ja kantahenki-
I6kunnan monipuoliseen ja kdytannon laheiseen kouluttamiseen. Erityisesti maastoharjoituksia on
jouduttu vahentdamaan. My0s koulutusmateriaalin ja varusmiesten vaatetuksen ja suojavarustuksen
uudistaminen on hidastunut.

Vuonna 1991 kertausharjoituksiin kaytettiin 340 000 harjoitusvuorokautta. Viime vuosina maara
on laskenut keskimaarin 185 000 vuorokauteen. Kouluttamatta jaéneiden reservildisten kokonais-
vaje on jo lahes 100 000 miestd, mik& alentaa merkittavasti kenttdarmeijan koulutustasoa. Reservi-
laisilta katoaa tuntuma sodan ajan tehtaviinsa.

Merialueen ja ilmatilan valvonnan tasosta ja kattavuudesta on jouduttu tinkimé&an. Sotilaallinen
toiminta Suomen l&hialueilla on viime vuodet ollut maaréllisesti vahaista, joten séastot eivat ole
vaarantaneet Suomen alueellista koskemattomuutta. Meri- ja ilmavoimien ongelmana on henkil0s-
ton koulutustason taantuminen k&ytdnnon toiminnan véhentyessd. Tulevina vuosina on tarkeaa
varmistaa puolustusjarjestelman perusta saattamalla puolustusvoimien toimintamenot vastaamaan
todellista tarvetta.

Puolustusvoimien rauhan ajan rakenteita on viime vuosina rationalisoitu taloudellisista syistd. Sa-

malla on pyritty toiminnallisesti yhtendisempiin kokonaisuuksiin. Rauhan ajan organisaation kehit-
tdmisessa korostuu sodan ajan vaatimusten huomioon ottaminen seké epatarkoituksenmukaisten ja
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epéataloudellisten toimintayksikoiden yhdistdminen tai lakkauttaminen. Joukko-osastot ovat yh&
enemman koulutuskeskuksia, joilla on vastuu sodan ajan joukkojen tuottamisesta.

Henkilosto tarkea voimavara

Osana toimintojen rationalisointia ja organisaation kehittdmisté puolustusvoimien virkojen maaraa
on vahennetty 1990 -luvulla 20 500:sta noin 17 500:een vuoteen 1996 mennessa. Vahennykset
ovat kohdistuneet ensi sijassa siviilihenkilostoon. Palkattu henkildstd vastaa koulutustasoltaan ja
maaréltdén suhteellisen hyvin puolustusvoimien rauhan ajan tarpeita. Sodan ajan puolustusvoimis-
sa kantahenkildstoa riittdé vain tarkeimpiin avaintehtaviin.

Palkatun henkiloston koulutusjérjestelmé on perusrakenteeltaan toimiva. Tulevaisuudessa ongel-
maksi muodostuu teknistymisestd johtuva ammattikoulutetun henkilékunnan lisatarve. Eldkejarjes-
telmén muutosten vuoksi henkil6ston ikérakenne on pitkélla aikavalilla kehittymassé epaedulliseen
suuntaan.

Perusratkaisu varusmiespalveluksen pituudesta Kirjattiin asevelvollisuuslakiin jo vuonna 1950. Sité
on tarkistettu viime vuosina pienelta osin lahinna koulutuksellisten vaatimusten takia. Sen sijaan
palvelukseenastumisaikoja ja saapumisergjarjestelyja on muutettu useampaan otteeseen.

Varusmiespalveluksen pituus vastaa melko hyvin koulutuksellisia vaatimuksia. Henkilokunnan
tybaikajarjestelyista ja toimintaméaérarahojen vahyydesta johtuen osa palvelusajasta ei ole tehok-
kaassa kaytossd. Nykyisen palvelusaikajarjestelméan suurin heikkous on varusmiesvahvuuksien
suuri vaihtelu, joka hankaloittaa tarkoituksenmukaisten ja taloudellisten koulutuskokoonpanojen
muodostamista. My06s aselajien ja puolustushaarojen nykyisté tiiviimpi yhteistoiminta eri koulu-
tusvaiheissa on tarpeen. Varusmieskoulutusta ja palvelusaikajarjestelmad on tarkasteltava osana
puolustusvoimien kokonaiskehittdmistd. Tavoitteena on sodan ajan joukkojen tuottaminen mahdol-
lisimman tehokkaasti ja taloudellisesti.

Asevelvollisten koulutuksen sisallon ja jaksottelun on taattava pitkdjanteinen sodan ajan tehtavien
koulutus. Sotilaan ja joukon koulutustaso saavutetaan tehokkaan varusmieskoulutuksen ja saannél-
listen kertausharjoitusten avulla. Varusmiespalveluksen pituus ja kertausharjoituskoulutus ovat si-
doksissa toisiinsa. Muutaman vuoden valein toteutettavat kertausharjoitukset ovat sotakelpoisten
joukkojen yllapidon perusta.

Vapaaehtoinen maanpuolustusjarjestelma kaynnistyi nykyisessa muodossaan vuoden 1996 alussa.
Toiminta tukee puolustusvoimissa annettavaa koulutusta tarjoamalla osalle reservildisista mahdol-
lisuuden kehittéa taitojaan. Puolustusvoimien johtamiin vapaaehtoisiin harjoituksiin ja Maanpuo-
lustuskoulutus ry:n jarjestamille, kaikille kansalaisille avoimille kursseille osallistui viime vuonna
yhteensa noin 16 000 henkil6ad. VVapaaehtoiset harjoitukset eivat korvaa varsinaisia joukkojen ker-
tausharjoituksia. Puolustusvoimien tukema vapaaehtoinen jarjestelméa on tarpeen nivoa tiiviimmin
palvelemaan sodan ajan joukkojen toimintavalmiuden yllapitoa.
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Puolustusvoimat ja kansainvalinen toiminta

Puolustushallinnon kansainvélisen toiminnan keskeiset osa-alueet ovat kansainvélinen sotilaallinen
yhteisty6 seka vierailuvaihto. YK:n rauhanturvatoiminta on ollut nédkyvin osa puolustushallinnon
kansainvélisyyttd. Rauhanturvatoiminnan toteuttamiseksi luotu jarjestelmé on téhén asti palvellut
hyvin asetettuja vaatimuksia.

Suomi voi rauhanturvalain perusteella lahettdd operaatioihin korkeintaan 2 000 henkil6d, miké
mahdollistaa noin kolmen pataljoonan suuruisen joukon yhtéaikaisen toiminnan. Osallistumisen
laajuus on viime vuosina vakiintunut 1 200 henkilon tasolle. Suomi on perinteisesti ollut kymme-
nen eniten joukkoja rauhanturvaoperaatioihin l&hettdvan maan joukossa.

Turvallisuusympariston muutos sekd Suomen osallistuminen kansainvélisen kriisinhallinnan kehit-
tdmiseen muun muassa NATOnN rauhankumppanuusohjelman avulla lisadvat ja laajentavat kan-
sainvélistd yhteistoimintaa koko puolustushallinnossa. Uusi yhteistydn muoto on Baltian maiden,
erityisesti Viron, puolustusjarjestelmien kehittamiseksi annettava koulutus- ja materiaalituki.

Valmiutta osallistua sotilaallisiin kriisinhallintatehtéviin kehitetddn osana Suomen puolustuskykya.
Puolustusvoimien valmiusjoukkokoulutuksessa yhdistetddn kotimaan puolustukseen valmistautu-
minen ja kansainvélisen kriisinhallinnan peruskoulutus.

Kansainvalisissd operaatioissa tarvittavaa yhteistoimintakykya edistetddan ennakolta tapahtuvalla
harjoittelulla ja suunnittelulla. Vuonna 1996 puolustusvoimista osallistui NATOn rauhankump-
panuusohjelman koulutustapahtumiin noin 500 henkil6d, josta aiheutui 2,3 Mmk kustannukset.
Rauhanturva- ja kriisinhallintaoperaatioihin Bosnia-Herzegovinassa, FYROM:ssa (Makedonia) ja
Libanonissa Suomesta osallistui vuonna 1996 kolme pataljoonaa, yhteensa 1200 henkildd. Operaa-
tioiden kustannukset katetaan puolustusbudjetin ulkopuolelta.

Osallistuminen kansainvéliseen toimintaan vaatii tulevaisuudessa lisdd voimavaroja. Kriisinhallin-
tavalmiuksien tehokas kehittdaminen edellyttdd, ettd harjoitustoiminta ja osallistuminen operaatioi-
hin hoidetaan keskitetysti.

Puolustuskyky muodostuu kokonaisuudesta
Niukoista taloudellisista voimavaroista huolimatta Suomen puolustusjarjestelma on kyetty kehit-
tamaan toimivaksi kokonaisuudeksi. Vaikka perusta on kunnossa, erdét nopeasti vanhenevat tekni-

set ratkaisut, materiaalipuutteet seké toimintamaararahojen leikkaamisesta johtuva koulutuksen ja
toimintavalmiuden tason lasku muodostuvat Kriittisiksi tekijoiksi.
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Suureen kenttdarmeijaan ja yhteiskunnan liikekannallepanoon perustuva puolustus on hitaasti ke-
hittyvassa kriisissa kynnysarvoltaan edelleen merkittava. Se ei kuitenkaan vastaa kaikkiin tulevai-
suuden uhkakuviin. Puolustusvoimien sodan ajan joukot kyetd&n perustamaan nopeasti, mutta hei-
kon kertausharjoitus- ja varustamistilanteen vuoksi ne vaativat perustamisen jalkeen useiden viik-
kojen varustamis- ja kouluttamisajan. Tallainen valmiuden kohottaminen edellytt4ad ennakoivaa po-
liittista paatdksentekoa ja on koko yhteiskuntaa koskettava voimainponnistus.

Puolustusvoimien kykya toimia sotaa alemman asteen Kriiseissa ja vastata uusimuo-
toisiin sotilaallisiin uhkiin on tarpeen kehittdd. Tama edellyttdd muutaman nopeasti
toimintaanpantavan ja teknisesti korkeatasoisen maavoimien prikaatin perustamista.
Ne on tarpeen varustaa ja kouluttaa mahdollisimman valmiiksi jo rauhan aikana.
Niiden avulla puolustusvalmiutta kyetddn kohottamaan nopeasti ja uskottavasti. Sa-
malla taataan riittavé aika joukkojen pééosan toimintaanpanolle.

Suomella ei ole varaa kehittdd mink&éan puolustushaaran torjuntakykya kaikkia so-
dan ajan vaatimuksia vastaavaksi. Puolustusjarjestelmén on kokonaisuutena luotava
riittdva pelotusarvo ja hyokkéayksen ennaltaehkéiseva kynnys. Puolustushaarojen ja
aselajien yhteistoimintaa on kehitettéva siten, ett puolustusvoimat muodostaa yhte-
naisesti toimivan, uskottavan kokonaisuuden.

Valtakunnan puolustuskyvyn sailyttdmiseksi on puolustusvoimien ja yhteiskunnan
keskeiset rakenteet ja toiminnot kyettdva suojaamaan yllattavan ja eri ulottuvuuksis-
sa toteutettavan strategisen iskun vaikutuksilta. Vain siten on varmistettavissa, etta
kaikki voimavarat voidaan tarvittaessa suunnata laajamittaisen hyokkayksen torjun-
taan. Védeston suojaamiseen sotatoimien vaikutuksilta on varauduttava koko valta-
kunnan alueella. Yhteiskunnan kriisinkestokyky on siten oleellinen osa uskottavaa
puolustusta sotilaallisen suorituskyvyn rinnalla. Sodan kuvan muutoksen myota ko-
konaismaanpuolustus saa aikaisempaa laajemman merkityksen.
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2. Kansallisen toimintaympariston muutos

2.1 Yhteiskunnan kehitys ja puolustusvoimat
Vékiluku ja koulutetun reservin maara

Suomen vakiluvussa ei tulevina vuosina tapahdu suuria muutoksia. Ulkomaalaisvéeston osuus kas-
vaa noin 10 000 henkil6ll& vuodessa, ellei Euroopassa tapahdu suuria véestoliikkeitd aiheuttavia
kriiseja. Vuonna 2010 suomalaisia arvioidaan olevan noin 5.2 miljoonaa, jolloin ulkomaalaisten
osuus vaestostd on noin 4 prosenttia. Véeston ikérakenne vanhenee edelleen. Nuorten osuus pie-
nenee ja yli 65 vuotiaiden kasvaa.

Vaestorakenteen muutokset vaikuttavat maanpuolustuksessa erityisesti reservilaisten méaaraén ja
ikarakenteeseen. Yleisen asevelvollisuuden perusteella koulutetun reservin kokonaismaara Suo-
messa on noin 1,1 miljoonaa miesta. Kaikkia reservilaisia ei sijoiteta sodan ajan puolustusvoimiin,
koska osaa tarvitaan Kriisiaikana vaestonsuojelutehtéviin ja yhteiskunnan muiden toimintojen hoi-
tamiseen. Osa reservildisistd ei myoskaan ikénsa tai terveydentilansa vuoksi sovellu sijoitettavaksi
sodan ajan joukkoihin.

Puolustusvoimien suunniteltu sodan ajan kokonaisvahvuus on talla hetkelld noin 540 000 miesté.
Néin suurien puolustusvoimien organisoimiseen, perustamiseen ja varustamiseen seké reserviksi
tarvitaan noin 700 000 koulutettua asevelvollista. Puolustusvoimien sodan ajan tehtéviin on varattu
ensi sijassa alle 45 -vuotiaita asevelvollisia, joista on sijoitettu tehtaviin l&hes 75 prosenttia. Nuo-
remman reservin sijoitusaste on vield korkeampi.

Varusmiesvahvuudet ovat 1970-luvulta alkaen pienentyneet. Palvelukseen maarattavan miesika-
luokan vahvuus on vakiintunut keskimaarin 32 000:een vuodessa. Talla tasolla se tulee saily-
maan ainakin 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen. Koulutetun reservin riittdvyyden kannal-
ta on oleellista, kuinka suuri osa ikaluokasta suorittaa varusmiespalveluksen.

Talla hetkellda varusmiespalveluksen suorittaa hieman yli 80 prosenttia ikaluokasta, mika on kan-
sainvélisessa vertailussa erittdin korkea taso. Aseettomaan palvelukseen ja uskonnollisista syisté
siviilipalvelukseen hakeutuneiden sekéd Jehovan todistajien maéara ei ole merkittavasti vaihdellut
viimeisen vuosikymmenen aikana. Kutsunnoissa ilmenee keskimaarin kuudella prosentilla asevel-
vollisista terveydellinen este varusmiespalvelukseen maaraamiseen. Lisaksi varusmiespalveluksen
keskeyttaa terveydellisista syistd noin kuusi prosenttia palvelukseen astuneista.

Merkittava vaikutus varusmiespalveluksen suoritusprosenttiin on ollut eettisistd omantunnon syista

siviilipalvelukseen hakevien mééran lisadntyminen. Siviilipalvelus perustuu hallitusmuodossa séa-
dettyyn maanpuolustusvelvollisuuteen ja toisaalta uskonnon- ja omantunnonvapauteen. Asevelvol-
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linen, joka vakuuttaa uskonnolliseen tai eettiseen vakaumukseen perustuvien vakavien omantun-
nonsyiden estdvan héntd suorittamasta asevelvollisuuslaissa saadettyéd palvelusta, vapautetaan sen
suorittamisesta rauhan aikana ja méarataan suorittamaan siviilipalvelusta. Siviilipalveluksen sisél-
tona on yhteiskunnalle hyodyllinen tyo.

Siviilipalvelukseen pyrkivien asevelvollisten vakaumuksen tutkimisesta luovuttiin vuonna 1987.
Sen jalkeen hakijan oma vakuutus vakavasta uskonnollisesta tai eettisestd omantunnon syysté on
riittdnyt siviilipalvelukseen méaaradmiseen. Liséksi siviilipalvelusaika lyheni vuoden 1992 alusta
16 kuukaudesta 13 kuukauteen. Muutosten jalkeen siviilipalvelushakemusten mééra kaksinkertais-
tui. Vuonna 1995 siviilipalvelukseen hakeutui noin 2 500 asevelvollista eli noin seitseman pro-
senttia ikaluokasta. Kolmannes heista hakeutui siviilipalvelukseen vasta varusmiespalvelukseen as-
tumisen jalkeen.

1960- ja 1970 -luvulla syntyneiden pienten ikéluokkien vuoksi nuoren reservin méara vahenee
2000 -luvun alussa. Varusmiespalveluksen suorittavien madré on pyrittdva pitdmaan mahdolli-
simman korkeana, jotta riittdva koulutettu reservi ja alueellisen puolustusjarjestelman perusta kye-
taan sailyttamaan.

Naisten vapaaehtoinen asepalvelus tuli mahdolliseksi vuonna 1995. Sill& on ollut maanpuolustus-
tahdon ja tasa-arvon kannalta mydnteinen vaikutus. Alkuvaiheen kokemusten perusteella arvioi-
daan vapaaehtoisesti asepalveluksen suorittavien naisten maarén vakiintuvan noin 400-500:een
vuodessa.

Koko asevelvollisuusajan hyddyntaminen sodan ajan joukkojen tehtévissa on tarkedd. Lahtokohta-
na on erityisesti alle 35-vuotiaiden reservildisten sijoittaminen mahdollisimman tarkkaan sodan
ajan joukkoihin ja sitominen riittdvan valmiuden ja koulutustason edellyttdmaan kertausharjoitus-
kiertoon. Vanhemman reservin kouluttaminen samassa méaérin ei ole taloudellisesti mahdollista.
Heidan koulutuksessaan voidaan hyodyntéa vapaaehtoista maanpuolustusjérjestelméaa ja lisata siten
puolustusvoimien paikallisyksikoiden toimintavalmiuksia muiden pohjoismaiden tapaan. Naisten
mahdollisuuksia saada maanpuolustuskoulutusta on edelleen parannettava.

Vaeston koulutustaso

Suomen kansainvélisesti korkea yleinen koulutustaso tulee edelleen paranemaan. Koulutuksen ja
tydelamén yhteen sovittamiseen kiinnitetddn entistd suurempaa huomiota ja koulutusjaksoja suun-
nataan aikuisialle.

Vaeston korkea koulutustaso tarjoaa puolustusvoimille hyvan mahdollisuuden saada palvelukseen-
sa ja sodan ajan joukkoihin riittdvan ammattitaitoista henkil6stod, vaikka jarjestelmét teknistyvat-
kin. Aikuiskoulutuksen lisédantyessa on reservildisten valmiuksia kyettavd hyddyntaméaan aikai-
sempaa paremmin. Se on mahdollista varusmieskoulutuksen ja reservin kertausharjoitusten tasa-
painoisella rytmittdmisella.
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Puolustusvoimat joutuu kiinnittdmaén kasvavaa huomiota palveluksen sisallon ja opetusmenetel-
mien kehittdmiseen. Tulevaisuuden haasteena on asevelvollisten kaupungistuminen ja tottumatto-
muus luontoon ja koviin olosuhteisiin, jolloin sopeutumisvaikeudet tulevat lisdantyméén. Koska
koulutuksen tavoitteista ei voida tinkid, henkiloston soveltuvuuden arviointi eri tehtdviin sekd kou-
lutuksen motivointi korostuvat.

Puolustustahto ja yleinen asevelvollisuus

Puolustustahto kasvaa suomalaisen yhteiskunnan perustekijoistd: demokratiasta, hyvinvoinnista,
tasa-arvosta sekd kansallisesta identiteetistd. Suomalainen yhteiskunta kehittyy yh& monikulttuuri-
semmaksi ja kansainvalisemmaksi. Maanpuolustustahto on Suomessa eurooppalaisittain tarkastel-
len hyvin vahva. Sen edelleen kehittymiseen vaikuttavat muun muassa historian kokemusten tie-
dostaminen, yleisen turvallisuustilanteen vakaus tai epavarmuus, asevelvollisuusjarjestelma seké
kansalaisten kuva puolustusvoimista ja sen suorituskyvysté.

Yleisen asevelvollisuuden vaikutus puolustustantoon on merkittdva. Asevelvollisuuden kautta
puolustusvoimat on jo 1930-luvulta lahtien hyvéksytty kansalliseksi instituutioksi. Korkean maan-
puolustustahdon sdilymiseen voidaan tulevaisuudessa vaikuttaa kiinnittdmalla erityinen huomio
nuoriin ikaluokkiin ja nuorten kokemuksiin varusmiespalveluksesta. Tamén rinnalla on tarve lisata
mahdollisuuksia vanhenevan reservin ja naisten maanpuolustustahdon kanavoimiseksi ja vahvis-
tamiseksi.

Tulevaisuudessa valtaosa nuorista elda eteldisessa Suomessa kansainvalisen viihdeteollisuuden ja
median suurkuluttajina. Yksilokeskeiset arvot vahvistuvat ja puolustusvoimat joutuu yha vaikeam-
paan Kilpailutilanteeseen. Eurooppalaisesta valtavirrasta poikkeava Suomen asevelvollisuusjarjes-
telm& on kyettava perustelemaan nuorille. Yhteiskunnan tehtdvéna on taata kansalaisvelvollisuu-
tensa suorittaville tasa-arvoinen asema seké palveluksen aikana ettd jatkokoulutukseen ja tyoela-
maan hakeuduttaessa. Puolustusvoimien vastuulla on motivoivan ja tehokkaan koulutuksen anta-
minen.

Yleisella asevelvollisuudella on edelleen merkitystd myds kansaa yhdistavana tekijana ja yhteis-
kuntaan kasvattavana instituutiona On tdrke&d, ettd mahdollisimman moni nuori mahdollisesti on-
gelmallisesta taustastaan huolimatta voi palvella varusmiehend. Varusmiespalveluksen muotoja
kehittdmalla voidaan parantaa edellytyksia palveluksen suorittamiseen.

Asevelvollisten koulutukseen on kokonaisuudessaan sijoitettava tulevaisuudessa enemman voima-

varoja, jotta yleisen asevelvollisuuden toimivuus kyetdan varmistamaan. Paljolti sen varassa on
my6s Suomen puolustusjérjestelmén uskottavuuden ja maanpuolustustahdon séilyminen.
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Siviilipalvelun kehittaminen

Varusmiehid ja siviilipalvelusmiehia ei saa asettaa palvelusvelvollisuutensa suorittamisessa keske-
naan eriarvoiseen asemaan. Siviilipalveluksen kehittdmisessa on tarkedé huolehtia siitd, etta palve-
lusolosuhteet ja palvelusaika kehittyvat vertailukelpoisesti varusmiespalvelukseen nahden ja pal-
velusmuodot ovat yhteiskunnalliselta vaativuudeltaan samanveroiset. Palvelusaikojen vertailussa
tulee ottaa huomioon palveluksen rasittavuus ja palvelusolosuhteet.

Siviilipalveluksen tavoitteena on yhteiskunnalle saatava hyoty ja palveluksen kansalaisvastuuta
kasvattava merkitys. Siviilipalveluksen sisaltéa on tarpeen kehittda nykyisten jarjestelyjen pohjal-
ta. Koulutusta ja tyoharjoittelua voitaisiin suunnata jarjestettavéksi aikaisempaa enemman sosiaali-
ja terveysalalla seka pelastushallinnossa: sairaaloissa, vanhainkodeissa ja pelastuslaitoksissa. Pe-
lastustoimen tehtdvissa tarvitaan alan edellyttdmét fyysiset ja muut valmiudet. Siviilipalveluksen
jalkeen henkil6t tulisi sijoittaa poikkeusolojen ladkinté-, pelastus- ja vaestonsuojelutehtaviin.

Siviilipalvelus kuten varusmiespalveluskin suoritetaan kotimaassa. Siviilipalveluksen kehittami-
seen liittyen on tarpeen selvittdd, voidaanko vapaaehtoisille antaa kansainvalisia kriisinhallinta-
valmiuksia humanitaarisissa ja muissa siviilitehtavissa, joihin halukkaat voisivat hakeutua palve-
luksen jalkeen.

Aluerakenne ja tietoyhteiskunta

Infrastruktuurin merkitys verkottuvassa taloudessa ja yhteiskunnassa kasvaa. Aluerakenteessa talla
hetkelld ndkyvat maatalous- ja teollisuusyhteiskunnan muodot muuttuvat, ja tarkeimpien logistis-
ten keskusten merkitys korostuu. Suurimpien kaupunkien vaesté kasvaa edelleen. Vastaavasti va-
estd vahenee syrjaisemmilla alueilla. Suomalaisen yhteiskunnan muuttuminen yha voimakkaam-
min tietoyhteiskunnaksi tarjoaa uusia mahdollisuuksia alueellisten erojen tasoittamiseen.

Vaeston ja infrastruktuurin keskittyminen aiheuttaa muutoksia maanpuolustuksen jérjestelyissa.
Joukkojen perustamista ja puolustussuunnitelmia on tarkistettava taantuvilla alueilla. Alueraken-
teen keskittymisesta ja rajallisista resursseista johtuen asutuskeskusten ja valtakunnan ydinalueiden
puolustus korostuu. Koko maan kattava puolustus kyetaan yllapitdméan vain alueellisen puolustus-
jarjestelman avulla.

Puolustussuunnittelussa on tarkeda yhteistoiminta kaikkien yhteiskunnan kehityksesta vastaavien
tahojen kanssa. Siviilihallinto kehittyy ensi sijassa rauhan ajan toiminnallisten ja taloudellisten
vaatimusten pohjalta. Puolustusvoimien johtamisjéarjestelméaé ja aluejakoa kehitetdan lahinna soti-
laallisten nakokohtien perusteella. Hallinnollisten rajojen tarkasta yhtenevyydestd voidaan luopua.
Uusien suurldénien muodostaminen korostaa maanpuolustusalueiden merkitysta siviilihallinnon
yhteistoimintaosapuolena. Sotilaslaanit taas toimivat yhteistygssa maakuntien, tydvoima- ja elin-
keino- sekd muiden alueviranomaisten ja kuntien kanssa.
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Tuotantorakenne ja sitoutuminen tietojarjestelmiin

Suomen elinkeinoeldamén tuotantorakenteessa alkutuotannon osuus kokonaistuotannosta véhenee ja
jalostuksen osuus kasvaa. Tuotantorakenteen muutoksen seurauksena teollisuuden mahdollisuudet
siirtyd Kriisitilanteessa puolustustarviketuotantoon véhenevat ratkaisevasti. Varautumissuunnitel-
mia ja niiden toimeenpanon edellyttamaa valmisteluaikaa on arvioitava uudelleen.

Kotimaisella puolustusmateriaalituotannolla on eréilla aloilla huomattava merkitys puolustusvoi-
mien materiaalisen valmiuden luomisessa ja yllapitdmisessa. Tuotantoedellytysten varmistaminen
edellyttad tulevaisuudessa kansainvélisen yhteistyon lisadmisté.

Informaation keruu- ja hallintatekniikka mahdollistaa tietojen hankinnan yhteiskunnallisesti mer-
Kittavista kohteista ja toiminnoista aikaisempaa helpommin. Tieto tulee olemaan keskeinen osa eri
organisaatioiden omaisuutta. Luvaton tiedonhankinta lisaantyy. Uhka edellyttdd suojautumista ke-
hittyneitd informaation keruujarjestelmid vastaan seka tietojen oikeellisuuden ja saatavuuden var-
mistamista kaikissa tilanteissa. Vaatimukset ovat erityisen suuret puolustushallinnon tietojarjestel-
missa. Yhteiskunnallisesti merkittavien tietojen ja kohteiden suojausjérjestelyja on tarpeen tehos-
taa. Tamé edellyttdd koordinointia valtakunnallisella tasolla.

Liikenneyhteydet kehittyvat

Suomen liikenneinfrastruktuuria sek& energian siirtovaylia kehitetddn osana eurooppalaisia ja glo-
baaleja verkostoja. Suomen liikennemaéarat lisdantyvat ja lilkenneverkko vahvistuu.

Liikenneyhteyksien kehitys vaikuttaa puolustusjarjestelyihin erityisesti Etel&-Suomen rannikolla
sekd Pohjois-Suomessa. Tieverkon paraneminen vaikeuttaa néilla alueilla puolustusta, mika vaatii
joko joukkojen lisdadmista tai niiden suorituskyvyn parantamista.

Tieston rakentamisessa otetaan jo télla hetkelld huomioon puolustusta palvelevia ndkékohtia teke-
maéalla muun muassa etukéteen valmisteluja teiden sulkemiseksi. Liikenne- ja energiansiirtoverkko-
ja kehitettdessa on mahdollista rakentaa myos kiinteitd puolustusrakenteita, kuten on tehty muissa
Pohjoismaissa. Siten voidaan pienent&d yhteiskunnan ja talouden kannalta tarpeellisten ratkaisujen
haittavaikutuksia puolustukselle. Maanpuolustukselle aiheutuvat kustannukset on tarpeen ottaa
huomioon jo liikenne- ja energiainfrastruktuurin suunnittelussa.

Y mparistokysymykset

Ymparistoarvojen merkitys yhteiskunnassa kasvaa. Niiden kanssa ristiriidassa oleviin puolustus-
voimien toimintoihin kuten ammuntoihin, harjoituksiin, lentomeluun ja rajahtadvan materiaalin ha-
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vittdmiseen kiinnitetd&n aikaisempaa enemman huomiota. Puolustushallinnolla on ymparisténsuo-
jelun tavoiteohjelma, jota kehitetédan edelleen.

Puolustushallinnolle ei voida antaa merkittavia erivapauksia ymparistokysymyksissd. Toiminnan
erityisluonne otetaan tarvittavilta osin huomioon lainséaddédnndon valmistelussa. Yhteiskunnan on li-
séksi kyettdva osoittamaan puolustushallinnon kéyttéon uusia alueita, jos nykyisilta alueilta joudu-
taan toimintoja rajoittamaan tai kokonaan lopettamaan.

Puolustushallinto on kehittanyt yhteisty0td muiden pohjoismaiden ja viimeksi Yhdysvaltain viran-
omaisten kanssa kartoittaakseen ja vahentaékseen sotilaallisista toimista aiheutuvia ymparistdvai-
kutuksia. Yhteisty6td suunnitellaan néissa kysymyksissa myds Vendjan viranomaisten kanssa.
Ymparistoyhteisty6 tulee lahivuosina olemaan tarked osa puolustushallinnon kansainvélista toi-
mintakenttaa.

Yhteiskunnan muutokset vaikuttavat monin tavoin maanpuolustukseen. Puolustusvoimien on ke-
hityttdva osana yhteiskuntaa, mahdollisuuksien mukaan ennakoiden muutoksia eiké reagoiden nii-
hin. Erityisesti yleisen asevelvollisuuden ja kansalaisten puolustustahdon sailyttdminen on Suo-
men kaltaiselle maalle merkittava kysymys siirryttdessa uudelle vuosituhannelle.

2.2 Kansantalouden kehitys ja puolustus
Talouden kehitysnakymat

Suomen kansantalouden kasvu riippuu pitkélla aikavalilla kolmesta tekijasta: talouden voimava-
roista, kansainvalisestd talouskehityksestd ja kotimaan talouspolitiikan onnistumisesta. Kasvun
edellytykset ovat sekd kotimaisten tekijoiden ettd kansainvalisen toimintaympériston puolesta hy-
vat.

Yleisesti arvioidaan, ettd talouden taantuma Euroopassa on vain tilapdinen ja EU-maiden tuotanto
kasvaa ldhivuosina keskimé&éarin 2 - 3 prosenttia vuodessa. Vaikka kansainvalisiin kasvunékymiin
liittyy epavarmuutta, ne antavat joka tapauksessa suunnan Suomen taloutta koskeville kasvuarvi-
oille.

Valtiontalouden alijddma jatkuu l&hivuodet suurena. Velanhoito ja tyottémyys ovat merkittavia ra-
sitteita. Tehdyt talouspoliittiset ratkaisut vaikuttavat kuitenkin monessa suhteessa suotuisasti. Kan-
santalous on vuoden 1993 jalkeen kasvanut nopeasti. Suuret kasvuprosentit osoittavat samalla la-
man syvyyttd Suomen lahtiessa muita matalammalta tasolta. Merkittavia inflaatiopaineita ei ole la-
hivuosina nakyvissa ja matalan inflaation sailymiseen voidaan luottaa myds pidemmalla aikavalil-
I4. Talouden kasvun jatkuessa saadaan valtion velkaantuminen taittumaan.

Edellytykset kestavalle talouskasvulle ovat suotuisat. Realistisin lahtdoletuksin tuotanto kasvaa
pitkéalla aikavélilla vahintddn 2,5 prosenttia vuodessa. Jos kansainvélisessé taloudessa on pitka,
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vahva kasvujakso, ja kotimainen talouspolitiikka on talouden kokonaistasapainon kannalta onnis-
tunutta, voi kokonaistuotannon kasvu 2000 -luvun ensimmaisellda vuosikymmenelld olla suurem-
paakin.

Puolustusmenojen kehitys

Suomen puolustusmaarérahat ovat pitkan aikavélin keskiarvona olleet noin 1,5 prosenttia brutto-
kansantuotteesta. Talla vuosikymmenelld sotilaalliseen maanpuolustukseen on ké&ytetty noin 1,7
prosenttia bruttokansantuotteesta. Eldkkeet sisallytettiin hallinnonalojen menoihin vuodesta 1991
alkaen, mika puolustushallinnossa tarkoittaa noin 700 Mmk vuodessa.

Sotilaallisen maanpuolustuksen osuus Suomen valtion menoista on laskenut 1960-luvun keskimaé-
rin 6,1 prosentin tasolta tallad vuosikymmenella alle viiden prosentin. Kun laskelmassa otetaan
huomioon valtion korkomenot, on viime vuosien keskiarvo ollut noin 5,3 prosenttia. Puolustus-
budjetti kasvoi viime vuosikymmenen vaihteessa, mutta ei muita hallinnonaloja tai valtion koko-
naismenojen kasvua enempdd. Puolustusmenojen, bruttokansantuotteen ja valtion menojen suh-
teellista kehitysta vuosina 1991 - 1996 on kuvattu liitteessa 4.

Viime vuodet ovat merkinneet kaikilla aloilla sopeutumista supistuviin menokehyksiin. Puolustus-
hallinnossa tdmé& on tapahtunut henkilostoa vahentamalld, kertausharjoituksia ja varusmiesten kou-
lutusta supistamalla seké laskemalla materiaalin ja kiinteistéjen yllapidon tasoa.

Puolustusvoimien kehittamistd on 1970-luvulta alkaen késitelty parlamentaariselta pohjalta kokoon
kutsutuissa elimissa (kolme komiteaa, toimikunta ja neuvottelukunta), jotka mietinngissadn ovat
antaneet puolustusvoimien kehittdmistd koskevat ehdotuksensa. Mietinndt ovat siséltdneet myos
ehdotukset puolustusméararahojen tasosta. Parlamentaarisesta luonteestaan johtuen néiden elinten
ehdotukset ovat olleet suosituksia, jotka eivét ole sitoneet hallituksia.

Viimeisin edelld mainituista elimista oli vuonna 1990 mietintdnsa jattdnyt parlamentaarinen puo-
lustuspoliittinen neuvottelukunta, jonka suositus puolustusmaarérahoiksi vuosille 1990 - 1999 oli
noin 103 miljardia markkaa vuoden 1996 hintatasossa. 1990-luvun alun kansantalouden syvan la-
man johdosta tasta suosituksesta ei kuitenkaan kyetty pitdmaan kiinni.

Lahimpéna suosituksia puolustusmenot olivat vuonna 1992 eli 10 miljardia markkaa. Palkkoihin ja
toimintamenoihin puolustushallinto kaytti silloin 6, 5 Mrdmk ja materiaalihankintoihin 3,2 Mrdmk.
Tama taso mahdollisti puolustusvoimien toiminnan ja kehittdmisen asetettujen vaatimusten mukai-
sesti. Vuonna 1992 puolustusmenojen osuus Suomen bruttokansantuotteesta oli noin 1,9 prosenttia.

Puolustukseen on télla vuosikymmenelld kaytetty 15 Mrdmk vahemman kuin méaararahasuosituk-
sissa esitettiin. Laskelmassa on silloin otettu huomioon Vendjan velan kuoletukset ja toisaalta on
annettu Saksasta edullisesti hankitulle materiaalille sen markkina-arvoa vastaava hinta. Puolustus-
voimien pitké&n aikavélin suunnittelu ja hankinnat k&ynnistyivat suositusten pohjalta, mutta maara-
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rahojen supistuessa tyo jai kesken. Kuluvalla vuosikymmenelld hankintamadrarahoja on suunnattu
erityisesti ilmapuolustuksen toimintakyvyn kannalta vélttaméattomaan F-18 Hornet -hankintaan.
Kehitystyd muilla aloilla on hidastunut merkittavasti méarérahojen véhentyessa.

Valtiontalous ja puolustusmenot

Puolustuksen kehittdminen tehokkaasti ja taloudellisesti edellyttaa pitk&janteista suunnittelua, jossa
tavoite on vuosikymmenen padsséd. Puolustusmaérarahoja ei ole mahdollista sitoa ndin pitkalle
ajalle, vaan suunnittelun lahtokohtana on tietty, ennustettavissa oleva rahoitustaso. Tavoitesuunni-
telmassa on oltava myos liikkumavaraa, joka mahdollistaa hallitun sopeutumisen kehystason muu-
toksiin.

Suomen kokonaistuotannon kasvun arvioidaan lahivuosina olevan 3 - 4 prosenttia. Kasvu alentaa
tyottOmyytta ja supistaa julkisen sektorin velkaa. Valtion menokehykset on mitoitettu siten, ettd
valtionvelan osuus bruttokansantuotteesta saadaan kdantyméaan laskuun vuonna 1998. Kokonais-
menoja kasvattaa valtion velan hoito, jonka menot nousevat nykyisesta noin 27 miljardista markas-
ta vajaaseen 37 miljardiin markkaan vuonna 1999. Samoin tyévoimapoliittisten toimenpiteiden ra-
hoitus joudutaan pitdmaén korkeana.

Puolustuksen jarjestaminen kuuluu itsendisen valtion perustehtaviin. Puolustukseen kéytettdvaan
rahoitukseen vaikuttavat seka kansantalouden ettd valtiontalouden kehitys. Puolustuskyky ei voi
kuitenkaan merkittavasti vaihdella taloudellisten suhdanteiden mukaan. Puolustusmenoja joudu-
taan tarkastelemaan ensi sijassa Euroopan turvallisuuskehityksen ja Suomen turvallisuuspolitiikan
tavoitteiden pohjalta, ei yksinomaan talouskehitykseen perustuen. Koska seka taloudelliseen kas-
vuun ettd turvallisuusympariston kehitykseen siséltyy epavarmuustekijoitd, on puolustuksen kehit-
tamislinjauksia ja rahoitustasoa syyta arvioida perusteellisemmin noin neljan vuoden vélein.

2.3 Yhteiskunnan toimintakyky poikkeusoloissa

Yhteiskunnan kriisinkestokyky ja poikkeusoloihin varautuminen ovat kasitteind laaja-alaiset. Ne
sisaltdvat yhteiskunnan kaiken sellaisen toiminnan, jolla on merkitystd poikkeusoloista selviytymi-
sessd. Varautumisessa otetaan huomioon my6s normaaliaikaiset hairiot. Tavoitteeksi on asetettu
yhteiskunnan mahdollisimman hyvé kyky sietaa erilaisia hairioita.

Sodan kuvassa tapahtuneet muutokset merkitsevat yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen joutu-
mista enenevassa madarin sotilaallisen vaikuttamisen kohteiksi mahdollisessa kriisitilanteessa. Joh-
tamisjarjestelmat, yhteiskunnan keskeiset tuotannolliset yksikot ja infrastruktuurin toimivuus on
kyettdva suojaamaan, jotta kansalaisten elinmahdollisuudet voidaan turvata kaikissa oloissa.

Hallinnon ja palveluiden toiminnallinen ja organisatorinen kehitys on ollut erityisen voimakasta.

Sitd on ohjannut pyrkimys tehokkuuteen ja taloudellisuuteen. Ndma periaatteet ovat tarkeitd myos
poikkeusoloihin varautumisessa. Poikkeusoloissa toimiminen edellyttdd selkeitd johtosuhteita ja
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voimavarojen keskittdmista organisaation kaikilla tasoilla. Edellytykset td4hén tulee turvata seké ra-
kenteellisin etta toiminnallisin valmisteluin. Varsinkin organisaatioita kehitettdessa on vélttamaton-
t& ottaa huomioon myos poikkeusolojen vaatimukset.

Puolustusvoimat tukeutuu yhteiskuntaan

Puolustusvoimien toimintaedellytykset rakentuvat yhteiskunnan voimavaroille. Puolustusvoimien
valmiuden kohottamiselle on tunnusomaista, etté jo kdynnissa olevia materiaalihankintoja aikaiste-
taan ja maaria lisataan sekd kokonaan uusia hankkeita kéynnistetadn. Tarvittava lisamateriaali han-
kitaan aluksi ostamalla ja vuokraamalla sité yhteisgilta, yrityksilta ja yksityisilta henkiloiltd. Mate-
riaalitarve koskee lahinna ajoneuvoja, aluksia, tydkoneita seka kaikkea sellaista materiaalia, jota
puolustusvoimien ei ole varaa tai tarkoituksenmukaista hankkia varastoihinsa normaaliaikana.

Puolustusvoimat tarvitsee myds suuren maaran erilaisia palveluja perustettavien joukkojen tietolii-
kenneyhteyksien, elintarvike- ja energiahuollon, rakennustoiminnan ja kuljetusten jarjestamisessa.
Erdilla aloilla, kuten joukkojen liikkeen edistdmisessé ja linnoittamisessa, tukeudutaan nykyisel-
l44n suuressa madrin tielaitoksen kaltaisiin siviiliorganisaatioihin. Rakentajajoukkojen méaara puo-
lustusvoimissa on suhteellisen pieni. Siviiliorganisaatioiden liikelaitostuminen vaikuttaa naihin
yhteistoimintajarjestelyihin.

Sodan kuvan muutokset merkitsevat sitd, ettd puolustusvoimien iskukykyisimmat ja nopeimmin
kaytettavat joukot eivat voi samassa maéarin kuin aikaisemmin turvautua yhteiskunnasta saatavaan
lisamateriaaliin. Valmiuslain mukainen jéarjestelmd mahdollistaa sen sijaan laajan reservin kayttoéon
perustuvien joukkojen tdydentamisen.

Puolustustilasta annettu laki mahdollistaa sodan aikana yhteiskunnan kaikkien voimavarojen suun-
taamisen valtakunnan puolustukseen.

Véaestonsuojelu

Vaestonsuojelulla on keskeinen merkitys kansalaisten suojaamisessa ja elinmahdollisuuksien tur-
vaamisessa. Suomeen on vuosikymmenten aikana luotu seka rakenteellisesti ettd toiminnallisesti
hyva jarjestelmé. Vaestonsuojelun ja palo- ja pelastustoimen yhteen sovittaminen ovat tehostaneet
toimintaa.

Vaestonsuojelun valmiuden tulee perustua samaan Kriisin ja sodan kuvaan kuin puolustussuunnit-
telun. Sodan kuvan ja yhdyskuntarakenteen muuttumisesta seuraavat uudet haasteet on tarpeen ot-
taa huomioon vaestdnsuojelujérjestelyissa, erityisesti evakuointisuunnittelussa ja suojarakentami-
sessa. Ihmisten ja omaisuuden suojaaminen edellyttaa eri hallinnonalojen valista tehostettua yhteis-
toimintaa varautumisessa. Vaestonsuojia on valttamatonta edelleen rakentaa sielld, missa ihmiset
asuvat ja tyoskentelevét.
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Ensisijainen vastuu vaestonsuojelutoimista kuuluu kunnille sek& omatoimisten suojeluvalmistelu-
jen osalta kiinteistdjen omistajille seka yritysten ja laitosten johdolle. Vaestonsuojelukoulutuksella
parannetaan ihmisten mahdollisuuksia selviytyd myds normaaliaikaisissa hairio- ja onnettomuusti-
lanteissa. Valtion tehtdvéna on huolehtia toiminnan johtamisesta seka toimista, joilla on paikallista
laajempi merKkitys.

Ihmisten ja omaisuuden suojaaminen edellyttaa eri hallinnonalojen valista tehostettua yhteistoimin-
taa. Véestonsuojelun saattaminen tehostettuun valmiuteen vaatii vastaavaa yhteiskunnan voimava-
roihin pohjautuvaa lisamateriaalin hankintaa, johon puolustusvoimat turvautuu. Valvonta-, héalytys-
ja johtamisjarjestelmien toimivuuden turvaaminen on tarkeaa.

Taloudellinen turvallisuus ja huoltovarmuus

Taloudellinen turvallisuus on osa Suomen turvallisuuspolitiikkaa. Suomen talouden toimintaedel-
Iytyksid poikkeusoloissa turvataan yllapitamélla ja kehittdmélla huoltovarmuutta. Valtioneuvosto
on joulukuussa 1995 uudistanut huoltovarmuuden tavoitteet.

Suomen on itse vastattava huoltovarmuudesaan myds muuttuvassa taloudellispoliittisessa toimin-
taympéristossa. Tarve perustuu Suomen syrjaiseen sijaintiin, pitkiin ja haavoittuviin ulkomaankau-
pan kuljetusetéisyyksiin, kuljetus- ja energiaintensiiviseen kansantalouden rakenteeseen seka poh-
joisiin ilmasto-olosuhteisiin.

Yhteiskunnan taloudellinen toimivuus poikkeusoloissa perustuu normaalioloissa luotuihin materi-
aalisiin, henkisiin ja teknistaloudellisiin voimavaroihin. Mitéd kilpailukykyisempi talous on, sita
enemman silla on joustavuutta ja sopeutumiskykya poikkeusoloissa. Mitd toimintavarmempi yh-
teiskunta on rakenteiltaan ja jarjestelmiltaan, sitd paremmat ovat sen valmiudet varautua ja kohdata
erilaisia kriisitilanteita.

Yhteiskunnan toimialojen kotimaisuusasteella ja kyvylld& mukauttaa tuotantotoiminta kriisiaikojen
vaatimuksiin on huoltovarmuuden kannalta tarked merkitys. Yhteiskunnan kriisinkestokykya pa-
rannetaan luomalla hallintoon ja talousel&m&&n materiaalisia ja organisatorisia valmiuksia seka to-
teuttamalla valttamattdmien teknisten perusjarjestelmien varmistusjarjestelyja. Suomen jasenyys
EU:ssa ja osallistuminen kansainvaliseen huoltovarmuusyhteisty6hon tdydentdvat kansallisia ta-
loudelliseen turvallisuuteen liittyvia varautumistoimia.

Materiaalinen huoltovarmuus on monilla aloilla heikentynyt. Kilpailukyvyn parantamiseksi on yri-
tysmaailmassa jouduttu jatkuvasti kasvattamaan varastojen kiertonopeutta. Raaka-aineiden ja
muun materiaalin saatavuus tyydytetddn oikea-aikaisilla ja tarpeeseen nahden optimoiduilla toimi-
tuksilla. Nykyaikaiset logistiset jarjestelmat sisaltdvat monia riskeja ja epavarmuustekijoité poik-
keusolojen toimintavalmiuden kannalta.
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Tuotannon muuttaminen nopeasti palvelemaan poikkeusolojen erityistarpeita ei ole mahdollista il-
man ennakkosuunnittelua ja -toimenpiteitd. Tuontia korvaavaan tuotantoon on varauduttava eri
aloilla jo normaalioloissa. Rajoituksia asettavat paitsi tuotantotekniikan muutosvauhti myaos yritys-
ten verkottuminen seka kasvava riippuvuus ulkomaisista tavarantoimittajista ja alihankintaketjuis-
ta.

Normaaliajan hairidissa ja sellaisissa poikkeusoloissa, joissa Suomen ulkomaankauppa ja maan si-
séiset kuljetukset vield toimivat, huoltovarmuuden heikkeneminen ei lamaannuta mitaan yhteis-
kunnan toimialaa. Hairigit4 vapaan kaupan tilanteissa voi syntya silloin, kun strategisten tavaroi-
den saatavuus heikkenee. Se voi tapahtua jo kriisin varhaisessa vaiheessa. EU:n jasenyys parantaa
Suomen mahdollisuuksia saada tarvittavia tuotteita. NATON rauhankumppanuusohjelman puitteis-
sa Suomi saa tietoa NATOon kuuluvien EU-maiden yhteisista huoltovarmuusjarjestelyista.

Suomen huoltovarmuutta koskeva keskeisin uhka on vakava kriisitilanne, jossa Suomen mahdolli-
suus tuottaa tai hankkia ulkomailta yhteiskunnan perustoimintojen kannalta kriittisid tavaroita ja
palveluja on olennaisesti vaikeutunut. Vakavissa poikkeusoloissa varastoja on mahdollista kartut-
taa vain rajoitetusti.

Suomen on yllapidettava riittdvaa kansallista tuotantoa ja huoltovarmuutta poikkeusolojen toimin-
tojen turvaamiseksi. Erityisen tarkedd tdma on elintarvike- ja energiahuollossa. Viestinnén, tiedo-
tuksen ja hallinnon teknisten perusjarjestelmien toimivuus on valttdméatonta yhteiskunnan toimin-
takyvyn kannalta. Lisaksi on tarpeen yllapitaa toimintaedellytyksia sellaisilla aloilla, joilla strategi-
sesti tarkeédn tuotannon siirtyminen ulkomaille vaarantaa yhteiskunnan tai puolustuksen toiminta-
edellytykset kriisin oloissa.

Merikuljetusten toimivuus vaikuttaa keskeiselld tavalla Suomen huoltovarmuuteen. Riittdvan ko-
timaisen tonniston séilyttdminen on valttdmatontd. Maan sisdiset tie-, rautatie- ja vesikuljetukset
seka ilmaliikenne on varmistettava riittavin erityisjarjestelyin poikkeusolojen varalta.

Y hteiskunnan kriisinkestokykyé ei voida rakentaa sen varaan, etta vasta kriisitilanteissa hankintoja
kiihdyttamalla tai teollisuustuotantoa muuttamalla tyydytetddn uudet vaatimukset. Hankinnat on
tehtdva niin ajoissa, ettd maailmanmarkkinoilta on vield saatavissa vaadittuja tuotteita. Tama aset-
taa suuret vaatimukset sekd kyvylle ennakoida kriisitilanteiden kehittyminen ettd hankintoja kos-
kevalle paatoksenteolle. Rahoitusjarjestelyjen nopeudella ja joustavuudella on erittdin suuri merki-

tys.
Varmuusvarastointi
Erailla poikkeusolojen kannalta elintarkeilla aloilla kuten elintarvike-, energia- ja laakintdhuollos-

sa seké tarkeédn perusteollisuuden raaka-ainehuollossa on kayt0ssé erilaisia varmuusvarastointijar-
jestelmié.

72

72



Varmuusvarastointi on kuitenkin dadrimmainen yhteiskunnan olemassa olevia voimavaroja tayden-
tdva keino, jonka avulla mahdollisuudet turvata huoltovarmuus pitkiksi ajoiksi ovat rajalliset.
Varmuusvarastojen kayttoonotolla on kuitenkin suuri merkitys tiettyjen elintarkeiden toimintojen
varmistamisessa Kriisitilanteissa. Suomen kannalta erilaisten varmuusvarastojen yllapito ja kehit-
tdminen on tdysin valttaméatonta.

Perinteisen varmuusvarastoinnin rinnalla on tarpeen kehittdd myds uusia huoltovarmuusratkaisuja
valttamattomien teknisten jarjestelmien ja kriittisen tavara- ja palvelutuotannon varmistamiseksi.

Materiaalitilanteen kannalta merkittavia ovat Euroopan unionin varautumistoimet, kansainvalisesta
energiaohjelmasta tehty sopimus sekd Suomen ja Ruotsin vélinen sopimus taloudellisesta yhteis-
tyosta kansainvalisissa Kriisitilanteissa. Suomi pitaa tarkeana laajentaa ja syventaa sopimuksiin liit-
tyvid huoltovarmuusjérjestelyja. Taman kaltaiset kahdenvéliset ja monenkeskiset kansainvaliset
sopimukset ovat Suomen edun mukaisia.

Yhteiskunnan Kriittiset jarjestelmat

Suomalaista yhteiskuntaa voidaan luonnehtia tietoyhteiskunnaksi. Tietojérjestelmét muuttuvat tek-
nisesti ja toiminnallisesti yha monipuolisemmiksi ja kansainvalisemmiksi. Jarjestelméat verkottuvat
ja niiden keskindinen riippuvuus samalla kasvaa. Valtakunnallisesti vakavia uhkatilanteita voivat
jo normaalioloissa synnyttéa laajoissa verkoissa ilmenevét hairiét. Erityisen herkkid ovat tietolii-
kenneverkot, sdhkon siirto- ja jakeluverkot sekd valtakunnallisesti merkittdvat atk-jarjestelmat.
Niista kriittisimpid ovat kaupan, atk-palveluyritysten, raha- ja maksuliikenteen seka hallinnon jar-
jestelmét.

Varmistetut runkoverkot, tiedonsiirtokapasiteetin kasvu ja niiden varaan rakentuvat monipuoliset
palvelut lisdavat normaaliaikojen toimintavarmuutta, mutta siséltavat poikkeusolojen kannalta tur-
vallisuusriskejé. Yhteiskunnan tarkeiden toimintojen verkottuminen lisadntyy, jarjestelmien moni-
mutkaisuus kasvaa ja ohjelmisto- ja laiteteknologioiden kehitysvauhti kiihtyy seké tietoturvalli-
suusriskit verkoissa lisadntyvat. Verkostojen monimutkaisuuden johdosta laajoja jarjestelmakoko-
naisuuksia hallitsevia asiantuntijoita on erittdin vahan. Koko yhteiskunnan héiriéherkkyys lisdan-

tyy.

Sahkon saatavuudella on ratkaiseva merkitys koko yhteiskunnan toimivuudelle. S&hkdverkon kes-
keinen merkitys ja valtakunnallinen ulottuvuus tekevat siitd poikkeusoloissa haavoittuvan kohteen
Sen vuoksi on erityisesti huolehdittava siirto- ja jakelujarjestelmien varmistamisesta. Energiayhtiot
pyrkivét yha parempaan palvelutasoon niin sahkon saannin kuin laadunkin turvaamisessa. Varau-
tumistoimissa kohdistetaan kasvavaa huomiota séhkonsaantiin liittyviin kysymyksiin.

Televerkon héiriot ovat kriisitilanteessa sahkodverkkoa helpommin rajattavissa. Runkoverkot on
varmistettu rakenteellisesti, liikenteellisesti ja laiteteknisesti sekd ovat varsin hyvin suojattuja,
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eréilta osin jopa kestdamadn elektromagneettisen pulssin (EMP) vaikutukset. Paikallisverkot ovat
rakenteensa vuoksi siirtoverkkoja haavoittuvampia.

Telealan liiketoiminnan monipuolistuessa ja kansainvalistyessa yhteistoimintatarpeet lisadantyvat.
Tarkeata on, ettd kaikki alalla toimivat yhtiot ja viranomaiset varautuvat yhdessa poikkeusolojen
erityisvaatimuksiin huolimatta normaaliaikojen kiredsta kaupallisesta kilpailusta. Tavoitteena on
poikkeusoloissa joustavasti eri operaattoreiden verkkoja jarjestelemalla ja viime kadessa yhdista-
malla turvata yhteiskunnan elintarkedt yhteystarpeet.

Atk-jéarjestelméat ja tiedostot ovat yleensa niin hyvin varmistettuja, etteivat laiteviat normaaliolois-
sa aiheuta pitk&aikaisia ja taydellisida toimintakatkoksia. Jarjestelmien toiminnan varmistaminen
poikkeusoloissa on sen sijaan ongelmallista. Yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeiset atk-
jarjestelmat on térkeysluokiteltu. Poikkeusoloissa padperiaatteena on rajoittaa jarjestelmémuutok-
set valttaméattdmimpaan ja ohjata kéytettavissa olevat voimavarat kriittisten perustoimintojen ylla-
pitamiseen.

Valtionhallinnon poikkeusolojen tarpeisiin on rakennettu suojattuja atk-jarjestelmié. Niitd on pidet-
tava erittdin valttamattdmina yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja turvaavina jarjestelmina. Jérjes-
telmid tulee kehittdd yha toimintavarmemmiksi ja kattavammiksi. Toimintavarmuuden vuoksi on
tarkeda pitaa jarjestelmat mahdollisimman paljon normaaliaikaisessa kaytdssa.

Terveydenhuollon perusrakenne on kattava ja toimintakykyinen. Ladkkeiden ja ladkintamateriaalin
saatavuus poikkeusoloissa on rajoitettua. Terveydenhuoltojérjestelmén kehittdmisesséd otetaan
huomioon poikkeusolojen tarpeet. Myds sosiaalihuollon jérjestelmien tulee pystyé poikkeusoloissa
huolehtimaan kansalaisten sosiaalipalveluista ja toimeentuloturvasta.

Poikkeusoloihin varautumisen koordinointi

Poikkeusoloihin varautumista johtaa, valvoo ja yhteensovittaa valtioneuvosto seké kukin ministe-
ri6 hallinnonalallaan. Puolustusneuvoston tehtdvana on yhteensopeuttaa eri alojen maanpuolustus-
valmistelut. Puolustusneuvosto keskittyy valtakunnan tason ohjaukseen.

Ministerididen valisen yhteistyon varmistamiseksi on perustettu ministerididen valmiuspaallikko-
jarjestelma. Se kasittelee syvemmin yhteiskunnan kriisinkestokykyd. Puolustusneuvoston ja valmi-
uspaallikkojarjestelman keskindinen toimintakyky on varmistettu siten, ettd samoja poikkeusolojen
toiminnan kannalta keskeisié virkamiehid toimii molemmissa organisaatioissa. Poikkeusoloihin va-
rautumisen koordinoinnissa ei ole ylimmalla tasolla ilmennyt tarvetta séddésmuutoksiin.

Yhteiskunnan kannalta on tarkedd, ettd ne osakeyhtiomuotoon muuttuvat valtion keskusvirastot,

liikelaitokset ja muut organisaatiot, joilla on hoidettavanaan yhteiskunnan toimivuuden kannalta
tarkeita tehtavia, kuuluvat edelleen poikkeusoloihin varautumisvelvoitteen piiriin. Tdma edellyttaa,
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ettd asianomaisia osakeyhtidita koskevaan lainsdéddantoon Kirjataan valmiuslain saatamé poikkeus-
oloihin varautumisen velvoite.

Poikkeusolojen valmistelut aiheuttavat lisdkustannuksia. Kysymys voi olla hankkeeseen liittyvasta
valittomasta hyodysta tai ajallisesti kaukaisesta valillisestd hyodystd, jolloin kustannusten jaon ar-
vioiminen saattaa olla ongelmallista. Poikkeusoloihin varautuminen on normaalia toimintaa, joista
aiheutuvat kustannukset on tarkoituksenmukaista siséllyttda toiminta- ja taloussuunnitelmiin sek&
tulo- ja menoarvioihin.

Suomalainen yhteiskunta on varautunut poikkeusoloihin pitkdjanteisella tyolla. Keskeisimmilla
aloilla on luotu hyvat toimintaedellytykset kriisitilanteiden varalta. Tarke&t toiminnat on voitava
turvata, vaikka yhteiskunta kehittyy yha monimuotoisemmaksi ja teknisemmaksi sekéd samalla hai-
ridalttiimmaksi. Normaaliajan hairigita ja poikkeusoloja koskevaa tutkimusty6ta on tarpeen tehos-
taa. Varautumiseen on suunnattava sen vaatimat taloudelliset voimavarat.

2.4 Uudet turvallisuusuhkat ja puolustusvoimat

Uusien turvallisuusuhkien kuten ympdristdonnettomuuksien, kansainvéliseen rikollisuuteen liitty-
vien ilmididen ja laittoman siirtolaisuuden merkitys on kasvanut. Niiden ennaltaehkaisy ja torjunta
kuuluu muille kuin sotilasviranomaisille. Puolustusvoimien péatehtdvana on sotilaallinen maan-
puolustus. Puolustusvoimien tuki vastuuviranomaisille voi olla tarpeen poikkeusoloissa tai erityis-
tilanteissa.

Suuronnettomuudet ja ymparistokatastrofit

Puolustusvoimien nykyiset pelastusviranomaisia tukevat virka-apujarjestelyt muun muassa etsin-
ta- ja metsépalotilanteissa on perusteltua sailyttdd. Suuronnettomuuksissa puolustusvoimien apu
on merkittava nopeasti kayttoon saatavan apuhenkiléston ja logistiikan vuoksi. Puolustusvoimien
erikoiskaluston kayttda onnettomuustilanteissa on tarpeen edelleen kehitt&a.

Lahialueella tapahtuvaan vakavaan ydinvoimalaonnettomuuteen varaudutaan kaikkien viranomais-
ten suunnittelussa. My®ds ydinaseiden varastointiin ja kasittelyyn liittyy onnettomuusriskeja, jotka
saattavat aiheuttaa sateilyaltistustilanteen Suomessa. Rajan laheisyydessa sattuvien metsépalojen
seka 6ljy- ja kemikaalivahinkojen vaikutukset voivat ulottua Suomeen. Naiden uhkien ennaltaeh-
kéisyssé ja torjunnassa korostuu sek& viranomaisten etté valtioiden valinen yhteistyo.

Puolustusvoimien voimavaroja ja erityisosaamista on tarkoituksenmukaista hyodyntédd ympéristo-
uhkiin varautumisessa. Y hteistoimintaa on esimerkiksi merivoimien ja ymparistoministerion valilla
oljyntorjunta-alusten valmiuden yll&pidossa. Eri viranomaisten vélistd yhteistoimintaa tarvitaan li-
sattédessd valmiuksia osallistua onnettomuuksien torjuntaan ja avustustoimintaan Suomen lahialu-
eilla.
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Puolustushallinnon tuki on tarpeen kehitettdessa kansainvélisessa kriisinhallinnassa tarvittavia si-
viilivalmiuksia. Kysymys on erityisesti rauhanturvaoperaatioissa saatujen kokemusten hyddynta-
misestd sekd koulutusavusta.

Rajojen vartiointi ja laiton maahantulo

Siséasiainministerion alainen rajavartiolaitos vastaa valtakunnan rajojen vartioinnista sekd henki-
I6iden maahantulon ja maastalahdon valvonnasta. Suomen liitytty& Euroopan unioniin ja Schenge-
nin sopimuksiin tuli Suomen itérajasta, aluemeren ulkorajasta seka kaikista kansainvalisen liiken-
teen satamista ja lentoasemista EU:n vapaan liikkuvuuden ulkorajoja. Rajavartiolaitos on mukana
EU:n oikeus- ja siséasioita koskevassa hallitusten valisessé yhteistydssd sekd Schengenin tyoryh-
missa.

Henkiltiden vapaa liikkuvuus ja sisdrajojen valvonnan vahentaminen ovat asteittain toteutumassa.
Kansainvaliseen rikollisuuteen ja laittomaan maahantuloon liittyvat riskit tulevat lisddntyméaén. Ra-
javartiolaitoksen suorittaman ulkorajavalvonnan on vastattava jadsenmaiden yhteisesti asettamia
vaatimuksia. Turvallisuusongelmien ratkaisu edellyttaa lisdéntyvaa yhteisty6ta valtioiden ja eri vi-
ranomaisten valilla.

Rajavartiolaitoksen tehtévid, toimintatapoja ja vélineistod on tarpeen kehittdd kuten muissakin ul-
korajavaltioissa. Rajavartiolaitoksen siséinen jarjestys on silti perusteltua sailyttda sotilaallisena,
silla rajavartiolaitos osallistuu tarvittaessa valtakunnan puolustukseen. Rajavartiolaitoksen osuutta
rauhan ajan merivalvonnassa on tarkoituksenmukaista lisata. Vastuu valtakunnan alueellisen kos-
kemattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta on kuitenkin puolustusvoimilla. Puolustusvoimat
keskittda voimavaransa sotilaallisesti térkeiden alueiden valvontaan ja varautuu alueloukkausten
torjuntaan kiristyneessa tilanteessa.

Suomeen suuntautui 1990-luvun alkupuolella entisen Neuvostoliiton alueelta tai sen kautta jonkin
verran sédantelematontd maahantuloa. Se on valvonnan tehostamisen, rajaviranomaisten vélisen yh-
teistyOn ja venaldisia koskevan turvapaikkapolitiikan muutosten myota l&hes tyrehtynyt. Tilannetta
on selkeyttanyt Venajan liittyminen pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen seké
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen.

Todennadkoisyys Suomeen suuntautuvaan laajamittaiseen laittomaan maahantuloon on vahéinen.
Laittomasti maahan pyrkivien maéraa voisivat lisata esimerkiksi aseelliset konfliktit, ydinonnetto-
muus, luonnonkatastrofi tai sodan uhka Suomen lahialueella. N&iden varalta siviili- ja sotilasviran-
omaisten on tarkoituksenmukaista yll&pitaa toimintasuunnitelmia.

Puolustusvoimien virka-apu poliisille

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille on saddetty lailla. Puolustusvoimat tukee poliisia ensi si-
jassa erikoisajoneuvoilla ja -vélineistolld sekd osallistumalla omaisuuden tilapéiseen vartiointiin.
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Lakiin on tarkoitus lisdtd myos virka-apu alueiden eristdmiseksi ja henkilGiden tilapéiseksi suo-
jaamiseksi. Yhteistoimintaa on tarpeen kehittdd myds muilla aloilla, kuten rajahteiden tunnistami-
sessa ja raivaamisessa. Varusmiehid ei kdytetd vaativissa ja vaaraa aiheuttavissa virka-
aputilanteissa.

Uusien turvallisuusuhkien torjunnassa on ennalta ehkaisevilld toimilla suuri merkitys. Oikein
mitoitetut varautumistoimenpiteet ja viranomaisten yhteistyé ovat ensiarvoisen térkeitd. Vaikka
puolustusvoimien toiminta keskittyy valtakunnan puolustamisen valmisteluun, voidaan sen voima-
varoja, erikoisosaamista ja korkeaa toimintavalmiutta hyodyntéa erilaisten yhteiskuntaa ja vaeston
turvallisuutta uhkaavien tilanteiden torjunnassa.

3. Puolustuksen kehittdminen vuosina 1998 - 2008

Suomen kyky huolehtia alueensa turvallisuudesta ja koskemattomuudesta on kylmén sodan jélkei-
sissd oloissa yhté tarked& kuin ennenkin. Suomi on luonut uskottavan kansallisen puolustuskyvyn,
jota kohtaan tunnetaan kansainvalista luottamusta. Suomen puolustusratkaisu lujittaa osaltaan Poh-
jois-Euroopan vakautta. Suomen puolustuksen peruslédhtékohtina sailyvat sotilaallinen liittoutumat-
tomuus, turvallisuusympériston arvioituun kehitykseen suhteutettu itsendinen puolustuskyky seka
kansakunnan voimavaroihin sopeutetut puolustusmenot.

3.1 Puolustuksen kehittdmistavoitteet

Euroopan sotilaallisen tilanteen muutokset eivét ole aiheuttaneet tarvetta tarkistaa Suomen puolus-
tusratkaisua, joka perustuu koko valtakunnan kattavaan alueelliseen puolustusjérjestelméaén ja ylei-
seen asevelvollisuuteen. Se on edelleen taloudellisin ja toimivin malli, jonka avulla koko Suomen
aluetta kyetdan uskottavasti puolustamaan.

NyKkyinen perusta antaa mahdollisuuden sellaiseen puolustusjarjestelman rakennemuutokseen, joka
ottaa huomioon turvallisuusympéristossa seka kriisin ja sodan kuvassa tapahtuvat muutokset, suo-
malaisen yhteiskunnan kehityksen ja taloudelliset voimavarat.

Puolustusvalmiuden tavoitteena on turvata kaikissa tilanteissa valtionjohdon toiminta, estaa alu-
eemme hyvaksikaytto ja taata maan itsendisyys. Uskottava puolustus ehkéisee ennalta hyokkaysai-
keet ja alueellisen koskemattomuuden loukkaukset.

Puolustusvoimien tehtévédt on méératty laissa puolustusvoimista. Keskeiset tehtavat ovat alueelli-
sen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen, valtakunnan puolustaminen, yleiseen asevelvolli-
suuteen pohjautuvan sotilaskoulutuksen antaminen seka osallistuminen kansainvéliseen rauhantur-
vaamistoimintaan Suomen valtiojohdon méérittdmalla tavalla. Laki antaa edelleen riittdvan pohjan
puolustusvoimien toiminnalle.
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Puolustussuunnittelussa ja puolustusjéarjestelmén kehittdmisessa otetaan huomioon sotilaalliset uh-
katilanteet painostuksesta laajamittaiseen hyokkaykseen.

Suunnittelun perustana ovat seuraavat kriisi- ja uhkamallit:

1. Poliittinen ja sotilaallinen painostus, johon liittyy sotilaallisella voimalla uhkaaminen seké sen
rajoitettu kaytto.

2. Yllattaen aloitettava strateginen isku, jonka tavoitteena on elintarkeiden kohteiden lamauttami-
nen ja haltuunotto seka valtakunnan johdon alistaminen.

3. Laajamittainen hyokkéays, jonka tavoitteena on strategisesti tarkeiden alueiden valtaaminen tai
Suomen alueen hyvaksikayttd kolmatta osapuolta vastaan.

Maanpuolustuksen suunnittelussa varaudutaan lisaksi estamééan tai rajoittamaan l&hialueella sytty-
van Kriisin vaikutusten ulottuminen Suomen alueelle.

Puolustusjarjestelmén valmiutta ja reagointikykya parannetaan. VVoimavaroja suunnataan erityisesti
strategisen iskun ennaltaehkéisy- ja torjuntakyvyn luomiseen. Taémén liséksi kehitetd&n valmiutta
osallistua kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin. Laajamittaisen hyokkayksen edellyttdmaa puo-
lustuskykya yllapidetadan lahivuodet paapiirtein nykytasolla. Kehittdmistarpeita tarkastellaan talta
osin uudelleen 2000-luvun alussa, jolloin on paremmat edellytykset arvioida turvallisuusymparis-
t0ssa kaynnissa olevien muutosten pysyvyyttd. Puolustuksen kehittdmisperiaatetta on kuvattu liit-
teessa 5.

Puolustuksen kehittdmisen painopiste suunnittelukaudella 1998-2008 on maavoimissa. Puolustuk-
sen ennaltaehkéisevéa kykya ja reagointivalmiutta parannetaan muodostamalla maanpuolustusalu-
eille nopeasti toimeenpantavat valmiusyhtymat seka nostamalla materiaalin ja koulutuksen laatua.
Samalla mahdollistetaan maavoimien kokonaisvahvuuden pienentdminen. Meri- ja ilmavoimat séi-
lytetddn maarallisesti nykytasolla, ja niiden suorituskykya parannetaan sotatekniikan kehitysta
vastaavasti.

Puolustusjérjestelméa kehitetddn alueellisen puolustusperiaatteen pohjalta pddmaarané turvalli-
suusymparistéon néhden uskottava suorituskyky. Maa-, meri- ja ilmapuolustusta kehitetdan ny-
kyista kiintedmmin johdetuksi operatiiviseksi kokonaisuudeksi. Merivoimat ja rannikkotykisto lii-
tetadn yhteen.

Puolustusvoimien johtamisjérjestelmédn ja rauhan ajan organisaation rationalisointia jatketaan.
Puolustusvoimien kokonaisrakennetta kehitetddn sodan ajan puolustuksen vaatimuksia seka ympa-
ristéssd ja yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia vastaavaksi. Samalla pyritdadn pysyviin raken-
teellisiin saastoihin ja henkildston kohdentamiseen nykyisté tarkoituksenmukaisemmin.
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Yleinen asevelvollisuus on vélttdmé&ton puolustustahdon lujittamisen ja puolustusjarjestelman us-
kottavuuden kannalta. Sodan ajan joukkojen luomiseksi koulutetaan varusmiespalveluksessa koko
asekykyinen iké&luokka, jonka keskiméaardinen vahvuus suunnittelukaudella on noin 30 000 henki-
164 vuodessa. Varusmiesten palvelusaika- ja koulutusjarjestelma uudistetaan.

Joukkojen suorituskyvyn ja valmiuden séilyttaminen edellyttda kertausharjoitusten maarén palaut-
tamista lahemmas 1990-luvun alun tasoa. Tavoitteena on 35 000 reservildisen kouluttaminen vuo-
sittain.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen rauhanturva- ja Kriisinhallintatoimintaan, minké
vuoksi puolustusvoimien yhteistoimintakykyd muiden maiden asevoimien kanssa lisatddn. Taten
parannetaan myds edellytyksia ottaa vastaan ulkopuolista sotilaallista apua, mikali Suomi joutuisi
hyokkayksen kohteeksi. Jos Suomen omat voimavarat eivét riitd, Suomi voi YK:n peruskirjan mu-
kaan pyytdd muiden maiden apua hyokkayksen torjumiseen.

3.2 Puolustuksen rakennemuutos

Sotilaallisen maanpuolustuksen vaatimukset johdetaan poikkeusolojen tarpeista. Rauhan ajan toi-
mintavalmiudelle ja kustannustehokkuudelle asetetaan silti korkeat vaatimukset. Puolustuskyvyn
kehittdmisen lahtokohtia ovat sodan ajan joukot ja niiden johtamiseen tarvittava johtamisjarjestel-
ma. Namé asettavat puolestaan vaatimukset rauhan ajan koulutukselle ja puolustusvalmisteluille.
Kehittdminen on kokonaisuus, jossa jokainen osatekija vaikuttaa muihin.

Puolustuksen rakennemuutos koskee laajasti puolustusvoimien organisaatiota, toiminnallista ja ma-
teriaalista valmiutta sekd koulutusta ja henkilostod. Rakennemuutoksen keskeisend tavoitteena on
yleiseen asevelvollisuuteen perustuvan puolustusjérjestelman toimivuuden varmistaminen. Henki-
I6st0-, materiaali- ja toimintamenojen on oltava kestavassa tasapainossa.

Puolustusvoimien johtamis- ja hallintojarjestelma

Puolustusvoimain komentaja, johtoesikuntanaan paaesikunta, johtaa valtakunnan puolustusta
seka antaa tehtavat ja voimavarat alajohtoportaille. Padesikunnan kykyéa kaikkien puolustushaaro-
jen operaatioiden suunnitteluun kehitetddn lisddmalld merivoimien ja ilmavoimien operatiivista
johtoa ja suunnittelua padesikunnassa. Muutoin padesikunnan henkilévahvuutta supistetaan edel-
leen.

Maanpuolustusalueilla on puolustusjarjestelmassa keskeinen tehtdva. Niiden kykya alueellisen
taistelun ja liikkuvien sotatoimien johtamiseen parannetaan. Maanpuolustusalueiden komentajat
johtavat alueensa puolustusta ja sen suunnittelua. Komentajien vastuuta rauhan ajan tulosohjauk-
sesta lisatddn ja maanpuolustusalueiden esikuntien henkilostdd vahvennetaan. Siviilihallinnon
suurldanien muodostamiseen liittyen Keski-Suomen Sotilasl&ani siirretdén Itdiseltd Maanpuolus-
tusalueelta Lantiselle Maanpuolustusalueelle.
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Sotilasldanien asemaa puolustusjérjestelméssa tarkistetaan. Ne vastaavat alueellaan asevelvolli-
suusasioista, sodan ajan joukkojen perustamisesta, paikallispuolustuksen jarjestelyistéd ja johtami-
sesta seka vapaaehtoisen maanpuolustustyon ohjaamisesta ja tukemisesta. Sotilaslaanien operatii-
visia tehtdvid karsitaan ja esikuntien henkildstovahvuuksia pienennetdan. Vapautuva henkilosto
kaytetd&n maanpuolustusalueiden esikuntien ja joukko-osastojen vahventamiseen. Sotilaslaanijako
sovitetaan maakuntajakoon, jolloin sotilaslaanit muodostuvat yhdesta tai useammasta maakunnas-
ta. Sotilaslaénien alaiset sotilastoimistot lakkautetaan.

Rauhan ajan joukko-osastot tuottavat sodan ajan yksikot ja yllapitavat puolustusvoimien valmi-
utta ja suorituskykyd. Niiden perustamisvastuulla ovat operatiivisesti tarkeimmat ja nopeimmin
tarvittavat joukot. Rauhan ajan joukko-osastojen, esikuntien ja laitosten méara ja tehtavat mitoite-
taan siten, etta tarvittavat sodan ajan joukot kyetaan kouluttamaan ja varustamaan.

Rannikon johtoportaiden ja joukko-osastojen maéraa vahennetddn, kun merivoimat ja rannikkoty-
kisto liitetddn yhteen. lImavoimien organisaatiota rationalisoidaan erityisesti tuki- ja koulutustoi-
mintoja keskittamalla. Pa&esikunnan alaiset laitokset ja Puolustusvoimien Materiaalilaitos organi-
soidaan uudelleen suunnittelukauden aikana. Toimintoja jarkeistetddn ja ostopalveluja lisataan.

Sodan ajan joukot

Joukkoja ja organisaatiota koskevan rakennemuutoksen keskeiset tekijdt ovat maavoimien uusi-
muotoisten valmiusyhtymien muodostaminen sekd merivoimien ja rannikkotykiston yhdistaminen.
Toimenpiteill4 parannetaan erityisesti strategisen iskun ennaltaehkéisy- ja torjuntakykya.

Sodan ajan joukkojen kokonaismaara mitoitetaan edelleen laajamittaisen hyokkéyksen torjuntaa
varten. Yleinen kehitys Euroopassa ja léhialueilla mahdollistaa kuitenkin sodan ajan puolustus-
voimien vahvuuden pienentdmisen, edellyttéen ettd jaljelle jadvien joukkojen teknista tasoa noste-
taan. Joukkojen maaraa supistetaan suunnittelukaudella yhteensa 110 000 henkildlla poistamalla
muun muassa heikoimmin varustetut prikaatit asteittain sodan ajan kokoonpanosta. Puolustusvoi-
mien sodan ajan vahvuudeksi jaa noin 430 000 sotilasta. Sodan ajan joukot jaetaan operatiivisiin ja
alueellisiin joukkoihin.

Operatiivisilla joukoilla kohotetaan nopeasti puolustusvalmiutta ja luodaan puolustuksen pai-
nopiste. Operatiivisiin joukkoihin kuuluvat maavoimien suorituskykyisimmat prikaatit ja yksikot
sekd padosa meri- ja ilmapuolustuksen liikkuvista yksikoista.

Alueellisilla joukoilla luodaan koko maan kattava puolustus. Ne on tarkoitettu tietylle alueelle tai
kohteeseen rajoittuviin taistelu- ja tukitehtaviin. Alueellisiin joukkoihin kuuluu merkittdva osa
puolustusvoimien sodan ajan joukoista. Tarkeimpid niista ovat avainalueiden puolustukseen tarkoi-
tetut alueelliset prikaatit.
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Vapaaehtoisen maanpuolustusjérjestelman kehittymiseen liittyen perustetaan alueellisiin joukkoi-
hin paikallisyksikoitd. Ne toteuttavat osaltaan sodan ajan joukkojen liikekannallepanon ja suojaa-
vat kohteita. Lisaksi paikallisyksikot tukevat muita viranomaisia poikkeusoloissa.

Rajajoukot ovat rajavartiolaitoksen perustamia alueellisia joukkoja. Niitd kdytetdan tilanteen mu-
kaan tehostamaan rajojen vartiointia ja aluevalvontaa sekd maan puolustamiseen yhteistoiminnassa
puolustusvoimien kanssa. Ne voidaan liittdd osaksi tai kokonaan puolustusvoimiin.

Maavoimien kehittdmisessa keskitytdan laadun ja teknillisen tason nostamiseen 2000-luvun ensi
vuosikymmenten vaatimalle tasolle. Voimavaroja kohdennetaan erityisesti tiedustelu- ja johtamis-
jarjestelmien, liikkuvuuden sek& tulenkdyton tehon ja ulottuvuuden parantamiseen. Puolustuksen
tukemiseksi kehitetadn lennokki-, raketinheitin- ja elektronisen sodankdynnin yksikoita seké eri-
koisjoukkoja. Maavoimien kykyé nopeaan valmiuden kohottamiseen lis&taan.

Maavoimien sodan ajan prikaatien méarad védhennetédan nykyisesta 27:std 22:een. Kymmenen jaa-
kériprikaatin pohjalta muodostetaan kolme uusimuotoista valmiusyhtyméa ja kehitetdan kuutta
jaakariprikaatia. NyKkyisistd 14 jalkavékiprikaatista muodostetaan 11 alueellista prikaatia. Kaksi
panssariprikaatia sailytetddn, mutta rannikkoprikaati poistetaan maavoimien sodan ajan joukkojen
kokoonpanosta.

Maavoimien sodan ajan joukkojen kehittdmisen painopiste on kolmen valmiusyhtyman, tyyp-
pinimeltaan prikaati 2005, muodostamisessa. Ne ovat nopeasti perustettavia, suorituskykyisia pri-
kaateja, joiden varustus ja koulutus mahdollistavat toiminnan valtakunnan kaikissa osissa. Valmi-
usyhtymien kehittdmisessé korostetaan hyvaa tiedustelukykyd, operatiivista liikkuvuutta ja moni-
puolista tulivoimaa.

Uusien prikaatien ja koko maavoimien suorituskyvyn kannalta keskeinen hanke on 2000-luvun
alussa aloitettava joukkojen kuljetuksiin ja tulitukeen tarkoitettujen helikoptereiden hankinta. Heli-
kopterit mahdollistavat kullekin valmiusyhtymalle noin komppanian kokoisen osaston ja térkeiden
asejarjestelmien nopeat siirrot.

Panssariprikaatien taistelukyvyn yllapitdmiseen liittyvaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa jatke-
taan. Vaunukaluston laajempaa modernisointia tai kokonaan uuden kaluston hankintaa tarkastel-
laan uudelleen vuosituhannen vaihteen jalkeen.

Jaékariprikaatien kehittamista jatketaan liikkuvan, aktiivisen puolustuksen asettamien vaatimusten
mukaisesti. Suunnittelukauden aikana prikaatien suorituskyky yllapidetdan johtamis-, pimeéatoi-
minta-, ilmatorjunta- ja huoltovélineiden hankinnoilla.

Alueelliset joukot on varustettu vanhemmalla materiaalilla. Joukkojen suorituskyky pyritaan ylla-

pitdimaan niiden tehtdvien ja toiminta-alueen asettamien vaatimusten mukaisena. Alueellisille pri-
kaateille kohdennetaan operatiivisten joukkojen varustamisen edetessa vapautuvaa materiaalia.
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Alueellisiin joukkoihin kuuluviin paikallisyksikdihin sijoitetaan etup&éssé yli 35-vuotiaita reservi-
ldisia. Henkiloston rekrytoinnissa ja koulutuksessa hyddynnetdan alueellisen ja paikallisen tason
vapaaehtoista maanpuolustustoimintaa. Paikallisyksikot kuuluvat puolustusvoimien sodan ajan ko-
koonpanoon. Ne varustetaan kevyella jalkavéden aseistuksella.

Joukkojen taistelunkestavyytta parannetaan muun muassa liséamaélla yksittaisen sotilaan suojaa.
Tavoitteena on hankkia nykyaikainen taistelijan varustus operatiivisille joukoille. Sodan ajan jouk-
kojen vahvuutta ja maavoimien prikaateja on kuvattu liitteessa 6.

Merivoimat ja rannikkotykisto liitetddn yhteen ja meripuolustusta kehitetddn kahden operaatio-
suunnan, Saaristomeren ja Suomenlahden, vaatimusten mukaisesti. Saaristomeren suunnalla meri-
puolustuksen painopiste on laivastoyksikdiden toiminnassa ja Suomenlahden suunnalla rannikko-
joukkojen toiminnassa. Meripuolustus organisoidaan uudelleen yhdistdmalla nykyiset laivastot ja
rannikkoalueet meripuolustusalueiksi.

Meripuolustuksen materiaalisen kehittdmisen painopiste on miinoitus- ja miinantorjuntakyvyn pa-
rantamisessa sekd rannikkojoukkojen liikkuvien asejarjestelmien hankinnoissa. Kiintean rannikko-
tykiston merkityksen vahentyessé osasta linnakkeita voidaan véhitellen luopua. Meripuolustuksen
iskuvoima yllapidetddn modernisoimalla meritorjuntaohjukset ja jatkamalla uusien alusten tutki-
mus- ja kehittdmistyota ikaantyvien ohjusveneiden korvaamiseksi. Meripuolustuksen tulenkayton
johtoportaita ja merivalvontaa kehitetaan.

IImapuolustuksen merkitys korostuu edelleen. Kdynnissé oleva torjuntahdvittdjdhankinta parantaa
merkittavasti ilmapuolustuksen suorituskykyd. llmavoimien toiminnan painopiste on havittajator-
junnassa. Suomella ei ole taloudellisia edellytyksia taistelukoneiden liséhankintoihin tall& suunnit-
telukaudella.

llmavoimien tukeutumisjarjestelmat muutetaan vastaamaan Hornet-kaluston asettamia vaatimuk-
sia. llmataisteluohjusten hankintoja jatketaan. Suunnittelukaudella selvitetddn mahdollisuudet vas-
tailmatoimintaan ja rynnékkoétoimintaan soveltuvien asejarjestelmien hankkimiseksi.

Hawk-harjoitushavittdjien elinik&a jatketaan ja suunnittelukaudella aloitetaan uusien alkeisharjoi-
tuskoneiden hankinnan valmistelut. Tarkeimpien kohteiden ja joukkojen suojaamiseksi hankitaan
lisad kohdeilmatorjuntaohjusjarjestelmia.

Valtakunnallisen tiedustelujarjestelman kehittdmista jatketaan siten, ettd lahialueen toiminnasta
kyetddn saamaan riittavat tiedot poliittisen ja sotilaallisen paatdksenteon pohjaksi. Operatiivisen ta-
son tiedustelujérjestelmien tehoa ja tunkeutumiskykyé parannetaan lennokeilla ja elektronisen tie-
dustelun valinein. Sodan ajan joukkojen tiedustelun kehittdmisen painopiste on liikkuvissa jarjes-
telmissa ja niiden taistelunkestavyyden parantamisessa. Erityisesti hankitaan hairinnansietokykyi-
Si& passiivisia jarjestelmié.
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Eri puolustushaarojen tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelmid yhdistetddn sekd@ parannetaan
niiden suorituskykya. Puolustusvoimien johtamisjarjestelman toimintavalmiutta, suojaa ja var-
muutta yll&pidetaén kaikilla eri tasoilla. Puolustusjarjestelman toiminnan varmistamiseksi kehite-
taan elektronista suojautumista ja sodankayntikykya.

Rauhan ajan joukko-osastot ja palvelusajat

Rauhan ajan koulutusorganisaation keskeisimmat tehtdvat ovat sodan ajan joukkojen tuottaminen
seka puolustusvalmiuden yllapitdminen. Rauhan ajan toimintojen rationalisoinnilla mahdollistetaan
henkil6ston uudelleenkohdentaminen rakennemuutoksen vaatimalla tavalla ja luodaan koulu-
tusedellytykset valmiusyhtymille. Rationalisoinnilla saadaan aikaan myds pysyvia rakenteellisia
séastoja.

Rauhan ajan organisaation rakennemuutos ja sodan ajan joukkojen tuotantokyvyn parantaminen
edellyttavat varusmiesten palvelusaikojen muuttamista. Ottamalla kdyttoén kahdentoista (12), yh-
deksén (9) ja kuuden (6) kuukauden palvelusajat voidaan tarvittavat muutokset toteuttaa. Palve-
lusaikojen tarkistus edellyttaé asevelvollisuuslain muutosta.

Uudessa jarjestelmassé asevelvolliset astuvat palvelukseen kaksi kertaa vuodessa. Noin puolet va-
rusmiehisté suorittaa kuuden kuukauden varusmiespalveluksen. Erikoistehtdviin koulutettava mie-
histd palvelee joko yhdeksén tai 12 kuukautta ja johtajatehtéviin koulutettavat 12 kuukautta. Sa-
maan aikaan palveluksessa olevien varusmiesten maksimivahvuus pienenee nykyisestd noin 7
000:Ila. Sodan ajan joukkojen valmius yllapidetddn uuteen joukkotuotantojarjestelmaan rytmitetta-
valla kertausharjoituskoulutuksella.

Rauhan ajan organisaatio mitoitetaan nykyistd paremmin sodan ajan joukkojen tuottamistehtavien
mukaan. Maavoimien koulutusorganisaatio rakentuu tulevaisuudessa eritasoisista koulutuskeskuk-
sista. Koulutusjarjestelman rungon muodostavat monipuoliset, useita aselajeja sisaltavat valmius-
yhtymien koulutuskeskukset - prikaatit.

Lantisen Maanpuolustusalueen valmiusyhtymakoulutus keskitetdan Sékylaan, Itdisen Maanpuolus-
tusalueen Vekaranjarvelle ja Pohjoisen Maanpuolustusalueen Kajaaniin. Panssariprikaati Parolassa
muodostaa jo nykyisin kaikki aselajit sisaltdvan koulutuskeskuksen. Kansainvélisiin tehtéviin
suunniteltujen joukkojen peruskoulutus séilytetdan Sakylassa.

Valmiusyhtyman muodostaminen Pohjoiselle Maanpuolustusalueelle edellyttédé pioneeri- ja viesti-
koulutuksen siirtoa Oulusta Kajaaniin. Varusmieskoulutus Oulussa lopetetaan ja Pohjan Prikaati
lakkautetaan. Pohjoisen Maanpuolustusalueen joukot voidaan tuottaa jaljelle jadvissé varuskunnis-
sa, kun varusmiesten keskivahvuus pienenee. Koulutusvelvoitteita ja henkilstod voidaan vahentaa
my0s Sodankylassa ja Mikkelissa. Vapautuvaa henkil6stéa kohdennetaan valmiusyhtymiin, valta-
kunnallisiin aselajien koulutuskeskuksiin sek& maavoimien uusien jarjestelmien kayttoon.
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Viestikoulutus Keuruulta siirretddn Léantisen ja Itdisen Maanpuolustusalueen valmiusyhtymiin.
Keuruulle muodostetaan pioneeri- ja suojelualan valtakunnallinen koulutuskeskus siirtdamélla sinne
Pioneerikoulu Kouvolasta ja Suojeluvarikko Vaajakoskelta.

Aselajien ja erikoisalojen valtakunnallisina koulutuskeskuksina toimivat rykmentit. Kenttatykiston
valtakunnallinen koulutuskeskus on Niinisalossa, viestitoiminnan ja johtamisen Riihimaella, ilma-
torjunnan Hyrylassg, ja huollon Lahdessa. Helikopteritoiminnan ja erikoisjoukkotoiminnan valta-
kunnallinen koulutuskeskus muodostetaan Uttiin. Asutuskeskustaistelun erikoiskoulutus tapahtuu
Helsingissa.

Maavoimien sodan ajan joukkojen tuottamiseksi tarvitaan lisaksi pataljoonan suuruiset koulutus-
keskukset Sodankylassa, Mikkelissa ja Kontiorannassa.

Meripuolustusalueiden muodostaminen edellyttda joukko-osastojen yhdistamisia ja siirtoja. Saaris-
tomeren Laivasto ja Turun Rannikkorykmentti sek& toisaalta Suomenlahden Laivasto ja Suomen-
linnan Rannikkorykmentti yhdistetadn toimintasuuntiensa meripuolustuksesta vastaaviksi yhtymik-
si - meripuolustusalueiksi. Rannikkojoukkojen koulutus Kotkan Rannikkopatteristossa jatkuu. Me-
risotakoulu ja Rannikkotykistokoulu yhdistetddn. Koulutuslinnakkeiden maaréa vahennetaan edel-
leen.

Uudenmaan Prikaati liitetddn osaksi meripuolustusta. Tammisaareen keskitetdan seka rannikkojal-
kavéen etta liikkuvan rannikkotykiston koulutus. Vaasan Rannikkopatteristo lakkautetaan ja sen
koulutustehtdvat annetaan Uudenmaan Prikaatille. Tammisaaren varuskunta séilytetd&n ruotsinkie-
lisena.

Hangon Rannikkopatteristo itsendisend joukko-osastona lakkautetaan ja se liitetadn alueen puolus-
tuksesta vastaavaan meripuolustusalueeseen. Varusmieskoulutusta ja henkilostod Hangon alueella
supistetaan. Vapautuva henkilostd kohdennetaan ensi sijassa meripuolustusalueiden liikkuvien
rannikkojoukkojen ja uusien asejarjestelmien kayttoon.

Osana koulutusjérjestelmén uudistusta suunnittelukaudella selvitetddn mahdollisuudet aloittaa il-
matorjuntakoulutus valmiusyhtymien koulutuskeskuksissa seka kohdetorjuntaohjuskoulutus len-
nostoissa. Puolustusvoimien koulutusorganisaation kehittdmisté on kuvattu liitteessa 7.
Henkilosto ja koulutus

HenkilOstojarjestelmén perustana on sodan ajan puolustusvoimien henkilostétarve. Puolustusvoi-
mat tarvitsee ammattitaitoisen ja motivoituneen henkildston, joka on mééaraltaan ja laadultaan riit-
tavé sodan ja rauhan ajan tehtéviin.

Palkattu henkil6stdé muodostuu sodan ajan joukkojen johtamiseen ja kouluttamiseen sek& vaati-
vimpien jarjestelmien kéayttoon tarvittavasta henkilostosta seké rauhan ajan toimintoja yllapitavasta
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henkilostostd. Palkatun henkildston maéra ja rakenne mitoitetaan kdytdssa olevien resurssien mu-
kaisesti.

Puolustusvoimien palkatun henkildston maaréda on tarve edelleen jonkin verran véhentad, jotta
henkildstokustannusten suhteellinen osuus puolustusmenoista séilyisi tarkoituksenmukaisella tasol-
la. Sotilaiden tavoitevahvuus on noin 9 000 henked ja siviilien noin 7 000 henked. Osa henkilds-
tosta palkataan maérdaikaiseen palvelussuhteeseen. Henkiloston siirtovelvollisuus séilytetaan.
Henkiloston vahentaminen toteutetaan padsaantoisesti luonnollista poistumaa hyvaksikayttaen. Ir-
tisanomisia pyritaan vélttamaan.

Puolustusvoimien rauhan ajan organisaation rationalisointi mahdollistaa noin 1 000 hengen uu-
delleenkohdentamisen rakennemuutoksen tavoitteiden mukaisesti. Henkilostorakennetta kehitetaan
lisdédmalla teknisen henkildston suhteellista osuutta. Puolustusvoimissa korkeakoulutettujen soti-
laiden tarve pysyy nykytasolla, mutta opistotasoisen koulutuksen saaneiden tarve pienenee. Puo-
lustusvoimien ulkopuolella ammatillisen koulutuksen saaneita sotilaita tarvitaan lis&a.

Ammattitaitoisen reservin lisddmiseksi ja sotilaiden ikarakenteen pitdmiseksi riittdvan nuorena on
henkildstosta tulevaisuudessa 10-20 prosenttia maaraaikaisia. Méaardaikainen palvelussuhde kestaa
3-15 vuotta koulutuksesta ja tehtévasta riippuen. Madréajan palvelleet sijoitetaan tarkeimpiin sodan
ajan joukkoihin johtaja- ja teknisiin tehtdaviin. Maaraaikaisen henkildston siirtymista tyohon puo-
lustusvoimien ulkopuolelle tuetaan.

Puolustusvoimien vakinaisen henkiloston lisaksi tarkeimpiin operatiivisiin joukkoihin, kuten val-
miusyhtymiin sekd meri- ja ilmavoimiin, palkataan varusmiespalveluksensa pédattaneita nuoria noin
vuoden pituiseen palvelussuhteeseen. Ndin voidaan parantaa valmiuden yll&pitoa sekd jarkeistaa
sodan ajan joukkojen tuottamista erityisesti meri- ja ilmavoimissa.

Sopimussotilaina palvelevat lisddvat ammattitaitoista reservid, jonka tarve kasvaa jarjestelmien
teknistyessa. Sopimussotilaiden palkkaamiseen voidaan suunnata myds nuorisotyottémyyden va-
hentdmiseen kaytettavid varoja. Tyollisyysvaroin ei ole tarkoituksenmukaista palkata henkildstoa
vakinaisen henkiloston tilalle.

Varusmiesten koulutusjarjestelmén uudistamisen tavoitteena on koulutuksen sisallon kehittami-
nen ja sodan ajan joukkojen tuotantoedellytysten parantaminen seka varusmiespalveluksen sopeut-
taminen muun yhteiskunnan toimintaan. Uusi palvelusaikajérjestelmé lisd4 sodan ajan joukkojen
sisdista kiinteyttd, kun koulutettava yksikkd pysyy koossa kuuden kuukauden koulutusjakson ja
siirtyy samassa kokoonpanossa reserviin.

Palvelusaikajarjestelmd tasaa koulutettavien madran ja optimoi varuskuntakapasiteetin kayttoas-
teen. Ndin on mahdollista kehittdd koulutusorganisaatiota ja parantaa koulutusolosuhteita. Varus-
miespdivien vahenemisesté syntyvié saastoja suunnataan pitkan (9 - 12 kk) palvelusajan varusmie-
hille taloudellisena korvauksena muita pidemmasta koulutuksesta. Koulutusaika tulee soveltuvilta
osin lukea hyvaksi oppilaitoksiin pyrittdessad opintoviikkoina ja kurssisuoritteina.
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Uusilla koulutusvalineilld ja simulaattoreilla mahdollistetaan nykyistd motivoivampi ja tehok-
kaampi koulutus. Maastoharjoitusten ja ampumaleirien osuutta koulutuksessa lisataan. Miehiston
palvelusajan lyheneminen kahdella kuukaudella edellyttaa palveluspéivien tehokasta kayttoa, joten
loma- ja vapaa-aikajérjestelyja tarkistetaan. Samalla pyritddn nykyisen viiden paivén viikottaisen
koulutusjakson pidentdmiseen. Varusmiesjohtajien johtaja- ja kouluttajakoulutusta lisatdan seké
asemaa rauhan ajan koulutusorganisaatiossa vahvistetaan. Samalla heidén vastuutaan ja velvolli-
suuksiaan lisataan.

Miehiston palvelusajan lyhentaminen kuuteen kuukauteen sekd sodan ajan tehtdvien muuttuminen
reservissa ikdantymisen myota edellyttavat joukkojen kertausharjoitusten lisddmista. Varusmies-
koulutus ja kertausharjoituskoulutus liittyvét aikaisempaa tiiviimmin yhteen. Tavoitteena on, etta
varusmiespalveluksen jalkeen padosa asevelvollisista sijoitetaan valmiusyhtymien joukkoihin.
Noin 25 vuoden i&ssd heidan yksikkonsa siirretddn osaksi jadkariprikaatia. Samassa yhteydessa
joukko kertausharjoitetaan uuteen tehtdvaansa. Seuraavaan kertausharjoitukseen asevelvolliset kut-
sutaan noin 30 vuoden i&ss4, kun heidan yksikkonsé siirtyy alueellisen prikaatin osaksi.

Puolustusvoimien sodan ajan joukkojen suorituskyvyn ja toimintavalmiuden séilyttdminen edellyt-
taa vahintaan 35 000 reservildisen kouluttamista vuosittain. Talldin tarkeimmat joukot voidaan ker-
tausharjoituttaa keskimaarin viiden vuoden vélein.

Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus tukee puolustusvoimien suorituskyvyn yllapitoa. Puolus-
tusvoimat osallistuu erityisesti alueellisiin joukkoihin kuuluvien paikallisyksikdiden koulutukseen
sek& tukee muihin joukkoihin sijoitetun reservin vapaaehtoista lisdkoulutusta. Kaikille maanpuo-
lustuksesta kiinnostuneille kansalaisille pyritdédn antamaan mahdollisuus toimia yhteiskunnan puo-
lustusvalmiuden hyvéksi.

3.3 Rakennemuutoksen aikataulu ja rahoitus

Rakennemuutos on kokonaisuus, jonka pddmaaréand on puolustuksen sopeuttaminen muuttuvaan
toimintaymparistéon ja 2000 -luvun alun vaatimuksiin. Suunnittelukauden aikana kehitetédén tasa-
painoisesti puolustusvoimien henkilosto- ja koulutusjarjestelmad sekd toimintaa ja materiaalista
valmiutta. Johtamis- ja hallintojarjestelmaa koskevat muutokset pyritddn saamaan voimaan vuoden
1999 alusta ja uusittu rauhan ajan koulutusorganisaatio vuoteen 2000 mennessa.

Sodan ajan joukkoja koskevat rakenteelliset uudistukset ja niihin liittyvat tarkeimméat materiaali-
hankinnat on suunniteltu toteuttaa vuoteen 2005 mennessa. Painopiste on maavoimien valmiusyh-
tymien Kkehittdmisesséd. Maavoimilla on téll4 hetkelld merkittdvd maara vanhaa, joskin kayttokel-
poista materiaalia. Se pyritadn pitdamaan toimintakunnossa, ja hankinnat suunnataan uuteen tekno-
logiaan. Nain voidaan vahentdd merkittavasti sodan ajan joukkojen vahvuutta ja samalla varusta-
mistarvetta pitkalla aikavalilla. Rakennemuutoksen aikataulua ja sisaltod on kuvattu liitteessa 8.

Lahivuosien keskeisenda tavoitteena on puolustusvoimien toiminnan turvaaminen ja rakennemuu-
toksen kaynnistdminen. Torjuntah&vittdjahankinta saatetaan loppuun ja mdadrérahoja suunnataan
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koneiden kayttoonottoon. Asevelvollisten koulutuksen voimavaroja lisatdén. Kertausharjoitettavien
maara pyritdan kasvattamaan 35 000 reservildiseen vuodessa. Taistelualusten harjoitustoiminta
nostetaan koulutuksen ja merenkulun turvallisuuden edellyttdmaélle tasolle.

Yleisen asevelvollisuuden toimivuuteen kiinnitetadn erityistd huomiota. Varusmiesten palvelusai-
kamuutos ja koulutusjérjestelmén uudistus on tarkoitus saattaa voimaan nopealla aikataululla. Ase-
velvollisten koulutuksen tehostamiseksi ja palvelusmotivaation yllapitdmiseksi lisatddn maastohar-
joitusten mééraa ja jatketaan muun muassa simulaattoreiden hankintaa. Varusmiesten sosiaalista-
loudellista asemaa parannetaan.

Koulutusjarjestelman uudistaminen edellyttdd lisdrakentamista ja kiinteistdjen perusparannuksia,
koska puolustusvoimien Kiinteistokanta on vanhaa ja osin soveltumatonta uusiin kayttétarkoituk-
siin. Varusmiesten majoitus- ja sosiaalitilat saatetaan nykyistd parempaan kuntoon. Puolustushal-
linnon asuntojen perusparantamista jatketaan henkildston siirtovelvollisuuden tukemiseksi.

Rationalisointi vahent&a rakentamisen kokonaistarvetta ja rakentaminen voidaan keskittaa kehitet-
taviin varuskuntiin. Toimenpiteet ajoittuvat paéosin vuosille 1998-2000. Valmiusyhtymien toimin-
taedellytysten parantamiseen sekd uuden kaluston varastointiin ja huoltoon liittyva rakentaminen
ulottuu aina vuoteen 2005 saakka. Rakentamiseen ja perusparannuksiin suunnataan ty6llisyysvaro-
ja.

Materiaalinen kehittdminen painottuu strategisen iskun ennaltaehkaisy- ja torjuntakyvyn luomi-
seen. Materiaalihankintoihin on suunniteltu kaytettavéksi hieman yli kolmannes puolustusmenois-
ta. Maavoimien valmiusyhtymat ovat tarkein kehittdmiskohde. Niiden toimintaa tukevat ja koko
maavoimien suorituskykya parantavat helikopterit suunnitellaan hankittavaksi 2000-luvun alussa.
Puolustuksen suunniteltua materiaalista kehittdmista on kuvattu liitteessa 9.

Meri- ja ilmapuolustuksen suorituskykyé parannetaan sotatekniikan kehitysta vastaavasti. Meri-
puolustuksen tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelméahankinnoilla luodaan edellytykset asejar-
jestelmien tehokkaalle kaytolle. Uusien ohjusveneiden rakentamiseen tédhtadvaa tutkimus- ja kehit-
tamistyota jatketaan. P&&tos alusten hankinnasta tehdaan 2000-luvun alussa.

IlImapuolustuksen materiaalisen kehittdmisen painopiste on ilmapuolustusjarjestelman saattamises-
sa uusien torjuntahdvittdjien vaatimuksia vastaavaksi seka ohjusten jatkohankinnoissa. Hawk-
harjoitushavittdjien vélttamaton modifiointi on suunniteltu aloitettavaksi 2000-luvun alkaessa ja
hanke kestdd koko suunnittelukauden. Kohdeilmatorjuntaohjusjarjestelmien hankinnat ajoittuvat
koko suunnittelukaudelle. Puolustusvoimien materiaalihankinnoista voidaan l&hes kolmannes
suunnata kotimaahan.

Puolustusvoimien rauhan ajan toiminnasta eli koulutuksesta, valvonnasta ja valmiuden yllapidosta

aiheutuvat menot tulevat suunnittelukaudella nousemaan yli kolmeen miljardiin markkaan vuodes-
sa. Kysymys on koko yleiseen asevelvollisuuteen perustuvan puolustusjarjestelman toimivuuden
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varmistamisesta. Puolustusvoimien teknistyminen ja uudet hankinnat, kuten maavoimien helikop-
teriyksikoiden kayttoonotto, lisddvat osaltaan toimintamenojen tarvetta.

Puolustusvoimien palkkamenot pyritdan séilyttamaan paapiirtein nykytasolla. Maaraaikaisten pal-
velussuhteiden kayttoonotto sekd sopimussotilaiden palkkaaminen parantavat mahdollisuuksia
henkildstévoimavarojen suuntaamiseen uusien vaatimusten mukaisesti ilman merkittavia lisdkus-
tannuksia.

Puolustuksen rahoitukseen vaikuttavat sekd kansantalouden ettd valtiontalouden kehitys. Tavoit-
teena on osoittaa riittavéat taloudelliset edellytykset puolustusvoimien toimintaan ja kehittdmiseen.
Maavoimien uudistamisen jalkeen ei puolustusvoimilla ole edessa suuria perushankintoja.

Vuosien 1998 ja 1999 rahoituksen l&htokohtana ovat hallituksen budjettineuvotteluissa hyvéksytyt
menokehykset. Indeksimaksut otetaan huomioon lisdbudjeteista paatettdessa. Lisaksi selvitetadn
mahdollisuudet suunnata rahoitusta sellaisiin tyollisyyttd tukeviin hankkeisiin, jotka tukevat puo-
lustuksen rakennemuutoksen toteuttamista.

Vuosien 2000 - 2008 rahoitustarvetta on eritelty liitteessa 10. Menokehykset ja méaararahojen ja-
kautuminen ovat suuntaa antavia. Puolustushallinto suunnittelee yksityiskohtaisen jaon materiaali-
hankinta- ja toimintamenomaararahojen kesken. Puolustusmenojen osuus bruttokansantuotteesta
vastaa pitkan aikavélin keskiarvoa. Suunniteltu rahoitus mahdollistaa puolustuksen rakennemuu-
toksen hallitun lapiviennin ja puolustuskyvyn méaaratietoisen kehittamisen.

3.4 Puolustusvoimien kansainvalinen toiminta

Kansainvalinen sotilaallinen yhteistoiminta on kasvava osa Suomen turvallisuuspolitiikkaa. Osal-
listuminen vaativiin kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatioihin vahvistaa sotilaallista yhteistoimin-
takykya ja tukee siten Suomen oman puolustusvalmiuden kehittdmista. Lisadntyva kansainvalinen
yhteisty0 edellyttdd henkiloston koulutusta kaikilla tasoilla, organisaatioiden ja toimintatapojen
kehittdmista seké tarvittavien maararahojen varaamista.

Kriisinhallintavalmiuksien kehittdminen muiden pohjoismaiden ja erityisesti Ruotsin kanssa on
Suomen kansainvalisen sotilaallisen yhteistyon painopistealue. Bosniasta saadut kokemukset anta-
vat hyvét perusteet jatkaa yhteispohjoismaista suunnittelua ja valmisteluja tulevien kriisinhallinta-
operaatioiden varalta. Tavoitteeksi voidaan asettaa, ettd Pohjoismaat voisivat tarvittaessa nopeasti
koota koulutukseltaan, varustukseltaan ja johtamisjarjestelyiltdédén mahdollisimman yhteistoiminta-
kykyisen pohjoismaisen valmiusjoukon, joka voidaan l&hettdd YK:n tai ETYJin toimeksiannosta
kaynnistettaviin kriisinhallintaoperaatioihin. Toimintavalmiuden yllapitdmiseksi valmiusjoukon
johto-osien ja yksikoiden tulisi voida sdénndllisesti harjoitella yhdessa.

Suomen sotilaallinen tuki Baltian maille on ensisijaisesti asiantuntija-apua, jonka pdamaarané on

edistaa erityisesti Viron itsendisen puolustusjarjestelman luomista. Suomi tukee myds Baltian mai-
den kriisinhallintavalmiuksien kehittamista.
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Venédjan asevoimien kanssa kehitetadn luottamusta ja avoimuutta lisddvaa yhteistoimintaa ETYJin
ja rauhankumppanuuden periaatteiden mukaisesti. Perinteisten toimintamuotojen rinnalle pyritaan
I6ytdmaan uusia hankkeita. Esimerkiksi puolustusmateriaalialalla etsitddén mahdollisuuksia yhtei-
siin kehittdmishankkeisiin.

Suomen sotilasedustusta WEU:ssa ja NATOnN rauhankumppanuustoimintaa suunnittelevissa eli-
missa lisatdan, mika mahdollistaa osallistumisen kriisinhallintaoperaatioiden suunnitteluun ja joh-
tamiseen. Samalla parannetaan valmiutta lahettadé joukkoja ja henkilost6d monikansallisiin kriisin-
hallintatehtaviin.

Nykyisestd YK-koulutuskeskuksesta kehitetddn kansainvalisen toiminnan keskus, joka toimeenpa-
nee Suomen osallistumisen rauhanturvaoperaatioihin ja kansainvaliseen harjoitustoimintaan. YK-
koulutuskeskuksen muuntaminen kansainvéalisen toiminnan keskukseksi tukee myds kriisinhallin-
nan siviilivalmiuksien kehittdmistd. Keskuksen tehtavid ovat henkilston ja joukkojen valintaan
liittyvat rutiinit, ulkomaille lahetettavien joukkojen taydennyskoulutus sekéd rauhanturvaamiseen
liittyvien kurssien jarjestaminen. Rauhanturvaamiseen ja kriisinhallintaan tarkoitettujen joukkojen
peruskoulutus annetaan paaosin Porin Prikaatissa.

Porin Prikaatin kehittdminen valmiusyhtymaksi palvelee sekéd kansallisen puolustuksen ettd kan-
sainvélisen kriisinhallinnan tarpeita. Prikaatin varustaminen nykyaikaisella materiaalilla oman
maan puolustuksen tarpeita varten edistad samalla joukon toimintakykyé ja yhteensopivuutta mo-
nikansallisissa tehtavissd. Kansainvalisten valmiuksien lisdamisesta ei aiheudu tallgin suuria lisa-
kustannuksia.

Yhtymérakenne luo mahdollisuudet muodostaa kriisinhallintajoukon kokoonpano kulloisenkin
operaation vaatimusten mukaan. Vuoteen 2000 mennessé kansainvéliseen valmiusjoukkoon on
koulutettu jo kaksi jadkaripataljoonaa, panssaritiedustelukomppania seké prikaatin esikunta. Lisak-
si on tarpeen suunnitella, miten helikopteri-, pelastus-, raivaus- ja ladkintayksikaoita liitetd&dn osaksi
valmiusjoukkovalikoimaa.

Meri- ja ilmavoimien mahdollisuudet osallistua kriisinhallintatehtéviin tulee selvittaa. Merivoimil-
la on aluskalustoa, jota voidaan kdyttéa ainakin humanitaarisiin ja pelastustehtaviin seka rajoitetus-
ti miinantorjuntaoperaatioihin.

Kansainvalisen toiminnan kehittdminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti on mahdollista vajaan
120 miljoonan markan vuosittaisella rahoituksella. Summa siséltda 60 miljoonaa markkaa kansain-
valisen keskuksen toimintaan ja noin 55 miljoonaa markkaa kriisinhallintatehtaviin suunniteltujen
joukkojen harjoituksiin kotimaassa ja ulkomailla sek& henkiloston osallistumiseen kansainvaliseen
yhteistyéhon. Summaan eivat sisally varsinaisten operaatioiden kaynnistamisestd, joukkojen toi-
mintaan panosta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset.
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3.5 Puolustustarviketeollisuus ja puolustusmateriaaliyhteisty6

Kotimaisen puolustustarviketeollisuuden toimintaedellytykset pyritddn turvaamaan seka riittavalla
kotimaisella tilauskannalla etta edistamalla alan kansainvalista tydnjakoa. Tarkein puolustusmate-
riaali hankitaan jo rauhan aikana tuotteiden pitk&n valmistusajan ja pienen tuotantokapasiteetin ta-
kia. Kotimaahan pyritddn tukeutumaan maavoimien raskaiden aseiden, ampumatarvikkeiden ja
maastoajoneuvojen, merivoimien alusten ja miinojen, taistelijan varustuksen ja elektroniikan eri-
koistuotteiden valmistuksessa seka johtamis- ja tietojarjestelmien yllapidossa.

Kotimaisella tuotannolla luodaan ja yllapidetaan edellytyksia sodanajan joukkojen varustamiselle,
materiaalin kunnossapidolle sekd kulutusta vastaavalle materiaalitdydennykselle. Tuotantokyvyn
turvaamiseen tahtadvien toimenpiteiden perustana on valtioneuvoston paatés huoltovarmuuden ta-
voitteista. Puolustushallinto turvaa yhdesséd Huoltovarmuuskeskuksen kanssa puolustustarviketuo-
tannon kannalta Kriittisten raaka-aineiden ja komponenttien saatavuuden varmuusvarastoinnilla.

Puolustusvoimat tukee keskeisen puolustustarviketeollisuuden sailymistd Suomessa puolustusme-
nojen puitteissa. Puolustusvoimien hankinnoilla on suoran ty6llistavén vaikutuksen lisaksi merki-
tystd teollisuusyritysten muussa tuotekehittelyssé ja korkean teknologian hyodyntdmisessa.

Puolustusvoimien materiaaliset tarpeet 2000-luvulla painottuvat korkean teknologian osaamisalu-
eille, joissa kotimaisen teollisuuden osuus riippuu sen kyvysta ja mahdollisuuksista yhteistyéhon
ulkomaisten yritysten kanssa. Yhteistydmahdollisuudet ovat hyvét, kun otetaan huomioon suoma-
laisen teollisuuden tutkimuksen korkea taso ja erikoisosaaminen. Kansainvéliseen tutkimus- ja
kehitysyhteistyéhdn mukaanpadsy on sekéd puolustusvoimille etté teollisuudelle tarkedd. Kansain-
valistyminen parantaa yritysten mahdollisuuksia vientiin, jolloin puolustusvoimille tarkead tuotan-
tokapasiteettia kyetadn sailyttdmaan yrityksissé nykyista vahaisemmin tukitoimin. Suomen erityi-
send tavoitteena on tukea pohjoismaisen puolustusmateriaaliyhteistyon kehittdmista ja lisddmista.

WEAG:in (Lansi-Euroopan puolustusmateriaaliryhmé) jasenvaltioiden tavoitteena on vahvistaa eu-
rooppalaisen puolustusmateriaalialan teknologista perustaa. Siihen pyritdan edistamélld yhteisty6ta
tutkimuksessa ja tuotekehityksessé seka avaamalla kansalliset markkinat jadsenmaiden véliselle kil-
pailulle. Suomi ja Ruotsi ovat saamassa epavirallisen tarkkailijan aseman jarjestossa. EU:ssa tutki-
taan mahdollisuuksia yhteisen puolustusmateriaalipolitiikan ja asevientipolitiikan luomiseen. Myos
NATOnN rauhankumppanuusohjelman puitteissa on kdynnistymassa materiaalialaa koskevaa yhteis-
tyota.

Kansainvalinen yhteisty0 ja materiaalin yhteensopivuus parantavat Suomen edellytyksid tuoda
puolustusmateriaalia ulkomailta mahdollisessa kriisitilanteessa.

Suomi joutuu myos tulevaisuudessa hankkimaan ulkomailta merkittavan osan korkean teknologian

jarjestelmistd, kuten ohjukset, taistelukoneet ja helikopterit. Hankintasopimuksiin pyritaan liitta-
maan vastakauppavelvoite. Ulkomaista alkuperéa olevan puolustusmateriaalin osittainenkin val-
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mistaminen tai kokoaminen Suomessa merkitsee tietotaidon siirtoa kotimaiselle teollisuudelle seka
lisdksi Suomen huoltovarmuuden vahvistumista.

4. Yhteenveto

Suomen turvallisuuspolitiikan ja sen kehittdmisen perustana on uskottava puolustus. Sotilaallinen
liittoutumattomuus asettaa korkeat vaatimukset kansalliselle puolustuskyvylle. Puolustusta ja sen
uskottavuutta tarkastellaan aikaisempaa laaja-alaisemmin. Sitd arvioidaan Suomen geopoliittista
asemaa ja turvallisuusymparistoa vasten seka asevoimien yleiseen kehitykseen verraten. Puolus-
tusvoimien kansainvélinen yhteistoimintakyky ja valmius osallistua turvallisuusuhkien ennaltaeh-
kaisyyn ja rajoittamiseen ovat uusi osa puolustuksen uskottavuutta.

Uskottava puolustuskyky vahvistaa Suomen turvallisuuspoliittista toimintavapautta - mahdolli-
suutta tehda itsendisid valintoja ja valvoa omia etuja Euroopan turvallisuustilanteen muuttuessa.
Puolustuksen pitkén aikavalin kehittdmisohjelma ottaa huomioon eri turvallisuuspoliittiset toimin-
tavaihtoehdot. Ohjelmaan siséltyvé rakennemuutos sopeuttaa Suomen puolustuksen kylmén sodan
jalkeiseen tilanteeseen, vahvistaa kansallista puolustuskykyé ja valmiutta osallistua kriisien hallin-
taan. llmavoimien uusien havittdjien kayttoonotto, maavoimien laadullinen kehittdminen seka
puolustusjarjestelman rakenteellinen ja toiminnallinen uudistus todistavat Suomen valmiudesta yl-
lapitaé uskottavaa itsendistd puolustusta muuttuvassa turvallisuusymparistossa.

Puolustusvoimien rakennemuutoksessa on kyse tarkedsta ja kauaskantoisesta turvallisuuspoliitti-
sesta paatoksesta. Valtiontalous asettaa ahtaat rajat uudistusten kaytdnnon toteutukselle, mika lisaa
puolustushallintoon ja sen henkiléstoon kohdistuvaa muutospainetta. Rahoitustilanne on lahivuosi-
na vaikea ja edellyttad puolustusmenojen uudelleen arviointia uudistusten edetessé ja taloudellisen
liilkkumavaran kasvaessa. Rakennemuutosta ei ole kuitenkaan perusteltua pitkittad, koska viivastys
vain lisdisi puolustushallinnon henkilostossé epavarmuutta tulevaisuudesta. Turvallisuusymparis-
ton kehityksen huomioon ottava ja maaréatietoisesti toteutettu puolustusuudistus kasvattaa sité vas-
toin luottamusta Suomen turvallisuuspolitiikkaa kohtaan myos maan rajojen ulkopuolella. Suomen
nykyinen vakaa turvallisuustilanne luo otollisen tilaisuuden puolustuksen rakennemuutokselle.

Selonteossa esitetty hallituksen puolustuspoliittinen ohjelma edellyttdd seka lainsd&ddannollisia
toimenpiteitd ettd puolustushallinnon sisdisia paatoksia. Niiden valmisteluun ja toimeenpanoon
voidaan ja on tarpeenkin ryhtyd nopean aikataulun mukaan. Rakenneuudistus vaatii myos aluepo-
liittisia tukitoimia erdiden lakkautettavien varuskuntien sijoituspaikkakunnilla. Eduskunnan kes-
kustelu ja lausunto selonteosta tulevat ohjaamaan puolustuksen kehittdmisohjelman toimeenpanoa.

Puolustussuunnittelu vaatii pitkajanteisyyttd, silld puolustusvoimien organisaation ja joukkojen
muutokset materiaalihankintoineen vievét useita vuosia. Eduskunnan vuosittain hyvaksyma valtion
talousarvio ei riitd antamaan taloudellisen ja pitk&janteisen puolustussuunnittelun vaatimaa poliit-
tista ohjausta. Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko on tassa mielessé uu-
si keino kehittdd puolustussuunnittelua ja lisata puolustuspoliittisen paatdksenteon parlamentaari-
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suutta. Selonteko maarittdéd puolustuksen pitkén aikavélin kehittdmistavoitteet ja antaa eduskunnal-
le mahdollisuuden tarkastella kokonaisuutena puolustuksen merkitysté valtakunnan turvallisuuspo-
litiikassa.

Selontekoké&ytédntdd on mahdollista kehittéa siten, etta valtioneuvosto antaa eduskunnalle puolus-
tuspoliittisen selonteon vaalikausittain. Puolustuksen pitkdan aikavélin suunnittelu ei vélttdmatta
vaadi laajaa selontekoa joka neljas vuosi. Riittdva poliittinen ohjaus voidaan turvata suppeankin
selvityksen muodossa, mikali turvallisuusymparistdssa tai puolustusvoimien tarpeissa ei ole tapah-
tunut tai arvioida tulevan tapahtumaan suuria muutoksia. Puolustuksen rakennemuutoksen etene-
mista esitetddn arvioitavan tarkistusluontoisesti seuraavan kerran vuonna 2001. Puolustuksen pit-
kajanteinen suunnittelu edellyttéa perusteellisen selonteon laatimista viimeistdédn vuonna 2005.
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