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Tiivistelma

Puolustusministerié asetti yhteistyossa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa maalis-
kuussa 2012 tyéryhmin selvittimadn kansallista lentokoulutusyhteisty6td. Tyoryhmén
tehtévana oli selvittad mahdollisuuksia toteuttaa siviili- ja sotilasilmailun alkeis- ja perus-
lentokoulutus kansallisena yhteistyénd Suomessa. Yhteistyon keskeisend tavoitteena on
turvata laadukas ja kustannustehokas lentokoulutus sekd saada aikaan kustannussaéstoja.

Selvitys kattoi siviili- ja sotilasilmailun lentokoulutustarpeet, potentiaaliset yh-
teisen koulutuksen toteuttamismallit sekd arvion mallien toteuttamiskelpoisuudesta.
Selvityksen painopisteend oli kiinteésiipiselld lentokalustolla annettava alkeis- ja pe-
ruslentokoulutus, jonka lisdksi selvitettiin vastaavan tasoisen helikopterikoulutusyh-
teistyon mahdollisuuksia.

Suurin siviili- ja sotilaslentokoulutuksen yhteistyopotentiaali on alkeislentokoulu-
tusvaiheessa. Suomen Ilmailuopiston antaman koulutuksen osalta tdima tarkoittaa yksi-
tyislentéjan lupakirjan tasoista koulutusta ja puolustusvoimien osalta lentokoulutuksen
ensimmadistd vaihetta, joka sisdltdd my0s rajavartiolaitoksen alkeislentokoulutuksen.
Peruslentokoulutuksen osalta etenkin koulutuksen alkuvaiheessa on yhteisia sisaltoja
mutta nykyisellddn tdysin yhtenevén lentokoulutuksen antaminen ei ole mahdollista.

Lentokoulutuskalustolla on suuri vaikutus yhteistydomahdollisuuksiin. Alkeiskou-
lutus voidaan toteuttaa edullisella médntdmoottorikoneella, mutta peruslentokoulutus
edellyttda mittari- ja taitolentokelpoista lentokonetta. Mikali koulutukseen kéytetdan
kehittynyttd potkuriturbiinikonetta, on sotilaskoulutukseen mahdollista siséllyttda
my0s peruslentokoulutuksen jalkeista sisaltod. Tama vahentdisi seuraavien lentokou-
lutusaiheiden koulutustarvetta sotilasilmailussa ja pienentiisi sotilaslentokoulutuk-
sen kokonaiskustannuksia.

Tyoryhmad esittad, ettd timén selvityksen pohjalta laaditaan yksityiskohtaisempi sel-
vitys yhteisen lentokoulutuksen toteuttamisesta. Jatkoselvityksen perusteella tulisi kye-
td etenemddn mahdollisen yhteishankinnan valmisteluihin. Koulutusvaatimusten téyt-
tymiseen vaikuttaa erityisesti palveluntuottajan lentokalusto. Jatkotydssi vaatimusten
toteutumista on arvioitava yksityiskohtaisemmin perustuen erilaisiin kalustovaihtoeh-
toihin. Kalustovalinnassa on huomioitava toimijoiden koko lentokoulutusjarjestelméan
kustannukset, silld joissakin tapauksissa hieman korkeammilla kustannuksilla perus-
lentokoulutuksessa voidaan saavuttaa kuitenkin merkittévid kokonaissaastoja.

Ty6ryhma toteaa, ettd koulutuspaikan valinnassa on huomioitava véhintdin tés-
sd selvityksessd esitetyt tekijdt. Sijaintipaikan tai sijaintipaikkojen tulee mahdollistaa
toiminta perustuen péadosin olemassa oleviin rakenteisiin. Tama tarkoittaa toimin-

nan sijoittamista nykyisin kiytossa olevalle lentoasemalle, joka omaa riittavan ilmati-



lan, lentotoimintaan tarvittavan infrastruktuurin seki opetukseen ja lento-oppilaiden
majoitukseen tarvittavat tilat. Suomen lentoasemarakenteen kehittyminen osana len-
toliikennestrategiaa sekd ilmatilan rakennemuutos on myds huomioitava jatkotyossa.
Yhteisen alkeis- ja peruslentokoulutuksen hankintamalleihin ja lainsdddantoon
liittyvid kysymyksia tulee vield tarkentaa mahdollisissa jatkoselvityksissa.
My®os helikopterikoulutuksen yhdistdmistd kannattaa tarkastella jatkossa. Vahdi-
sen koulutusvolyymin ja sirpaleisten resurssien johdosta yhteiskoulutuksen jérjesta-

minen nihdédén tulevaisuudessa jarkevana.

Johdanto

Puolustusministerio asetti yhteistydssd opetus- ja kulttuuriministerién kanssa maa-
liskuussa 2012 tydryhmain selvittdmaén kansallista lentokoulutusyhteisty6td. Tyoryh-
mén tehtdvina oli selvittdd mahdollisuuksia toteuttaa siviili- ja sotilasilmailun alkeis-
ja peruslentokoulutus kansallisena yhteistyond Suomessa. Lentokoulutusyhteistyén
keskeisend tavoitteena on turvata kustannustehokas ja laadukas lentokoulutus seka
saada aikaan kustannussddstojd.

Selvitys kattoi siviili- ja sotilasilmailun lentokoulutustarpeet, potentiaaliset yh-
teisen koulutuksen toteuttamismallit sekd arvion mallien toteuttamiskelpoisuudesta.
Yhteisen koulutuksen toteutusmallien arvioinnissa tehtdvina oli késitelld koulutuk-
sen hankintamalleja, kustannuksia, koulutusvaatimuksien tayttymistd lentokoulutus-
vajheittain, kdytettavan lentokaluston luokkaa seka lainsdadant6on liittyvid kysymyk-
sid. Selvityksessi ei ole arvioitu koulutuksen nykyisid tuottajia.

Selvityksen painopisteeni oli kiinteésiipiselld lentokalustolla annettava alkeis- ja
peruslentokoulutus, jonka lisdksi on selvitetty vastaavan tasoisen helikopterikoulu-
tusyhteistyon mahdollisuuksia. Selvityksessa alkeislentokoulutuksella on tarkoitettu
sotilasilmailun koulutusvaihetta yksi vastaavaa noin yksityislentdjan lupakirjatasois-
ta (PPL, Private Pilot Licence) ja peruslentokoulutuksella sotilasilmailun koulutus-
vaiheen kaksi noin ansiolentéjin lupakirjatasoista (CPL, Commercial Pilot Licence)
lentokoulutusta.

Selvitystydryhméssa olivat edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio, puolustus-
ministerio, opetushallitus, rajavartiolaitos ja padesikunta. Tyoryhmén puheenjohtaja

toimi yksikon johtaja Eero Py6tsid puolustusministeriosta.



Selvityksen toteutus ja rakenne

Selvitys laadittiin virkatyona. Varsinaisen tyoryhman lisaksi selvitystydhon osallis-
tui asiantuntijoita opetus- ja kulttuuriministerion ja puolustusministerién hallinnon-
aloilta. Lisaksi ulkopuolisina asiantuntijoina kuultiin yhtétoista keskeista siviili- ja so-
tilasilmailuun liittyvaa tahoa'.

Selvitys toteutettiin kuusivaiheisena prosessina. Selvityksen ensimmdiisessd vai-
heessa kartoitettiin Suomen lentokoulutuksen nykytilannetta ja kehitysndkymia, joka
on kuvattu luvussa nelja. Toisessa vaiheessa kartoitettiin potentiaaliset yhteistyoalueet
sekd reunaehdot, jotka on esitetty luvussa viisi. Kolmannessa vaiheessa ideoitiin jouk-
ko lentokoulutusmalleja, joiden mukaisesti yhteistydpotentiaalin mukainen lentokou-
lutus voitaisiin toteuttaa. Lentokoulutusmallit on kuvattu luvussa kuusi. Selvityksen
neljannessa vaiheessa arvioitiin valittuja malleja lentokoulutusvaatimusten tiyttymisen,
kustannusten, joustavuuden ja riskien niakokulmasta. Arvioinnin tulokset on kuvattu
luvussa seitsemén. Selvityksen viidennessd vaiheessa arvioitiin alustavasti mallien to-
teuttamisen vaatimuksia koulutusympiristolle jatkotyon pohjaksi. Vaatimukset on esi-
tetty luvussa kahdeksan. Selvityksen viimeisessa vaiheessa laadittiin tehdyn tyon perus-

teella tydryhman suositukset, jotka on esitetty luvussa yhdeksén.

Siviili- ja sotilasilmailun saantely

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) on Suomen siviili-ilmailuviranomainen, joka
valvoo siviili-ilmailua ja -lentokoulutusta. Sotilasilmailun viranomaisyksikko (SVY)
on sotilasilmailuviranomainen, joka valvoo sotilasilmailua ja -lentokoulutusta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo siviili-ilmailun koulutusta ja mydntai kou-
lutusorganisaatioille toimiluvat ja hyvaksynnit lento- ja teoriakoulutukseen. Se myds
myontdd lentolupakirjat lentgjille ja muille ilmailun ammattilaisille. Sotilasilmailun
osalta SVY valvoo sotilasilmailun koulutusta. Ilmavoimien komentaja ja Trafin johta-
ja ovat antaneet selvitystehtdvén erilliselle tyéryhmille, joka tarkastelee SVY:n ja Tra-
fin ilmailuviranomaistoimintojen mahdollista yhdistdmisté. Ty6ll4 ei arvioida olevan
vaikutusta lentokoulutustyéryhman selvitykseen, silld ohjaus ja valvonta sdilynevit
nykyisen kaltaisena.

Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA, European Aviation Safety Agency) on
Euroopan unionin yhteinen ilmailuviranomainen. Sen keskeisin tavoite on yhtenéi-
sen ja korkean lentoturvallisuustason luominen ja yllépitiminen koko Euroopassa.

Yhteisen lentoturvallisuusviraston ja kehittyvan EU-lainsddddnnon myo6ta kansallis-

1 Finavia, Suomen limailuopisto, Sotilasilmailun viranomaisyksikko, Liikenteen turvallisuusvirasto, II-
mavoimien esikunta, Maavoimien esikunta, FinnHEMS, Copterplus, Blue Skies Aviation, Salpauslento
ja Patria.



ten viranomaisten toimivalta normien vahvistajana on pienentynyt. My6s lentokou-
lutuksen ja lupakirjojen osalta EU-lainsddddannon merkitys korostuu. Kansallisesta
sdantelystd ei voida kuitenkaan kokonaan luopua, koska EU:n saddoksié ei sovelleta
esimerkiksi sotilasilmailussa tai valtion muussa ilmailussa (tulli, poliisi, Rajavartiolai-
tos). Suomessa noudatettavista ilmailun perussaannoéistd on saadetty ilmailulaissa ja
koko EU:n alueella sovellettavissa asetuksissa. Sotilasilmailussa noudatetaan siviili-il-
mailun mukaisia lentosadntojé ja lisaksi niista poikkeavissa tilanteissa sotilasilmailu-
viranomaisen maérittimia sotilasilmailumaarayksia.

EU-lainsdadantoa taydentda vield toistaiseksi eurooppalaisten kansallisten lento-
turvallisuusviranomaisten (JAA, Joint Aviation Authorities) yhteenliittyman marit-
tamat ilmailuvaatimukset (JAR, Joint Aviation Reguirements), joiden pyrkimyksena

on ollut ilmailun standardointi. Nam4 poistuvat asteittain EASA-méaréaysten my6ta.

3.1 Lentokoulutusorganisaatioiden saantely

Siviililentokoulutuksen tai siihen liittyvan teoriakoulutuksen antamiseen vaaditaan
Trafin myontdma koulutuslupa tai koulutusorganisaation hyviksyntd. Puolustus-
voimien toteuttamalle sotilaslentokoulutukselle ei edellytetd erillistd koulutuslupaa.
Puolustusvoimille tuottavaa lentokoulutusta antavalle ulkopuoliselta toimijalta vaa-
ditaan SVY:n myontdma koulutusorganisaation hyvéiksyntd. Osa koulutusluvista on
yksittdisid kurssityyppisid koulutuslupia ja osa jatkuvan koulutuksen mahdollistavia
koulutusorganisaation lupia.

Jatkuva koulutus on mahdollista Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA)
vaatimusten mukaisen koulutusorganisaation (ATO, Approved Trainig Organisati-
on) hyviksynnilld. JAR-aikakaudella hyviksytyt lentokoulutusorganisaatiot (FT'O,
Flying Training Organisation) ja tyyppikoulutusorganisaatiot (TRTO, Type Rating
Training Organisation) voivat jatkaa koulutuslupansa voimassaoloajan loppuun saak-
ka siirtymaajan (8.4.2017 asti) puitteissa, mutta koulutusohjelmat, organisaation hal-
lintojdrjestelma ja kasikirjat pitdad kuitenkin sopeuttaa EASA-maarayksiin 8.4.2014
mennessd.. Koulutuslupa vaatii jatkuvaa koulutushenkiloston osaamisen ylldpitoa
ja kehittamistd, joten kdytdnnossa koulutuslupia hankkivat ja pitdvat ylla vain kau-
pallisin perustein toimivat lentokoulut. Koulutuslupa edellyttdd, ettd lentokoulutusta
antavalla organisaatiolla tulee olla palkattua henkildstod, soveltuvat koulutustilat ja
koulutusvilineet. Koulutusohjelmilta vaaditaan viranomaisen hyviksynti ja lennon-
opettajina toimivilla tulee olla siihen saatu koulutus ja oikeus, eli voimassa oleva len-

nonopettajan kelpuutus.



3.2 Lentokoulutuksen rakenne

Lentokoulutus muodostuu teoriaopetuksesta, synteettisilld lennonharjoittelulaitteilla
jalentokoneilla annettavasta lentokoulutusvaatimusten mukaisesta lentokoulutukses-
ta. Siviilikoulutuksen aikana saadaan yksityislentdjan lupakirja (PPL), ansiolentdjin
lupakirja (CPL) seki liikennelentdjan lupakirjan (ATPL, Airline Transport Pilot Li-
cence) teoriakoulutus. ATPL-lupakirjan saa hankittuaan lentokokemusta 1500 tun-
tia, joista 500 tuntia téytyy lentdd moniohjaajaympéristossa.

Lentokoulutuksen alkuvaiheessa lupakirjan hakija suorittaa hyvaksytysti koulutu-
sorganisaation jarjestiman teoria- ja lentokoulutuksen sekéd koulutusorganisaation ja
Trafin teoriakokeet. Tdman jélkeen lupakirjan tai kelpuutuksen hakijan on suoritet-
tava lentokoe. Lentokoe on taidonnéyte, joka annetaan uuden lupakirjan tai kelpuu-
tuksen my6ntdmistd varten. Lentolupakirjoihin (PPL, CPL, ATPL) voidaan liitta4 kel-
puutuksia, joita ovat esimerkiksi yolentokelpuutus (NF), mittarilentokelpuutus (IR),
monimoottoriluokka/tyyppikelpuutus (ME TYPE/CLASS), tai ilma-alusten tyyppi-
kelpuutukset. Miehistoyhteistyokoulutukseen (MCC) ei liity kelpuutusta, mutta se on
edellytys toimia usean ohjaajan ympéristssa.

Lentokoulutus on vahvasti saadeltya ja lentokoulutuksessa noudatetaan Suomea
koskevia ilmailulakeja ja ilmailuméédrdyksia sekd lentosdantojd. Siviili-ilmailumas-
rdysten mukaisessa lentokoulutuksessa, -koulutusorganisaatioilla, -kouluttajilla ja
lennonopettajilla tulee olla siviili-ilmailuviranomaisen myo6ntdmat luvat ja kelpuu-
tukset. Sotilasilmailussa on oltava vastaavat luvat ja kelpuutukset, jotka myontéa soti-
lasilmailuviranomainen. Ilmailulaissa ja lentosdannoissé on sotilasilmailulle erityisia
poikkeamaoikeuksia, joiden nojalla sotilasilmailua voidaan harjoittaa poiketen si-
viili-ilmailuméardyksistd. Toimiminen sotilaslennonopettajana edellyttda sotilaslen-

nonopettajakelpuutusta.



Kansallisen lentokoulutuksen nykytila

Suomessa koulutetaan lentéjié siviili-ilmailun ja sotilasilmailun vaatimusten mukai-
sesti. Siviili-ilmailun lentokoulutus toteutetaan EU-vaatimusten (EASA) mukaisesti
ja sen tavoitteena on lupakirja ja siithen liittyvat kelpuutukset. Sotilaslentokoulutuk-
sen tavoitteena on tuottaa puolustusvoimien lakisdateisten tehtdvien hoitamisen edel-
lyttimét valmiusohjaajat.

Kansallisen lentokoulutuksen nykytilan kuvauksessa on keskitytty valtionvaroin
toteutettavan siviili- ja sotilasilmailun lentokoulutukseen. Lisdksi on kuvattu kaupal-

lisin perustein toimivia omarahoitteisia lentokoulutusorganisaatioita.

4.1 Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla koulutetaan ammattilentdjid siviili-il-
mailun tarpeisiin yhden koulutuksen jarjestdjan eli Suomen Ilmailuopisto Oy:n toimes-
ta. Porissa sijaitseva Suomen Ilmailuopisto on ammatillinen erikoisoppilaitos, jonka toi-
minta rahoitetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti.

Suomen Ilmailuopiston toiminnan tavoitteena on turvata suomalaisen siviili-ilmai-
lun ammattilentdjatarve. Lentéjia koulutetaan Suomessa toimivien lentoliikennetta har-
joittavien yritysten tarpeisiin. Koulutus téyttdd ilmailualan kansainviliset sadannokset ja
Suomen lainsddddnnossi asetetut seka lentoyhtididen ja valtion koulutukselle asettamat
vaatimukset. Opiskelijat valitaan monivaiheisen valintaprosessin avulla, johon kuuluvat
hakijoiden testaukset hankitaan Maanpuolustuskorkeakoululta.

Suomen Ilmailuopistolla on korjaamolupa, EASA Part-145 huolto-organisaation
hyviksynts, joka oikeuttaa suorittamaan ilma-alusten ja niiden komponenttien huolto-
toimenpiteitd toimilupaehtojensa rajoissa. Suomen Ilmailuopisto huoltaa omistamansa
lentokoneet itse. Lisdksi silli on EASA Part-M mukainen jatkuvan lentokelpoisuuden
valvontaorganisaation toimilupa laajennettuna kattamaan ilma-alusten katsastukset.

IImailuopiston lentéjikoulutus on pyritty mitoittamaan lentéjitarpeen mukaises-
ti. Ilmailuopisto tekee sdannollisesti selvityksid lentdjien tarpeesta yhteistyossd Suo-
messa toimivien lentoyhtididen kanssa. Télld hetkelld lentdjakursseja kdynnistyy
vuosittain kaksi ja kummallekin kurssille otetaan noin 18 oppilasta, joten vuosittain
koulutuksen aloittaa n. 36 lentédjaa. Helikopterilentéjdkoulutusta ei tilld hetkelld ole
kdynnissd. Ilmailuopisto jérjesti vuosina 2009 - 2011 kaksi helikopterilentajakurssia
yhteensa 15 oppilaalle.

Ilmailuopisto hankkii oppilaiden yksityislentdjan lupakirjaan tahtdavin alkeiskou-
lutuksen (PPL(A)) muilta lentokouluilta kilpailutuksen perusteella. Kilpailutus on jar-
jestetty lentokoulutusorganisaatioluvanhaltioiden (FTO) kesken. Alkeiskoulutuksen
jalkeisen kaiken muun koulutustoiminnan ilmailuopisto hoitaa oman kalustonsa ja

henkil6kuntansa toimesta. Alkeislentokoulutusvaiheen jélkeen opiskelu jatkuu yhte-



néistamiskoulutusmoduulilla ja mittarilentoteorialla. Lisaksi oppilaat kartuttavat lento-
ja péallikkokokemusta lentdmalld yksin. Yhtendistdmiskoulutus ja lento- ja paillikko-
kokemus lennetddn yksimoottorisilla mantdmoottorilentokoneilla (Cessna 152).

Mittarilentoteoriavaiheen jilkeen lennetdan mittarilentokoulutus monipaikkai-
sella sadtolapamantamoottorilentokoneella (Beechcraft Bonanza), jolle annetaan ero-
avaisuuskoulutus ennen mittarilentokoulutusta.

Koulutus jatkuu liikennelentéjian (ATPL) teoriakoulutuksella (sis. CPL-teoriakou-
lutus). Tamén jdlkeen lennetddn ansiolentdjin (CPL) lupakirjan koulutusohjelman
mukaisia koululentoja Cessna- ja Bonanza-lentokoneilla, jonka jélkeen siirrytdan
monimoottorikoulutukseen (ME), jossa lentokoneen jérjestelmakoulutus annetaan
luokkaopetuksena ja tietokoneavusteisena opetuksena. Monimoottorikoulutus toteu-
tetaan modernia suihkulentokonetta (EMB-500) ja korkeatasoisia synteettisid lento-
koulutuslaitteita (FTD 2/FNPT II/MCC, avioniikkaharjoituslaite) hyodyntéen.

Oppilaille annetaan my6s epétavallisten lentotilanteiden ja niisté oikaisujen lento-
koulutusta Extra 300 lentokoneella. Viimeisena koulutusmoduulina jarjestetddn mie-
histoyhteistydkoulutus (MCC). Lentokoulutuksen kesto kokonaisuudessaan yksityis-
lentdjan lupakirjan (PPL) omaavilla on noin kaksi vuotta.

Jarjestimdssadn helikopterialkeislentokoulutuksessa Ilmailuopisto osti PPL(H)
teoriakoulutuksen. Varsinaisen lentokoulutuksen ja muun teoriakoulutuksen Ilmai-
luopisto jérjesti itse.

Suomen Ilmailuopistosta valmistuvilla oppilailla on ansiolentéjan lupakirja (CPL)
sekd kiintedsiipi- ettd helikopteripuolella. Kiinteésiipipuolella valmistuvilla on lisdk-
si liikennelentéja (ATPL) teoriakoulutus ja miehistoyhteistyokoulutus (MCC) suori-
tettuna sekd mittarilentokelpuutus (IR) ettd monimoottoriluokkakelpuutus (ME/IR).
Valmistuessaan opiskelijat ovat valmiita lentoyhtididen jarjestdmille kursseille saa-

dakseen tyyppikelpuutuksen yhti6én lentokonetyyppiin.

4.2 Sisaasianministerion hallinnonala

Rajavartiolaitoksen lentokoulutusjarjestelmdn péadtehtavand on tuottaa rajavartiolai-
toksen lakisdateisten tehtdvien suorittamiseen tarvittavat valmiusohjaajat. Alkeis- ja
peruslentokoulutuksen tehtévé on antaa ohjaajille tarvittavat perus tiedot ja taidot en-
nen helikopterin tai valvontalentokoneen tyyppi- ja erityislentokoulutusta sekd mah-
dollistaa ohjaajien jatkokoulutuskelpoisuuden mairitys.

Rajavartiolaitoksella on korjaamolupa, EASA Part-145 huolto-organisaation hy-
vaksyntd, joka oikeuttaa suorittamaan ilma-alusten ja niiden komponenttien huol-
totoimenpiteitd toimilupaehtojensa rajoissa. Lisaksi silld on EASA Part-M mukainen
jatkuvan lentokelpoisuuden valvontaorganisaation toimilupa.

Helikopterilentokoulutusta varten Rajavartiolaitoksella on viranomaisen hyvak-

symd lentokoulutusorganisaatio (FTO).



Rajavartiolaitoksen helikopteriohjaajien lentokoulutusjarjestelma koostuu kuu-
desta eri lentokoulutusvaiheesta.

Ensimmainen koulutusvaihe toteutetaan Ilmasotakoulussa Tikkakoskella puolus-
tusvoimien omistamalla lentokalustolla. Koulutus on hankittu ostopalveluna (Patria
Pilot Training) ja siind noudatetaan sotilasilmailua koskevia maarayksia. Koulutus-
vaiheen jdlkeen ohjaajat tdydentdvit koulutusta noin kuudella lentotunnilla ja saa-
vat yksityislentdjan lupakirjan lentokoneille (PPL(A)). Toinen koulutusvaihe sisaltda
JAR-FCL2 mukaisen yksityis- (PPL(H)) ja ansiolentdjan CPL(H) lupakirjakoulutuk-
sen. Koulutus hankitaan ostopalveluina perusteella ja se kestdd noin vuoden.

Kolmas koulutusvaihe sisaltdd yksimoottorihelikopterin tyyppi- ja erityislento-
koulutuksen. Koulutus toteutetaan rajavartiolaitoksen A119-helikopterilla. Koulutus
sisaltdd mm. suunnistus-, mittari-, tunturi-, partio- ja yolentokoulutuksen seka etsin-
td- ja pelastuspalvelu ja riippuvan kuorman lentokoulutuksen. Koulutusvaihe kestda
noin vuoden siséltden myds operatiivista lentotoimintaa A119-helikopterilla.

Neljas koulutusvaihe, JAR-FCL2 mukainen mittarilentokoulutus, hankitaan os-
topalveluina tarjouskilpailun perusteella. Koulutus sisiltdd yhteensd noin 45 lento-
tuntia, joista osa voidaan toteuttaa simulaattorilla. Koulutus kestdd noin 2 kuukaut-
ta. Viides ja kuudes koulutusvaihe toteutetaan monimoottorihelikoptereilla (B412 tai
AS332). Koulutus kisittad ko. helikoptereiden tyyppikoulutuksen ja rajavartiolaitok-
sen erityislentokoulutuksen, joka keskittyy etsinté- ja pelastuspalvelulentotoimintaan.

Rajavartiolaitoksen lentokoneohjaajien lentokoulutusjarjestelméa koostuu neljasta
eri lentokoulutusvaiheesta.

Ensimmainen koulutusvaihe toteutetaan Ilmasotakoulussa Tikkakoskella ja se
on yhtenevi helikopteriohjaajien koulutuksen ensimmaéisen vaiheen kanssa. Toinen
koulutusvaihe sisaltda JAR-FCL1 mukainen yksityis- (PPL) ja ansiolentdjan (CPL) lu-
pakirjakoulutuksen sekd mittarilentokoulutuksen (IR). Toisen koulutusvaiheen len-
tokoulutus hankitaan ostopalveluina tarjouskilpailun perusteella ja se kestdd noin
puolitoista vuotta. Kolmas ja neljds koulutusvaihe toteutetaan rajavartiolaitoksen val-
vontalentokoneella (D228). Koulutus kisittad ko. lentokoneen tyyppikoulutuksen ja
rajavartiolaitoksen erityislentokoulutuksen, perdmiehen ja paillikon tehtdvid varten.

Sisdasianministerion hallinnonalan koulutettavien helikopteriohjaajien méara on
kaksi ohjaajaan joka toinen vuosi ja lentokoneohjaajien osalta yksi ohjaaja joka neljds
vuosi. Koulutusvolyymin arvioidaan pysyvan nykyiselld tasolla myos tulevaisuudessa
keskipitkalld aikavalilld.
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4.3 Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusvoimien lentokoulutusjérjestelmin paitehtdva on tuottaa kriisiajan valmi-
usvaatimusten mukainen maira korkeatasoisia monitoimihéavittéja- ja helikopterioh-
jaajia. Alkeis- ja peruslentokoulutusjérjestelmén tehtdvdna on antaa riittdvé lentokou-
lutus ja lentokokemuspohja ennen suihkuharjoituskoneella ja helikopterikalustolla
aloitettavaa lentokoulutusta sekd mahdollistaa hévittdji- ja operatiiviseen helikopte-
rikoulutukseen sopivien henkiléiden valinta.

Puolustusvoimien lentokoulutusjérjestelmd koostuu ohjaajien valintajdrjestel-
mastd ja viidestd lentokoulutusvaiheesta. Koulutusvaiheet yksi ja kaksi toteutetaan
yksimoottorisella méntamoottorikoneella (Vinka), koulutusvaiheet kolme ja nelja yk-
simoottorisella suihkuharjoituskoneella (BAE Hawk Mk51A ja Mk66) ja yksimootto-
risella helikopterilla (MD500) sekéd koulutusvaihe viisi kaksimoottorisella monitoi-
mihavittjalla (F/A -18 Hornet) ja monimoottorisella kuljetushelikopterilla (NH90).

Lentokoulutus perustuu kokemuksellisen oppimisen periaatteeseen, jonka mu-
kaan ohjaajien kompetensseja kehitetddn vaiheittain kaluston ja oppimiskyvyn aset-
tamissa rajoissa. Seuraavat koulutusvaiheet pohjaavat edellisessd vaiheessa hankittui-
hin kompetensseihin. Lentokoulutusta pyritdan antamaan mahdollisimman paljon
edullisimmilla lentokalustoilla koulutuksen alkuvaiheessa, jotta kalliita havittdjatun-
teja kyetddn kayttdméan tehokkaasti operatiivisen kyvyn kehittdimiseen. Puolustus-
voimien lentokoulutuksen nousujohteisuus ja ohjaajaoppilaan oppimiskuorma on
tarkoituksellisesti suuri, jotta koulutuksen aikana kyetdan varmistamaan ohjaajien
jatkokoulutuskelpoisuus vaativaan havittdjakoulutukseen. Ohjaajavalinnassa valitaan
psykofysiologisella testauksella vuosittain noin 500 hakijasta noin 30-45 ohjaajaa
koulutettavaksi reservin sotilaslentdjdksi koulutusvaiheessa yksi. Ohjaajavalinta jat-
kuu kaikissa koulutusvaiheissa.

Koulutusvaiheet yksi ja kaksi on hankittu ostopalveluna (Patria Pilot Training) ja
se toteutetaan Tikkakoskella. Koulutusvaiheen opettamiseen osallistuu myds puolus-
tusvoimien lennonopettajia rekrytointitarkoituksissa ja omaan lennonopettajakoulu-
tukseen liittyen. Vuonna 2010 solmittu sopimus ulottuu 30.6.2018 saakka ja sen arvo
on 34,5Me. Puolustusvoimat omistaa koulutuksessa kiytettavin Vinka-kaluston (yh-
teensd 27) ja ne on luokiteltu sotilasilma-aluksiksi. Koulutuksessa noudatetaan soti-
lasilmailua koskevia médarayksid. Lennonopetuksen ja lentokaluston huollon toteut-
taa Patria ostopalveluna. Vinka-kaluston elinkaari paittyy vuoteen 2019 mennessé.
Paitokset korvaavan kaluston tai lentokoulutusjérjestelmén hankinnasta tullaan te-
kemaén vuosina 2015-2016. Korvaavan jarjestelmén tulisi olla kaytossd osin vuonna
2018. Alustavat vaihtoehdot tulisi olla selvilld kesalla 2013.

Koulutusvaiheissa yksi koulutetaan noin 40 ohjaajaa. Koulutus toteutetaan varus-
miespalveluksen yhteydessd. Koulutusvaiheessa lennetdan 36 lentotuntia siséltden

tyyppi-, mittari-, osasto- ja taitolentokoulutusta. Koulutusvaiheen keskeisin tehtéva



on todeta ohjaajien soveltuvuus puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen lentokou-
lutukseen. Koulutus tuottaa ohjaajille reservin sotilaslentéjitodistuksen, joka kel-
puuttaa ohjaajan nékoolosuhteissa tapahtuvaan lentimiseen (VFR) Vinka-kalustolla.
Koulutusvaiheen sisélto on karkeasti verrattavissa yksityislentdjan lupakirjaan (PPL)
tahtdavaan alkeislentokoulutukseen. Liséksi koulutus sisiltad nykyiselladn muun mu-
assa mittarilentokoulutuksen (IR) osioita, joiden tarkoituksena on varmistua ohjaa-
jan jatkokoulutuskelpoisuudesta. Laskennallinen lentotunnin hinta Vinka-kalustolla
(poltto- ja voiteluaineet, kaluston huolto ja ylldpito) on noin 650 euroa/lentotunti.

Koulutusvaiheessa kaksi koulutetaan yhteensa 16-18 Ilmavoimien, Maavoimien ja
Rajavartiolaitoksen ohjaajaa. Koulutusvaihe toteutetaan upseerin kandidaatin opinto-
jen yhteydessi. Koulutusvaiheessa lennetadn 50 lentotuntia sisiltaen tyyppi-, mittari-,
osasto- ja taitolentokoulutusta. Koulutuksen aikana ohjaajat suorittavat liifkennelenté-
jan (ATPL) teoriakoulutuksen. Koulutus tuottaa ohjaajille mittarilentokelpuutuksen
(IR) Vinka-kalustolla. Koulutusvaiheen keskeisin tehtdva on tuottaa ohjaajille riittavit
valmiudet siirtyd vaativampaan koulutukseen. Koulutusvaiheen kaksi jalkeen ilma- ja
maavoimien sekd rajavartiolaitoksen ohjaajat siirtyvéit omiin koulutuslinjoihin.

IImavoimien koulutusvaiheiden kolme ja nelja koulutus annetaan Hawk-kalus-
tolla Kauhavan Lentosotakoulussa. Koulutuksen valitaan 12 ohjaajaa. Vuodesta 2015
alkaen koulutus toteutetaan Ilmasotakoulussa Tikkakoskella. Hawk -kalusto on Puo-
lustusvoimien omistuksessa ja se ylldpidetddn Puolustusvoimien toimesta. Kalusto on
modernisoitu ja silld suunnitellaan lennettavan 2035 saakka. Koulutusvaiheessa kol-
me tuotetaan ohjaajille peruslentokompetenssi Hawk-kalustolla. Koulutusvaiheessa
ohjaajat saavuttavat mittarilentokelpuutuksen Hawk-kalustolla. Koulutusvaiheessa
nelj aloitetaan vaativa taktinen lentokoulutus. Koulutusvaiheissa lennetaan yhteen-
sd noin 200 tuntia. Koulutusvaiheessa varmistutaan ohjaajien kelpoisuudesta Hornet-
lentokoulutukseen. Koulutusvaiheessa viisi puolustusvoimien ohjaajat koulutetaan
puolustusvoimien eri ilma-aluksiin.

Maavoimien koulutusvaiheiden kolme ja neljd koulutus toteutetaan yksimootto-
risella helikopterilla (MD500) Utin Jadkarirykmentissd. Koulutusvaiheeseen valitaan
vuosittain neljd ohjaajaa. Helikopterikalusto on puolustusvoimien omistuksessa ja se
yllapidetadn puolustusvoimien toimesta. Kalustolla suunnitellaan lennettivan vuoteen
2030 saakka. Koulutusvaiheessa ohjaajat saavuttavat perusteet operointiin helikopteril-
la. Koulutusvaiheissa lennetdan yhteensé noin 120 lentotuntia. Lentokoulutuksen yhte-
ydessé annetaan sotilasilmailun edellyttdma teoriakoulutus. Peruslentokoulutuksen jal-
keen ohjaajat ovat valmiita siirtymaan NH90-koulutukseen. Siirtymista edeltda yleensa
jakso, jonka aikana ohjaajat hankkivat lisd4 lentokokemusta suorittaen tukilento- ja ker-
taustehtdvia MD500-kalustolla (50-200 lentotuntia/ohjaaja).

Puolustusvoimien alkeis- ja peruslentokoulutus mitoitetaan puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen tarpeiden mukaisesti. Alkeis- ja peruslentokoulutusjérjestelmalld

tuotetaan alkeiskoulutus 30 - 40 oppilaalle, joista valitaan 12 sopivaa oppilasta perus-
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lentokoulukseen Ilmavoimielle. Lisdksi peruslentokoulutus annetaan vuosittain 3 - 5
maavoimien ohjaajalle. Alkeislentokoulutus annetaan lentoreserviupseerikurssin yh-
teydessd ja se on keskeinen osa sotilaslentéjiksi sopivien ohjaajien valintajarjestelmaa.
Ohjaajien valinta jatkuu koko alkeis- ja peruslentokoulutuksen ajan. Perus- ja jatko-

lentokoulutus annetaan sotatieteen kandidaatin ja maisterin opintojen yhteydessa.

4.4 Muu lentokoulutus Suomessa

Kaupallisin periaattein ammattilentdjakoulutusta Suomessa antavat talla hetkelld Pat-
ria ja Salpauslento, jotka kouluttavat JAR/EASA-méirdysten mukaisesti ammattilen-
tajid. Opinnot kestavit noin kaksi vuotta, ja niiden aikana oppilaat saavuttavat lento-
yhtididen uusilta lentoperdmiehiltdén edellyttimén tason (CPL/ME-IR MCC Frozen
ATPL). Helikopteripuolella ammattilentéjakoulutusta antaa Copter+.

Koulutuksen voidaan katsoa jakautuvan yksityislentdjan lupakirjan (PPL) suo-
rittamiseen ja tdmén jilkeen mittarilentokelpuutuksen (IR), monimoottori-/mittari-
lentokelpuutuksen (ME/IR), ansiolentdjin lupakirjan (CPL) sekd ohjaamoyhteistyo-
koulutuksen (MCC) suorittamiseen. Kouluista valmistuu vuosittain 20-40 oppilasta.
Suomessa on koulutettu myos ulkomaalaisia oppilaita. Koulutusta tarjotaan joko In-
tegroituna liikennelentéjakurssina (ATPL), moduulipohjaisena ansiolentédjakoulutuk-
sena (CPL) tai erikseen radtéloityind koulutuspaketteina.

Lentokoulutusta voi hankkia myos yksittdisten JAR/EASA FCL mukaisten kel-
puutusten hankintaan perustuvalla modulaarisella koulutuksella. T4ll6in koulutetta-
va itse vastaa koulutuksen kustannuksista, riskeista ja koulutuksen hallinnoinnista.

Omatoimisesti toteutettava modulaarinen lentokoulutus aloitetaan hankkimal-
la yksityislentdjan lupakirja (PPL) lupakirja yksityiseltd palveluntuottajalta tai lento-
kerhoilta. Koulutus edellyttaa ilmailuldakarin tarkastusta. PPL-vaiheen jalkeen suo-
ritetaan liikennelentdjan ATPL(A) teoriakoulutus. Koulutuksen tarjoajia on useita ja
sen voi suorittaa my6s ulkomailla. Teoriakoulutuksen jalkeen lentokoulutus jatkuu
ilma-aluksen paallikk6lentotuntien, ansiolentéjin lupakirjan (CPL) seka yksittdisten
kelpuutusten hankintaan téhtaavalla koulutuksella. Kelpuutuksia ja tarvittavia koulu-
tuksia ovat mm. mittarilentokelpuutus (IR), monimoottorikelpuutus (ME), ja miehis-
toyhteistyokoulutus (MCC). Pddllikkolentotunteja voi hankkia ostamalla lentotunteja
palveluntarjoajilta.

Suoritettuaan riittdvan maaran lentotunteja, vaadittavat teoriakokeet, lddkarin-
tarkastukset ja soveltuvuustestit voi oppilas ostaa ansiolentdjan lupakirjaan (CPL)
tahtddvan koulutuspaketin koti- tai ulkomaiselta palveluntarjoajalta. Suomessa
koulutuksen tarjonta on rajattua. Hankittuaan tarvittavat kelpuutukset voi ohjaa-
jaoppilas omatoimisesti hakeutua lentoyhtididen palvelukseen ja kalustokohtaiseen

tyyppikoulutukseen.



Yhteistyopotentiaali

Suurin siviili- ja sotilaslentokoulutuksen yhteistyopotentiaali on alkeislentokoulutus-
vaiheessa. Suomen Ilmailuopiston antaman koulutuksen osalta timé tarkoittaa yk-
sityislentdjan lupakirjan (PPL) tasoista koulutusta ja puolustusvoimien osalta lento-
koulutuksen vaihetta I, joka sisdltdd my6s rajavartiolaitoksen alkeislentokoulutuksen.
Nykyisin sekd Suomen Ilmailuopisto ettd puolustusvoimat ovat ulkoistaneet alkeis-
lentokoulutuksen. Alkeislentokoulutus voidaan toteuttaa yhdessi siten, etté sekd soti-
las- ettd siviililentokoulutuksen tavoitteet saavutetaan vahdisin muutoksin.

Peruslentokoulutuksen (CPL/vaihe II) sisallot eroavat nykyiselldan siind médrin,
ettd tdysin yhtenevan lentokoulutuksen antaminen ei ole mahdollista, mutta sisallol-
lisesti etenkin peruslentokoulutuksen alkuvaiheessa on paljon yhteisid sisdltojd. Naitd
on erityisesti perus-, yo-, mittari- ja taitolentokoulutuksessa. Yhteistyopotentiaalia on
lisaksi teoriakoulutuksessa.

Lentokoulutuskalustolla on suuri vaikutus yhteistydomahdollisuuksiin. Alkeiskou-
lutus voidaan toteuttaa edullisella médntimoottorikoneella, mutta peruslentokoulutus
edellyttda mittari- ja taitolentokelpoista lentokonetta. Mikali koulutukseen kéytetdan
kehittynyttd potkuriturbiinikonetta, on sotilaskoulutukseen mahdollista siséllyttda
my6hempien lentokoulutusvaiheiden sisdltod. Tama vihentéisi seuraavien lentokou-
lutusaiheiden koulutustarvetta sotilasilmailussa ja pienentiisi sotilaslentokoulutuk-
sen kokonaiskustannuksia. Huomioitavaa on ettd, siviilikoulutuksessa kaytettavin
ilma-aluksen on oltava EASA:n tyyppihyviksyma ja taytettdvéd kyseisessd koulutus-
muodossa ilma-alukselle asetettavat vaatimukset.

Helikopterikoulutuksessa yhteistyopotentiaalia on alkeis- ja peruslentokoulutuk-
sessa. Helikopteriohjaajakoulutuksen volyymit Suomessa ovat pienet ja resurssit sir-
paleiset, joka puoltaisi alkeis- ja peruslentokoulutuksen toteuttamista yhteistydssa eri
toimijoiden kesken. Helikopterikoulutuksen tarve puolustus- ja sisdasianministerion
hallinnonalojen osalta on noin kuusi ohjaajaa vuodessa. Suomen Ilmailuopisto kou-
luttaa tarvittaessa my6s helikopteriohjaajia.

Ohjaajien valinnan osalta nykyisesta poikkeava lisdyhteistyopotentiaali on vihii-
nen. Nykyisellddn valintajéarjestelmien resursseja kédytetdan tehokkaasti yhdessa (mm.
psykologien ja ilmailulddketieteen keskuksen palvelut). Riippumatta valintajérjestel-
mén toteutusmallista ohjaajien ladketieteellinen testaus tultaisiin toteuttamaan nyky-
mallin mukaisesti, jossa ohjaajien alkuvaiheen testaus toteutetaan hajautetusti ilmai-
luladkareiden toimesta ja jatkovalintavaiheen testaus ilmailulddketieteen keskuksessa.
Niin ollen mahdolliset sddstot kohdistuisivat toimijoiden omaan valintahenkil6s-
to0n, joka nykyiselladn tyollistaa vain yksittdisid henkiloita.

Nykyista tiiviimpi yhteisty6 ja valintaprosessien yhdistiminen saattaisivat edellyttaa
muutoksia ilmavoimien nykyisen kaltaiseen lentoreserviupseerikurssiin (LentoRUK) ja

muutoksia lentoupseerien upseerikoulutuksen rakenteeseen seké puolustusvoimien oh-
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jaajien sitoumusjérjestelméan. Nykyjarjestelyssd ohjaajat sitoutetaan puolustusvoimien

palvelukseen koulutusvaiheen II alussa. Ndiden muutosten nahddén olevan haasteellisia

ja huomioiden mahdolliset vahaiset hyodyt niitd ei pidetd perusteltuina.
Alkeislentokoulutusvaiheessa koulutetaan Suomen IImailuopiston ja Ilmavoimien toi-

mesta yhteensi noin 80 oppilasta ja peruslentokoulutuksessa noin 50 oppilasta vuosittain.

Yhteistyopotentiaalin perusteella laaditut
lentokoulutusmallit

Lentokoulutusyhteistyon toteuttamiseksi tyéryhma on laatinut kolme toteuttamiskel-
poista lentokoulutusmallia. Mallit eroavat toisistaan yhteisen lentokoulutuksen laa-
juuden ja kaluston osalta.

Lentokoulutusmallien tavoitteena on lentokoulutuksen toteuttaminen laaduk-
kaasti ja kustannustehokkaasti hyodyntamallad tdysimaaraisesti resurssit. Koulutuk-
sen on vastattava sekd siviili- ettd sotilaslentokoulutukselle asetettuja viranomaisvaa-
timuksia, joilla varmistutaan koulutusvaatimusten tayttyminen.

Lentokoulutusmallissa 1 yhteistyo keskittyy noin yksityislentolupakirjakoulutuk-
sen tasoisen lentokoulutuksen toteuttamiseen yhteistyossd edullisella méntdmoot-
torikoneella (kuvassa VLA). Lentokoulutusmallissa 2 yhteisty6 ulottuu my6s PPL
-koulutusvaiheen jélkeiseen lentokoulutukseen, ja koulutus toteutetaan yhteistyds-
sd mittari- ja taitolentokelpoisella lentokoneella. Tdmén jalkeen koulutus toteutetaan
yhteisen jarjestelmdn puitteissa eriytyvien siviili- ja sotilasvaatimusten mukaisesti.
Lentokoulutusmalli 3 on mallien 1 ja 2 yhdistelma. Kaikkiin malleihin voidaan yhdis-

tad optiona helikopterikoulutusyhteistyo.

Lentokoulutusmallien kustannukset ja oppilasmaérat perustuvat tyéryhmén arvioon.

HEKO
MALLI 1 MALLI 2 MALLI 3 eilie L
Vaihe I Vaihe I1
ava || (s Il B B B B
CPL + Vaihe II
PPL
Vaihe I Va1he I

Kuva 1. Tyoryhman laatimat toteuttamiskelpoiset lentokoulutusmallit. Helikopterilentokoulutuksen toteutusmal-
lissa lentokoulutuksen kaikki vaiheet annettaisiin mahdollisesti helikopterikalustolla. Mahdollinen helikopterilento-
koulutuksen yhdistaminen ja siihen liittyvat lentokoulutusmallit edellyttavat jatkoselvityksen laatimista.



Lentokoulutusmalleihin siséltyy lukuisia toteutusvaihtoehtoja muun muassa lentoka-
luston ja koulutuspaikan suhteen. Seuraavissa kappaleissa esitellddn mallien erityis-

piirteitd koulutusvaiheittain.

6.1 Lentokoulutusmalli 1

Lentokoulutusmallin 1 ldhtokohtana on yhteisty6 alkeislentokoulutuksessa. Mallissa
alkeislentokoulutuksesta muodostuu selkeé rajapinta toimijoiden muuhun lentokou-
lutukseen ja tarpeet muuttaa toimijoiden muita koulutusvaiheita ovat vahaiset. Kus-
tannustehokkuutta tavoitellaan edullisella lentokalustolla. Tdma edellyttda koulutus-
vaatimuksien tarkentamista. Koulutusvaatimusten tarkastaminen koskee erityisesti
sotilaslentokoulutuksen vaiheeseen I nykyisin sisdltyvid mittarilento-osioita.

Lentokoulutusmallissa 1 ohjaajavalinta toteutettaisiin lahtokohtaisesti nykyperi-
aatteiden mukaan siten, ettd puolustusvoimat vastaa puolustusvoimien ja rajavartio-
laitoksen ohjaajavalinnoista ja Suomen Ilmailuopisto siviilikoulutukseen hakeutuvien
valinnasta. Ohjaajien testaus tehtdisiin kuten nykyisin.

Lentokoulutusvaihe I toteutettaisiin yhteisessd koulutusjérjestelméssd. Yhtei-
nen koulutus (teoria- ja lentokoulutus) toteutettaisiin noin yksityislentéjan lupakir-
ja (PPL) tasoisena siviili-ilmailuna. Lentokoulutukseen kaytettaisiin siviili-ilmailu-
viranomaisten hyviksymié lentokoulutusohjelmia. Sotilasoppilaiden koulutuksessa
tavoitteena ei ole yksityislentdjan lupakirja, vaan arvioida ohjaajien jatkokoulutuskel-
poisuus. Tdman vuoksi koulutuksen kesto olisi lupakirjan vaatimusta alhaisempi, ar-
vioiden mukaan noin 30 lentotuntia (ilma-aikaa lentokoneella). Koulutuksen aika-
na jatkettaisiin sotilasohjaajien valintaa arvioimalla lento-oppilaiden ominaisuuksia
lentokohtaiseen arviointiin perustuvan arviointijérjestelmén avulla. Sotilas- ja sivii-
li-ilmailun poikkeavista vaatimuksista johtuen arvioinnissa painotettaisiin eri osaa-
misalueita. Valinnan tarkoituksena on varmistaa ohjaajien jatkokoulutuskelpoisuus
myohempiin koulutusvaiheisiin. Sotilasoppilaiden osalta koulutus voidaan toteuttaa
my0s sotilasilmailuna noudattaen sotilasilmailumaéarayksid, mikéli se on koulutuksen
jarjestdmisen kannalta tarkoituksenmukaista. Lentokoulutusvaiheen 1 volyymi olisi
yhteensa 2500 - 3000 lentotuntia.

Koulutus toteutettaisiin edullisella mantdmoottorikoneella. Téllaisen kaluston in-
vestointikustannukset ovat alhaiset, jolloin pddomakulut eivit nouse suuremmalla-
kaan oppilasvolyymilld kohtuuttomiksi. Téllaisen kaluston lentotuntihinta on noin
160 euroa per lentotunti (polttoaine noin €60/h, moottori noin €20/h, huolto ja va-
raosat noin €60/h, padgoma/poistot noin €20/h). Koulutuksessa hyddynnetddn myds
lennonharjoittelulaitteita.

Yhteinen lentokoulutus toteutettaisiin palveluntuottajan toimesta (kalusto, yllapi-

to, lennonopetus, teoriakoulutus). Toiminta rahoitettaisiin toimijoiden koulutukseen
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valitsemien oppilaiden lukumairdn ja koulutukseen kaytettyjen lentotuntien seka
muiden palveluiden jakautumisen suhteessa vuosittain.

Koulutusvaihe II toteutettaisiin kunkin toimijan omassa koulutusjérjestelmassa.
Ohjaajat jatkaisivat tdhdn koulutusvaiheeseen koulutusvaiheen I jilkeen toimijoiden

omien valintakriteerien mukaisesti.

6.2 Lentokoulutusmalli 2

Lentokoulutusmallin 2 tavoitteena on toteuttaa mahdollisimman suuri osa lentokou-
lutuksesta yhteisty6ssa ja lentokoulutus toteutetaan yhdella konetyypilld. Konetyypin
suorituskyky on mitoitettu siten, ettd toimijoiden koulutusvaatimukset tayttyvit. Ka-
lustoa hyédynnetéédn eriytyvissid koulutusosioissa niin paljon kuin se on mahdollista
koulutuksen tehokkuuden siitd kdrsimétta.

Lentokoulutusmallissa 2 ohjaajavalinta totutettaisiin kuten mallissa 1. Samoin len-
tokoulutusvaihe I toteutettaisiin kuten lentokoulutusmallissa 1, mutta lentokalusto-
na kéytettdisiin taito- ja mittarilentokelpoista yksimoottorista kiinteilld laskutelineilla
varustettua mantdmoottorikonetta. Samaa kalustoa kaytettdisiin myos lentokoulu-
tusvaiheessa II. T4ssd mallissa lentokoulutusvaiheeseen I olisi mahdollista siséllyttad
mittarilento-osioita, mikéli tdmé katsotaan sotilaslentéjien jatkokoulutuskelpoisuu-
den arvioinnin kannalta keskeiseksi. Tallaisen kaluston lentotuntihinta on 550-600
euroa per lentotunti (polttoaine noin €120/h, moottori noin €30/h, huolto ja varaosat
€300-€350/h, padoma/poistot noin €100/h).

Lentokoulutusvaihe II toteutettaisiin yhteisend (II A) ja eriytyvana (II B) koulu-
tuksena. Koulutusvaihe IIA toteutettaisiin siviililentokoulutuksena. Lentokoulutuk-
seen kaytettdisiin siviili-ilmailuviranomaisten hyviksymia lentokoulutusohjelmia.
Yhteinen lentokoulutus siséltdisi EASA Part-FCL mukaista peruslento-, perusmit-
tari-, menetelmamittari-, yolentolentokoulutusta ja pakkotilannekoulutusta. Yhtei-
nen teoriakoulutus sisdltdd ammattilentdjan (ATPL) etdopiskeluteoriakokonaisuuden
sekd tarvittavan lentolajikohtaisen teoriakoulutuksen. Yhteisen koulutuksen arvioi-
daan sisdltdvan noin 25 tuntia lentokoulutusta. Sotilasoppilaiden osalta koulutus voi-
taisiin toteuttaa myds sotilasilmailuna noudattaen sotilasilmailumaarayksid, mikali se
olisi koulutuksen jdrjestdimisen kannalta tarkoituksenmukaista. Yhteisen koulutuk-
sen volyymi olisi noin 1300 lentotuntia vuodessa.

Lentokoulutusvaiheen IIB koulutus toteutettaisiin siviili- ja sotilasilmailuna. Kou-
lutusvaihe olisi siviilioppilaiden osalta siviili-ilmailua ja se koostuisi ansiolentdjan
(CPL) lupakirjaan tahtaavastd koulutuksesta. Koulutus siséltdisi noin 100 lentotun-
tia sisltden muun muassa mittari-, ndkolento- ja monimoottorilentokoulutusta. So-
tilaslento-oppilaiden vaiheen IIB koulutus olisi sotilasilmailua ja se siséltdisi noin 40
tuntia muun muassa matala-, osasto-, taitolento-, mittari(liikehtiminen)- ja yolento-

koulutuksesta (liitkehtiminen) sekd pakkotilannekoulutuksesta. Eriytyvin lentokou-



lutuksen ohessa annettaisiin puolustusvoimien lentotoiminnan erityispiirteisiin liitty-
vi teoriakoulutus. Néiden koulutusmoduulien toteuttaminen siviili-ilmailuna ei olisi
mahdollista, sillé siviililentokoulutukseksi voidaan hyviksyd vain EASA Part-FCL:n
mukaisia koulutuskokonaisuuksia. Koulutusvaiheen II B toteuttaminen edellyttdd
palvelun tarjoajalta seki siviili- ettd sotilasilmailuviranomaisen lentokoulutuslupaa.
Eriytyvien osuuksien lentokoulutusvolyymi olisi yhteensd noin 4000 lentotuntia vuo-
dessa, joista merkittava osa muodostuisi siviililentokoulutuksesta. Siviililentokoulu-
tuksen osalta olisi erikseen tarkasteltava lentokaluston kéayton mahdollisuudet lento-
koulutusvaiheessa IIB eli eriytyvissd koulutusvaiheessa.

Lentokoulutus toteutettaisiin palveluntuottajan toimesta (kalusto, yllapito, len-
nonopetus, teoriakoulutus). Siviili-ilmailussa kaytettéisiin siviililennonopettajia ja
sotilasilmailussa palveluntuottajan palveluksessa olevia sotilaslennonopettajia. Huo-
mioitavaa on, ettd siviilikoulutuksessa lennonopettajalla pitdd olla lentolupakirja ja
lennonopettajakelpuutus. Lentokoulutusvaihe ITA toteutettaisiin ldhtokohtaisesti tai-
to- ja mittarilentokelpoisella yksimoottorisella médntamoottorikoneella, jonka lisaksi
lentokoneessa tulisi olla nykyaikainen ohjaamoympiristo. Myds lentokoulutusvaihe
IIB voitaisiin toteuttaa samalla lentokonekalustolla yhteisen jérjestelmén puitteissa,

mutta eriytyvilld lentokoulutusohjelmilla.

6.3 Lentokoulutusmalli 3

Lentokoulutusmalli 3 on mallien 1 ja 2 yhdistelm4, jossa lentokoulutus annetaan kah-
della konetyypilld. Alkeislentokoulutus toteutetaan mallin 1 mukaisesti edullisella ko-
netyypilld ja peruslentokoulutus mallin 2 mukaisella suorituskykyisemmalld konetyy-
pilld. Mallissa 3 ohjaajavalinta toteutetaan kuten aiemmissa malleissa.
Lentokoulutusmallissa 3 lentokoulutusvaiheen II koulutus olisi mahdollista to-
teuttaa myos eri lentokalustoilla siviili- ja sotilasoppilaille yhden palveluntuottajan
toimesta. Télloin sotilaslentokoulutus voitaisiin toteuttaa sotilasilmailuna kehitty-
neemmiélld potkuriturbiinilentokoneella ja siviilikoulutus siviili-ilmailuna siviilivaa-
timusten mukaisella lentokoneella. Sotilaslentokoulutuksen osalta tima mahdollis-
taisi koulutuksen siirron mydhemmistd kalliimmalla lentokalustolla toteutettavista

koulutusvaiheista koulutusvaiheeseen II.

6.4 Koulutusmallien optio, helikopterikoulutus

Yhteinen helikopterikoulutus olisi mahdollista toteuttaa helikopterikalustolla toteu-
tettava alkeis- ja peruslentokoulutuksena. Yhteinen helikopterialkeiskoulutus toteu-
tettaisiin PPL(H) -tasoisena koulutuksena palveluntuottajan toimesta. Peruslento-
koulutus toteutettaisiin yhteisend ja eriytyvana koulutuksena vastaavalla tavalla kuin
kiinteésiipisen lentokaluston lentokoulutusmalleissa 2 ja 3. Puolustusvoimien lento-

koulutuksen osalta kyse olisi varusmiespalveluksen jalkeisestd lentokoulutuksesta ja
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siviilikoulutuksen osalta CPL(H)-koulutuksesta. Yhteinen koulutus voitaisiin toteut-
taa edullisella méntdmoottorihelikopterilla, jonka jilkeen ohjaajaoppilaat jatkaisivat
vaativampaan, toimijoiden erityistarpeet huomioivaan jatkokoulutukseen eriytyvalla
lentokalustolla. Yhteisen koulutuksen siséltod ei ole my6hemmin mainittujen rajoit-
teiden vuoksi tarkasteltu tarkemmin tdmén selvityksen puitteissa.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen helikopterilentokoulutusyhteisty6td on
my6s mahdollista tiivistdd. Yhteinen helikopterijatkokoulutus toteutettaisiin CPL(H)
-tasoisena koulutuksena palveluntuottajan toimesta lennonopetuksen ja ylldpidon
osalta. Puolustusvoimien osalta yhteisty6 koskisi koulutusvaihetta kolme. Koulutus
toteutettaisiin puolustusvoimien omistamalla MD-500 helikopterikalustolla, jolla
puolustusvoimat suunnittelee lentivinsd vuoteen 2030 saakka. Lentokaluston kayton
suunnittelussa tulisi kuitenkin huomioida kaluston nykyiset operatiiviset tehtavit.

Optiota tarkasteltaessa on huomattava, ettd puolustusvoimat toteuttaa helikopte-
riohjaajakoulutuksen alkeis- ja peruslentokoulutuksen kiinteésiipiselld lentokalustol-
la ja tama koulutusvolyymi on arvioitu selvityksessd osana kiintedsiipistd koulutusta.
Vastaavan tasoinen lentokoulutus helikopterikalustolla on lahtokohtaisesti kalliimpaa
kuin kiinteésiipiselld kalustolla, mutta koko koulutuksen rakenne ja kustannusvaiku-
tukset tulee tarkastella jatkoselvityksissa.

Lisaksi MD-500 kalustolla annettavan puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen yh-
teiskoulutuksen kustannustehokkuutta laskee se, ettd MD500 on turbiinimoottorinen
helikopteri, jota puolustusvoimat kayttad lentokoulutusvaiheen kolme koulutukseen
ennen operatiivista helikopteria, ja CPL (H) -tasoinen siviilikoulutus annetaan péaa-
sdantoisesti suorituskyvyltdan heikommalla méntdmoottorikopterilla. Néin ollen si-
viilivaatimusten mukaisen CPL(H) -koulutuksen toteuttamista puolustusvoimien
kopterikalustolla ei pideta kustannustehokkaana.

Helikopterikoulutuksen teoriakoulutusosuudet ovat hyvin yhtenevid kiinteésiipi-
sen koulutuksen kanssa, joten teoriakoulutuksen osalta yhteistyolld olisi mahdolli-

suus alentaa kustannuksia.



Lentokoulutusmallien arviointi

Tyoryhmd arvioi lentokoulutusmalleja asetettujen reunaehtojen (koulutusvaatimus-
ten tdyttymisen), kustannuksien, mallien joustavuuden ja riskien niakokulmasta.
Koulutusvaatimusten tdyttymistd arvioitiin perustuen nykyisiin lupakirja- ja koulu-
tusohjelmavaatimuksiin huomioiden néhtévissd olevat muutokset tulevaisuudessa.
Kustannusten osalta arvioitiin alustavia lentotuntikustannusten kalustoluokkakohtai-
sia suuruusluokkia. Naitd madrallisid arvioita kéytettiin laadullisten arvioiden tukena.
Joustavuudessa arvioitiin mallien mahdollisuutta mukautua toimijoiden kokonaisjar-
jestelméan liittyviin mahdollisiin muutoksiin.

Laadullinen arviointi ei mahdollistanut mallien yksityiskohtaista vertailua, mutta

nosti esille mallien erityispiirteitd jatkoty6skentelya varten.

Lentokoulutusmalli 1

Lentokoulutusmallin tavoite on integroida yhteen alkeislentokoulutusvaihe. Malli
tayttdisi molempien toimijoiden keskeiset koulutusvaatimukset. Siviilikoulutuksen
osalta vaatimukset saavuttaisiin tdysin, silld koulutus perustuu yksityislentéjan (PPL)
lupakirjavaatimuksiin. Sotilaslentokoulutuksen osalta nykyisia koulutusvaiheen yksi
koulutusvaatimuksia jouduttaisiin hieman laskemaan erityisesti mittarilentokoulu-
tuksen osalta, mutta timén ei arvioida vaikuttavan koulutusvaiheen keskeiseen ta-
voitteeseen, ohjaajien jatkokoulutuskelpoisuuden todentamiseen. Puolustusvoimien
lentokoulutuksen osalta malli edellyttiisi nykyisenkaltaisesta alkeislentokoulutukses-
ta pois jadvien kokonaisuuksien sisillyttdmistd koulutusvaiheeseen kaksi. Néitd koko-
naisuuksia on lahinni mittarilentokoulutuksessa.

Lentokoulutusmallilla 1 olisi saavutettavissa merkittdvid kustannussadstoja erityi-
sesti sotilasilmailussa. Koulutusvaiheen I toteuttaminen kevyelld méntdmoottoriko-
neella (VLA, Very Light Aeroplanes tai LSA Light Sport Aeroplanes) alentaisi kustan-
nuksia merkittavasti verrattuna nykyisiin lentokoulutusjarjestelmiin. T4llaisen koneen
hankintahinta olisi edullinen ja yllapitokustannukset alhaiset. Koulutusvaiheen voisi-
vat toteuttaa useat eri palveluntuottajat, jolla arvioidaan olevan kilpailua lisadva ja kus-
tannuksia laskeva vaikutus. Lentokaluston kiyton (ei sisdlld lennonopetusta) yhteishin-
ta selvityksessa kaytetyilla oletuksilla ja laskentaperusteilla olisi noin 0,5 M€ vuodessa.

Lentokoulutusmalli 1 mahdollistaisi selkedn rajapinnan toimijoiden omaan kou-
lutukseen ja ndin ollen mallin joustavuus olisi suuri.

Lentokoulutusmallin toteutukseen liittyvit riskit olisivat vdhéiset. Mallin toteut-
taminen olisi yksinkertaista, silld koulutusvaatimukset tissd koulutusvaiheessa ovat
ldhes yhtenevit ja toimijat toteuttavat eriytyvin koulutuksen omissa koulutusjérjes-
telmissadn. Koska mahdollisia koulutuksen tarjoajia on useita, ei tassd mallissa valtta-

mittd sitouduttaisi yhteen palveluntuottajaan.
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Lentokoulutusmalli 2

Lentokoulutusmallin 2 tavoite on hyédyntaa yhta lentokoulutuksen vaatimukset téyt-
tavaa lentokonetyyppié seki alkeis- ettd peruslentokoulutuksessa. Lentokoulutusmal-
lissa 2 lentokoulutusvaiheen IT koulutusvaatimusten tayttymiseen vaikuttaa keskeises-
ti lentokalusto. Vaatimusten tayttyminen on arvioitava kalustokohtaisesti erityisesti
sotilaskoulutuksen osalta. Keskeisimmit koulutusvaatimukset kyetdan tdyttimaan
taitolento- ja mittarilentokelpoisella ja riittdvan suorituskyvyn omaavalla (mahdol-
listaa litkehtimisen) méntimoottorikoneella, jonka matkalentonopeus on noin 200
km/h. Sotilaskoulutusvaatimusten téyttyminen edellyttda eriytyvéan lentokoulutuksen
toteuttamista sotilasilmailun erityisvaatimukset huomioiden sotilasilmailuna.

Lentokoulutusmallia 1 kalliimpi lentokalusto nostaisi kokonaiskustannuksia, silla
kalliimpi kalustomédard on mitoitettava koko koulutusvolyymille mukaan lukien alkeis-
lentokoulutus. Nykyiseen lentokoulutukseen verrattuna malli tuottaisi kuitenkin kus-
tannussddst6jd sen vuoksi, ettd kaluston investointikustannukset jaettaisiin useamman
toimijan kesken ja koulutettavien koulutusvolyymi olisi suurempi. Koulutuksen aloit-
taisi vuosittain yhteensd 60-80 oppilasta. Kaluston optimaalinen kéytt6 edellyttad kui-
tenkin eri koulutusryhmien lentokoulutuksen synkronointia. Sotilaslentokoulutuksen
osalta saavutettavia sddst6ja lisdisi luopuminen sotilaslentokaluston (Vinka) siviilivaati-
muksia raskaammasta huoltojarjestelmasta?. Mikéli valittu lentokalusto ei mahdollistai-
si koulutusvaiheen kaikkien koulutustavoitteiden tayttymistd, aiheuttaisi se koulutuk-
sen siirron myohempiin koulutusvaiheisiin josta aiheutuisi lisdkustannuksia.

Lentokoulutusmallia 1 kalliimpi lentokalusto liséisi investointikustannuksia. Té4-
mén vuoksi potentiaalisten palveluntuottajien olisi todennékoéisesti vihemman kuin
mallissa 1, joka saattaisi nostaa kustannuksia. Alkeislentokoulutusvaiheen lentokalus-
ton kayton (ei sisdlld lennonopetusta) hinta mallissa 2 olisi noin 1,8 M€. Peruslento-
koulutusvaiheen kustannus yhteiskiyton osalta olisi noin 0,8 M€ vuosittain ja sotilas-
lentokoulutuksen eriytyvin vaiheen osalta 0,5 ME€.

Investointien kattaminen edellyttinee suhteellisen pitkd4 sitoutumista palveluntuot-
tajaan, joka saattaa vahentda joustavuutta. Koulutusvolyymien saately pitkddn sopimuk-
seen perustuvassa mallissa voi olla haasteellista ja tdmi edellyttda koulutusvolyymien
ennakointia vuosiksi eteenpéin. Mallissa 2 on rajoitettu kyky mukautua tulevaisuudes-
sa mahdollisesti kasvaviin koulutusvaatimuksiin, erityisesti sotilaslentokoulutuksessa.

Lentokoulutusmallia 1 suuremmasta investointitarpeesta johtuen taloudellinen ris-

ki on mallissa 2 suurempi kuin mallissa 1. Toisaalta pitké sitoutuminen alentaisi riskeja.

2 Puolustusvoimien kdyttama Vinka-kalusto on suunniteltu ja rakennettu sotilasvaatimusten mu-
kaan 70- ja 80-luvulla. Ndma vaatimukset ovat huollon osalta siviilivaatimuksia tiukemmat ja mm. lait-
teiden ja jarjestelmien huoltojaksot ovat lyhyempid. Taman vuoksi kaluston huolto- ja yllapitokustan-
nukset ovat merkittavasti siviilikalustoa suuremmat.



Lentokoulutusmalli 3

Lentokoulutusmallissa 3 tavoite on hyddyntdd mallien 1 ja 2 parhaat ominaisuudet.
Malli 3 olisi edullisin, mikili lentokoulutusvaihe II toteutetaan yhteiselld lentokalus-
tolla. Mallissa hyodynnetddn 1 mallin kustannushyodyt erityisesti sotilasilmailussa
suuremmalla volyymilld toteutettavassa alkeislentokoulutusvaiheessa taysimaaraises-
ti. Tdssd mallissa vuosittaiset yhteiskustannukset olisivat noin 1,3 M€ euroa alhaisem-
mat kuin mallissa 2, mikéli peruslentokoulutus toteutettaisiin vastaavalla kalustolla.
Mikali koulutusvaiheen II eriytyvén siviilikoulutuksen osia olisi mahdollista lentda
alkeiskoulutuksessa kaytettavalla lentokalustolla, alentaisi se edelleen kustannuksia.

Mikili peruslentokoulutuksessa kéytettdisiin kehittyneempia lentokalustoa (esim.
potkuriturbiinikonetta) nousisivat investointi- ja operointikustannukset huomatta-
vasti. Téssé tapauksessa kustannuksissa olisi huomioitava lentokoulutusjarjestelmén
kokonaiskustannukset, silld koulutuksen toteuttaminen potkuriturbiinikoneella mah-
dollistaisi lentotunti- ja kustannussddstét sotilaskoulutuksen myohemmissi vaiheissa.

Koulutusvaatimusten tayttymiseen vaikuttaisi kaluston valinta koulutusvaiheessa
I1. Vaatimusten tdyttyminen olisi arvioitava kalustokohtaisesti. Toteuttamalla koulu-
tusvaihe II molempien toimijoiden erityisvaatimuksia vastaavalla omalla kalustolla
voidaan koulutusvaatimusten tiyttyminen varmistaa. Talld mahdollistettaisiin myds
koulutuksen siirto my6hemmisté koulutusvaiheista.

Lentokoulutusmallissa 3 sitouduttaisiin palveluntuottajaan vastaavalla tavalla
kuin mallissa 2. Sotilas- ja siviilikoulutuksen erityisvaatimuksiin vastaavan kaluston
kaytto peruslentokoulutuksessa mahdollistaisi mukautumisen mahdollisesti nouse-
viin koulutusvaatimuksiin.

Riskit olisivat vastaavat kuin koulutusmallissa 2. Kahden kaluston kaytto ja ylldpi-

to voi aiheuttaa kustannusten nousua.
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Kriteeri Malli 1 Malli 2 Malli 3
Toteuttamiskelpoisuus | Kyll4 Kylla Kylla
Puolustusvoimien Alkeislentokoulutuksen | Téyttyvit Alkeislentokoulutuksen

koulutusvaatimukset

vaatimuksia on tarkas-

vaatimuksia on tarkas-

tettava tettava
Siviilikoulutuksen Téayttyvit Alkeislentokoulutuksen | Tayttyvit
koulutusvaatimukset
kaluston suorituskyky
ylittdd reilusti tarpeet
Kustannukset Nykyisid jérjestelyitd Nykyisid jarjestelyitd Nykyisid jarjestelyitd
edullisemmat seka edullisemmat, mutta edullisemmat
koulutusmallia 2 kalliimpi alkeislento-
edullisemmat koulutusvaihe Suurin sédstopotentiaa-
li valtion kokonaiskus-
Alkeislentokoulutus- tannuksissa
vaiheen kokonaiskus-
tannukset valtiolle
arvioitava
Riskit Viahiiset Palveluntuottajan to- Palveluntuottajan to-
dennidkoisesti suu- dennikoisestd suuram-
remmasta investoin- masta investointitar-
titarpeesta johtuen peesta johtuen (kahden
lentokoulutuksen kus- | kaluston ylldpito) len-
tannukset saattavat tokoulutuksen kustan-
nousta malliin 1 ver- nuksen saattavat nousta
rattuna malliin 1 verrattuna
Joustavuus Lyhyt sitoutuminen Pitka sitoutuminen Pitka sitoutuminen

palveluntuottajaan

palveluntarjoajaan

palveluntarjoajaan

Kuva 2. Tydoryhman arvio keskeisista havainnoista palvelun ostajan nakokulmasta




Huomioitavia tekijoita

Puolustusvoimien kannalta keskeistd on, ettd lentokoulutuksen laatuvaatimukset
tayttyvit siten, ettd lentokoulutuksen keskeytykset myohemmissd lentokoulutusvai-
heissa eivat kasva nykyisestd. Alkeis- ja peruskoulutuksen osalta toiminnan on olta-
va ulkoistettua palveluntuottajalle vihintdan lennonopetuksen ja teknisen tuen osal-
ta, silld puolustusvoimilla ei ole varattuna henkilostoresursseja kyseiseen toimintaan.
Lisaksi mahdollinen yhteisty6 edellyttdd varusmieskoulutuksen sekd upseerikoulu-
tuksen huomioimista alkeis- ja peruslentokoulutusvaiheissa. Sotilaslentokoulutuksen
tavoitteena ei ole tuottaa siviili-ilmailuméaaraysten mukaisia lupakirjoja vaikka koulu-
tuksessa opiskellaan ATPL-teoriat.

Selvityksessé ei oteta kantaa mahdollisen yhteisen lentokoulutuksen sijaintipaik-
kaan. Téassd luvussa esitetdan kuitenkin keskeisid tunnistettuja reunaehtoja ja vaati-
muksia lentokoulutuskeskuksen tai koulutuskeskuksien sijainnille.

Léhtokohtana toiminnalle on, ettd siind hydodynnettéisiin olemassa olevaa infra-
struktuuria mahdollisimman paljon. Tdma tarkoittaa toiminnan sijoittamista nykyi-
sin kaytossa olevalle lentoasemalle, jossa olisi riittava ilmatila, lentotoiminnan edel-
lyttdma infrastruktuuri sekd modernin opetuksen ja lento-oppilaiden majoituksen
edellyttamat tilat. Vaikka kyse olisi palveluntuottajan vastuulla olevien asioiden jér-
jestamisestd, on selvdd, ettd olemassa olevan infrastruktuurin hyédyntdminen alen-
taisi palvelun kustannuksia. Mahdollisuus toteuttaa osa teoriaopinnoista etdopiskelu-
na vihentda tilatarvetta. Alkeislentokoulutuksessa erityisvaatimuksia asettaa se, ettd
puolustusvoimien lento-oppilaat ovat varusmiehid koulutusvaiheen ajan. Tama edel-
lyttdd jarjestelyitd ruokailun, majoituksen sekd varusmiespalvelukseen liittyvdn muun
koulutuksen integroinnin suhteen.

Lentotoiminnan volyymi on keskeinen tekijd mdaritettdessd vaatimuksia sijoi-
tuspaikalle, joka maaraytyy valitun lentokoulutusmallin mukaisesti. Raportissa esi-
tetyssd mallissa 1 volyymi on noin 3000 lentotuntia, joista lihes kaikki toteutettaisiin
nékolentosdantdjen mukaisena toimintana. Malleissa 2 ja 3 lentotoiminnan volyy-
mi riippuu lentokalustosta ja siitd, kuinka pitkalle yhteistd koulutusta toteutettaisiin.
Mallien toteutuessa tdssd raportissa esitetyn kaltaisina, olisi kokonaisvolyymi huo-
mattava, noin 10 000 lentotuntia vuodessa. Lentotoiminta sisaltdisi merkittavin maa-
rdn mittarilentosdantdjen mukaan toteutettavaa toimintaa. Suuren volyymin vuoksi
mallien kaksi ja kolme toteutus yhteistydssa edellyttdisi todennékdisesti lahes yksin-
omaan tdman toiminnan keskittdmistd yhdelle sijoituspaikkakunnalle tai toiminnan
harjoittamista useammalla kuin yhdelld paikkakunnalla.

Lentotoiminta edellyttad riittdvda ilmatilaa harjoitusalueineen, riittavid lennon-
varmistuslaitteita, riittdvdd lentoaseman rullausteiden, kiitotien tai -teiden ja seison-
tatasojen sekd hallitilojen kapasiteettia. Ilmatilanrakenteen on oltava sellainen, ettd

koulutukseen voidaan osoittaa sijoituspaikkakunnan laheisyydessé olevat harjoitus-
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alueet, joilla héirictekijat ovat vahéisia. Kédytdnnossa suurin osa lentotoiminnasta tul-
taisiin toteuttamaan alle 1 km korkeudessa ja ldhes kaikki alle 2 km korkeudessa.
IImatilan on mahdollistettava reittisuunnistuslentiminen matalissa lentokorkeuksis-
sa. Peruslentokoulutus edellyttdd lihestymislaitteita ja menetelmid (ILS, VOR, RNP
RNAV).

Toimintavolyymistd riippuen koulutus edellyttinee kykyé tutkalennonjohtami-
seen. Kiito- ja rullausteiden on mahdollistettava lentoonlédhdét ja laskut ilman merkit-
tavid odotusaikoja. Etenkin mallien 2 ja 3 mukaisessa toiminnassa volyymi edellyttad
lentosuoritteiden jaksottamista koko piivittdiselle (vuorokautiselle) toiminta-ajalle.
Lisaksi lentoasemalla tulee olla lentokaluston siilytys ja huoltotilat. Mallissa 1 pal-
veluntuottajan arvioidaan tarvitsevan lentokalustoa noin 6-10 kappaletta, mallissa 2
10-20 kappaletta ja mallissa 3 6-10 alkeiskoulukonetta ja 10-15 peruslentokoulutuk-
seen soveltuvaa konetta (laskelma perustuu siihen, ettd yhdestd lentokoneesta voi-
daan hyddyntdd 300-500 lentotuntia vuodessa). Kalustoméaradn vaikuttaa, miten pal-
jon samaa kalustoa voidaan hyodyntda eriytyvissd vaiheissa. Lisdksi kalustomaaraian
vaikuttaa merkittavasti koulutuksen paivittdinen rytmitys, jota ei timan selvityksen
puitteissa ole mahdollista arvioida.

Lentoaseman tai lentoasemien sekd niiden ldheisyydessd olevan ilmatilan tulisi
olla sellaisia, ettd ne omaavat toimintaedellytykset my6s tulevaisuudessa. Téhén liit-
tyen jatkotyossd tulee huomioida valmisteilla olevien lentoliikennestrategian ja il-
matilan rakennemuutokset vaikutukset. Sekd strategian ettd uudistetun ilmatilan
rakenteen on tarkoitus valmistua vuoden 2014 loppuun mennessi. Lentoasema- ja
lentoliikennepalvelujen kustannusten nakokulmasta paikkakunnan tulisi olla sellai-
nen, ettd lentoasemalla olisi my6s muuta lentoliikennetta kustannusten jakamiseksi
ja riittavan palvelutason varmistamiseksi.

Lentokoulutuskeskuksen sijaintipaikkakunnalla on my6s oppilaiden rekrytointiin
vaikuttava ulottuvuus. Vetovoimainen sijoituspaikkakunta, hyvit liikenneyhteydet ja
oheispalvelut ovat osa oppilaiden koulutukseen hakeutumisen vaikuttavia perusteita
samoin kuin ajantasainen koulutusinfrastruktuuri.

Lentotoiminta edellyttdd ympériston hyviksyntdd ja voimassa olevaa ympérist6-
lupaa. Toiminnan laajuus malleissa kaksi ja kolme edellyttiisi alustavan arvion mu-
kaan ympdristoluvan péivittdmistd riippumatta sijaintipaikkakunnasta. Selvityk-
sen mukaisessa yhteisessi alkeislentokoulutuksessa kéytettdvan lentokaluston (VLA,

LSA) meluvaikutus on pieni.



Sijainti

lentokentin ja ilmatilan vapaa kapasiteetti
lentokoulutuksen tarvitsema lentoaseman varustus
koulutuksen toteuttamiseen tarvittava muu infrastruktuuri
ympdriston asettamat rajoitteet

varusmiespalveluksen vaatimat muut toimintaedellytykset

riittavit julkiset yhteydet

Lennonopettaja- nykyisilld saddoksilld siviili-ilma-aluksen operointi

kelpuutus edellyttad siviililupakirjaa ja siviililennonopetus edellyttaa
siviililennonopettajakelpuutusta
samoin sotilasilma-aluksella operointi edellyttaa
sotilaslentdjan kelpuutusta ja sotilaslennonopetus edellyttda
sotilaslennonopettajan kelpuutusta

Muuta

varusmieslento-oppilaiden jatkuva arviointi
kokonaiskustannus valtiolle ja sen jakautuminen yhteisen

ja erikseen toteutettavan koulutuksen osalta

Kuva 3. Tydryhman yhteenveto keskeisista huomioitavista tekijoista
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Tyoryhman esitykset

Suurin siviili- ja sotilaslentokoulutuksen yhteistyopotentiaali on alkeislentokoulutus-
vaiheessa.

Tyoryhmé pitdd kaikkia laadittuja lentokoulutusmalleja toteuttamiskelpoisina.
Mallit vastaavat laadukkaan ja kustannustehokkaan lentokoulutuksen vaatimuksia.
Tyoryhmén ndkemyksen mukaan suurimmat taloudelliset hyodyt ovat saatavissa len-
tokoulutusmalleilla 1 ja 3, riippuen toimijoiden jatkokoulutuksen jarjestelyistd.

Tyoryhmd esittad, ettd tdimén selvityksen pohjalta laaditaan yksityiskohtaisempi
selvitys yhteisen lentokoulutuksen toteuttamisesta, jonka perusteella tulisi kyeti ete-
nemédn mahdollisen yhteishankinnan valmisteluihin. Jatkotyon tulisi sisdltdd mini-
missddn lentokoulutusmallin 1 toteutus. Lentokoulutusmallin 3 toteuttamiskelpoi-
suutta tulisi arvioida ottaen huomioon toimijoiden jatkokoulutuksen toteuttamisen
eri vaihtoehdot.

Koulutusvaatimusten téyttymiseen vaikuttaa keskeisesti palveluntuottajan lento-
kalusto. JatkotyGssd vaatimusten toteutumista on arvioitava yksityiskohtaisemmin
perustuen erilaisiin kalustovaihtoehtoihin. Kalustovalinnassa on huomioitava toimi-
joiden koko lentokoulutusjarjestelmén kustannukset, silld joissakin tapauksissa hie-
man korkeammilla kustannuksilla peruslentokoulutuksessa voidaan saavuttaa mer-
kittavid kokonaissadstoja.

Tyoryhmén nidkemyksen mukaan ohjaajavalintojen yhdistdmiselld ei saavuteta
edistystd verrattuna nykyiseen jarjestelmddn. Mahdolliset hyodyt olisivat véhaisid,
jonka lisaksi yhdistamisessd nahdaan merkittavid haasteita. Néin ollen tyéryhma suo-
sittaa pitdytymistd nykyiselld yhteistyon tasolla.

Myos helikopterikoulutuksen yhdistdmistd kannattaa tarkastella jatkossa. Véhéi-
sen koulutusvolyymin ja sirpaleisten resurssien johdosta yhteiskoulutuksen jérjesta-
minen nahddén tulevaisuudessa jarkevana. Rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien
yhteisessa MD-500 kalustoon pohjautuvassa koulutuksessa nahdaén vain vahiisia
kustannushy6tyja nykytilanteessa. Yhteistyoté tulisi arvioida uudestaan viimeistdan
MD500-kaluston kadyton péadtyttyd. Lisaksi esitetddn jatkossa tarkasteltavaksi moni-
moottorihelikopterilentokoulutuksen toteuttamista yhteistydssa.

Tyoryhma toteaa, ettd koulutuspaikan valinnassa on huomioitava véhintdin tés-
sd selvityksessd esitetyt tekijdt. Sijaintipaikan tai sijaintipaikkojen tulee mahdollistaa
toiminta perustuen péadosin olemassa oleviin rakenteisiin. Tama tarkoittaa toimin-
nan sijoittamista nykyisin kiytossa olevalle lentoasemalle, joka omaa riittavan ilmati-
lan, lentotoimintaan tarvittavan infrastruktuurin seké opetukseen ja lento-oppilaiden
majoitukseen tarvittavat tilat. Suomen lentoasemarakenteen kehittyminen osana len-
toliikennestrategiaa sekd ilmatilan rakennemuutos on myds huomioitava jatkotyossa.

Lisaksi yhteisen alkeis- ja peruslentokoulutuksen hankintamalleihin ja lainsaa-

dant6on liittyvid kysymyksid tulee vield tarkentaa mahdollisissa jatkoselvityksissa.



LIITE 1. Alkeis- ja peruslentokoulutuksen rakenne

Yhteinen lentokoulutus

« PPL(45h)1)

o yolentokelpuutus (5h)

o perusmittarilento (siviililentokoulutus 10 h, sotilaslentokoulutus 2+6 h)

o  mittarilentomenetelma (siviililentokoulutus noin 40 h, sotilaslentokoulutus yh-
teensd (9 h)

o  pakkotilannekoulutus (2-3 h)

o  peruslentiminen (2-3 h)

Eriytyva sotilaskoulutus

o  mittariliikehtiminen, phase II (1 h)
o  yoliikehtiminen, phase IT (1-2 h)

o matalalentotoiminta (15 h)

o pakkotilanteet (2-4 h)

o taitolento (5 h)

o osastolento (9 h)

Eriytyva siviilikoulutus (100 h)

e monimoottorikoulutus (15 h)
o 4-paikkaisen lennot (5 h)

o  mittarikoulutus

e  VFR-lentokoulutus

1) Mahdollinen lisdoptio puolustusvoimien tarpeisiin, perusmittarilento 6 h,

joka on siséllytetty lahtokohtaisesti vaiheeseen IL



28

LIITE 2. Lyhenteet

(A)
ATO
ATPL
CPL
EASA
FLC
FTO
(H)
ICAO
IR
JAA
JAR
JAR-FLC
LSA
MCC
ME
MPL
PPL
TRTO
VER
VLA

Aeroplane, esimerkiksi PPL(A) tai CPL(A)
Approved Training Organisation

Airline Transport Pilot Licence
Commercial Pilot Licence

European Aviation Safety Agency

Flight Crew Licence

Flying Training Organisation

Helicopter, esimerkiksi CPL(H) tai CPL(H)
International Civil Aviation Authority
Instrument Rating

Joint Aviation Authorities

Joint Aviation Requirements

Joint Aviation Requirements Flight Crew License
Light Sport Aeroplanes

Multi Crew Cooperation

Multi Engine

Multi-Crew Pilot Licence

Private Pilot Licence

Type Rating Training Organisation

Visual flight Rules

Very Light Aeroplanes
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