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Valtioneuvoston periaatepaatos

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisesta

Annettu Helsingissa paivana kuuta 2003

1 PERIAATEPAATOKSEN LAHTO-
KOHDAT

Kansainvalistyminen ja yhteiskun-
nan rakennemuutokset vaikuttavat
merkittavasti yhteiskunnan kykyyn
huolehtia elintarkeista toiminnois-
taan. Valtioneuvoston vuoden 2001
Turvallisuus- ja puolustuspoliittises-
sa selonteossa kiinnitettiin huomiota
naiden ohella kansainvaliseen kehi-
tykseen liittyviin uhkiin.

Valtioneuvosto kaynnisti selonteon
mukaisesti selvitystyon, joka kasitti
yhteiskunnan toiminnan kannalta
elintarkeiden toimintojen maarittami-
sen seka toiminta- ja kehittamis-
suunnitelmien laatimisen.

Talla periaatepaatoksella ja siihen
littyvalla perusteluosalla (Yhteis-
kunnan elintarkeiden toimien tur-
vaamisen strategia) maaritetaan yh-
teiskunnan elintarkeat toiminnot se-
ka asetetaan niiden turvaamiselle
tavoitetila ja kehittamislinjaukset,
jotka ohjaavat hallinnonaloja niiden
vastuulla olevien strategisten tehta-
vien hoitamisessa kaikissa tilanteis-

sa. Samalla nimetaan vastuuminis-
teriot, joiden tehtavana on sovittaa
yhteen ndma toiminnot.

Periaatepaatdksessa strategisilla
tehtavilla tarkoitetaan tehtavia, joi-
den hoitaminen on valttdmatonta
yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamiseksi kaikissa tilanteis-
sa. Lahtokohtana on voimassa oleva
lainsdadanto ja viranomaisten toimi-
vallan jako.

Yhteiskunnan elintarkeita toimintoja
ovat valtion johtaminen, ulkoinen
toimintakyky, valtakunnan sotilaalli-
nen puolustus, sisainen turvallisuus,
talouden ja yhteiskunnan toimivuus,
vaeston toimeentuloturva ja toimin-
takyky seka henkinen Kkriisinkesto-

kyky.

Suomen turvallisuus- ja puolustus-
politikan paamaarien mukaisesti yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisella osaltaan yllapidetaan
valtiollinen itsenaisyys seka kansa-
laisten elinmahdollisuudet ja turvalli-
Suus.



1.1 Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen periaat-
teet

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisessa noudatettavat pe-
riaatteet ovat kansanvaltaisuuden ja
oikeusvaltioperiaatteen  yllapitami-
nen, yhteiskunnan voimavarojen te-
hokas ja tarkoituksenmukainen kayt-
taminen, johtosuhteiden, organisaa-
tioiden ja vastuualueiden vakioimi-
nen, valmiuden joustava saatelemi-
nen, kustannustehokkuuden varmis-
taminen, tarvittavien voimavarojen
turvaaminen, kansainvalisen ulottu-
vuuden hyoddyntdminen seka val-
miuden ja suorituskyvyn seuranta ja
kehittaminen.

1.2 Turvallisuustilanteet

Suomalaisen yhteiskunnan on mah-
dollisimman hyvin kyettava turvaa-
maan elintarkeat toiminnot normaa-
lioloissa, hairidtilanteissa ja poikke-
usoloissa.

Normaalioloissa esiintyvat uhkat on
voitava ehkaista ennalta seka tarvit-
taessa torjua, ja niiden vaikutuksista
on voitava toipua normaaliolojen
saadospohjalla ja voimavaroilla.

Hairidtilanteissa valtionjohdon ja vi-
ranomaisten on ryhdyttava erityisiin
toimiin ja tiivistettyyn yhteistyohon
uhkan ehkaisemiseksi ennalta ja sii-
ta selviamiseksi. Hairidtilanteiden
takia on mahdollisesti otettava kayt-

toon lisaresursseja ja erityistilantei-
den toimivaltuuksia, jotka sisaltyvat
normaaliolojen saadoksiin. Hairioti-
lanne saattaa edellyttdd myos saa-
ddsten tarkistamista.

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja
puolustustilalaissa saadetyt tilanteet,
joiden hallitseminen ei ole mahdol-
lista viranomaisten saannonmukai-
sin toimivaltuuksin ja resurssein.

1.3 Uhkamallit - Yhteiskunnan
elintarkeisiin toimintoihin kohdis-
tuvat uhkat

Uhkamalli on kuvaus turvallisuus-
ymparistdn hairidista, jotka mahdol-
lisesti vaikuttavat valtiolliseen itse-
naisyyteen seka kansalaisten elin-
mahdollisuuksiin ja turvallisuuteen.
Uhkamallistolla yhtenaistetdan vi-
ranomaisten ja muiden tahojen
suunnittelua, jotta he voivat turvata
yhteiskunnan elintarkeat toiminnot.

Tassa periaatepaatoksessa tarkoi-
tettuja yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen uhkamalleja ovat tietojar-
jestelmiin kohdistuvat uhkat, laiton
maahantulo ja turvallisuutta vaaran-
tavat vaestoliikkeet, vaeston ravit-
semukseen ja terveyteen kohdistu-
vat uhkat, ymparistduhkat, taloudel-
liset uhkat, jarjestaytynyt rikollisuus
ja terrorismi, suuronnettomuus, kan-
sainvalinen jannitystila, Suomen
alueellisen koskemattomuuden va-
kava loukkaus ja sodan uhka, aseel-



linen hyodkkays ja sota seka sodan
jalkitila.

2 YHTEISKUNNAN ELINTAR-
KEIDEN TOIMINTOJEN TAVOITE-
TILA JA KEHITTAMINEN

2.1 Elintarkeiden toimintojen tur-
vaamisen kehittamisen periaat-
teet

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-

jen turvaamisen vaatimaa suoritus-

kykya kehitetdan ja seurataan nor-

maalioloissa noin neljan vuoden

rytmissa kokonaisuutena, johon kuu-

luvat

— valtioneuvoston periaatepaatos
ja siihen liittyva strategia

— hallinnonalojen  kehittamisohjel-
mat ja niiden sisallyttdminen toi-
minta- ja taloussuunnitelmiin se-
ka talousarvioehdotuksiin

— yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamiseen liittyvien
hallinnonalakohtaisten  suunni-
telmien tarkistaminen

— valtakunnalliset ja hallinnonalo-
jen valmiusharjoitukset.

Edellda mainittuun kokonaisuuteen
kuuluvat myos valtioneuvoston se-
lonteot yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisesta. Valtio-
neuvosto esittaa tarvittavat toiminto-
jen turvaamisen poliittiset linjaukset
selonteoissa, jotka annetaan edus-
kunnalle.

Valtioneuvoston periaatepaatos ja
siihen liittyva strategia ohjaavat mi-
nisteridita kehittamaan ja yllapita-
maan suorituskykya, jota tarvitaan
yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamiseksi.

Kehittamisohjelmat ovat kunkin hal-
linnonalan  itsendisesti  laatimia
suunnitelmia, joissa esitetaan stra-
tegisten tehtavien edellyttdma suori-
tuskyvyn kehittaminen, yllapito ja
seuranta seka hallinnonalan vastuul-
la olevien toimien yhteensovittami-
nen. Kehittdmisohjelmiin liittyvat po-
littiset paatokset tehdaan maarara-
hakehyksista, budjetista ja saados-
muutoksista paatettaessa.

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen suunnitelmat ja jar-
jestelyt on tarkistettava saanndlli-
sesti ja aina kun kansallisessa tur-
vallisuusymparistossa tapahtuu
olennaisia muutoksia. Jarjestelyjen
toimivuus tarkistetaan seka hallin-
nonalan omissa etta koko valtionhal-
linnon valmiusharjoituksissa.

Lainsdadanndon kehittamisella on
varmistettava viranomaisten riittavat
toimivaltuudet kaikissa turvallisuusti-
lanteissa uhkien ehkaisemiseksi en-
nalta ja niiden torjumiseksi seka nii-
den seurannaisvaikutusten hallitse-
miseksi. Ensi tilassa on aloitettava
valmiuslainsdadannoén uudistamis-
tyo.



2.2 Elintarkeiden toimintojen ta-
voitetila ja suorituskyvyn kehit-
taminen

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen tavoitetilan maarittelylla ohjataan
hallinnonaloja kehittdmaan suoritus-
kykya ja saadoksia, jotka mahdollis-
tavat osaltaan toimintojen varmen-
tamisen niin, etta ne vastaavat arvi-
oitavissa olevia uhkia ja haasteita.

Valtion johtamisen tavoitetilassa
eduskunnalla, tasavallan presidentil-
1a, valtioneuvostolla ja oikeuskansle-
rin virastolla on tarvittavat toiminta-
edellytykset tehda paatoksia turvalli-
suustilanteiden edellyttamalla taval-
la. Toimintaedellytysten yhteensovit-
tamisesta vastaa paaministerin apu-
na valtioneuvoston kanslia.

Kansanvaltaista oikeusvaltiota turva-
taan ensisijaisesti pyrkimalla poik-
keusoloissakin vaalien toimeenpa-
noon seka huolehtimalla ylimpien
laillisuusvalvojien toimintaedellytyk-
sista ja takaamalla yksiloiden oike-
usturva perustuslain edellyttamalla
tavalla. Toimien yhteensovittamises-
ta vastaa oikeusministerio.

Valtion johtamisen toimintaedellytys-
ten kehittamisessa asetetaan etusijal-
le tilannekuva, jota tarvitaan yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen joh-
tamisessa. Sen on mahdollistettava
valtionjohdon oikea-aikainen paatok-
senteko kaikissa turvallisuustilanteis-
sa. Lisaksi kiinnitetaan erityista huo-
miota valtion johtamisessa tarvittavi-

en suojattujen ja varmennettujen
sahkoisten tieto- ja viestintajarjestel-
mien rakentamiseen.

Ulkoinen toimintakyky tarkoittaa,
ettd ulkoasiainministerion ja ulko-
maanedustuksen sekda muiden hal-
linnonalojen kansainvalinen yhtey-
denpito ja ulkomaankaupan toimin-
nan edellytykset on varmistettu.
Samoin tulee turvata Suomen kan-
salaisten avustaminen ulkomailla.
Toimien yhteensovittamisesta vas-
taa ulkoasiainministerio.

Ulkoista toimintakykya kehitetaan
ensisijaisesti varmentamalla suojat-
tujen ja varmennettujen tietoliiken-
neyhteyksien toiminta kaikissa tilan-
teissa Helsingin ja ulkomaanedus-
tuksen toimipisteiden valilla. Tama
koskee erityisesti yhteyksia EU-
edustustoon.

Valtakunnan sotilaallisen puolus-
tuksen tavoitetilassa puolustusjar-
jestelman suorituskyky riittda turval-
lisuusymparistoomme  mitoitettuna
torjumaan maahan mahdollisesti
kohdistuvat sotilaalliset hyokkaykset
ja siten muodostamaan kynnyksen,
joka ehkaisee ennalta sotilaallisia
uhkia. Toimien yhteensovittamisesta
vastaa puolustusministerio.

Valtakunnan sotilaallisen puolustuk-
sen kehittdmisessd on keskeista
puolustusjarjestelman kyky ehkaista
ja torjua strateginen isku. Puolustus-
jarjestelman kehittamisen on mah-
dollistettava valtionjohdolle vaihto-



ehtoiset turvallisuuspoliittiset ratkai-
sut.

Sisaisen turvallisuuden tavoiteti-
lassa pidetaan ylla oikeusjarjestel-
man toimintakykya, yleista jarjestys-
ta ja turvallisuutta, kykya suojata ja
pelastaa vaestoa seka kykya estaa
laiton maahantulo. Toimien yhteen-
sovittamisesta vastaa sisaasiainmi-
nisterio.

Sisaisen turvallisuuden kehittami-
sessa asetetaan etusijalle oikeuslai-
toksen toimintakyky, vakavan rikolli-
suuden, mukaan lukien terrorismi,
paljastava tiedustelutoiminta yhdes-
sa muiden viranomaisten kanssa,
onnettomuus- ja tuhotilanteiden
edellyttama pelastustoiminta, raja-
valvontajarjestelma EU:n ulkorajalla
seka luvattoman maahanmuuton
torjunta.

Talouden ja yhteiskunnan toimi-
vuuden tavoitetilassa elinkeinoela-
ma ja julkinen talous seka yhteis-
kunnan infrastruktuuri on turvattu si-
ten, ettd ne mahdollistavat yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen yl-
lapitamisen seka kansalaisten elin-
mahdollisuudet. Toimien yhteenso-
vittamisesta vastaavat valtiovarain-
ministerio, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio seka liikkenne- ja viestintami-
nisterio.

Talouden ja yhteiskunnan toimivuu-
den kehittamisessa on keskityttava
suojaamaan ja varmentamaan yh-
teiskunnan kriittisten teknisten pe-
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rusrakenteiden toimivuus. Erityista
huomiota on kiinnitettava yhteiskun-
nalle valttamattomiin sahkaisiin tie-
to- ja viestintajarjestelmiin, jotka oh-
jaavat teknisten perusrakenteiden
toimintaa.

Vaeston toimeentuloturvan ja
toimintakyvyn tavoitetilassa sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluilla
seka sosiaaliturvalla tuetaan vaes-
ton toimintakykya, terveytta ja kan-
salaisten toimeentuloa seka ehkais-
taan syrjaytymista. Toimien yhteen-
sovittamisesta vastaa sosiaali- ja
terveysministerio.

Vaeston toimeentuloturvan ja toimin-
takyvyn kehittamisessa tarkeaa on
tukea  kansalaisten toimeentuloa
seka lisata seudullista yhteistyota
sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen tuottamisessa. Erityisesti on
huolehdittava sateilyvalvonnasta,
biologisten ja kemiallisten uhkateki-
joiden havaitsemisesta ja hallinnasta
seka niista aiheutuvien sairauksien
hoitojarjestelman ja asiantuntijaoh-
jauksen kehittamisesta. Valmiutta
akillisten vakavien epidemioiden ja
muiden kansanterveytta vaarantavi-
en uhkakuvien varalta on kehitetta-
va.

Henkisen kriisinkestokyvyn tavoi-
tetilassa kansalaisilla on tahto toimia
valtiollisen itsenadisyyden seka kan-
salaisten elinmahdollisuuksien ja
turvallisuuden yllapitamiseksi anka-
rimmissakin poikkeusoloissa. Toimi-



en yhteensovittamisesta vastaa ope-
tusministerio.

Henkisen kriisinkestokyvyn kehitta-
miselld on lujitettava kansalaisten
tahtoa ja valmiuksia toimia kansalli-
sen turvallisuuden paamaaria tuke-
valla tavalla yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen ollessa uhattuna.

2.3 Lahivuosien painopistealueet
suorituskyvyn kehittamisessa

Yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen johtamisessa tarvittava
tilannekuva. Valtionjohdon paatok-
senteon tueksi tarvitaan tilannekuva.
Sen kokoaminen, analysointi ja sita
koskevan tiedon jakaminen kaikissa
turvallisuustilanteissa on organisoi-
tava ja ohjeistettava valtioneuvoston
kanslian johdolla.

Vakavan rikollisuuden, mukaan
lukien terrorismi, paljastava tie-
dustelutoiminta. Tiedustelutoimin-
taa on kehitettava viranomaisten yh-
teistydna siten, ettd kyetaan selvit-
tamaan rikollisten aiheuttamat uhkat
yhteiskunnan elintarkeille toiminnoil-
le seka kohteet, joihin uhkat aiotaan
kohdistaa.

Sahkoiset tieto- ja viestintajarjes-
telmat. Maan sisaisen infrastruktuu-
rin toiminta on erittain tarkea, kun
kehitetaan sahkaisia tieto- ja viestin-
tajarjestelmia. Tieto- ja viestintajar-
jestelmien perusrakenteet seka yh-
teiskunnan turvallisuuteen liittyvat vi-
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ranomaisverkot on saatettava jo
normaalioloissa riittavan suojatuiksi
ja varmennetuiksi niin, ettd ne kes-
tavat myos poikkeusoloissa niihin
kohdistuvia uhkia.

Terveydensuojelu. Valmiutta akil-
listen vakavien epidemioiden ja
muiden kansanterveytta vaarantavi-
en uhkien varalta on kehitettava.
Talldin on erityisesti huolehdittava
julkisen terveydenhuollon kyvysta ir-
rottaa asiantuntijoita ja muita re-
sursseja vaarantamatta terveyden-
huollon perustoimintaa.

3 PERIAATEPAATOKSEN JA
STRATEGIAN  SOVELTAMINEN
JAYLLAPITO

Tahan periaatepaatokseen liittyy pe-
rusteluosana turvallisuus- ja puolus-
tusasiain komitean valmistelema Yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategia. Kukin minis-

teri6 antaa tarvittaessa hallin-
nonalalleen taydentavat sovelta-
misohjeet.

Valtioneuvoston periaatepaatoksella
ja sen perusteluosalla kumotaan
puolustusneuvoston vuonna 1999
hyvaksyma muistio Varautuminen
yhteiskunnan hairidtilanteisiin  ja
poikkeusoloihin, jonka valtioneuvos-
ton kanslia antoi ohjeena hallin-
nonaloille.

Valtioneuvoston periaatepaatos ja
siihen liittyva strategia yhteiskunnan



elintarkeiden toimintojen turvaami-
sesta tarkistetaan aina kun kansalli-
sen turvallisuusympariston muutok-
set sita edellyttavat. Periaatepaa-
toksen ja strategian yllapidossa tur-
vallisuus- ja puolustusasiain komite-
an on valmisteltava yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaami-
sen tarkistukset seuraavan kerran

12

valtioneuvoston paatettavaksi vuon-
na 2006.

TOIMIVALTA: VNOS 3 §n 1 mom
11 k.
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YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMISEN
STRATEGIA

JOHDANTO

Valtioneuvosto antoi vuoden 2001
turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa turvallisuus- ja puolus-
tusasiain komitealle tehtavaksi kan-
sallisen varautumisen strategian laa-
timisen. Toimeksianto edellytti yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen
maarittamista seka toiminta- ja ke-
hittdmissuunnitelmien laatimista.
Painopiste oli asetettava yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen yllapi-
tamiseen. Toimintoja oli tarkastelta-
va poikkihallinnollisina kokonaisuuk-
sina.

Valtioneuvosto edellytti, etta strate-
giassa sovitetaan yhteen kansainva-
listymisen seka yhteiskunnan raken-
teiden muutosten ja kehitysarvioiden
vaikutukset varautumiseen. Strate-
giaan kuuluvia toimialoja ja toiminto-
ja seka niiden kehittymista on toi-
meksiannon mukaan seurattava
normaalia varautumistoimintaa tar-
kemmin. Toimeksiannon mukaisesti
strategia on paivitettava saannolli-
sesti ja sen sisaltamat linjaukset on
litettava osaksi seuraavaa turvalli-
suus- ja puolustuspoliittista selonte-
koa.

Strategian laadinnan aikana on tullut
esille, etta varautuminen on kasit-
teena liilan suppea kuvaamaan yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen

yllapitamista ja varmentamista kai-
kissa tilanteissa. Valmiuslakiin sisal-
lytetty varautuminen ja siihen liittyvat
viranomaisten velvoitteet ovat yksi
tapa muiden joukossa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaami-
seksi. Siksi tasta valtioneuvoston
periaatepaatoksen perusteluosasta
kaytetdan nimea Yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamisen
strategia.

Taman strategian tarkoituksena on
ohjata hallinnonaloja kehittamaan ja
yllapitamaan elintarkeiden toiminto-
jen edellyttamaa suorituskykya seka
antaa yhtenaiset perusteet hallin-
nonalojen yhteistoiminnan suunnitte-
lulle ja toteutukselle elintarkeiden
toimintojen turvaamiseksi. Strategi-
an Kkeskeisiin lahtokohtiin  kuuluu
elintarkeiden toimintojen kansainva-
linen ulottuvuus. Euroopan unionin
jasenena Suomi kayttaa tehokkaasti
hyvakseen kansainvaliset mahdolli-
suudet kansallisen turvallisuutensa
ja hyvinvointinsa edistamiseksi.

Ensimmaisessa luvussa esitetdan
strategian paamaara seka Kkaikille
toimintaan osallistuville tahoille yh-
teiset periaatteet, johtosuhteet, tur-
vallisuustilanteet ja uhkamallit. Toi-
sessa luvussa esitetaan yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen tur-



vaamisen tavoitetila, joka pyritaan
saavuttamaan edettdessa 2010-
luvulle. Tavoitetilan saavuttamiseksi
hallinnonalojen on kehitettava suori-
tuskykya, jota tarvitaan yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen tur-
vaamiseen. Kehittamisen keskeiset
linjaukset esitetaan strategian kol-
mannessa luvussa.

Strategian valmisteluun ovat osallis-
tuneet kaikki ministeriot turvallisuus-
ja puolustusasiain komitean yhteen
sovittamana. Valtioneuvoston peri-
aatepaatoksella ja siihen liittyvalla
strategia-asiakirjalla ajanmukaiste-
taan puolustusneuvoston vuoden
1999 muistiossa maaritetyt uhka-
mallit, priorisoidaan kaikissa turvalli-
suustilanteissa yllapidettavat yhteis-
kunnan elintarkeat toiminnot seka

14

esitetddn naiden toimintojen vaati-
man suorituskyvyn hallinnonalakoh-
taiset kehittamislinjaukset. Valtio-
neuvoston periaatepaatos yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisesta ja sita koskeva stra-
tegia korvaa puolustusneuvoston
muistion "Varautuminen yhteiskun-
nan hairidtilanteisiin ja poikkeusoloi-
hin”.

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaaminen edellyttaa strategi-
an saanndllista ajantasaistamista.
Seuraava hallinnonalojen toimintaa
ohjaava valtioneuvoston periaate-
paatdés annetaan vuonna 2006. Pe-
riaatepaatoksen ja siihen liittyvan
strategia-asiakirjan valmisteluista
valtioneuvostolle vastaa turvallisuus-
ja puolustusasiain komitea.



1 STRATEGIAN PAAMAARA JA KESKEISET PERIAATTEET

1.1 Strategian paamaara

Suomen turvallisuus- ja puolustus-
politikan paamaarien mukaisesti yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisella osaltaan yllapidetaan
valtiollinen itsenaisyys seka kansa-
laisten elinmahdollisuudet ja turvalli-
Suus.

Toimintojen turvaamisen strategian
paamaarana on ohjata hallinnonalo-
ja kehittamaan ja yllapitamaan nii-
den vastuulla olevien strategisten
tehtavien edellyttamaa suoritusky-
kya seka hoitamaan tehtavat kaikis-
sa turvallisuustilanteissa.

1.2 Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen periaat-
teet

Kansanvaltaisuus ja oikeusval-
tioperiaate

Ihmisarvon loukkaamattomuutta,
edustuksellisen kansanvallan peri-
aatetta, valtiollisten tehtavien jakoa,
julkisen vallankayton lainalaisuutta
ja muita oikeusvaltioperiaatteita pi-
detaan ylla kaikissa tilanteissa. Yksi-
|Ion oikeudet turvataan. Perusoike-
uksiin voidaan ainoastaan lailla saa-
taa tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat
valttdamattomia aseellisen hyokkayk-
sen tai sita vastaavien poikkeusolo-

jen aikana, jotka uhkaavat kansa-
kuntaa.

Koko yhteiskunnan tehtava

Elintarkeat toiminnot turvataan yh-
teiskunnan voimavarojen tehokkaal-
la ja tarkoituksenmukaisella yhteis-
kaytolla. Tama edellyttaa valtion ja
kuntien viranomaisten seka yksityi-
sen sektorin yhteistyota ja toimien
yhteensovittamista kaikissa tilan-
teissa. Kokonaismaanpuolustus tar-
joaa laajan keinovalikoiman taman
kokonaisuuden suunnitteluun ja hoi-
tamiseen. Tavoitteiden saavuttamis-
ta voivat omalta osaltaan tukea kan-
salaisyhteiskunta seka kirkot ja muut
uskonnolliset yhteisot.

Selkea vastuujako

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen kokonaisuutta joh-
taa valtioneuvosto, jonka yhteistoi-
mintaa johtaa paaministeri apunaan
valtioneuvoston kanslia. Kunkin elin-
tarkean toiminnon kokonaisuutta so-
vittaa yhteen vastuuministerid. Asi-
anomaisesta strategisesta tehtavas-
ta vastaa toimivaltainen ministerio
tai muu viranomainen, jonka on ylla-
pidettava ja kehitettava tarvittavaa
suorituskykya tehtavien hoitamiseksi
kaikissa tilanteissa. Strategisista
tehtavista vastaavat ministeriot jar-
jestavat tehtavien vaatiman yhteis-



toiminnan muiden ministerididen

kanssa.

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen johtosuhteita seka
normaaliolojen organisaatioita ja
vastuujakoa ei muuteta hairitilan-
teissa eika poikkeusoloissa kuin ai-
van valttamattomissa tapauksissa.

Valmiuden joustava saately

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaaminen edellyttaa uhkien
ennaltaehkaisyssa, torjunnassa ja
niiden vaikutusten hallitsemisessa
valmiuden joustavaa saatelya. Silla
saavutetaan toiminnan tarkoituk-
senmukainen mitoitus ja tehokkuus
seka mahdollistetaan voimavarojen
tilanteenmukaiset tarkistukset. Val-
miuden saatelyyn liittyvan lainsaa-
dannoén on turvattava viranomaisille
rittavat toimivaltuudet nopeissakin
tilanteiden muutoksissa.

Kustannustehokkuus

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot
turvataan kustannuksiltaan tehok-
kaasti siten, ettd normaaliolojen
menettelyt ja jarjestelmat soveltuvat
uhkien ennalta ehkaisemiseen ja
hallitsemiseen seka niiden vaikutuk-
sista toipumiseen myos erilaisissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Elintarkeiden toimintojen yllapitami-
seen tarvittavaa suorituskykya ja
toimivaltuuksia kehitetddn normaa-
liolojen toimintamallin perustalta. Si-
ten vahennetaan tarvetta rakentaa
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paallekkaisia jarjestelmia ja organi-
saatioita.

Voimavarojen turvaaminen

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen kehittamisohjelmis-
sa esitettavat toimenpiteet ja voima-
varatarpeet sisallytetdan ministerioi-
den toiminta- ja taloussuunnitelmiin
seka talousarvioehdotuksiin. Ensisi-
jaisena keinona mahdollisesti tarvit-
tavien lisaresurssien osoittamiseen
on maararahojen kohdentaminen
uudelleen hallinnonalan sisalla.

Riittavat voimavarat yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen yllapitami-
selle turvataan rationalisoimalla ja
luopumalla tarpeettomiksi kayneista
suorituskyvyista. Toimivaltuudet tur-
vataan tarvittavin saadosmuutoksin.
Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen hankkeita voidaan
rahoittaa myo6s talousarvion ulko-
puolisista valtion rahastoista.

Kansainvalinen ulottuvuus

Suomen menestyminen perustuu
muun muassa etenevaan globali-
saatioon ja kansainvaliseen tyonja-
koon monilla aloilla, mika toisaalta
lisaa haavoittuvuutta turvallisuusti-
lanteissa. Verkottuminen on johtanut
keskinaiseen riippuvuuteen myos
uhkien ennalta ehkaisemisessa ja
torjumisessa. Jokaisella yhteiskun-
nan elintarkealla toiminnolla on mer-
kittava kansainvalinen ulottuvuus.
Suomen tulee kayttda tehokkaasti



hyvakseen Euroopan unionin (EU)
jasenyyden tarjoamat mahdollisuu-
det kansallisen turvallisuutensa ja
hyvinvointinsa edistamiseksi seka
kansainvalisen asemansa vahvista-
miseksi. Toimimalla kansainvalisissa
jarjestdissa, erityisesti Yhdistyneissa
Kansakunnissa (YK), Euroopan Tur-
vallisuus- ja Yhteistyojarjestossa
(ETYJ) ja Pohjois-Atlantin liiton
(NATO) rauhankumppanuusohjel-
massa Suomi voi vahvistaa edelly-
tyksidan turvata yhteiskunnan elin-
tarkeat toiminnot.

Valmiuden ja suorituskyvyn seu-
ranta

Kansallisen turvallisuuden yllapita-
minen ja kehittaminen edellyttavat
oikeaa tietoa hallinnonalojen val-
miudesta ja suorituskyvysta yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamiseen. Valmiutta ja suoritus-
kykya strategisten tehtavien hoita-
miseen seurataan tehtavista vastaa-
vissa ministeridissa. Turvallisuus- ja
puolustusasiain komitea vastaa
valmiuden ja suorituskyvyn kokonai-
suuden seurannasta ja raportoi siita
valtioneuvostolle. Seurannalla tuote-
taan valtionjohdolle tietoa siita, onko
voimavarat kohdennettu oikein yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamiseksi.

1.3 Johtosuhteet

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamista johtaa, valvoo ja so-
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vittaa yhteen valtioneuvosto seka
toimivaltainen  ministerid  hallin-
nonalallaan. Tasavallan presidentti
puolestaan paattaa elintarkeiden
toimintojen turvaamiseen liittyvista
sotilaskaskyasioista. Valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan on valmistelevasti
kasiteltava tarkeat ulko-, turvalli-
suuspolitikkaa ja muita Suomen
suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat
seka tarkeat kokonaismaanpuolus-
tusta koskevat asiat.

Valtioneuvoston kanslia kasittelee
yhteistoiminnassa muiden ministeri-
Oiden kanssa ne asiat, jotka liittyvat
muun muassa Vvaltioneuvoston ja
ministerididen turvallisuuspalveluun
seka hairiotilanteisiin ja poikkeus-
oloihin varautumiseen. Puolustus-
ministerion toimialaan kuuluu muun
muassa kokonaismaanpuolustuksen
yhteensovittaminen.

Puolustusministeriota seka ulko- ja
turvallisuuspoliittista  ministerivalio-
kuntaa avustava turvallisuus- ja puo-
lustusasiain komitea seuraa turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen aseman
muutoksia ja arvioi niiden vaikutuk-
sia kokonaismaanpuolustuksen jar-
jestelyille. Se myo6s seuraa hallinnon
eri alojen kokonaismaanpuolustuk-
seen liittyvia toimia ja sovittaa yh-
teen kokonaismaanpuolustuksen
alaan kuuluvien asioiden valmiste-
lua.

Ministerididen kansliapaallikot vas-
taavat ministerididen toimivuudesta



ja huolehtivat, ettd niiden tehtavat
hoidetaan tuloksekkaasti kaikissa
oloissa. Kansliapaallikdét vastaavat
oman hallinnonalansa kyvysta huo-
lehtia tehtaviensd mahdollisimman
hairiottomasta hoitamisesta myos
poikkeusoloissa.

Ministerididen  valmiuspaallikkdko-
kous on pysyva yhteistyoelin, joka
kasittelee eri turvallisuustilanteisiin
varautumista. Ministeridon valmius-
paallikkdna toimii kansliapaallikko tai
hanen maaraamansa virkamies.
Valmiuspaallikon  tehtavana on
muun muassa johtaa ja valvoa hal-
linnonalan valmiussuunnittelua ja
sen edellyttamia etukateisvalmiste-
luja seka kehittaa ja yllapitaa yhteis-
toimintaa muihin hallinnonaloihin.
Ministeridissa toimii myos valmius-
toimikunta, joka on kokoonpantu
tarkeimpien toimialojen edustajista.
Sen tehtavana on valmistella toimin-
taa hairidtilanteita ja poikkeusoloja
varten.

Viranomaisten ja elinkeinoelaman
valinen yhteistydorganisaatio huol-
tovarmuuteen liittyvissa asioissa on
Puolustustaloudellinen  suunnittelu-
kunta (PTS) toimielimineen. Suun-
nittelukunta seuraa eri alojen huol-
tovarmuutta seka tuottaa ohjausin-
formaatiota ja esityksia huoltovar-
muuden  kehittamiseksi yhdessa
Huoltovarmuuskeskuksen (HVK)
kanssa, joka panee esitykset toi-
meen ja rahoittaa ne.
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1.4 Turvallisuustilanteet

Normaalioloihin liittyy uhkia, joita
on voitava ehkaista ennalta, torjua ja
niiden vaikutuksista on voitava toi-
pua normaaliolojen saadoksilla ja
voimavaroilla. Mitd varmemmin yh-
teiskuntamme toimii normaalioloissa
sitd paremmin se kykenee ehkaise-
maan ennalta kansalliseen turvalli-
suuteen kohdistuvia uhkia myods
muissa turvallisuustilanteissa.

Normaalioloissa yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamisen
painopisteena on erilaisten uhkien
ehkaiseminen ennalta. Tehokkaalla
uhkien havaitsemisella ja torjumisel-
la estetaan se, etta yhteiskuntaa va-
hingoittavat tapahtumat ja niiden
seuraukset laajenisivat vakaviksi
hairictilanteiksi ja jopa poikkeus-
oloiksi.

Normaalioloissa rakennettavat jar-
jestelmat ja muut toimenpiteet luovat
perustan toiminnalle hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa. Erityisesti johta-
miseen ja yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen ohjaamiseen tarvit-
tavat sahkoisen viestinnan ja tietolii-
kenteen jarjestelmat on suojattava ja
varmennettava jo normaalioloissa
kestamaan ankaratkin poikkeusolot.

Hairiotilanteessa valtionjohdon ja
viranomaisten pitaa ryhtya erityisiin
toimiin uhkan torjumiseksi ja siita
selviamiseksi. Hairidtilanteet voivat
edellyttad normaaliolojen saadoksiin
sisaltyvien erityistilanteiden toimival-



tuuksien kayttéon ottamista, maara-
rahojen uudelleen kohdentamista,
henkildston palvelukseen maaraa-
mista ja muiden lisdresurssien osoit-
tamista seka saaddsten tarkistamis-
ta.

Hairidtilanne voi vaatia tehostamaan
valtionjohdon ja viranomaisten yh-
teistoimintaa ja johtamista. Tama
kohdistuu esimerkiksi tilannekuvan
muodostamiseen ja yllapitoon seka
siitd tiedottamiseen. Hairidtilanteissa
on tiedotettava aktiivisesti tilantees-
ta, poliittisista linjauksista seka vi-
ranomaisten toiminnasta ja toimin-
taohjeista.

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja
puolustustilalaissa saadetyt tilanteet,
joiden hallitseminen ei ole mahdol-
lista viranomaisten saannonmukai-
sin toimivaltuuksin ja resurssein. Eu-
roopan Yyhteison perustamissopi-
muksen 297 artiklassa mainitaan
poikkeusoloina yleisen jarjestyksen
yllapitamiseen vaikuttavat vakavat
sisaiset levottomuudet ja sota tai
sodan uhkaa merkitseva vakava
kansainvalinen jannitystila.

Poikkeusolojen kasitteistd on saily-
nyt pitkdan muuttumattomana, mutta
kasitteiden sisallossa on tapahtunut
huomattaviakin muutoksia. Arviot sii-
ta, kuinka mahdollista ja todenna-
koistd on joutua poikkeusoloihin
ovat vaihdelleet merkittavasti eri ai-
koina. Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamiseksi pitaa ottaa
huomioon myds talla hetkella va-
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hemman todenndkdiset poikkeus-
olot. Yhteiskunnassa on oltava ajan
tasalla olevat jarjestelyt mahdollisina
pidettavien poikkeusolojen varalta,
koska nopea valmiuksien kehittami-
nen naiden tilanteiden hallitsemi-
seksi ei ole mahdollista.

Poikkeusoloissa  tarvitaan  lisa-
resursseja ja lainsdadannollisia toi-
mia. Tilanteet vaativat nopeutettuja,
laaja-alaisia ja tehokkaita toimenpi-
teitd. Valmiuslaissa ja puolustustila-
laissa sdadetaan toimivaltuuksien ja
voimavarojen lisdamisesta tilantees-
sa, jossa lakien saatamat edellytyk-
set tayttyvat. Hallinnonalojen valmi-
ussuunnitelmiin  sisaltyvat  saa-
dosesitykset tai ainakin niiden run-
got. Ne on valmisteltu etukateen ar-
vioidun tarpeen mukaan.

Valtioneuvoston, valtion hallintovi-
ranomaisten, valtion liikelaitosten,
muiden valtion viranomaisten seka
kuntien on lakisaateisesti turvattava
tehtaviensd mahdollisimman hairio-
ton hoitaminen myods poikkeusolois-
sa. Yksityisten yritysten poikkeus-
oloihin liittyvat velvoitteet perustuvat
lainsaadantdoon, sopimuksiin tai va-
paaehtoisuuteen. Valtionjohto voi
lakeihin perustuen velvoittaa yhteis-
kunnan toimintojen kannalta elintar-
keita yrityksia varautumaan hairioti-
lanteisiin ja poikkeusoloihin. Velvoite
voi liittya esimerkiksi toimilupaan.



1.5 Uhkamallit

Uhkamalli tarkoittaa kuvausta, joka
on tehty kansalliseen turvallisuuteen
mahdollisesti vaikuttavan turvalli-
suusympariston hairiosta. Kuvaus
on muotoiltu yleisesti, eika siina ka-
sitella konkreettisesti turvallisuusti-
lannetta. Uhkamallien kayton tarkoi-
tuksena on yhtenaistaa eri viran-
omaisten ja muiden tahojen toimin-
nan suunnittelua yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Uhkakuva perustuu uhkamalliin ja
liittyy tunnistettuun uhkan I|ahtee-
seen tai nimettyyn tahoon. Se on
konkreettisen turvallisuusympariston
kehittymisen kuvaus. Siina esitetaan
uhkan todennakoiset ilmenemis-
muodot ja seurannaisvaikutukset tai
paamaarat seka toimintatavat.

Hallinnonaloittain laadittavissa uh-
ka-arvioissa tasmennetdan uhka-
kuvaa tiedustelun ja muiden tietojen
avulla. Uhka-arvio mahdollistaa tar-
kastelut toimista, joihin hallinnonalan
on ryhdyttava uhkan ehkaisemiseksi
ennalta tai sen torjumiseksi ja sen
vaikutuksilta selviamiseksi.

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen suunnitteluun kay-
tettava uhkamallisto paivitetaan stra-
tegian tarkistusten yhteydessa nel-
jan vuoden valein tai aina tarvittaes-
sa. Hallinnonalat vastaavat strategi-
siin tehtaviinsa liittyvien uhkakuvien
ja uhka-arvioiden yllapitamisesta.
Uhkamalliston yllapitamisesta vas-
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taa turvallisuus- ja puolustusasiain
komitea.

Yhteiskunnan elintarkeisiin  toimin-
toihin kohdistuu erilaisia uhkia, jotka
voivat esiintya erikseen tai samanai-
kaisesti ja ne voivat liittya toisiinsa.
Arviot niiden toteutumisen todenna-
koisyydesta vaihtelevat ja voivat
muuttua nopeastikin. Kaikkia uhkia
ei pystyta ennakoimaan. Vastaavasti
kaikkiin uhkiin ei eri syistd pystyta
ennakolta varautumaan niin hyvin,
etta ne voitaisiin ehkaista ennalta.

EU:iin tai sen jasenmaihin kohdistu-
vat uhkat voivat koskea kaikkia ja-
senmaita eri tavoin ja vaikuttaa
myoOs suomalaiseen yhteiskuntaan.
Vastaavasti Suomeen kohdistuvat
uhkat voivat vaikuttaa unionin mui-
hin jasenmaihin.

Normaalioloissa erityisesti talouden
ja yhteiskunnan toimivuuteen seka
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu
uhkia, jotka voivat toteutuessaan
johtaa poikkeusoloihin. Poikkeus-
oloista suuronnettomuus ja taloudel-
linen Kriisi voivat ilmeta joko erillisina
tai osana muita poikkeusoloja.

Pahimmat poikkeusolot, joihin Suo-
mi saattaisi joutua, liittyvat aseelli-
seen hyokkaykseen ja sotaan. Tal-
laisessa konfliktissa valtioiden kayt-
tamat poliittiset, taloudelliset, tiedon
kayttoon liittyvat ja sotilaalliset voi-
mavarat muodostavat aina kokonai-
suuden. Voimakeinoja voivat kayttaa
tai niilla uhata myos ei-valtiolliset



toimijat. Vaikuttamisen kohteina voi-
vat olla paitsi valtiot ja niitd symbo-
loivat henkilét, organisaatiot ja ra-
kenteet, myds muun muassa valtioi-
den valiset jarjestdt ja yhteenliitty-
mat, yritykset, erilaiset ihmisyhteisot,
kansalaisjarjestdt seka yksittaiset
ihmiset.

Yhteiskunnan elintarkeisiin toimin-

toihin kohdistuvia uhkamalleja ovat

— tietojarjestelmiin kohdistuvat uh-
kat

— laiton maahantulo ja turvallisuut-
ta vaarantavat vaestoliikkeet

— vaeston ravitsemukseen ja ter-
veyteen kohdistuvat uhkat

— ymparistduhkat

— taloudelliset uhkat, joita ovat
kansainvalisen kaupan ja tuo-
tannon hairiintyminen seka ta-
loudellinen taantuma tai lama

— jarjestaytynyt rikollisuus ja terro-
rismi

— suuronnettomuus, joka voi olla
paikallinen tai laajamittainen

— kansainvalinen jannitystila, joka
voi aiheutua vieraiden valtioiden
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valisesta sodasta tai sodan uh-
kasta tai muusta Suomen ulko-
puolella sattuneesta erityisesta
tapahtumasta

— Suomen alueellisen koskemat-
tomuuden vakava loukkaus ja
sodan uhka, joka voi olla alueel-
linen kriisi Suomen lahialueella
ja se voi ilmeta myos poliittise-
na, taloudellisena ja sotilaallise-
na painostuksena

— aseellinen hyokkays ja sota, jo-
ka voi olla strateginen isku tai
laajamittainen hyokkays seka
sodan jalkitila.

Nama uhkat voivat aiheuttaa hairioti-
lanteen, ja monet niista ovat sellai-
senaan poikkeusoloja tai voivat joh-
taa niihin. Uhkamallisto on yleinen
kuvaus uhkista, jotka toteutuessaan
voivat aiheuttaa yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen hairiintymisen
ja siten vaarantaa valtiollisen itse-
naisyyden, kansalaisten elinmahdol-
lisuudet ja turvallisuuden. Uhkamal-
lien kuvaukset ovat liitteessa 2.



2 YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TAVOITETILA

2.1 Yhteiskunnan elintarkeat toi-
minnot

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot
sisaltavat seitseman laajaa toimin-
nallista kokonaisuutta, joiden toimi-
vuuden turvaamisella osaltaan ylla-
pidetdan valtiollinen itsenaisyys se-
ka kansalaisten elinmahdollisuudet
ja turvallisuus. Toimintoihin liittyvista
strategisista tehtavista vastaavat
asianomaiset ministeriét toimialo-
jensa mukaisesti.

Valtion johtaminen tarkoittaa
eduskunnan, tasavallan presidentin,
valtioneuvoston (ministereiden) ja
oikeuskanslerin viraston toimintaa
kansallisten voimavarojen kayttami-
seksi turvallisuustilanteiden edellyt-
tamalla tavalla. Toimintaedellytysten
yhteensovittamisesta vastaa valtio-
neuvoston kanslia. Valtion johtami-
seen sisadltyvan kansanvaltaisen oi-
keusvaltion yllapitamiseen liittyvat
toimet sovittaa yhteen oikeusminis-
terio.

Ulkoinen toimintakyky tarkoittaa
kykya yllapitaa yhteyksia ulkovaltoi-
hin, varmistaa Suomen edustajien
osallistuminen EU:n toimielinten
toimintaan ja vaikuttaa muiden kan-
sainvalisten yhteenliittymien toimin-
taan. Lisaksi se tarkoittaa kykya
hankkia tarvittavaa apua ja tukea
seka antaa sita muille valtioille, tur-
vata ulkomaankaupan jatkuvuus ja

avustaa Suomen kansalaisia ulko-
mailla. Toimien yhteensovittamises-
ta vastaa ulkoasiainministerio.

Valtakunnan sotilaallinen puolus-
tus ehkadisee ennalta ja hallitsee
Suomen sotilaallisia uhkia, antaa
virka-apua muiden uhkien hallitse-
miseen seka vastaa osallistumises-
tamme kansainvaliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan. Toimien yh-
teensovittamisesta vastaa puolus-
tusministerio.

Sisaisen turvallisuuden avulla yl-
lapidetaan oikeusjarjestelman toi-
mintakykya seka ennaltaehkaistaan
ja hallitaan uhkia, jotka kohdistuvat
vaeston turvallisuuteen ja vyhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen
hoitamiseen. Toimien yhteensovit-
tamisesta vastaa sisaasiainministe-
rio.

Talouden ja yhteiskunnan toimi-
vuuden avulla turvataan elinkei-
noelama ja julkinen talous seka yh-
teiskunnan infrastruktuuri. Valtiova-
rainministerid vastaa julkisen talou-
den ja hallinnon yhteensovittamises-
ta, kauppa- ja teollisuusministerio
yhteiskunnan perustoimintojen yh-
teensovittamisesta seka liikkenne- ja
viestintaministerio sahkdisten tieto-
ja viestintajarjestelmien seka kulje-
tusten yhteensovittamisesta.



Vaeston toimeentuloturva ja toi-
mintakyky yllapitdaa vaeston tarvit-
semaa sosiaaliturvaa seka sosiaali-
ja terveydenhuoltopalveluja. Se
myOs ehkaisee syrjaytymista ja edis-
taad yhteiskuntarauhaa. Toimien yh-
teensovittamisesta vastaa sosiaali-
ja terveysministerio.

Henkinen kriisinkestokyky yllapi-
taa ja kehittaa kansallista tahtoa hal-
lita turvallisuustilanteissa ilmenevia
uhkia ja selviytya niiden vaikutuksil-
ta. Toimien yhteensovittamisesta
vastaa opetusministerio.

2.2 Valtion johtaminen

Tavoitetilassa eduskunnalla, tasa-
vallan presidentilla, valtioneuvostolla
ja oikeuskanslerin virastolla on kaik-
ki tarvittavat toimintaedellytykset
tehda paatoksia yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen yllapitamiseksi
vallitsevan turvallisuustilanteen edel-
lyttamalla tavalla. Muiden valtion
ylimpaan keskushallintoon luettavien
viranomaisten  johtamistoiminnalla
turvataan niiden tehtavien johtami-
nen, joita tarvitaan elintarkeiden
toimintojen yllapitamiseen.

Valtionjohdon oikea-aikaista paa-
toksentekoa on tuettava muodos-
tamalla yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen johtamisessa tarvittava
tilannekuva ja yllapitamalla sita. Li-
saksi on jaettava tietoa kaikissa tur-
vallisuustilanteissa. Valtion johtami-
sessa saannonmukainen paatok-
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senteko tapahtuu istunnoissa, esitte-
lyissa ja kokouksissa. Nama ovat
maaramuotoisia menettelyja, joiden
jarjestaminen on taattava kaikissa
olosuhteissa 24 tuntia vuorokaudes-
sa.

Ministerit toimivat valtioneuvoston
jasenina ja ministerididensa johdos-
sa. Lisaksi heilla on roolinsa edus-
kunnassa ja EU:n neuvostossa.
Paaministeri johtaa valtioneuvoston
toimintaa. Tasavallan presidentti te-
kee paaosan paatoksistaan valtio-
neuvostossa. Ministerididen virka-
miehet valmistelevat asioita valtio-
neuvoston, tasavallan presidentin ja
eduskunnan ratkaistavaksi. Paatok-
sentekoa ja valmistelua hoitavien
virkamiesten on toimittava yhteis-
tydssa yli hallinnonalojen rajojen ja
poliittisen paatdoksentekotason kans-
sa.

Valtionjohdon paatdsten toimeenpa-
non vastuu on ministeridilla. Hallin-
nonaloilla kaytdssa olevien johtamis-
jarjestelmien on mahdollistettava
saadosten mukainen paatosten toi-
meenpano kaikissa tilanteissa.

Kansanvaltaan sisaltyva yksilon
osallistuminen yhteiskunnan toimin-
toja koskevaan paatoksentekoon on
turvattava. Oikeusministerion tehta-
vana on huolehtia, etta vaalit toi-
meenpannaan lainmukaisessa jar-
jestyksessa mahdollisista poikkeus-
oloista huolimatta. Samoin huolehdi-
taan siita, etta yksildiden oikeuksien
ja vapauksien rajoittaminen seka



heitd  koskevien velvollisuuksien
asettaminen perustuu lakiin. Yksiloi-
den oikeusturva taataan perustus-
lain edellyttamalla tavalla eika pe-
rusoikeuksia rajoittavilla laeilla puu-
tuta perusoikeuden ydinsisaltoon.
Ihmisoikeusvelvoitteiden noudatta-
misesta huolehditaan. Ylimpien lail-
lisuusvalvojien tulee voida huolehtia
perus- ja ihmisoikeuksien valvon-
nasta seka viranomaisten toiminnan
lainmukaisuuden valvonnasta poik-
keusoloissakin.

Suomen osallistuminen EU:n ulkois-
ta toimintaa koskevaan paatoksen-
tekoon on turvattava kaikissa olo-
suhteissa. Se varmistetaan pitamal-
la ylla valmistelumekanismia Suo-
messa seka osallistumalla EU:n ko-
kouksiin joko Suomesta tai ohjeis-
tamalla Suomen EU-edustusto ko-
kouksia varten. Valtioneuvoston
kanslia vastaa EU:ssa paatettavien
asioiden valmistelun ja kasittelyn yh-
teensovittamisesta seka valtioneu-
voston yleisten toimintaedellytysten
turvaamisesta myos poikkeusolois-
sa.

Valtion johtaminen edellyttaa, etta
valtakunnan johtamisjarjestelma
on toimintakykyinen, mika merkitsee
henkiloston, johtamistilojen ja -yh-
teyksien valmiutta toimia kaikissa ti-
lanteissa. Valtionjohdon paatoksen-
tekoa valmisteleva virkamieskunta
on koulutettava toimimaan kaikissa
erilaisissa turvallisuustilanteissa.
Valtionjohdolla on oltava johtamisti-
lat ja -yhteydet, jotka mahdollistavat
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saadosten mukaisen paatoksenteon
kaikissa tilanteissa. Sahkoisen vies-
tinnan ja tietojarjestelmien toimivuus
vaatii tietojen siirtdmisen ja kasitte-
lyn varmistamista jo normaalioloissa
ilman, ettd tietojen luottamukselli-
suus, eheys ja saatavuus siita karsii.

2.3 Ulkoinen toimintakyky

Tavoitetilassa ulkoinen toimintakyky
on varmistettu pitamalla ylla ja kehit-
tamalla ulkoasiainministerion ja ul-
komaanedustuksen toimintavalmiut-
ta, muiden hallinnonalojen kansain-
valistd yhteydenpitoa, ulkomaan-
kaupan toiminnan edellytyksia ja
Suomen Kkansalaisten avustamista
ulkomailla.

Ulkoasiainministerion ja sen
edustustoverkon tehtavina ovat
muun muassa hoitaa kansainvalisia
yhteyksia ulkovaltoihin, vaikuttaa
EU:n ulkosuhdetoimintaan liittyvaan
paatoksentekoon seka toimia muis-
sa kansainvalisissa rakenteissa.

Suomen kannat ja nakemykset on
pystyttava valittamaan ulkovalloille
ja muille kansainvalisille toimijoille.
Suomen osallistuminen EU:n ul-
kosuhteista vastaavien toimielinten
toimintaan ja siihen liittyvan koti-
maista paatoksentekoa valmistele-
van koneiston toiminta pitaa varmis-
taa. Suomen mahdollisesti muille
maille ja kansainvalisille jarjestoille
osoittamat tuki- ja apupyynnot seka
-tarjoukset on pystyttava valittamaan



nopeasti ja luotettavasti kaikissa

olosuhteissa.

Paatoksenteko edellyttaa, ettda muo-
dostetaan luotettava ja oikea-
aikainen tilannekuva kansainvalises-
ta toimintaymparistdsta ja jaetaan si-
ta koskevaa tietoa. Suomen ulko-
mailla olevilla edustustoilla on taman
tiedon kokoamisessa keskeinen
merkitys. Hallinnonalan tiedonhan-
kinnan ja -valityksen edellyttamia
verkostoja ja jarjestelmia pidetaan
ylla olosuhteiden ja vaatimusten
edellyttamalla tavalla.

Edustustoverkon toimintaedellytyk-
set on taattava riittavassa laajuu-
dessa. Suomen ulkomailla olevien
edustustojen on oltava miehitettyina
kulloisenkin tilanteen vaatimusten
mukaisesti. Poikkeustilanteissa la-
heisen yhteistydn mahdollisuutta
muiden EU:n jasenmaiden ja poh-
joismaiden kanssa on kaytettava
mahdollisimman hyvin hyvaksi.

Ulkoasiainministerion ja edustusto-
jen valisten seka ulkomaanedustuk-
sen keskeisten toimipaikkojen kes-
kindisten tietoliikenneyhteyksien
toimivuus pitda varmistaa kaikissa
oloissa. Erityisesti on varmistettava,
ettd varmennettu ja suojattu kah-
densuuntainen tietoliikenne toimii
kaikissa tilanteissa. Samoin on var-
mistettava, ettd Suomen ja sen kan-
nalta keskeisten maiden viranomais-
ten valiset suorat tietoliikenneyhtey-
det toimivat kaikissa oloissa. Myos
ulkomaiden Helsingissa olevien
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edustustojen toimintaedellytykset pi-
taa varmistaa kaikissa tilanteissa.

Jokaisen ministerion on yllapidet-
tava kykya osallistua kaikissa tilan-
teissa vastuullaan olevien tehtavien
edellyttamaan EU:n paatosten val-
misteluun sekd muuhun kansainva-
liseen yhteydenpitoon. Osallistumi-
sen on onnistuttava joko suoraan tai
ulkoasiainhallinnon edustustoverkon
valityksella.

Ulkomaankaupan edellytykset on
turvattava mahdollisuuksien ja tilan-
teen mukaan kaikissa oloissa. Vaes-
ton huollon ja elinkeinoelaman toi-
minnan kannalta valttamattoman
tuonnin ja viennin jatkuminen on tur-
vattava niin hairiotta kuin se kussa-
kin tilanteessa on mahdollista.

Erityisen tarkeda on pyrkia varmis-
tamaan EU:n sisamarkkinoiden hai-
rioton toiminta. Tassa yhteydessa
erityinen huomio kiinnitetaan kaupan
jatkuvuuden kannalta elintarkeisiin
tavaroihin ja palveluihin seka infra-
struktuuriin, kuten maksuliikkeeseen
ja kuljetuksiin. Myos viennin ja tuon-
nin valvontaan liittyvien jarjestelmien
toiminta on varmistettava.

EU:n toimivallan mukaisten menet-
telyjen mukaan toimiminen niin si-
samarkkinoilla kuin yhteisen kaup-
papolitikan aloilla on tarkeaa, mutta
huollon turvaaminen saattaa edellyt-
taa myos suoria neuvotteluja sellais-
ten maiden viranomaisten kanssa,



jotka ovat tuonnin, viennin ja kulje-
tusten kannalta keskeisia.

Suomen kansalaisten taloudellisen
ja muun avustamisen seka kotiut-
tamisen edellyttamat valmiudet ja
jarjestelmien toimivuus on varmistet-
tava kaikissa oloissa.

2.4 Valtakunnan sotilaallinen puo-
lustus

Valtakunnan sotilaallisen puolustuk-
sen tavoitetilassa puolustusjarjes-
telman suorituskyky riittaa turvalli-
suusymparistédén mitoitettuna muo-
dostamaan sotilaallisia uhkia ennal-
ta ehkaisevan kynnyksen ja turvaa-
maan valtiollisen itsenaisyyden tor-
jumalla maahan kohdistuvat hyok-
kaykset.

Puolustusjarjestelman on kyettava
muodostamaan ja yllapitamaan paa-
toksenteon edellyttama sotilasstra-
teginen tilannekuva, valvomaan ja
turvaamaan alueellinen koskemat-
tomuus, antamaan virka-apua yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen
ja kohteiden suojaamiseen, torju-
maan sotilaalliset uhkat seka osallis-
tumaan kansainvaliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan.

Sotilasstrategisen tilannekuvan
muodostamiseksi ja yllapitamiseksi
tiedustelu- ja valvontajarjestelmalla
on kyettdva seuraamaan Suomen
turvallisuusympariston kehitysta,
maarittdmaan ympariston muutokset
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ja tuottamaan tietoa vallitsevasta ti-
lanteesta. Jarjestelma antaa ennak-
kovaroituksen sotilaallisten uhkien
kehittymisesta, jotta voidaan kayn-
nistda oikea-aikaiset ja oikein mitoi-
tetut vastatoimenpiteet. Tiedustelu-
ja valvontajarjestelman on osaltaan
mahdollistettava joustava valmiuden
saately tuottamalla sotilasstrategi-
nen tilannekuva valtionjohdon kayt-
toon.

Suomen alueellisen koskematto-
muuden turvaamiseksi valtakunnan
maa- ja merialue seka ilmatila on
valvottava yhteistoiminnassa mui-
den valvontaviranomaisten kanssa.
Aluevalvonnalla on kyettava ehkai-
semaan, paljastamaan ja selvitta-
maan aluerikkomukset ja -louk-
kaukset. Alueloukkaukset on kyetta-
va estamaan tai torjumaan tarvitta-
essa voima- ja muin toimenpitein.
Puolustusministerio johtaa ja sovit-
taa yhteen aluevalvontaviranomais-
ten toiminnan.

Valtiojohdon lisaksi on maaritettava
kohteet ja toiminnot, joiden suojaa-
miseen puolustusvoimat osallistuvat
yhteistoiminnassa muiden viran-
omaisten kanssa. Virka-avun johtaa
ja sovittaa yhteen sisaasiainministe-
rio.

Sotilaallisten uhkien torjuntaan ja
koko valtakunnan puolustamiseen
on kyettava siten, etta maan itsenai-
syys ja kansalaisten elinmahdolli-
suudet turvataan kaikissa tilanteis-
sa. Uhkan ennalta ehkaisemiseksi



on kyettava kohottamaan puolustus-
voimien valmiutta koko valtakunnan
alueella, kutsumaan tarvittavat jou-
kot palvelukseen, hajauttamaan tar-
kein sodan ajan joukkojen materiaali
ja suojaamaan tarkeat kohteet.

Strategisen iskun torjunnassa puo-
lustuksella on kyettava sailyttamaan
kansallinen paatoksentekokyky seka
yhteiskunnan ja sotilaallisen maan-
puolustuksen toimintakyky. Nain es-
tetdan hyokkaajaa saavuttamasta
paamaaraansa. Keskeista puolus-
tuksessa on turvata alueellinen kos-
kemattomuus, suojata kohteet ja
toiminnot, tuottaa tappioita hyokkaa-
jalle seka estaa puolustusjarjestel-
man lamauttaminen.

Laajamittaisen hyodkkayksen torjun-
nassa pidetaan strategisesti tarkeat
alueet omien joukkojen hallussa se-
ka valtakunnan syvyytta hyvaksi
kayttden kulutetaan ja hidastetaan
maahantunkeutujaa siina maarin, et-
ta valituissa ratkaisukohdissa voi-
daan saavuttaa tarvittava ylivoima
vihollisen torjumiseksi ja lydmiseksi.
Puolustus toteutetaan maanpuolus-
tusalueiden, merivoimien ja ilma-
voimien yhteisilla sotatoimilla.

Puolustusjarjestelman on tuotettava
kansallisen puolustuksen joukot,
joista osa soveltuu kansainvalisiin
kriisinhallintatehtaviin. Kansainvali-
siin  sotilaallisiin  kriisinhallintaope-
raatioihin osallistutaan kansallisten
paatésten mukaisesti. Sotilaalliseen
kriisinhallintaan osallistumalla on py-

27

rittdva estamaan kriisien vaikutusten
ulottuminen Suomeen tai rajoitettava
sita.

2.5 Sisainen turvallisuus

Sisadisen turvallisuuden tavoitetilas-
sa pidetaan ylla oikeusjarjestelman
toimintakykya seka estetaan ennalta
ja hallitaan uhkia, jotka kohdistuvat
vaeston turvallisuuteen ja vyhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen
hairiéttdmaan hoitamiseen.

Laillisen oikeus- ja yhteiskunta-
jarjestyksen turvaaminen edellyt-
taa, ettd huolehditaan poliisin ja
muiden tutkintaviranomaisten, syyt-
tajalaitoksen, tuomioistuinlaitoksen
seka taytantddnpanoviranomaisten
toimintakyvysta ja yhteistyosta. Li-
saksi edellytetaan, etta kaikissa olo-
suhteissa ihmisten oikeuksia ja va-
pauksia rajoitetaan vain laissa saa-
detyin perustein, huolehtien samalla
yksildiden oikeusturvasta. Perustus-
lain mukainen oikeusvaltion toiminta
on turvattava kaikissa oloissa, ja vi-
ranomaisten on kyettava lain nojalla
huolehtimaan niille sdadetyista teh-
tavista.

Oikeuslaitoksen ja sen paatoksia to-
teuttavan taytantédnpanojarjestel-
man on huolehdittava kaikissa tilan-
teissa oikeusturvan toteutumisesta.
Ihmisten on voitava nauttia hengen
ja terveyden suojasta, henkildkoh-
taisesta vapaudesta, omaisuuden-
suojasta ja muista lailla suojatuista



oikeuksista seka saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskevat paa-
tokset kasitellyiksi tuomioistuimissa
ja muissa riippumattomissa lainkayt-
téelimissa, laillisessa menettelyssa.
Oikeuslaitoksen ja vankiloiden voi-
mavarat on mitoitettava kulloistakin
tilannetta vastaaviksi.

Yleinen jarjestys ja turvallisuus
tuotetaan muodostamalla, yllapita-
malla ja jakamalla paatoksenteossa
tarvittava sisaisen turvallisuuden ti-
lannekuva, suojaamalla keskeinen
infrastruktuuri seka torjumalla rikolli-
suus ja vakavat hairiot.

Sisdasiainministerion on muodostet-
tava sisaisen turvallisuuden tilanne-
kuva ja yllapidettava sita seka jaet-
tava siihen sisaltyvaa tietoa. Tilan-
nekuvan on mahdollistettava oikea
ja oikea-aikainen paatoksenteko. Si-
saisen turvallisuuden tilannekuvaan
on sisallytettava kansainvalinen ja
erityisesti Suomen lahialueiden tur-
vallisuustilanne seka rajat ylittava ri-
kollisuus. Lisaksi siina on esitettava
ainakin yleiseen jarjestykseen ja tur-
vallisuuteen seka pelastustoimeen
vaikuttavat tekijat.

Keskeisen infrastruktuurin suojaa-
misella on kyettava havaitsemaan
uhkat ja hyokkaykset valtakunnalli-
sesti tarkeita jarjestelmia, kohteita ja
toimintoja vastaan seka varmenta-
maan niiden toiminta. Poliisilla on ol-
tava  ymparivuorokautinen  kyky
puuttua valittomasti tietoonsa tullee-
seen uhkaan tai rikokseen, joka voi
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vaarantaa elintarkeita toimintoja.

Rikollisuus, joka vakavasti vaaran-
taa ihmisten perusoikeuksia seka
yhteiskunnan ja talouden perusteita,
samoin kuin yhteiskuntaan kohdis-
tuvat vakavat hairiét on kyettava tor-
jumaan kaikissa tilanteissa. Tay-
dennyspoliisihenkildston riittavyys ja
osaaminen on varmennettava. Ul-
komaalaisvalvonta on pidettava hy-
valla tasolla.

Terrorismin torjunnassa on kyettava
muodostamaan tilannekuva Suomea
uhkaavasta terroritoiminnasta, mah-
dollisista kohteista ja Suomessa
oleskelevista tai Suomea uhkaavista
riskinenkildista. Poliisilla on oltava
rittavasti terrorismin torjuntaan kou-
lutettua henkilostoa, teknisia val-
miuksia ja lainsaadanndllisia edelly-
tyksia.

Pelastustoiminta edellyttaa, etta
uhkat havaitaan ja niista varoitetaan,
vaeston suojaamismahdollisuuksia
ja pelastustoimintaa yllapidetaan,
seka ymparistduhkia ja -vahinkoja
torjutaan.

Vaestoa, omaisuutta tai ymparistoa
uhkaavat tapahtumat on kyettava
havaitsemaan. Vastuuviranomaiset
on pystyttava halyttdamaan nopeasti.
Tilanteesta on voitava tiedottaa
muille viranomaisille, vaestolle ja yh-
teisoille suojaamistoimenpiteiden to-
teuttamiseksi uhkien vaatimalla ta-
valla. Valvonta-, halytys- ja tietojar-
jestelmien avulla on kyettava tur-



vaamaan tilannetietojen kokoami-
nen, kasittely ja jakaminen seka sii-
hen liittyva viranomaisten valinen
yhteistoiminta. Yhteistoimintaa tieto-
jen ja uhka-arvioiden valittamiseksi
on toteutettava myoOs kansainvali-
sesti.

Vaeston suojautumismahdollisuuk-
sia on yllapidettava siten, etta ensi-
sijaisesti vaestonsuojissa on riittavat
suojapaikat. Lisaksi vaesto on kyet-
tava evakuoimaan uhanalaisilta alu-
eilta.

Onnettomuus- ja tuhotilanteiden
vaatimalla pelastustoiminnalla on ol-
tava riskeja ja uhkia vastaava toi-
mintavalmius kaikissa oloissa. Va-
paaehtoisjarjestojen osallistumis-
mahdollisuudet pelastustoimeen on
varmistettava. Kansainvalinen yh-
teistoiminta on turvattava.

Ymparistouhkia ja -vahinkoja on voi-
tava estaa ennakolta mahdollisim-
man hyvin. Toteutuneet ymparisto-
uhkat ja -vahingot on kyettava ha-
vaitsemaan ja rajoittamaan nopeas-
ti. Niiden aiheuttamat seuraukset on
pystyttdva korjaamaan Kkattavasti.
Ymparistouhkia ja -vahinkoja ovat
Oljyvahingot, vaarallisten aineiden
joutuminen ymparistoon, ymparistoa
vahingoittavat sateilytilanteet seka
pohjavesien, vesistojen ja maaperan
saastuminen, tulvat, elidlajien jouk-
kokuolemat ja vastaavat vahingot.
Ymparistoministerid vastaa viran-
omaistoiminnan yhteensovittamises-
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ta ymparistduhkien ja -vahinkojen
torjumisessa.

Rajavalvonta ja Ilaajamittaisen
maahantulon hallinta edellyttavat ra-
jatilannekuvan yllapitamista ja jaka-
mista, rajavalvonnan toimintakyvyn
turvaamista seka laajamittaisen
maahantulon seurausten hallintaa.

Valtion turvallisuusasioista vastaa-
valle johdolle on yllapidettava ja ja-
ettava rajatilannekuva niin, ettd po-
littiset, taloudelliset ja toiminnalliset
ratkaisut kyetdan tekemaan oikea-
aikaisesti riittavan laajan ja luotetta-
van tiedon perusteella. Rajatilanne-
kuvan on esitettava rajaturvallisuu-
teen vaikuttavat Suomen sisaiset ja
ulkoiset tekijat. Rajatilanteen seu-
rannalla on kyettava tuottamaan tie-
dot laittomasta maahantulosta ja
sen jarjestamisesta seka muusta ra-
jat ylittavasta rikollisuudesta.

Rajavalvonnan toimintakyky on tur-
vattava kaikissa tilanteissa. Laiton
maahantulo on kyettava estamaan
ja paljastamaan EU:n ulkorajoilla.
Keskeista on kyky tarkastaa ulkora-
jaliikenne ja valvoa Suomen ja Ve-
najan valinen raja koko pituudeltaan
tehokkaasti. Kyky erityistilanteiden
hallintaan ja valvonnan tehostami-
seen seka kyky reagoida nopeasti
muuttuviin tilanteisiin on sailytettava
Suomen kaikilla rajoilla. Samoin on
pidettava ylla kyky palauttaa rajatar-
kastukset tarkeimmille rajanylitys-
paikoille Schengen-sisarajoilla.



Laajamittaisen maahantulon tilan-
teessa on kyettava vastaanotta-
maan maahantulijat ja jarjestamaan
heille tilanteen edellyttama turva.
Rajavalvonnalla on pystyttava saat-
tamaan maahantulijat hallitusti vi-
ranomaisten kontrolliin.

TyOministerid vastaa pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton
suunnittelusta ja ohjauksesta. Tyo-
hallinnolla on oltava valmiussuunni-
telmat vastaanottokapasiteetin laa-
jentamiseksi ja tilapaisen suojelun
jarjestamiseksi. Tyohallinnon on ky-
ettava jarjestamaan kaikissa tilan-
teissa riittdva majoituskapasiteetti.
Maahantulijoiden ohjaus ja yllapito
jarjestely- ja vastaanottokeskuksissa
on voitava jarjestaa tilanteen mukai-
sesti.

Sisdasiainministerid vastaa kaikkien
maahantulijoiden  henkildllisyyden
selvittamisesta ja henkilotuntomerk-
kien ottamisesta seka hakemusten
kasittelysta ja tarvittaessa maasta
poistamisesta.

2.6 Talouden ja yhteiskunnan
toimivuus

Tavoitetilassa elinkeinoelama ja jul-
kinen talous seka yhteiskunnan inf-
rastruktuuri on turvattu siten, etta ne
mahdollistavat osaltaan yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen yllapi-
tamisen seka kansalaisten elinmah-
dollisuudet.
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Julkisen talouden toimivuus

Talouden toimivuus edellyttaa julki-
sen vallan toimenpiteita kokonaista-
loudellisten tavoitteiden, kuten talo-
uskasvun, taystyollisyyden, hintava-
kauden ja oikeudenmukaisen tulon-
jaon saavuttamiseksi. Valtion tuloja
ja menoja koskevilla ratkaisuilla se-
k& rahahuoltoa ja rahoituspalveluja
koskevilla jarjestelyillda varmistetaan
voimavarat valtion hallintoyksikdiden
toiminnan seka kansalaisten elin-
mahdollisuuksien turvaamiseksi.
Valtiovarainministerid vastaa naiden
toimenpiteiden suunnittelusta, toi-
meenpanosta ja yhteensovittamises-
ta. Ylijgamainen valtion talous tur-
vaa parhaat mahdollisuudet myods
poikkeuksellisista olosuhteista joh-
tuvien haasteiden tehokkaaseen
ratkaisemiseen.

Talouden vakaus, tehokas veropoli-
tiikka ja verojen kanto, hallittu lai-
nanotto seka budjetointijarjestelman
tehokkuus on turvattava. Tehokasta
veropolitikkaa ja verojen kantoa on
toteutettava ennakoivasti, silla paa-
tokset veroista nakyvat tuloina valti-
on kassassa vasta parin kuukauden
viiveella. Veronkantojarjestelmien on
toimittava kaikissa olosuhteissa.
Vaihtoehtoisiin verotuksen toimitta-
mistapoihin ja veronkantojarjestel-
miin on varauduttava.

Budjettijarjestelman  tehokkuudella
varmistetaan menojen kohdentami-
nen kulloistenkin tilanteiden edellyt-
tamiin kayttotarkoituksiin. Valtiova-



rainministerid valmistelee hallituksen
esitykset talousarvioksi ja lisatalo-
usarvioiksi, joista lopullisen paatok-
sen tekee eduskunta. Niissa osoite-
taan maararahat eri kayttétarkoituk-
siin ja tarvittavat tulot menojen kat-
tamiseen. Menokohteiden lukumaa-
raltdan pienet lisatalousarvioesityk-
set valmistellaan noin viikossa. Ta-
ma edellyttdd toimivaa yhteistyota
eri ministerididen kanssa seka val-
miutta tehda ehdotuksia ja ratkaisuja
menojen saastoista ja kohdistami-
sesta uudelleen eri menoperusteis-
ta.

Rahoitusjarjestelman ja rahahuollon
toiminta on turvattava. Rahoitustoi-
minta, maksuliike ja rahahuolto osa-
na kansainvalista kokonaisuutta on
varmistettava kaikissa  oloissa.
Suomen Pankki on Suomen rahavi-
ranomainen, ja silld on merkittdva
rooli maksuliikkeen toimijana kaikis-
sa turvallisuustilanteissa.

Ulosottolaitoksen on kyettava huo-
lentimaan  saatavien perinnasta
poikkeusoloissakin.

Yhteiskunnan
yllapitaminen

perustoimintojen

Yhteiskunnan perustoimintojen ylla-
pitamiseksi on tarkeaa turvata ener-
giahuolto, elintarvikehuolto, asumi-
nen, vaeston toimeentulon ja maan-
puolustuksen kannalta elintarkea te-
ollisuus- ja palvelutuotanto, tyovoi-
man saanti, yhdyskuntien tekniset
palvelut sekd koulutusjarjestelma.
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Yhteiskunnan perustoimintojen var-
mentaminen edellyttaa vakuutusjar-
jestelman toimivuutta kaikissa olois-
sa. Perustoimintojen yllapitamiseen
littyvat tehtavat sovittaa yhteen
kauppa- ja teollisuusministerio.

Energiahuollon turvaaminen kasittaa
sahkon ja lammaon tuotannon, siirron
ja jakelun, polttoaineiden tuonnin,
tuotannon ja jakelun seka naiden
vaatiman laitehuollon ja kunnossa-
pidon. Energiahuollon on edistettava
energiamarkkinoita, energian teho-
kasta kayttdéa ja energiansaastoa, li-
sattava kotimaisen energian kayttoa,
yllapidettava energiateknologian
korkea taso seka varmistettava riit-
tdvan monipuolinen ja edullinen
energian hankintakapasiteetti.

Maamme erityisolosuhteiden vuoksi
energiasektorin huoltovarmuutta yl-
lapidetaan paremmin kuin kansain-
valiset sopimukset velvoittavat.
Lammon ja sahkon tuotanto seka
polttoainehuolto varmistetaan valtio-
neuvoston paatdoksen mukaisella
huoltovarmuustasolla. Energian tuo-
tantoa ja kulutusta varaudutaan oh-
jaamaan huoltovarmuuden kannalta
tarkoituksenmukaisesti ja kansain-
valisten sopimusvelvoitteiden tayt-
tamiseksi.

Elintarvikehuolto kasittaa elintarvik-
keiden alkutuotannon, jalostuksen ja
jakelulogistiikan, koti- ja suurtalou-
det seka vesihuollon. Se huolehtii
myos elintarvikehuoltoketjun edellyt-
tamien tuotantopanosten saatavuu-



desta. Elintarvikehuollon on yllapi-
dettava riittdvaa kotimaisten perus-
elintarvikkeiden tuotantoa, toimivaa
elintarvikkeiden jakelujarjestelmaa
seka tehokasta elintarvikevalvontaa.

Vaestolle on turvattava energiasisal-
I6ltdan normaali ravinnon saanti se-
ka vesihuolto. Elintarvikehuollon
edellytykset varmistetaan yhden
heikon satokauden varalta. Elintar-
vikkeiden tuotantoa ja kulutusta va-
raudutaan ohjaamaan huoltovar-
muuden kannalta tarkoituksenmu-
kaisesti. Vesihuollolla on turvattava
puhtaan talousveden saatavuus se-
ka terveyden ja ymparistonsuojelun
kannalta asianmukainen viemarainti
kohtuullisin kustannuksin. Elintarvi-
keturvallisuudesta ja elaintautien tor-
junnasta vastaavilla viranomaisilla
on oltava edellytykset toimia.

Valtion ja kuntien on kyettava vaikut-
tamaan siihen, ettd asuntoja on riit-
tavasti tarjolla. Asumisen turvaami-
seksi hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa on tarjontaa pystyttava no-
peasti lisadmaan tehostamalla tarvit-
taessa saannostely- ja muin toimen-
pitein asuntokannan kayttoa.

Teollisuus- ja palvelutuotannon tur-
vaaminen kasittda kansantaloudelle,
vaeston toimeentulolle ja maanpuo-
lustukselle valttamattomien yritysten
toimintaedellytysten  yllapitamisen.
Tuotannolla on edistettava toimivien,
turvallisten  ja  kilpailukykyisten
markkinoiden toteutumista seka
varmistettava osaltaan ulkomaan-
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kaupan edellytykset. Elinkeinopolitii-
kalla pidetaan ylla toimintaymparis-
toéa niin, etta yrityksilla on kansain-
valisesti vertailukelpoiset mahdolli-
suudet parantaa Kilpailukykyaan.
Samalla on huolehdittava alueelli-
sesti tasapainoisen elinkeinoraken-
teen kehityksesta.

Mahdollisimman hairiéton tavara- ja
palvelutuotanto on varmistettava
kaikissa tilanteissa. Valmiutta tuo-
tannon ja kulutuksen yhteensovitta-
miseen ja tarkoituksenmukaiseen
ohjaukseen pidetaan ylla. Maanpuo-
lustuksen tarkeimpien kulutusmate-
riaalien tuotantokapasiteettia pide-
taan ylla puolustusvoimien tarpeiden
mukaisesti.

Tyohallinnon on turvattava tyovoi-
man saanti ja ohjattava tyovoimaa
tarpeen mukaisesti kaikissa oloissa.
Akillisissa taloudellisissa kriiseissa
ja pitkavaikutteisissa suuronnetto-
muuksissa tyovoimaa on kyettava
ohjaamaan tilapaisesti vaeston pe-
rusturvan yllapitamiseen tai onnet-
tomuuksien seurausten korjaami-
seen. Ankarimmissa poikkeusolois-
sa yleisen tydvelvollisuuden on tur-
vattava yrityksille ja yhteiskunnan
palveluille valttamaton tydvoima.

Valtion ja kuntien on huolehdittava,
etta rakennettu ymparisto tayttaa ta-
loudellisuuden, turvallisuuden, ter-
veellisyyden, ekologisuuden ja viih-
tyisyyden vaatimukset. Riittava ra-
kentamisen kapasiteetti ja sen kayt-
to kulloinkin ensisijaisiin rakentamis-



kohteisiin on varmistettava sotilaalli-
sen maanpuolustuksen, vaeston-
suojelun, energiahuollon, liikenne-
vaylien ja muiden yhteiskunnan tek-
nisten jarjestelmien rakentamistar-
peiden tyydyttamiseksi. Ympariston
tilaa on kaikissa oloissa kyettava
seuraamaan, jotta havaitaan pitka-
aikaiset haitalliset ymparistdomuutok-
set ja voidaan arvioida niiden vaiku-
tukset.

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman yl-
lapitamiseksi on turvattava keskeiset
peruskoulupalvelut, ammatillisesti
koulutetun erityishenkiloston koulu-
tus ja tutkimuspalvelut. Hairitilan-
teissa varaudutaan siirtdmaan kou-
lutustoimintaa valiaikaisesti toisiin
oppilaitoksiin tai tarvittaessa jopa
keskeyttamaan toiminta maaraajak-
si. Poikkeusoloissa varmistetaan yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen
koulutus- ja tutkimustoiminnan jat-
kuvuus saaddsmuutoksin ja valtion
rahoitusta suuntaamalla.

Sahkoisten tieto- ja viestintajar-
jestelmien seka kuljetusten toimi-
vuus

Yhteiskunnan ja kansalaisten kay-

tossa olevien tieto- ja viestintajarjes-

telmien toimivuudelle on tarkeaa

— turvata sahkoiset viestintaverkot
ja niiden tietoturvallisuus

— maarittda palveluille ja teknisille
perusjarjestelmille turvallisuuden
perustasot

— valvoa jarjestelmien rakentamis-
ta ja yllapitoa koskevien maara-
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ysten noudattamista

— sovittaa yhteen viranomaisverk-
kojen kehittamista ja kayttoa

— varmentaa valtion tietojenkasit-
tely

— ohjata julkishallinnon sahkdisia
palveluja, valtion tietohallintoa ja
tietoturvallisuutta.

On valvottava, etta lainsaadannossa
ja sen nojalla annetuissa ministerion
ohjeissa tasmennettyja menettelyta-
poja noudatetaan tele-, posti-, tele-
visio- ja radiotoimintaa harjoittavissa
yrityksissa. Yritysten oman toimin-
nan varmistamista koskevan varau-
tumisvelvollisuuden tasoa on seurat-
tava ja sen kehittamista on koor-
dinoitava. Graafinen viestinta on tur-
vattava maaritellylla perustasolla.
Viestintaverkkoihin liittyvien tietotek-
nisten jarjestelmien toiminta on var-
mistettava alan yritysten ja ministe-
rididen yhteistoimin.

Yhteiskunnan ja kansalaisten tarvit-
semien kuljetusten edellytykset on
turvattava kaikissa tilanteissa. Kulje-
tusvaylien rakentamista ja kuljetuk-
sista vastaavien organisaatioiden
seka satamien, lentokenttien ja mui-
den liikennejarjestelman solmukoh-
tien valmius- ja turvallisuustoimintaa
on ohjattava. Ulkomaankaupan kul-
jetusten turvaamiseksi on pidettava
ylla riittavaa jaavahvisteista aluska-
lustoa. On huolehdittava siita, etta
Suomella sailyy paatosvalta toteut-
taa valttamattomat ilmakuljetukset
kaikissa tilanteissa. Infrastruktuuri ja
keskeiset logistiset ketjut on varmis-



tettava, samoin kuljetuskaluston si-
joittaminen poikkeusoloissa yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen tarkeimpiin tehtaviin.

Sahkoisten tieto- ja viestintajarjes-
telmien seka kuljetusten toimivuutta
yhteensovittaa liikenne- ja viestin-
taministerid.  Valtiovarainministerio
vastaa valtion tietohallinnon, tieto-
jenkasittelyn ja tietoturvallisuuden
yleisista perusteista, hallinnon sah-
koisesta asioinnista ja valtioneuvos-
ton yhteisesta tietohallinnosta. Poik-
keusoloissa perustetaan valtiova-
rainministerion yhteyteen tiedonka-
sittelyn saanndstely-yksikko.

2.7 Vaeston toimeentuloturva ja
toimintakyky

Sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luilla ja sosiaaliturvalla tuetaan vaes-
ton toimintakykya ja terveytta seka
kansalaisten toimeentuloa. Lisaksi
niilla ehkaistaan syrjaytymista. Va-
eston hyva toimintakyky vahentaa
sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden tarvetta seka vahvistaa toi-
meentulon edellytyksia.

Sosiaaliturvalla on mahdollistettava
jokaiselle oikeus perustuslain mu-
kaiseen, ihmisarvoisen elaman kan-
nalta valttamattomaan toimeentu-
loon ja huolenpitoon. Perustoimeen-
tulo on turvattava jokaiselle tyotto-
myyden, sairauden, tyokyvyttomyy-
den ja vanhuuden aikana seka lap-
sen syntyman ja huoltajan menetyk-
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sen perusteella, siten kun lailla erik-
seen saadetaan. Toimeentuloturva
muodostuu elaketurvasta, sosiaali-
sista avustuksista ja muista tulonsiir-
roista. Sosiaaliavustuksiin luetaan
muun muassa toimeentulotuki ja
lapsilisa. Tulonsiirroilla edistetaan ja
yllapidetdan yksityisen henkilon,
perheen ja yhteisdn toimeentuloa,
sosiaalista turvallisuutta ja toiminta-
kykya. Vaeston valttamattomasta
toimeentulosta huolehtimiseksi tur-
vataan sosiaalivakuutusjarjestelman
toimivuus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujarjestelman turvaamiseksi pi-
detaan ylla sosiaali- ja terveyspalve-
luita tuottavat laitokset ja avohuollon
yksikot. Kaikissa tilanteissa on huo-
lehdittava valttamattomista sosiaali-
huollon palveluista, kuten lasten
paivahoidosta, vanhustenhuollosta,
vammaishuollosta, lasten ja nuorten
huollon palveluista seka paihdehuol-
losta.

Terveydenhuollon palveluista on
turvattava sairaaloiden, terveyskes-
kusten ja terveydenhuollon avohoi-
toyksikoiden tuottamat palvelut. On
myos huolehdittava terveydenhuol-
lon palvelujarjestelman toiminnalli-
sista valmiuksista vastata sateilyn
seka biologisten ja kemiallisten teki-
joiden aiheuttamien sairauksien hoi-
dosta. Osa sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista voidaan tuottaa
yhteisty0ssa yksityisen ja kolman-
nen sektorin kanssa. Kuntien on jar-
jestettava sosiaali- ja terveydenhuol-



lon palvelut asukkaidensa tarpeiden
mukaisesti.

Terveysuhkien havainnointi-, seu-
ranta- ja torjuntajarjestelmien toi-
minnan turvaamiseksi yllapidetaan
tehokasta epailtyjen epidemioiden ja
tautikasautumien havainnointi- ja il-
moitusjarjestelmaa, eri viranomais-
ten yhteistyona toteutettua riskinar-
viointia ja epidemiaselvitysta. Naita
tukevalla NBC-laboratoriojarjestel-
malla on tunnistettava ja hallittava
terveydellisia vaaratilanteita, joita
aiheuttavat sateilylahteet (N), mikro-
bit (B) tai kemikaalit (C). Jarjestelma
muodostuu paikallis-, alue- ja kes-
kuslaboratorioista. Jarjestelman toi-
mintaan osallistuvat myos elintarvi-
ke- ja elaintautiviranomaiset.

Sateilyturvakeskus vastaa sateily-
valvonnasta.  Kansanterveyslaitos
yhdessa Elainlaakinta- ja elintarvike-
tutkimuslaitoksen kanssa vastaa
biologisen valvonnan suunnittelusta,
ohjauksesta ja asiantuntijatehtavis-
ta. Kansanterveyslaitos yllapitaa tar-
tuntatautien  seurantajarjestelmaa.
Tyoterveyslaitos puolestaan vastaa
kemiallisen valvonnan suunnittelus-
ta, ohjauksesta ja asiantuntijatehta-
vista.

Sateilyvalvonnalla on saatava jatku-
vasti tietoa ympariston sateilytilan-
teesta ja varmistettava nopea rea-
gointi poikkeaviin sateilytilanteisiin
seka lisaksi tuotettava tarvittava tie-
to ihmisia, ymparistéa ja tuotantoa
koskevien suojelutoimien perustaksi.
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Ympariston sateilyvalvonta kattaa
ulkoisen sateilyn automaattivalvon-
nan seka radioaktiivisten aineiden
maaritykset elintarvikkeista ja ympa-
ristosta. Mittaustoimintaa varten yl-
lapidetaan kattavaa ulkoista, auto-
maattista valvontaverkkoa, Sateily-
turvakeskuksen laboratorioita, alu-
eellisia A-laboratorioita seka paikal-
lisia elintarvike- ja ymparistolabora-
torioita.

BC-laboratorioverkon yllapitamises-
ta vastaavat kunnalliset laboratoriot
seka valtion alue- ja keskuslaborato-
riot. Valtakunnallisen tartuntatautien
seuranta-, hallinta- ja torjuntajarjes-
telman yllapitamiseksi on turvattava
useat toisiaan taydentavat osat.
Seurannan perustan muodostavat
laékareiden ja laboratorioiden tar-
tuntatautirekisteriin tekemat ilmoi-
tukset tartuntataudeista seka keski-
tetty nopea tiedonkeruu epaillyista
epidemioista, epailyttavista tauti-
kasaumista ja tarvittaessa myos uu-
dentyyppisista taudeista tai oireista.
Mikrobikantojen jatkuva tyypitys asi-
antuntijalaboratorioissa on valttama-
tonta uusien uhkien havaitsemisek-
Si.

Vakavien kemiallisten uhkien varalta
on pidettava ylla tarvittavaa tilanteen
esivastetta, arviointia ja asiantunti-
jaohjausta. Nama painottuvat valtion
ymparisto- ja tyodterveyden tutkimus-
laitoksiin seka niihin valtion yksikoi-
hin, joilla on erityistd asiantuntemus-
ta.



Terveysuhkien havainnointi-, seu-
ranta- ja torjuntajarjestelmien lisaksi
sateilyn seka biologisten ja kemial-
listen tekijoiden aiheuttamien uhkien
ja sairauksien torjumiseksi ja hallit-
semiseksi pidetaan ylla riittava hoi-
tokapasiteetti seka toimiva asiantun-
tijaohjausjarjestelma.

2.8 Henkinen kriisinkestokyky

Tavoitetilassa kansakunnan henki-
nen kriisinkestokyky ilmenee kansal-
lisena tahtona toimia valtiollisen it-
sendisyyden sekd kansalaisten
elinmahdollisuuksien ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi ankarimmissakin
poikkeusoloissa. Kansakunnan hen-
kista kriisinkestokykya yllapidetaan
sosiaalisen eheyden, tiedotuksen,
opetuksen, kulttuuritoiminnan, hen-
gellisen toiminnan ja turvallisuutta
tukevan vapaaehtoistoiminnan avul-
la.

Tiedotustoiminnan tehtava on oi-
kean tiedon kokoaminen ja oikea-
aikainen jakaminen, huhujen ennal-
taehkaisy ja kielteisen psykologisen
vaikuttamisen torjuminen. Valtion-
hallinnon tiedotustoiminnan yleises-
ta kehittamisesta ja yhteensovitta-
misesta vastaa valtioneuvoston
kanslia. Jokainen ministerid vastaa
toimialaansa liittyvasta tiedottami-
sesta. Yleisradio vastaa viranomais-
tiedotteiden valittamisesta tilanteis-
sa, joissa tiedotteita tarvitaan ihmis-
henkien pelastamiseksi ja suojaami-
seksi tai joissa huomattavat omai-
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suus- tai ymparistdévahingot ovat uh-
kaamassa.

Opetustoimen yllapitamiseksi on
turvattava keskeisten koulutuspalve-
luiden mahdollisimman hairioton jat-
kuminen. Koulutuspalveluiden hai-
rioton tarjonta vahvistaa vaeston
kriisinkestokykya. Opetuksen on an-
nettava edellytyksia ymmartaa ja
valmiuksia hallita turvallisuustilan-
teissa esiintyvia uhkia ja niiden vai-
kutuksia kansalliseen turvallisuu-
teen.

Kansakunnan kulttuuri-identiteetin
vahvistaminen tukee yhteiskunnan
perusteiden sailymista. Vaeston tar-
vitsemien kulttuuripalveluiden tuot-
tamiseksi on turvattava kulttuuritoi-
minta: konsertit, teatterindytdkset,
kulttuuritapahtumat ja kirjastojen
toiminta seka liikunta- ja nuorisopal-
velujen jatkuminen tarkoituksenmu-
kaisessa  laajuudessa.  Kulttuu-
riomaisuuden suojaamisella ja viime
kadessa siirtamisella valiaikaisesti
turvaan on varmistettava historialli-
sesti tarkean kulttuuriomaisuuden
sailyminen jalkipolville.

Kirkot ja muut uskonnolliset yh-
teisot ovat itsenaisia suhteessa val-
tioon. Uusien tehtavien osoittaminen
edellyttaa paasaantoisesti lakiin pe-
rustuvaa toimivaltuutta. Hengellisten
palveluiden turvaaminen edellyttaa,
etta kirkkojen ja muiden uskonnollis-
ten yhteis6jen hengellinen tyd jatkuu
hairioitta. Lisaksi tarvitaan niiden
tuottamien yhteiskunnallisten palve-
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luiden, kuten hautaustoimen ja dia- nan sailyttamista. Vapaaehtoistoi-
konian, mahdollisimman hairidétonta minta mahdollistaa osaltaan tarvitta-
jatkumista. vien tietojen ja taitojen nopean valit-

tamisen laajoille kansalaisryhmille.
Turvallisuutta tukeva vapaaeh- Vapaaehtoistoiminnalla voidaan tu-
toistoiminta on tarkea osa kansa- kea viranomaisten toimintaa.

laistoimintaa ja kansalaisyhteiskun-



3 SUORITUSKYVYN KEHITTAMINEN JA SEURANTA

3.1 Kehittamisen ja seurannan pe-
riaatteet

Suorituskykyvaatimukset yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen tur-
vaamiseksi muuttuvat ulkoisen ja
sisaisen turvallisuusympariston ke-
hittyessa. Kehitykseen sisaltyy seka
pitkaaikaista tunnistettuun suuntaan
tapahtuvaa muutosta ettd nopeasti
kehittyvia ja ennalta arvaamattomia
muutoksia.

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaaminen edellyttda suunni-
telmallista suorituskyvyn kehittamis-
ta vastaamaan tunnistettuun suun-
taan tapahtuvia, pitkan aikavalin
muutoksia. Suunnitelmallisen kehit-
tamisen on mahdollistettava myds
joustava reagointi ennalta arvaamat-
tomiin ja nopeasti kehittyviin turvalli-
suusympariston muutoksiin.

Suorituskyvyn yllapitaminen ja kehit-
taminen seka turvallisuusympariston
muutosten myota tarpeettomiksi
kayneista suorituskyvyista luopumi-
nen muodostavat kokonaisuuden,
joka turvaa valtionjohdolle tarvitta-
van toimintavapauden, jotta yhteis-
kunnan elintarkeat toiminnot voi-
daan pitaa ylla kaikissa tilanteissa.
Suorituskyvyn seuranta mahdollis-
taa oikea-aikaiset ja oikeansuuntai-
set kehittamis- ja yllapitotoimenpi-
teet.

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-

jen turvaaminen vaatii suorituskyvyn

kehittamista ja seurantaa. Ne toteu-

tetaan normaalioloissa noin neljan

vuoden rytmissd kokonaisuutena,

johon kuuluvat

- hallinnonalojen toimintaa oh-
jaava valtioneuvoston periaa-
tepaatds yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaami-
sesta seka periaatepaatosta
perusteleva ja taydentava stra-
tegia

— hallinnonalojen  kehittamisoh-
jelmat, jotka sisallytetaan mi-
nisterididen toiminta- ja talous-
suunnitelmiin  sekd talousar-
vioehdotuksiin

—  yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamiseen liitty-
vien hallinnonalakohtaisten
suunnitelmien tarkistaminen

—  valtakunnalliset ja hallinnonalo-
jen valmiusharjoitukset.

Edella mainittuun kokonaisuuteen
kuuluvat myos yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaamista kos-
kevat valtioneuvoston selonteot.
Valtioneuvosto esittaa tarvittavat
toimintojen turvaamisen poliittiset
linjaukset selonteoissa, jotka anne-
taan eduskunnalle. Selontekokay-
tantd antaa valtioneuvostolle ja
eduskunnalle mahdollisuuden kan-
salliseen turvallisuuteen liittyvien ky-
symysten saanndlliseen ja perus-
teelliseen kasittelyyn. Selonteoissa



esitetddn yleensa ainakin turvalli-
suusympariston kehittyminen seka
Suomen toimintalinja ja kansallisen
turvallisuuden kehittdminen. Viimek-
si mainitussa tarkastellaan ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspoliittisten
seka sotilaallisten toimien ohella si-
viilialojen toimia osana kokonais-
maanpuolustusta ja yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamis-
ta.

Valtioneuvoston periaatepaatos ja
sita taydentava strategia esittavat
yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen tavoitetilan seka turvaamisen pe-
riaatteet ja painopisteet. Ne myos
maarittavat yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen turvaamiseksi toteu-
tettavat strategiset tehtavat suori-
tuskykyvaatimuksineen ja vastuuja-
koineen seka muodostavat perus-
teet hallinnonalojen kehittamisoh-
jelmille. Hallinnonaloilta edellytetta-
villa suorituskyvyilla on vaikutusta
toisiinsa, ja niiden yllapitoa ja kehit-
tamista on tarkasteltava kokonaisuu-
tena. Nama tarkastelut tehdaan
saanndllisesti turvallisuus- ja puolus-
tusasiain komitean ohella valmius-
paallikkdkokouksissa, kun hallin-
nonalojen kehittamisohjelmia sovite-
taan yhteen.

Kehittamisohjelma on hallinnonalan
itsenaisesti laatima suunnitelma.
Hallinnonalojen kehittamisohjelmat
voivat erota sisallollisesti toisistaan.
Kehittamisohjelmassa esitetaan
strategisten tehtavien edellyttama
suorituskyvyn kehittaminen, yllapito

39

ja seuranta. Samoin esitetdan hal-
linnonalan vastuulla olevien toimien
yhteensovittaminen. Kehittamisoh-
jelma edellyttda hallinnonalakohtais-
ten uhka-arvioiden laatimista. Siina
otetaan huomioon myos kansalais-
yhteiskunnan ja yksityisen sektorin
tarpeet ja mahdollisuudet. Kukin mi-
nisterid seuraa vastuullaan olevaa
yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamiseen liittyvaa suoritus-
kykya ja sen kehittymista. Kokonai-
suuden seurannasta vastaa turvalli-
suus- ja puolustusasiain komitea.

Hallinnonalan kehittdmisohjelmaan
sisaltyvat kaytannoén toimenpiteet
siirretdan asianomaisen ministerion
toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka
talousarvioehdotuksiin, ja ne on
otettava huomioon valmisteltaessa
esityksia maararahakehyksista. Ra-
hoituksen lisaksi ministerididen on
turvattava hallinnonalan toimintaky-
ky strategisten tehtavien hoitami-
seen myOs saadosvalmistelulla. Ke-
hittdmisohjelmiin liittyvat poliittiset
paatokset tehdaan maararahake-
hyksista ja budjetista paatettaessa.

Valtioneuvoston ja muiden valtion vi-
ranomaisten seka kuntien tulee ylla-
pitdd valmiutta hoitaa tehtavansa
mahdollisimman hairiottomasti kai-
kissa oloissa. Tama velvoite koskee
lainsaadannon edellyttamassa laa-
juudessa myo0s yrityksia, jotka ovat
yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen kannalta tarkeita.
Valmiuden edellyttamat suunnitel-
mat ja muut toimenpiteet on tarkis-



tettava saanndllisesti ja aina kun ti-
lanteessa, uhka-arviossa, yhteis-
kunnassa tai kansainvalisessa ym-
paristdossa tapahtuu olennaisia muu-
toksia. Valmiussuunnitelmat on tar-
koituksenmukaista tarkistaa hallin-
nonalan kehittdmisohjelman laadin-
nan jalkeen. Suunnitelmat testataan
hallinnonalan omissa ja koko valti-
onhallintoa harjaannuttavissa valmi-
usharjoituksissa. Esimerkki valmius-
suunnitelman rungoksi on liitteessa
3.

Hallinnonalat pitavat henkilostonsa
kouluttamiseksi seka suorituskykyn-
sa testaamiseksi ja kehittamiseksi
harjoituksia ja seminaareja. Noin
neljan vuoden valein jarjestetaan
valtakunnallisia valmiusharjoituksia,
jotka koostuvat kaikkien hallin-
nonalojen seka hallinnon eri tasojen
ja toimialojen harjoituksista, joilla on
yhteinen yleistilanne. Harjoitusko-
kemukset antavat konkreettista tie-
toa yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamisesta ja siihen liit-
tyvasta yhteistoiminnasta seka stra-
tegisten tehtavien edellyttamasta
suorituskyvysta ja kehittamistarpeis-
ta. Kokemukset tuottavat myods pa-
lautetta strategian ja valmiussuunni-
telmien tarkistamiseksi.

3.2 Valtion johtaminen

Valtionjohdolla on oltava tilanneku-
va, joka mahdollistaa oikea-aikaisen
paatoksenteon ja jota tarvitaan yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen
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johtamisessa. Verkottuneessa yh-
teiskunnassa ei riita, etta paattajien
kaytdssa on vain toimialakohtaisia
tietoja. Hallinnonalojen yhdistetty ti-
lannekuva on muodostettava ja sita
on yllapidettava. Tilannekuvaa kos-
kevaa tietoa on jaettava jo normaa-
lioloissa. Sen muodostamiseen liit-
tyvan organisoinnin ja ohjeistuksen
on oltava perusteiltaan samanlaista
kaikissa tilanteissa. Tilannekuvan yl-
lapitamiseksi ja tietojen vaihtami-
seksi hallinnonalojen kesken kehite-
taan jarjestelma valtioneuvoston
kanslian johdolla.

Virkamiesten osaamista on kehitet-
tava harjoittelemalla ministerididen
ja muiden viranomaisten valista yh-
teistoimintaa ja yhteydenpidon muo-
toja hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Virkamiesten koulutusta ja
viranomaisten harjoituksia hairioti-
lanteiden ja poikkeusolojen hallitse-
miseksi vakioidaan tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Vaalijarjestelmaa kehitettaessa on
pyrittava siihen, ettd vaalien ja kan-
sanaanestysten toimeenpano on
mahdollista myos poikkeusolojen
vallitessa. Perusoikeudet, ihmisoi-
keudet ja yksildiden oikeusturva ote-
taan huomioon poikkeusolojen toi-
mintaa ja norminantoa harjoiteltaes-
sa ja ennalta suunniteltaessa. Val-
tioneuvoston  oikeuskanslerin  ja
eduskunnan oikeusasiamiehen val-
vontatehtavat poikkeusoloissa seka
oikeusministerion lainvalmistelun ja
sitd koskevan neuvonnan seka tar-



kastustoiminnan osuus poikkeusolo-
jen norminannossa suunnitellaan ja
harjoitellaan.

Kehitettdessa osallistumista ja vai-
kuttamista EU:n paatoksentekoon
tarkastellaan erityisesti erilaisia me-
nettelytapoja ja yhteydenpitoa Suo-
mea tai koko unionia koskevissa
hairidtilanteissa.

Valtakunnan  johtamisjarjestelmaa
on kehitettava ja yllapidettava vas-
taamaan uhkamallien asettamia
vaatimuksia. Tieto- ja viestintaverk-
koja kehitettaessa on otettava huo-
mioon my0s hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen mahdolliset vaiku-
tukset. Toimitilojen ja muun infra-
struktuurin kehittamisen on mahdol-
listettava yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen johtaminen kaikissa ti-
lanteissa. Johtamisen varajarjestel-
mia on koekaytettava ja niihin liitty-
vaa henkilostda on harjoitettava
saanndllisesti. Normaaliolojen toi-
mintamallit ovat perustana kehitet-
taessa hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissakin toimivaa johtamisjarjes-
telmaa. Valtion johtamisen ja sen
toimintojen varmentamisen edellyt-
tamat suojatilat on rakennettava
mahdollistamaan toiminta kaikissa
tilanteissa.

3.3 Ulkoinen toimintakyky
Ulkoisen toimintakyvyn kehittdmisen

tavoitteena on varmistaa Suomen
hallituksen tietoyhteydet ulkovaltoi-
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hin ja muihin keskeisiin kansainvali-
siin toimijoihin kaikissa tilanteissa.
Tama edellyttda ennen muuta ulko-
mailla olevien edustustojen toimin-
taedellytysten varmistamista. Erityi-
sesti tulee huolehtia suojattujen ja
varmennettujen tietoliikenneyhteyk-
sien toiminnasta Helsingin ja ulko-
maanedustuksen toimipisteiden va-
lilla. Samoin tulee varmistaa, etta
ministeridilla ja keskusvirastoilla on
luotettavat suorat yhteydet muiden
(erityisesti EU-) maiden vastaavia
asioita hoitaviin viranomaisiin.

Elintarkeiden toimintojen turvaami-
sen kannalta keskeisia toimipisteita
ovat Suomen EU-edustusto ja muis-
sa kansainvalisissa elimissa toimivat
edustustot. Edustustojen viestiyh-
teydet ja toiminnan edellytykset tu-
lee varmistaa myo6s suurten ja Suo-
men kannalta keskeisten valtioiden
(mukaan Ilukien EU:n jasenmaat)
paakaupungeissa. Edustustot palve-
levat koko valtionhallintoa ja muuta
yhteiskuntaa, mika tulee suunnitte-
lussa ottaa huomioon. Edustustojen
teknisia ja asiallisia valmiuksia vi-
ranomaisyhteistyohon kehitetaan.

Erityista huomiota kiinnitetaan edus-
tustojen edellytyksiin avustaa Suo-
men kansalaisia mahdollisissa hai-
rio- ja poikkeustilanteissa ja tarvitta-
essa kotiuttaa heidat. Talldin ky-
seessa ovat useimmiten kriisialueilla
sijaitsevat kaukoedustustot, joiden
resurssit ja viestiyhteydet tulee var-
mistaa.



Ulkomaankaupan toimintaedellytyk-
set on mahdollista varmistaa ainoas-
taan laajan viranomaisyhteistyon
kautta ja laheisessa yhteydessa yri-
tyksiin ja muihin taloudellisiin toimi-
joihin Suomessa, EU-alueella ja sen
ulkopuolella.

3.4 Valtakunnan sotilaallinen puo-
lustus

Puolustuksen painopisteen siirto
laajamittaisen hyokkayksen torjun-
takyvyn kehittdmisesta strategisen
iskun ennaltaehkaisy- ja torjuntaky-
vyn vahvistamiseen saatetaan lop-
puun. Toisena painopistesuuntana
on kyky nostaa puolustusvalmiutta
ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimin-
takyvyn tukemiseksi Suomea kos-
kevissa kriisitilanteissa. Molemmat
painopistealat parantavat samalla
Suomen kykya osallistua kansainva-
liseen kriisinhallintaan, jonka merki-
tys edelleen kasvaa.

Puolustusjarjestelman kehittamisen
painopistealueet ovat johtamisjarjes-
telma, maavoimien valmiusyhtymat,
sotilaallinen kriisinhallintakyky ja tie-
toyhteiskunnan sotatalousjarjestel-
ma. Puolustusvoimien sodan ajan
vahvuuden supistamista jatketaan
siten, ettd enimmaisvahvuus pie-
nennetaan 350 000 henkiloon vuo-
den 2008 loppuun mennessa.

Puolustusvoimien johtamisjarjestel-
man on vastattava sodan ajan vaa-
timuksia, mika on myos rauhan ajan
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johtamisjarjestelman  kehittamisen
perustana. Kehittdmisen keskeisena
tavoitteena on kaikkien puolustus-
haarojen suunnittelun seka johta-
mis- ja tiedustelujarjestelmien yhdis-
taminen varmennetuksi kokonaisjar-
jestelmaksi. Eurooppalaisen kriisin-
hallinnan asettamat vaatimukset on
otettava huomioon johtamisjarjes-
telman kehittdmisessa.

Tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjar-
jestelmien kehittdminen toteutetaan
strategisen iskun ja alueellisten krii-
sien vaatimusten mukaisesti. Tieto-
yhteiskunnan kehittyminen ja verkot-
tuminen seka tietosodankaynnin uh-
ka edellyttavat puolustusvoimilta
kiintedd mukanaoloa ratkaisuissa,
jotka koskevat valtakunnallisia tieto-
verkkoja.

Maavoimat kehittavat valmiusprikaa-
teja ja niita tukevaa helikopterijarjes-
telmaa seka alueellisen puolustuk-
sen ja paakaupunkiseudun joukkoja.
Maavoimien iskukykya on parannet-
tava. Merivoimien kehittamisen pai-
nopiste on meriyhteyksien suojaa-
misessa eli miinantorjunnassa, mii-
noittamisessa, sukellusveneen tor-
junnassa seka saattotoiminnassa.
llImavoimat parantavat torjuntahavit-
tajakaluston toimintaedellytyksia ja
yllapitavat kaluston suorituskyvyn.

Puolustusvoimissa otetaan kayttoon
entista tehokkaammat menetelmat
ja toimintatavat taloudellisten ja ma-
teriaalisten resurssien hallitsemisek-
si. Puolustusvoimien huolto- ja logis-



tiikkajarjestelman seka siihen liitty-
van sotatalousjarjestelman kehitta-
misen painopisteena on luoda sel-
lainen logistinen kokonaisuus, joka
on kytketty tarpeellisilta osiltaan
elinkeinoelaman jarjestelmiin.

3.5 Sisainen turvallisuus

Laillisen yhteiskuntajarjestyksen vyl-
lapitamiseksi oikeusministerid tehos-
taa hallinnonalan varautumista niin,
ettd normaaliajan rakenteilla kye-
tdan hoitamaan tehtavat myos hai-
ridtilanteissa. Tama edellyttaa seka
oikeuslaitoksen tilojen ja varusteiden
ettd henkiloston tietotaidon kehitta-
mista. Painopistealueena ovat syyt-
tajat ja tuomioistuimet.

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
on tarkeada, ettd ihmiset voivat tur-
vautua saadettyihin oikeusturvakei-
noihin, sailyttdvat puhevaltansa ja
viranomaisten toiminta mahdollistaa
tapahtumien mydhemman selvitta-
misen ja arvioimisen. Kiriisitilantees-
sa paikalle on saatava riittavan no-
peasti asian osaava viranomainen.
Ydinhenkildston kriisiosaaminen on
varmistettava. Kriisilainsaadanto |li-
saa erityisesti hallintotuomioistuinten
tehtavia ihmisten oikeusturvan ta-
kaamiseksi. Asioiden nopeaan kasit-
telyyn on luotava edellytykset ja toi-
mintamallit.

Viranomaisten toimivaltasaannoksia
on tarkennettava ja suunniteltava jo
etukateen, huomioiden millaisia val-
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tuuksia poikkeusoloissa voidaan tar-
vita. Viranomaisten toimivaltasaan-
noksia varaudutaan muuttamaan eri
tilanteiden hallitsemisen asettamien
vaatimusten mukaisesti.

Oikeuslaitoksen sahkdisten jarjes-
telmien lisaksi yllapidetaan riittava
tietotaito manuaaliseen asiankasitte-
lyyn ja arkistointiin siirtymiseen. Tie-
tojarjestelmien suojausta paranne-
taan.

Tuomioistuinlaitoksen tilojen teknista
varustelutasoa parannetaan niin, et-
ta myos kaikkein vakavimpia rikolli-
suuden muotoja voidaan turvallisesti
kasitella. Vankeinhoidossa varaudu-
taan kasvavaan ja poikkeukselliseen
rikollisuuteen. Toimintaedellytysten
parantamiseksi vankilan sisaiset ris-
kit otetaan huomioon kehitettaessa
turvallisuusjarjestelmia. Vankikulje-
tusten turvallisuustasoa paranne-
taan.

Sisaisen turvallisuuden tilannekuvan
muodostaminen ja yllapitaminen ta-
pahtuu kansallisten viranomaisten
valisena tietojen vaihtona, kansain-
valisena tietojen hankintana, tietojen
analysointina ja kokoamisena, jotka
ovat paaosin poliisin vastuulla. Vi-
ranomaisten valista tietojenvaihtoa
seka analysointitoimintaa lisataan ja
nopeutetaan. Kansainvalisia tiedon-
hankintaverkostoja laajennetaan ja
tietojen saanti varmistetaan myds
poikkeusoloissa. Tarvittavat tietolii-
kenneyhteydet varmistetaan jo nor-
maaliaikana.



Yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi on edelleen ke-
hitettdva eri viranomaisten yhteis-
toiminta- ja virka-apumenettelyja.
Yhteistoimintamuotojen kehittamista
yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen yksityisten tuottajien kanssa jat-
ketaan.

Vakavan rikollisuuden mukaan luki-
en terrorismin torjunnassa keskei-
sena tavoitteena on tehostaa eri vi-
ranomaisten muodostaman tieduste-
lu-, tutkinta-, syyteharkinta-, tuomio-
istuin- ja taytantdéonpanotoiminnot
kasittdvan jarjestelman toimivuutta.
Menettelytapoja vakavan rikollisuu-
den torjuntaan kehitetdan myos kiin-
tedssa yhteistoiminnassa lahialuei-
den seka EU:n viranomaisten kans-
sa. Hyddynnetdan muun muassa
mahdollisuutta muodostaa ulkomaa-
laisten lainvalvontaviranomaisten
kanssa yhteisia tutkintaryhmia. Pai-
nopiste  mainittujen  rikollisuuden
muotojen torjunnassa on tiedustelu-
toiminnan kehittdmisessa yhteistoi-
minnassa muiden viranomaisten
kanssa. Tiedustelutoiminnalla on
kyettava paljastamaan rikollisten ai-
heuttamat uhkat yhteiskunnan elin-
tarkeille toiminnoille seka selvitta-
maan kohteet, joihin uhkat aiotaan
kohdistaa.

Vakavan rikollisuuden tutkinnan
edellyttamat voimavarat turvataan
sijoittamalla tarvittaessa taydennys-
poliiseja yleisen jarjestyksen yllapi-
totehtaviin. Kansainvalisen jarjestay-
tyneen rikollisuuden haasteisiin vas-
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tataan yhteisilla tutkintaryhmilla ul-
komaalaisten lainvalvontaviran-
omaisten kanssa.

Uhkien havaitsemiseksi ja niista va-
roittamiseksi saatetaan koko maas-
sa vuoden 2005 loppuun mennessa
toimintaan valtion yllgpitama hata-
keskuslaitos, joka huolehtii yhtenai-
sin menetelmin pelastus-, poliisi-,
seka sosiaali- ja terveystoimen ha-
takeskustehtavista. Hatakeskukset
vastaanottavat yleisoltda hatailmoi-
tuksia ja halyttavat tarvittavan avun.
Hatakeskusten tietoja kaytetaan si-
saisen turvallisuuden tilannekuvan
muodostamisessa.

Hatakeskuksille luodaan tarpeelliset
valmiudet tilannekuvan muodosta-
miseksi. Hatakeskukset varustetaan
tarjoamaan laaninhallituksille ja
muille  yhteistoimintaviranomaisille
toimitiloja seka viestilikenne- ja tie-
totekniikkaa tilannetietojen kokoami-
seksi seka tilannekuvan muodosta-
miseksi ja jakamiseksi. Tietoliiken-
neyhteydet seka muut jarjestelyt
suunnitellaan ja varmistetaan siten,
etta tilannekuva voidaan muodostaa
nopeasti aluetasolla ja keskushallin-
nossa.

Puolustusvoimien ilmatilannekuvaan
perustuva vaeston varoitusjarjestel-
ma saatetaan teknisesti ja organisa-
torisesti toimintakuntoon.

Kansainvalisten sopimusten mukai-
set ilmoitus- ja varoitusmenettelyt
saatetaan toimintavalmiuteen.



Onnettomuus- ja tuhotilanteiden
edellyttama pelastustoiminta keski-
tetdan jarjestamalla kuntien yhteis-
toiminta pelastustoimen palvelujen
tuottamiseksi 22 pelastustoimen
alueella. Alueellinen jarjestelma pe-
rustuu tihedan ja hajautettuun palo-
asemaverkkoon seka voimavarojen
kayton tehokkuuteen. Paallekkaisia
tehtavia karsimalla ja hallintoa ko-
koamalla vapautetaan voimavaroja
kaikkiin pelastustoimen perustehta-
viin.

Pelastusviranomaisten ja pelastus-
toimen tehtaviin lain velvoittamina
osallistuvien muiden viranomaisten
yhteista, pelastusviranomaisten
koordinoimaa suunnittelua lisataan
suuronnettomuuksien varalta. Kukin
taho huolehtii lisdvoimavarojen va-
raamisesta ja kouluttamisesta kay-
tettavaksi poikkeusoloissa seka vaa-
tivissa tuho- ja uhkatilanteissa. Vi-
ranomaisradioverkon kaytolla tehos-
tetaan pelastustoimeen osallistuvien
tahojen yhteistoimintaa ja sen joh-
tamista.

Osallistumalla EU:n pelastuspalve-
lun mekanismin sekd muun pelas-
tusalan kansainvalisen yhteistoimin-
nan kehittdmiseen rakennetaan jar-
jestelma, joka mahdollistaa Suomel-
le valmiuden ottaa vastaan ja antaa
apua suuronnettomuuksien hallin-
nassa.

Merenkulun turvallisuutta Itamerell3,
erityisesti Suomenlahdella, paranne-
taan kahden- ja monenvalisella kan-
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sainvalisella yhteistoiminnalla. EU:n
ja kansainvalisen merenkulkujarjes-
ton paatoksentekoon osallistumalla
vaikutetaan aluksiin  kohdistuviin
vaatimuksiin.  Viron ja Venajan
kanssa kehitetaan Suomenlahdelle
yhtenaista kulunohjausta. Suomen
oljyntorjuntakapasiteettia lisataan ja
samalla pyritdan vaikuttamaan Viron
ja Venajan oljyntorjuntakapasiteetin
kehittamiseen.

EU on kehittdmassa uutta raja-
alueyhteistyohon tarkoitettua rahoi-
tusinstrumenttia, joka suunnataan
uusille naapureille, joiden jasenyys
ei ole ajankohtainen. Instrumentti
antaisi mahdollisuuden nykyisten
rahoitusohjelmien rationalisointiin ja
loisi paremmat edellytykset EU:n ul-
korajoihin ja raja-alueisiin kohdistu-
vien erilaisten paineiden ja uhkien
kasittelylle. Koko EU:n itarajan kat-
tavana rahoitusinstrumentti vahvis-
taisi Suomen itarajan yli tapahtuvaa
yhteistyota.

Rajatilannekuvan kehittaminen edel-
lyttaa tiivista yhteydenpitoa EU:n ra-
kenteissa tapahtuvaan yhteistydhon
kuin myds kahdenvaliseen rajavi-
ranomaisten valiseen yhteistyohon.
Keskeistd on kehittaa toimivat yh-
teydet naapurimaihin mukaan lukien
Itdmeren rantavaltiot.

Rajavalvontajarjestelman kehittami-
sessa painopistealueita ovat rajatar-
kastusten ja rajavalvonnan toiminta-
kyky. Rajavalvontajarjestelman ke-
hittdmisessa ovat lahtdkohtina raja-



likenteen vilkastuminen, henkildlii-
kenteen rakenteen muuttuminen, ra-
janylityspaikkojen kehittdminen ja
Venajan rajavartiopalvelun toiminta-
kyvyn heikkeneminen.

Suomi osallistuu aktiivisesti siviili-
kriisinhallinnan kehittamiseen osana
EU:n kriisinhallintakyvyn kehittamis-
ta. Painopiste on EU:n paatdsten ja
Suomen antamien sitoumusten mu-
kaisten voimavarojen luomisessa
kenttatehtavia varten.

Laittoman maahanmuuton torjun-
nassa kehittdmisen painopistealuei-
ta ovat laheisempi taloudellinen yh-
teistyd, kaupankaynnin laajentami-
nen, kehitysyhteistyd ja konfliktien
ennaltaehkaisy. Laajamittaisen maa-
hantulon hallinnan kehittamisessa
on painopisteena maahantulijoiden
vastaanottaminen ja tilanteen edel-
lyttaman turvan jarjestaminen huo-
mioiden EU:n laajenemisen vaiku-
tukset. Laajamittaiseen, hallitsemat-
tomaan maahantuloon (joukkopako)
varautumiseksi Tyo- ja elinkeino-
keskusten (TEK) on tehtava aieso-
pimukset kuntien ja mahdollisten
muiden tahojen kanssa jarjestely- ja
vastaanottokeskusten perustami-
seksi ja tilapaisen suojelun jarjesta-
miseksi. Tyoministeriodn peruste-
taan naista keskuksista valtakunnal-
linen rekisteri laajamittaisen maa-
hantulon hallinnan ja tilannekuvan
yllapitamisen varmistamiseksi.
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3.6 Talouden
toimivuus

ja yhteiskunnan

Julkinen talous

Veronkantojarjestelmia  kehitetaan
erityisesti sellaisia tilanteita varten,
joissa sahkoisen viestinnan ja tieto-
jarjestelmien toimivuus on uhattuna.
Valtiovarainministerion on kehitetta-
va tietoliikennejarjestelmat varmen-
tavat menetelmat verojen maksulii-
kenteen ja perinnan hoitamiseksi.
Poikkeusoloja ja hairidtilanteita var-
ten on kehitettava voimakkaasti yk-
sinkertaistetut veronkantomenetel-
mat.

Valtion menoista kolme neljasosaa
on lainsaadanndlla sidottuja. Budje-
tin maararahojen uudelleen kohden-
tamisen tehokkuuden parantaminen
edellyttaa myos kriisitilanteissa, etta
lainsaadannon pitkan aikavalin jul-
kistaloudellisten vaikutusten ja eri-
tyisesti julkisen talouden tasapaino-
vaikutusten arviointi perustuu ny-
kyista luotettavammille perusteille ja
laskelmille.

Suunnittelukauden aikana kehite-
taan tuotto- ja kuluperusteisen las-
kennan menetelmia, joita voidaan
kayttaa lainsaadannon taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa sekd maa-
rarahoja uudelleen kohdennettaes-
sa. Jarjestelmien toimivuuden tur-
vaamista ja mahdollisten korvaavien
menettelytapojen kehittamista selvit-
tava hanke kaynnistetaan. Tassa
yhteydessa selvitetddan myos talo-



usarvioesityksen valmisteluun osal-
listuvan organisaation ja sen resurs-
soinnin kehittamistarpeet erilaisia ti-
lanteita varten. Hankkeessa esille
nousevia ehdotuksia on testattava
normaalien lisatalousarviovalmiste-
lujen yhteydessa.

Pankkien ja muiden keskeisten ra-
hoitusmarkkinoiden toimijoiden on
huolehdittava siita, ettd varajarjes-
telmat ja toiminnan kannalta tarvitta-
vat tiedot ovat erilldan varsinaisista
tietokonekeskuksista. Rahahuollon
ja maksuliikkeen turvaaminen ja sen
kehittaminen selvitetdan hankkees-
sa, johon osallistuvat Suomen
Pankkiyhdistys, Rahoitustarkastus,
Kansanelakelaitos, tydelakevakuut-
tajat TELA-ry seka Luottokunta.

Valtiovarainministerio kehittaa valti-
on kassanhallintajarjestelman tieto-
turvallisuutta ja kaytettavyytta kaik-
kien turvallisuustilanteiden ja niissa
erityisesti  esiintyvien  sahkdisen
viestinnan ja tietojarjestelmien uhki-
en asettamien vaatimusten mukai-
sesti.

Yhteiskunnan perustoiminnot

Energiahuollon kehittamisessa pai-
nopisteena on energian saatavuu-
den turvaaminen. Hajautettuun tuo-
tantoon ja useisiin polttoaineisiin ja
hankintalahteisiin perustuvaa ener-
giantuotantoa edistetaan. Kotimaista
energiantuotantoa ja kotimaisten
polttoaineiden kayttoa kehitetaan.
EU-jasenyys seka kansainvalinen ja
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pohjoismaiden valinen energia-alan
huoltovarmuusyhteistyo otetaan
huomioon kansallisissa huoltovar-
muusjarjestelyissa.

Energian tuotannon, siirron ja jake-
lun perusinfrastruktuurin kehittamis-
ta jatketaan. Sahkon siirto- ja jakelu-
jarjestelman toimintavarmuutta pa-
rannetaan myos normaalioloissa ja
hairidtilanteissa ilmenevien uhkien
varalle. Kivihiilen korvautuminen
maakaasun kayton lisdantymisella
johtaa maakaasun varapolttoaineen,
Oljyn, varastointitarpeen uudelleen
arvioimiseen.

Elintarvikehuollossa otetaan huomi-
oon EU:n laajentuminen ja tulevat
maatalousreformit.  Huoltovarmuu-
den perustana yllapidetaan riittavaa
peruselintarvikkeiden alkutuotantoa,
milld turvataan myos riittavan jalos-
tuskapasiteetin sailyminen maas-
samme. EU:n maatalouspolitikkaan
pyritaan vaikuttamaan taman tavoit-
teen mukaisesti.

Teollisuus- ja palvelutuotantoa kehi-
tetaan tarkeiden yritysten valmius-
suunnittelulla, kriittisimpien materi-
aalien varmuusvarastoinnilla, eri-
tyyppisilla huoltovarmuussopimuksil-
la ja muilla varautumistoimenpiteilla.
Tuotannollisen valmiuden turvaami-
seksi kehitetaan eri kuljetusmuoto-
jen riittavaa kuljetuskapasiteettia se-
ka erityisesti raskaan maantiekulje-
tuskaluston varaosahuollon ja kulje-
tusten polttoainehuollon turvaamis-
ta. Rakentamiskapasiteetti kehite-



taan riittdvaksi turvaamaan teknisen
infrastruktuurin  yllapidon, energia-
huollon, vaestdnsuojelun ja sotilaal-
lisen maanpuolustuksen tarpeet kai-
kissa turvallisuustilanteissa.

Sotilaallisen puolustusvalmiuden tu-
kemiseksi parannetaan kotimaassa
toimivan teollisuuden kykya huoltaa
ja korjata teknisesti vaativia asejar-
jestelmia seka hallita tietojarjestel-
mateknologioita ja jarjestelmainte-
graatiota. Korkean teknologian tuot-
teissa yllapidetaan teollista kapasi-
teettia seka tutkimus- ja kehitystoi-
mintaa. Kansainvalisten materiaali-
hankintojen ja teknologiaprojektien
avulla luodaan kotimaiselle teolli-
suudelle edellytykset kehittdad uutta
osaamista ja saattaa tuotevalikoima
puolustusvoimien vaatimusten mu-
kaiseksi.

EU:n jasenyydella on taloudellista
vakautta ja turvallisuutta lisdava
merkitys, vaikka varsinaisia huolto-
varmuusjarjestelyja ei olekaan toteu-
tettu. Suomi pyrkii vaikuttamaan sii-
hen, ettd yhteistd huoltovarmuutta
kehitettaisiin EU:n sisamarkkinoilla.
Huoltovarmuuden turvaamisessa tu-
keudutaan aikaisempaa enemman
kansainvalisen yhteistydn mahdolli-
suuksiin viranomais- ja yritystasolla.

Kansainvalisin sopimuksin paranne-
taan kriittisten raaka-aineiden ja ma-
teriaalien huoltovarmuutta. Vaeston
valttamattoman perushuollon seka
yhteiskunnan valttamattomien tek-
nisten perusrakenteiden turvaami-
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nen on luonteeltaan paikallista ja
niiden huoltovarmuus hoidetaan
kansallisin jarjestelyin. Toiminnan
painopistetta siirretddn huoltovar-
muuden laadullisten tekijdiden ja
toimintavalmiuksien kehittamiseen.
Ydinalueille kohdistettavan varau-
tumisen lisdksi edistetaan yleista
huoltovarmuutta osana yritysten ja
organisaatioiden normaalitoimintaa
ja riskienhallintaa.

Yhteiskunnan yleisen Kkriisiherkkyy-
den ja uhkatekijoiden vaikutusten
analysointia ja seurantaa tehoste-
taan lisaamaan asiantuntemusta ja
kykya hallita erilaisia hairittilanteita
ja poikkeusoloja.

PTS toimielimineen on elinkei-
noelaman ja viranomaisten valinen
yhteistyo- ja asiantuntijaorganisaa-
tio, jolla on tarkea rooli poikkeus-
oloihin  varautumiseen liittyvassa
suunnittelu- ja  kehittamistyossa
maassamme. PTS seuraa yhdessa
HVK:n kanssa eri alojen huoltovar-
muuden kehitysta ja siihen vaikutta-
via tekijoita, tuottaa ohjaustietoa ja
esityksia huoltovarmuuden kehitta-
miseksi seka jarjestaa valmiuskoulu-
tusta. PTS:n organisaatiota ja toi-
mintamuotoja kehitetdan yhteiskun-
nan muutoksia vastaavasti.

Tydvoiman saannin turvaamisen ja
tydvoiman ohjaamisen kehittami-
sessa on tarkeinta ottaa kayttoon
kotimaiset tydvoimaresurssit entista
paremmin. Humanitaarisen maa-
hanmuuttopolitikan rinnalle kehite-



tddn myods maahanmuuttoon liitty-
vaa politikkaa, jonka lahtokohtana
ovat Suomen ennakoidut tyévoima-
tarpeet.

TyoOvelvollisuuden  toimeenpanoon
liittyvan tydvelvollisuusrekisterin pe-
rustamisedellytykset pidetaan ylla ja
sen fyysinen suojaaminen varmiste-
taan. Rekisterin kayttdedellytykset
turvataan, mukaan lukien tietojarjes-
telman muutokset resurssitarpei-
neen.

Yhdyskuntien teknisten palveluiden
yllapidon kehittamisessa keskitytaan
turvaamaan palvelujen  hairiéton
saanti kaikissa tilanteissa. Painopis-
tealueita palvelujen kehittamisessa
ovat lammon, sahkon ja veden tuo-
tanto ja jakelu seka viemariverkko-
jen toimivuus.

Sahkoiset tieto- ja viestintajarjes-
telmat seka kuljetukset

Tieto- ja viestintajarjestelmien toimi-
vuuden varmistamista seka niiden
avulla tapahtuvan viestinnan toimi-
vuutta kaikissa oloissa kehitetaan
tavalla, jonka maarittavat yhteiskun-
nan tarpeet, yleinen tekninen kehitys
ja kansainvalinen yhteistoiminta. Eri-
tyisesti  keskitytaan kehittamaan
suomalaisen yhteiskunnan johtamis-
ta, kansalaisten turvallisuuteen liitty-
vaa viestintaa seka turvallisuusvi-
ranomaisten tehokkaan toiminnan
mahdollistavia viestintajarjestelyja.
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Yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvi-
en viranomaisverkkojen tarkoituk-
senmukaisen ja tehokkaan kehitta-
misen ja kayton sovittaa yhteen lii-
kenne- ja viestintaministerio. Viestin-
taviraston toimintaa kehitetaan tele-
viestinnan tietosuoja- ja tietoturvalli-
suusasioiden yleisend hallintoviran-
omaisena.

Valmiussuunnittelussa otetaan te-
hostetusti huomioon maan kansain-
valisen viestinnan turvaaminen. Tur-
vallisuus- ja tietoturvallisuustoimen-
piteilla pyritdan estdmaan maamme
rajojen ulkopuolisten tapahtumien
mahdollisuus vaarantaa maan si-
saista viestintaa ja tietoteknisten jar-
jestelmien kayttéa. Jarjestelmien
toiminnan varmistamisessa otetaan
huomioon aseteknologinen seka
muu jarjestelmien toimintaa uhkaava
tekninen kehitys. Jarjestelmien val-
miutta testataan saannadllisilla valmi-
usharjoituksilla.

Liikenteen ja kuljetusten jarjestelyja
kehitetaan siten, ettd saavutetaan
valmius reagoida joustavasti hairioti-
lanteisiin joka hetki seka siirtya
suunnitellusti jarjestelyihin, joiden
avulla tarkeat kuljetukset ja liikkenne
turvataan poikkeusoloissa. Erityises-
ti kiinnitetdan huomiota ulkomaan-
kaupan jatkuvuuden edellyttaman
kuljetustoiminnan turvaamiseen.
Kuljetustoiminnan valmiutta testa-
taan saanndllisilla valmiusharjoituk-
silla.



3.7 Vaeston toimeentuloturva ja
toimintakyky

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tojen kansallisia voimavaroja, jarjes-
telmida ja osaamista tuetaan kan-
sainvalisin toimenpitein sopimalla
yhteistyosta ja yhteistyohankkeista,
asiantuntija- ja resurssitietojen vaih-
tamisesta seka toiminnan koor-
dinoinnista.

Toimeentuloturvan lakisaateiset
etuudet maksetaan kulloinkin voi-
massa olevien saanndsten mukaisi-
na niin kauan kuin mahdollista. Ta-
ma edellyttaa, ettd etuuksien rahoi-
tuspohja on turvattu, tietojarjestel-
mat ovat toimintakunnossa ja pe-
ruspankkitoiminta jatkuu hairiotta.
Vaikeimmissakin olosuhteissa on
huolehdittava siita, etta riittava va-
himmaistoimeentulon turva voidaan
aina jarjestaa. Kaytannossa tama
tarkoittaa, ettd huolehditaan, etta
kunnallisen toimeentulotuen valtio-
rahoitteisten vahimmaisetuuksien
myontamis- ja maksamisjarjestelmat
toimivat hairiotta.

Perusterveydenhuoltoa kehitetaan
seudullisena ja toiminnallisena ko-
konaisuutena yhteistyossa kolman-
nen ja yksityisen sektorin kanssa.
Erikoissairaanhoidon yhteisty0 ja
tyonjako toteutetaan erityisvastuu-
alueittain. Laakkeiden ja materiaali-
en yhteishankintamenettelya kehite-
taan. Kriisispesifisten laakkeiden ja
tarvikkeiden saatavuus hairiotilan-
teissa ja poikkeusoloissa turvataan.
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Sosiaalialan palvelujen tuottamises-
sa kehitetaan seudullista yhteistyota
huomioon ottaen alueelliset palvelu-
tarpeet. Seudullisen yhteistyon li-
saaminen tehostaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon elintarkeiden toimin-
tojen turvaamista ja hallinnonalan
varautumista siten, etta se parantaa
erityisosaamista ja —valmiuksia edel-
lyttavien sairauksien hoitojarjestelyja
seka tarvittavien resurssien, tarvik-
keiden ja asiantuntijapalvelujen saa-
tavuutta. Sosiaali- ja terveysministe-
rio huolehtii toimenpiteista, joilla os-
topalveluja tuottavien yhteisdjen ja
kolmannen sektorin toimijoiden pal-
velut kytketdaan osaksi yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamis-
ta.

Sateilyvalvonnassa seka biologisten
ja kemiallisten uhkatekijoiden ha-
vaitsemisessa ja hallinnassa tarvit-
tavat laitteet, tekniset jarjestelmat ja
henkilovoimavarat turvataan. Auto-
maattisen mittausverkon ja laborato-
rioverkon mittausvalmiuden yllapi-
taminen kaikissa olosuhteissa var-
mistetaan asianmukaisella laitekan-
nalla ja laboratorioiden riittavalla ja
asianmukaisella infrastruktuurilla
seka sateilymittausten osaamisella.
Laitekannat uusitaan saanndllisesti,
uusia laitteita ja menetelmia hanki-
taan ja henkilostoresurssit turva-
taan. Biologisen ja kemiallisen uh-
kan havaitsemiseksi ja hallitsemi-
seksi maassamme tulee olla korkea-
tasoiseen diagnostiikkaan kykeneva
laboratorioverkosto, jossa on riittava
asiantuntemus myo6s muuhun kuin



tavanomaisten biologisten ja kemial-
listen tekijoiden diagnostiikkaan.
Biologisia ja kemiallisia uhkatekijoita
varten on kehitettdva valtakunnalli-
sia paivystysjarjestelmia ja osaa-
misyksikoita. Osaamisyksikoiden
tehtavana on tukea ja kehittaa B- ja
C-laboratorioiden verkoston toimin-
taa.

Tartuntatautien seuranta-, hallinta-
ja torjuntajarjestelmaa kehitetaan
seka yhteistyd elintarvike- ja elain-
tautiviranomaisten kanssa varmiste-
taan. Epidemiaselvitysta varten kou-
lutetaan asiantuntijareserveja ja ke-
hitetddn menetelmia. Potilaiden se-
ka mahdollisesti tartunnanvaaralli-
siksi epailtyjen tapausten tunnista-
mista ja loytamista seka tarvittavaa
eristamista ja karanteenitoimia var-
ten kehitetaan valmiuksia niin sai-
raanhoitopiirien kuin valtakunnalli-
sellakin tasolla. Sateilyn seka biolo-
gisten ja kemiallisten tekijoiden ai-
heuttamien terveyshaittojen ja sai-
rauksien hoitamiseksi parannetaan
terveydenhuollon  palvelujarjestel-
man toiminnallisia valmiuksia ja
voimavaroja. Niita myos kehitetaan
ja yllapidetdan  uhka-analyysien
edellyttamalla tasolla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
saadantéa uudistetaan siten, etta
ministerio ja laaninhallitukset voivat
antaa yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamiseksi erityises-
ta, perustellusta syystd maarayksia,
jotka sitovat kuntia ja kuntayhtymia.
Sosiaali- ja terveydenhuollon valti-
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onosuusjarjestelmaa uudistetaan si-
ten, etta se tukee yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamisen
kannalta valttamattomien palvelujen
ja osaamisen yllapitamista kunnissa
ja kuntayhtymissa. Sosiaali- ja ter-
veysministerion on varauduttava
erillisella talousarviomomentilla akil-
listen, kansanterveytta vaarantavien
tilanteiden hallitsemiseen seka kehi-
tettava ja yllapidettava naissa tilan-
teissa tarvittavaa valmiutta kalusto-
ja valinehankinnoin seka muin tar-
koituksenmukaisin toimenpitein.
Huoltovarmuusrahastosta voidaan
osoittaa varoja julkishallinnon yllapi-
tamien sosiaali- ja terveydenhuollon
erityisten toimintojen turvaamiseen.

3.8 Henkinen kriisinkestokyky

Henkisen kriisinkestokyvyn kehitta-
misen paamaarana on lujittaa kan-
salaisten tahtoa selviytya eri turvalli-
suustilanteissa ilmenevien uhkien
vaikutuksilta ja uskoa niista selviy-
tymiseen. Luja kansallinen tahto on
merkittava tekija useimpien uhkien
ennaltaehkaisyssa ja kaikkien uhki-
en torjunnassa seka niiden vaiku-
tuksista toipumisessa.

Tiedotustoiminnan  kehittamisessa
painopistealueena on oikean ja oi-
kea-aikaisen tiedon jakaminen vaes-
tolle heidan oikeuksistaan ja velvol-
lisuuksistaan, vallitsevasta tilantees-
ta seka viranomaisten toiminnasta.
Kehittamisesta vastaa kukin hallin-
nonala oman toimialueensa osalta.



Kehittamisen sovittaa yhteen valtio-
neuvoston kanslia.

Koulutus- ja tutkimuspalveluiden ke-
hittdmisessa on varauduttava myos
toiminnan valiaikaiseen siirtamiseen
toiseen oppilaitokseen tai tutkimus-
yksikkoon. Koulutus- ja tutkimustoi-
mintaa on valmistauduttava supis-
tamaan ja maaraaikaisesti keskeyt-
tamaankin ottaen huomioon hairioti-
lanteen tai poikkeusolon paikallinen
laajuus ja ajallinen kesto. Opetuksen
kehittamisessa otetaan huomioon
eri turvallisuustilanteissa esiintyvat
uhkat vaikutuksineen ja uhkien hal-
litseminen.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalve-
luita jatketaan kaikissa oloissa tar-
koituksenmukaisessa laajuudessa
sen mukaan, mitkd ovat voimassa-
oleva lainsaadantd ja kaytettavissa
olevat resurssit. Kirjasto- ja tietopal-
velujen saavutettavuus pyritaan tur-
vaamaan. Kulttuuriomaisuus suoja-
taan siirtamalla se tarvittaessa tur-
vaan.

Turvallisuutta tukeva vapaaehtois-
toiminta organisoidaan vahvista-
maan viranomaisten toimintaa. Va-
paaehtoistoiminnalla voidaan opet-
taa ja kehittaa turvallisuustilantees-
sa tarvittavia tietoja ja taitoja. Va-
paaehtoistoiminnan kehittamisessa
painopisteena on kansalaisjarjesto-
jen kanssa tehtavan yhteistyon te-
hostaminen tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa, jotta uhkat voidaan hal-
lita ja niiden vaikutuksista toipua.
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3.9 Kehittamisen painopistealueet
lahivuosina

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaaminen edellyttaa laaja-
alaista ministerididen ja hallin-
nonalojen valistd yhteistoimintaa,
johon liitetdan mukaan yksityinen
sektori. Kokonaismaanpuolustus tar-
joaa monipuolisen keinovalikoiman
sovittaa toimet yhteen.

Yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen strategia asettaa
useita tavoitteita, jotka on saavutet-
tava. Se my06s maarittaa lukuisia
tehtavia, joista on huolehdittava, jot-
ta voidaan varmistaa valtiollinen it-
senadisyys seka kansalaisten elin-
mahdollisuudet ja turvallisuus. Stra-
tegian ensisijainen tehtava on kui-
tenkin maarittaa tavoitetila ja asettaa
tarkeysjarjestys, jolla tavoitetilaan
edetaan. Toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi esitetddn ministeri-
Oiden kehittamisohjelmissa. Ministe-
rididen ja hallinnonalojen seuranta-
jarjestelmat muodostuvat erityisen
merkittaviksi strategian toimeenpa-
nossa. Niiden avulla voidaan valvoa
tavoitetilaan etenemista ja tehda
tarvittavia poliittisia paatoksia tarke-
ysjarjestyksen tarkistamiseksi.

Ministerididen strategiset tehtavat,
joilla yllapidetaan yhteiskunnan elin-
tarkeat toiminnot, edellyttavat 2010-
luvulle siirryttaessa suorituskykya,
jonka kehittamisessa on erityisen
tarkasti kiinnitettava huomiota seu-
raaviin alueisiin:



1) Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen johtamisessa tarvitta-
va tilannekuva. Valtioneuvoston
kanslian johdolla on kehitettava jar-
jestelma, jolla tuotetaan valtionjoh-
don paatoksenteon tarvitsema tilan-
nekuva. Normaalioloissa kerataan
tarvittavat tiedot hallinnonaloilta
valmiiksi analysoituna ja muodoste-
taan niista valtionjohdon tarvitsema
yhdistetty tilannekuva. Poikkeus-
oloissa ja tarvittaessa jo hairiotilan-
teissa ministeridt ja eraat keskusvi-
rastot vahventavat valtioneuvoston
kansliaa tarvittavan tiedon keraami-
sen, analysoimisen ja muokkaami-
sen tehostamiseksi.

2) Vakavan rikollisuuden mukaan
lukien terrorismin paljastava tie-
dustelutoiminta. Tiedustelutoimin-
taa kehitetdan yhteistoiminnassa
muiden viranomaisten kanssa siten,
etta kyetaan selvittamaan rikollisten
aiheuttamat uhkat yhteiskunnan
elintarkeille toiminnoille seka koh-
teet, joita aiotaan uhata. Menettely-
tapoja vakavan rikollisuuden torjun-
taan kehitetddn kiintedssa yhteis-
toiminnassa lahialueiden ja EU:n vi-
ranomaisten kanssa.
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3) Sahkoiset tieto- ja viestintajar-
jestelmat. Maan sisaisen infrastruk-
tuurin toiminta on sahkdisten tieto-
ja viestintajarjestelmien kehittamisen
painopistealue. Kehittamisen perus-
tana on televerkkojen ja tietojarjes-
telmien suojaus- ja toiminnan var-
mistamistaso normaaliaikana. Tieto-
ja viestintajarjestelmien perusraken-
teet saatetaan jo normaalioloissa
rittdvan suojatuiksi ja varmenne-
tuiksi, jotta ne kestavat myos poik-
keusoloissa niihin kohdistuvia uhkia.

4) Terveydensuojelu. Valmiutta
akillisten vakavien epidemioiden ja
muiden kansanterveytta vaarantavi-
en uhkien varalta on kehitettava.
Talldin on erityistd huomiota kiinni-
tettava julkisen terveydenhuollon
mahdollisuuksiin kyeta irrottamaan
asiantuntijoita ja muita resursseja
niin, ettd terveydenhuollon perus-
toiminta ei vaarannu.

Ylla mainitut nelja kehittamisaluetta
edellyttavat kaikkein ripeimpia toimia
yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamiseksi kaikissa turvalli-
suustilanteissa. Naiden alueiden ta-
voitetila on saavutettava jo lahivuo-
sina.



LITE 1:

KASITTEIDEN MAARITELMIA

Graafisella viestinndlla tarkoitetaan tassa strategiassa saanndllisesti ilmesty-
via sanoma- ja aikakauslehtia seka muita tiedonvalitykseen liittyvia painotuottei-
ta.

Huoltovarmuus on vaestdn toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolus-
tuksen kannalta valttamattomien perustoimintojen turvaamista erilaisten poikke-
usolojen varalta.

Hairiotilanteissa uhkan torjuminen ja siitd selviaminen edellyttavat erityisia
toimia. Talloin voidaan ottaa kayttoon normaaliolojen saadoksiin sisallytetyt, eri-
tyistilanteisiin liittyvat toimivaltuudet, kohdentaa maararahat uudelleen lisatalo-
usarviolla ja maarata henkilostdoa palvelukseen seka osoittaa muita keinoja lisa-
resurssien saamiseksi. Hairiétilanne saattaa edellyttdd myds saadosten tarkis-
tamista.

Informaatiosodankaynti on tietoa tuottavien tai niiden kasittelyyn vaikuttavien
keinojen kokonaisuus, jolla pyritaan vaikuttamaan vastustajan tekniseen tai
henkiseen kykyyn kdyda sotaa. Silla tarkoitetaan myds normaalioloissa suoritet-
tuja informaatio-operaatioita, joilla vaikutetaan halutulla tavalla valtioon tai yh-
teiskuntaan.

Joukkopaolla tarkoitetaan laajamittaista hallitsematonta maahantuloa, jossa
suuri joukko ihmisia on joutunut jattdmaan kotinsa tai pysyvan asuinmaansa il-
man turvallista takaisinpaluun mahdollisuutta aseellisen selkkauksen, muun va-
kivaltatilanteen tai ymparistdokatastrofin vuoksi.

Kokonaismaanpuolustuksella tarkoitetaan kaikkia niita sotilaallisia ja siviilialo-
jen toimia, joilla turvataan Suomen valtiollinen itsenaisyys seka kansalaisten
elinmahdollisuudet ja turvallisuus ulkoista, valtioiden aiheuttamaa tai muuta uh-
kaa vastaan. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamiseen kuuluvat julki-
sen sektorin eli valtioneuvoston, valtion viranomaisten ja kuntien seka yksityisen
sektorin toimenpiteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen toiminnan yhteensovit-
taminen yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseksi kaikissa tilan-
teissa.
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Kolmannella sektorilla tarkoitetaan tavallisimmin jarjestoista, saatidista ja osa-
kunnista muodostunutta kokonaisuutta, jonka toimintaa leimaavat voittoa tavoit-
telematon taloudellinen toiminta, itsehallinnollisuus, yksityisyys ja vapaaehtoi-
Suus.

Laajamittaisella maahantulolla tarkoitetaan tilannetta, jossa yhteison (EY)
alueelle tulee suuri maara henkildita, jotka ovat joutuneet Iahtemaan kolmansis-
ta maista. He eivat voi palata kotimaahansa ja ovat 1ahtoisin tietystd maasta tai
tietyltd maantieteelliselta alueelta, riippumatta siita, tulevatko he yhteisén alu-
eelle omasta aloitteestaan vai avustettuna, esimerkiksi evakuointiohjelman
kautta.

Oikeusvaltioperiaatteiden sailyttamisella tarkoitetaan sita, ettd perustuslais-
sa saadetyista valtion itsenaisyydesta, edustuksellisen kansanvallan periaat-
teesta ja julkisen vallankayton lakisidonnaisuudesta huolehditaan kaikissa tilan-
teissa, jotta ihmisten oikeudet ja velvollisuudet toteutuvat laissa saadetylla ta-
valla. Kriisin aikana tuomioistuinten riippumattomuus on erityisen tarkeaa kan-
sallisen itsemaaraamisoikeuden ja ihmisten oikeusturvan kannalta. Oikeusval-
tioperiaatteen tulee toteutua kaikissa niissa viranomaisissa, jotka osaltaan vas-
taavat sisaisesta turvallisuudesta, oikeuslaitoksen ja taytantoonpanon toteutu-
misesta.

Pelastustoimella tarkoitetaan onnettomuuksien ehkaisya, pelastustoimintaa ja
vaestonsuojelua. Pelastustoimintaa ovat kiireellisesti suoritettavat toimet, jotka
onnettomuuden sattuessa tai uhatessa toteutetaan ihmisten, omaisuuden ja
ympariston suojaamiseksi ja pelastamiseksi seka vahinkojen rajoittamiseksi ja
seurausten lieventamiseksi. Pelastustoimintaan kuuluviin toimiin ryhdytaan
myo0s tahallisesti aiheutetuissa, seurauksiltaan vastaavissa tilanteissa tai niiden
uhatessa. Vaestonsuojelu tarkoittaa ihmisten ja omaisuuden suojaamista seka
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamista poikkeusoloissa tai kyseisiin
tehtaviin varautumista.

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa saadetyt tilanteet, joi-
den hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten saannénmukaisin toimival-
tuuksin ja resurssein.

Puolustusjarjestelma koostuu puolustusvoimien johtamis- ja hallintojarjestel-
mista, tiedustelu- ja valvontajarjestelmista, joukkotuotanto- ja liikekannalle-
panojarjestelmista, huolto- ja logistiikkajarjestelmasta seka joukkorakenteesta
eli johtoportaista ja joukoista.
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Rajaturvallisuus on rajavartiolaitoksen toimintaa, jolla estetaan ennalta, paljas-
tetaan ja torjutaan erityisesti laitonta maahantuloa seka osallistutaan valtakun-
nan sisaista ja ulkoista turvallisuutta uhkaavan rikollisuuden torjuntaan yhdessa
muiden viranomaisten kanssa. Rajaturvallisuustehtavat kasittavat rajavalvonnan
maa- ja merialueilla seka rajatarkastukset rajanylityspaikoilla ja naihin liittyvan
kansainvalisen toiminnan.

Terrorismi. Rikoksentekijalla on terroristinen tarkoitus, jos hanen tarkoitukse-
naan on:

1) aiheuttaa vakavaa pelkoa vaeston keskuudessa;

2) pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion hallitus tai muu viranomainen
taikka kansainvalinen jarjesto tekemaan, sietamaan tai tekematta jatta-
maan jotakin;

3) oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosaantd tai muuttaa sita tai
horjuttaa vakavasti valtion oikeusjarjestysta taikka aiheuttaa erityisen
suurta vahinkoa valtiontaloudelle tai valtion yhteiskunnallisille perusra-
kenteille; tai

4) aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa kansainvalisen jarjeston taloudelle tai
sellaisen jarjeston muille perusrakenteille.

Tieto- ja viestintajarjestelmalla tarkoitetaan viestintaverkkoja seka niihin liitet-
tyja tiedon kasittelyyn tarkoitettuja verkkoja ja jarjestelmia.

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan eri muodossa olevien tietojen ja palveluiden,
tietoteknisten jarjestelmien ja tietoliikenteen suojaamista niihin kohdistuvien ris-
kien hallitsemiseksi soveltuvilla toimilla.

Tilannekuvalla tarkoitetaan paattajien ja heita avustavien henkildiden ymmar-
rysta tapahtuneista asioista, niihin vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolien ta-
voitteista ja tapahtumien mahdollisista kehitysvaihtoehdoista, joita tarvitaan
paatosten tekemiseksi tietysta asiasta tai asiakokonaisuudesta. Tilannekuvan
muodostumista ja yllapitoa edesautetaan yllapitamalla ja esittamalla tietoja tar-
koituksenmukaisesti esimerkiksi kuvilla, teksteilla ja kaavioilla.

Vakavalla rikollisuudella tarkoitetaan yksittaista torkeaa rikosta, useista rikok-
sista muodostunutta laajaa rikoskokonaisuutta taikka ammatti- ja taparikollisten
tai jarjestaytyneen rikollisryhman tekemaa rikosta tai rikoksia. Vakavan rikolli-
suuden torjunnan kohde on henkild, henkiloryhma tai yhteiso, jonka epaillaan
suunnittelevan, valmistelevan tai tekevan vakavaa rikosta, myotavaikuttavan tai
myotavaikuttaneen vakavaan rikokseen taikka tehneen vakavan rikoksen ja
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jonka tavoitteena on saavuttaa merkittavia laittomia yksityisia, yhteiskunnallisia
tai taloudellisia tavoitteita taikka merkittavia aineellisia vahinkoja.

Viestinnan perusjarjestelmia ovat viestintamarkkinalaissa tarkoitetut viestinta-

verkot, niiden toiminnan kannalta tarpeelliset jarjestelmat ja verkkoihin liitetyt
paatelaitteet.



LITE 2:

UHKAMALLIEN KUVAUKSET

1 Tietojarjestelmiin kohdistuvat uhkat

Tietojarjestelmat on ymmarrettava laajasti, kasittden kaikki tiedon tallentami-
seen, siirtdmiseen, kokoamiseen ja muuhun kasittelyyn kaytettavat jarjestelmat.
Tiedon saatavuus on nykyaan edellytys lahes kaikkien jarjestelmien toiminnalle.

Tietojarjestelmiin kohdistuu erityyppisia uhkia tai niiden yhdistelmia jo normaa-

lioloissa. Uhkien vaikutuksia kohdistuu

- tietojen luottamuksellisuuteen, jolloin ulkopuolinen saa luvatta haltuunsa sa-
lassa pidettavaa tietoa

- tietojen eheyteen, jolloin ulkopuolinen voi muuttaa alkuperaisia tietoja

- tietojen saatavuuteen, jolloin oikea tiedon kayttaja ei saa haltuunsa tarvitse-
maansa tietoa tai tietopalvelua

- tietojarjestelman hallintaan, jolloin estetaan tai hidastetaan esimerkiksi pal-
velinten toimintaa tai jarjestetaan tunkeutujille etuoikeuksia.

Tietojarjestelmiin kohdistuvien uhkien aiheuttajia ovat ulkopuoliset toimijat, oma
henkilosto tai jarjestelman tekniset virheet ja vaurioituminen. Mahdollisina ulko-
puolisina toimijoina tietojarjestelmiin kohdistuvissa hyokkayksissa ovat yksittai-
set tai ryhmina toimivat hakkerit, rikollisjoukot, terroristijarjestot, yksityiset yrityk-
set ja valtiolliset organisaatiot.

Hyokkaykset voivat kohdistua itse tietoihin haittaohjelmilla, tunkeutumisilla ja
niihin liittyvina tietojen muuttamisilla tai ohjelmien kayton estamisilla. Hyokkayk-
sia voidaan tehda myos joko fyysisesti tai sahkdmagneettisen sateilyn avulla.
Keinoja ovat myos tietojarjestelmien sahkon saannin estaminen, laitteisiin koh-
distuva fyysinen tuhoaminen seka suurtehomikroaaltoaseiden (HPM) tai ydinra-
jahdyksella aikaansaatavan sahkomagneettisen pulssin (EMP) kayttaminen.
Myos tiedonsiirtoon liittyvia radioyhteyksia voidaan tiedustella ja hairita elektro-
nisesti.

Tunkeutumiset ja niiden yritykset yksityisten henkiloiden, yritysten ja viran-
omaisten tietojarjestelmiin ovat jokapaivaisia. Vakavaa haittaa ja taloudellisia
tappioita aiheuttavat yrityksiin kohdistuvat tietoturvarikkomukset. Lisaksi niihin
liittyy uhka jarjestelman uskottavuuden menettamisesta ja tietotekniikkaan pe-
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rustuvan toiminnon kayton lamaantumisesta. Yhteiskunnan kannalta vaaralli-
simpia ovat vieraiden valtioiden laiton tiedustelu erilaisista tietoverkoista tai eri-
laisten jarjestelmien ohjaustoiminnoista. Suuri osa tarvittavista tiedoista on saa-
tavissa myos julkisista tai ainakin salaamattomista lahteista, jos kaytdssa on
hyvat tiedonkeruu-, kokoamis- ja analysointijarjestelmat. Luvaton tiedonhankinta
lisaantyy merkittavasti, jos yhteiskunta joutuu hairidtilanteeseen tai poikkeus-
oloihin. Hyokkaaja voi valmistella tulevia tunkeutumisyrityksidan jo normaa-
lioloissa, muun muassa syottamalla erilaisiin jarjestelmiin tarvittaessa aktivoita-
via haittaohjelmia.

Normaalioloissa toiminta tiedon eheytta vastaan liittyy Iahinna taloudelliseen ri-
kollisuuteen. Propagandatarkoituksissa voidaan myos pyrkia muuttamaan ylei-
sessa kaytossa olevia tietokantoja. Vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusolois-
sa voidaan erilaisiin tietokantoihin ja jarjestelmiin yrittda syottaa vaaraa ja har-
hauttavaa tietoa.

Tietojen saatavuutta vastaan hyokataan useita kertoja vuodessa. Yksinkertai-
simmin tama tapahtuu levittamalla tietokoneviruksia, jotka muuttavat ja havitta-
vat tiedostoja seka aiheuttavat jopa fyysisia vaurioita laitteisiin. Tietokoneviruk-
sien uhka laajenee nopeasti. Palvelimia voidaan hidastaa ja jopa lamauttaa
ruuhkauttamalla niiden toiminta. Tallaiset hyokkaykset ovat lyhytaikaisia, mutta
voivat kriittisilla hetkilla vaikeuttaa olennaisesti tietojen saantia. Pahimmillaan
joitakin tietojarjestelmia voidaan hallita maan ulkopuolelta.

Tietotekniset jarjestelmat ovat riippuvaisia sahkdnsaannista. Normaalioloissakin
esiintyy sahkokatkoksia. Vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa sahkon
tuotanto, siirto ja jakelu voi hairiintya pitkiksikin ajoiksi. Sodassa johtamisjarjes-
telmat ja niiden osana tiedonkasittely- ja tiedonsiirtojarjestelmat ovat ensisijaisia
vihollisen maaleja.

Tietojarjestelmiin kohdistuviin uhkiin ja toisaalta niiden torjuntaan vaikuttaa usei-
ta muutoksiin liittyvia ilmioita. Tekniikka ja ohjelmat kehittyvat erittain nopeasti.
Laitteet ja niihin liittyvat ohjelmat joudutaan korvaamaan yleensa seuraavan su-
kupolven tuotteilla, joiden yhteensopivuutta kaytossa olevaan jarjestelmaan ei
voida taata.

Viranomaiset ja yritykset ulkoistavat suuria osia tietojarjestelmistaan, ja paaosa
tiedonsiirrosta toteutetaan yksityisten yritysten jarjestelmilla. Suuri osa eri alojen
toiminnoista tehdaan kayttaen avointa internet-verkkoa. Kaupallinen kilpailu
muuttaa kasityksia toimintavarmuudesta. Yritykselle on usein halvempaa kestaa
hairididen vaikutuksia kuin varmistaa jarjestelmien lahes hairiéton toiminta. Lii-
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ketaloudellisissa periaatteissa ei usein oteta huomioon poikkeusoloja. Toisaalta
kriisitilanteissa myos yksityiset yritykset hakeutuvat nopeasti kiinteaan yhteis-
tydhon ja toistensa tukemiseen. Viranomaisten ja yritysten vastuukysymykset
hairiotilanteissa ja erityisesti niiden seurannaisvaikutuksissa ovat usein vaikeita.

Tietojarjestelmaalalla henkilosto vaihtuu nopeasti. Tama voi aiheuttaa turvalli-
suusriskeja ja toisaalta riippuvuutta avainhenkilostdsta. Toisaalta Suomessa
oleva hyva tietotekniikan tietotaito antaa etulyontiaseman moniin muihin maihin
verrattuna.

2 Laiton maahantulo ja turvallisuutta vaarantavat vaestoliikkeet

Suomi on laittoman maahantulon kohde- ja kauttakulkumaa. Lahtomaita ovat
konfliktialueet seka elintasoltaan selvasti lansimaita alemmat valtiot ja alueet.
Laiton maahantulo suuntautuu Euroopassa paaasiassa Keski-Euroopan maihin.
Jo talla hetkella EU:n alueella oleskelee miljoonia henkildita laittomasti. Maara
kasvaa, koska Schengen-alueelle paasee vuosittain laittomasti kymmenia tu-
hansia henkildita puutteellisen rajavalvonnan vuoksi. Suomen tilanteen kehitty-
miseen vaikuttavat ratkaisevasti myos naapurimaiden raja- ja pakolaispolitiikan
linjanvedot. Laiton maahantulo Suomeen tullee lisdantymaan. Sen lisaantyessa
uhkana on, ettd Suomessakin eldd huomattava maara ihmisia yhteiskunnan ra-
kenteiden ja viranomaiskontrollin ulkopuolella. Tama luo kasvualustaa muille
uhkille, kuten yhteiskuntarauhan hairiolle, rikollisuudelle, terrorismille ja tartunta-
taudeille.

Ihmissalakuljetuksesta on kehittynyt kansainvaliseen huumerikollisuuteen ver-
rattava rikollisuudenlaji. Laiton maahantulo ja maassa oleskelu aiheuttaa myos
muuta rikollisuutta ja lisdd ihmisten eriarvoistumista. Turvapaikkamenettelya
voivat yrittaa kayttaa hyvakseen myos terroristit. Laiton tyonteko on yksi laitto-
man maahantulon lieveilmid. Ongelma se on erityisesti Keski-Euroopassa, mut-
ta myds Suomessa laittoman tydvoiman kaytté voi henkildiden vapaan liikkumi-
sen olosuhteissa lisdantya.

Luonnon tai ihmisen aiheuttaman katastrofin seurauksena tapahtuvat vaesto-
likkeet saattavat koskettaa myds Suomea. Laajamittaisesti maahantulon voisi-
vat aiheuttaa aseelliset konfliktit, ydinonnettomuus, luonnonkatastrofi tai elin-
olosuhteiden vakava heikentyminen Suomen lahialueilla.



4

3 Vaeston ravintoon ja terveyteen kohdistuvat uhkat

Terveydenhuollon jarjestelmaa uhkaa seka hoitohenkilokunnan ettd hoidettavi-
en keski-ian vanheneminen ja vaeston keskittyminen muutamiin taajamiin.
Laakkeiden ja rokotteiden seka terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden saa-
tavuus on yha enemman riippuvaista tuonnista. Uusia uhkia ovat sateilyn seka
biologisten ja kemiallisten aineiden kayttd yhteiskunnan toiminnan hairitsemisen
ja terrorismin valineena.

Ihmisten liikkkuvuus on osaltaan lisannyt tartuntatautien leviamisen uhkaa. Uudet
ja meilla aikaisemmin esiintymattomat tartuntataudit voivat aiheuttaa vakavia
epidemioita. Laakeresistentit bakteerit ja virukset ovat jo nyt merkittdva haaste
terveydenhoitojarjestelmallemme. Hl-viruksen leviaminen on huomattavaa myos
Suomen lahialueilla. Joissakin maissa AIDS uhkaa koko yhteiskunnan toiminta-
kykya.

Elintarvikkeet ja talousvesi saattavat ihmisten lisaksi valittda epidemioita. Erityi-
sesti pilaantuneesta talousvedesta johtuvat epidemiat ovat merkittava uhka
normaalioloissakin. Suomen nykyinen terveydenhuoltojarjestelma pystyy vas-
taamaan varsin hyvin epidemioiden rajoittamiseen ja hoitamaan sellaiset taudit,
joihin on olemassa hoitokeinot.

Vaeston yleinen terveystilanne on toistaiseksi pysynyt hyvana. Vaeston yleis-
kunnon heikentymisen vaikutukset kansanterveyteen ovat kuitenkin viela selvit-
tamatta. Ylipainoisuus seurannaisvaikutuksineen on lisdantymassa. Nuorison
kestavyyskunto on huonontunut merkittavasti viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana. Namakin ilmiét saattavat tulevaisuudessa kuormittaa terveydenhuollon
jarjestelmaa.

Sosiaaliturvan jarjestelmien haasteena ovat tavanomaisten yhteiskuntaraken-
teiden ulkopuolella elavat ihmiset, jotka ovat potentiaalisena kasvualustana
muille uhkille kuten yhteiskuntarauhan hairidille, rikollisuudelle, terrorismille ja
tartuntataudeille.

4 Ymparistouhkat

Ymparistoongelmat muuttavat jatkuessaan haitallisella tavalla maapallon eko-
tasapainoa ja saattavat johtaa vakaviin alueellisiin, jopa maapallonlaajuisiin Krii-
seihin. Viimeisten vuosikymmenien aikana maapallon ympariston tila on laajoilla
alueilla halyttavasti huonontunut ja ymparistokatastrofit ovat lisadantyneet. On-
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gelmia on monia: luonnonvarojen havittdaminen ja liikakayttd, tulvat ja kuivuus,
ilmastonmuutoksen eteneminen, otsonikerroksen tuhoutuminen, merten ja sisa-
vesien saastuminen seka ilmanlaadun heikkeneminen. Paasyy ilman saastumi-
seen ja ilmasto-ongelmiin on jatkuvasti kasvava fossiilisten energialahteiden
kaytto.

Suomen ymparistduhkat ovat paaosin kytkeytyneita kansainvalisiin ymparisto-
ongelmiin eli siihen, mita maamme rajojen ulkopuolella tapahtuu. Maapallonlaa-
juisten ongelmien, kuten ilmastonmuutoksen, otsonikerroksen tuhoutumisen ja
luonnonvarojen havittamisen ohella Suomelle on erittain tarkeaa se, miten ym-
paristdasiat otetaan huomioon lahialueillamme: niiden teollisuudessa, energia-
sektorilla ja muussa taloudellisessa toiminnassa. Lisaksi tarkeaa on, miten lahi-
alueet jarjestavat myrkkypaastdjen, onnettomuuksien ja muiden ymparisto- ja
turvallisuusriskien ennalta ehkaisyn ja pelastustoimet. Ymparistoasioiden jatku-
va laiminlyonti saattaa johtaa vakaviin metsa-, vesi- ja muihinkin luontovaurioi-
hin, joilla on laajat negatiiviset seuraukset koko maallemme.

Vesivarojen niukkuus, niiden vaheneminen ja saastuminen seka kaytettavissa
olevan veden maara henkiléa kohden on kasvava ongelma monin paikoin maa-
ilmassa. Vesivarojen niukkuus ja niiden epatasainen jakautuminen on omiaan
aiheuttamaan jannitteita eri valtioiden valilla. Pohjavesien pilaantuminen on va-
kava ongelma Euroopassa, Suomi mukaan lukien.

5 Taloudelliset uhkat

Ulkoisia uhkia EU:n talouskehitykselle ovat maailmanlaajuisen taloudellisen
kasvun pysahtyminen tai pysyminen hitaana seka joidenkin merkittavien maiden
talouden ajautuminen syvaan lamaan. Globaalisti kasvu vaihtelee siten, etta on
voimakkaan kasvun alueita ja hitaan kasvun alueita. Talla voi olla merkitysta
koko maailman taloudelle. Itaisen Euroopan talouksilla on kasvumahdollisuuk-
sia, jos rakenteellisia uudistuksia jatketaan. Niilla talouskasvua rajoittavat rap-
peutuvan infrastruktuurin yllapidon ja uudistamisen vaatimat erittdin suuret in-
vestointitarpeet.

Maailman eri alueiden talouden kehittyminen antaa mahdollisuuksia myos EU-
maiden taloudelle ja vaikuttamiselle. Ongelman muodostaa erdiden laajojen
alueiden jaaminen edelleen jalkeen muiden kehityksesta. Maailmankaupan va-
pautuminen ja syveneminen on edellytys EU:n ja myos Suomen taloudelliselle
kehitykselle. Jos protektionismi lisdantyy maailmalla, seuraa alueellinen blok-
kiutuminen ja kasvun hidastuminen.
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EU:n rakenteiden toimivuus on merkittava tekija Suomen taloudelliselle kehityk-
selle. Mikali EU ei pysty vastaamaan ajankohtaisiin haasteisiin, unionin ja sen
jasenvaltioiden kilpailukyky heikkenee. Vaestd ikdantyy ja myéhemmin mahdol-
lisesti vahenee. Tama heikentda Euroopan taloudellista uudistumiskykya ja hi-
dastaa talouden potentiaalista kasvua.

Normaali talouden nousu- ja laskukausien vaihtelu voi joillakin alueilla tai aloilla
johtaa taloudelliseen kriisiin tai lamaan. Maailmanlaajuinenkin lama on mahdol-
linen, jos useiden merkittavien alueiden taloudellinen taantuma on samanaikai-
nen ja syva. Mikali eri talousalueiden valilla iimenee kauppasotaan liittyvia toi-
mia, voivat vaikutukset olla merkittavia Suomellekin.

Lievimmilldan talouden taantumassa, mutta erityisesti vakavammissa kriiseissa
ja poikkeusoloissa, valtion rahoituksen hankinta joutuu uuteen tilanteeseen,
koska taloudellinen aktiviteetti yhteiskunnassa vahenee, ja tama johtaa yleiseen
taloudelliseen varovaisuuteen ja sita kautta verotulojen vahenemiseen. Samoin
muun muassa rahoituksen saaminen lainamarkkinoilta vaikeutuu. Toisaalta
edellytetaan, etta voimavaroja lisataan tuntuvasti tyollisyyden hoitoon seka mui-
hin julkisen vallan toimenpiteisiin.

Suomen valtion ja Suomessa toimivien yritysten rahoituskriisi voisi toteutua vain
osana laajempaa eurooppalaista rahoituskriisia.

Suomen elinkeinorakenne on muuttunut metsaan tukeutuvasta monipuolisem-
maksi. Tieto- ja tietoliikenneteollisuus on nykyaan olennainen osa Suomen ta-
loudellista vaurautta. Nailla toimialoilla syntyvat ongelmat voivat aiheuttaa vaka-
via vaikutuksia tyodllisyydelle ja valtion taloudelle.

Suomen tai Suomessa toimivien yritysten mahdollisuudet hankkia ulkomailta
kriittisia tuotteita ja palveluja voivat vaikeutua valiaikaisesti useista syista, jotka
vaihtelevat normaalista tarjonnan ja kysynnan vaihtelusta luonnonkatastrofien
kautta sotiin. Taydellinen tuonnin ja viennin keskeytyminen Suomeen pitkaksi
aikaa nahdaan epatodennakdisena jopa poikkeusoloissa.

Poikkeusolon voisi aiheuttaa valttamattomien polttoaineiden ja muun energian
seka raaka-aineiden ja muiden tavaroiden tuonnin vaikeutuminen tai estyminen.
Sen voisi aiheuttaa myds muu vaikutuksiltaan naihin verrattava kansainvalisen
vaihdannan akillisesta hairiintymisesta aiheutuva vakava uhka vaeston toimeen-
tulolle tai maan talouselaman perusteille.
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Energian strateginen merkitys kasvaa tulevaisuudessa edelleen. EU:n kaytta-
masta energiasta suurin osa tuodaan unionin ulkopuolelta. Pohjanmeren 0ljy- ja
kaasuvarojen ehtyessa jopa 90 % EU:n energiasta tuodaan ulkoa. Maailman
suurimmat Oljyntuottajat ovat Lahi-idassa ja Venajalla. Molemminpuolinen riip-
puvuus vahentaa turvallisuuspoliittisia uhkia. Mikali riippuvuus on yksipuolista,
voi energiasta tulla vaikuttamisen valine. Lahi-idan ja Venajan poliittis-
sotilaallisen vakauden tai tuotannon jarkkyminen saattaisi johtaa vakavaan
energiapulaan. Erilaisissa poikkeusoloissa energian saatavuudessa Suomeen
voi ilmeta nopeasti kriittisia ongelmia.

Maailman elintarviketuotannon riittdvyys on maailmanlaajuinen potentiaalinen
ongelma. Elintarvikehuoltoa voivat vaikeuttaa heikot satokaudet seka ongelmat
jalostuksessa ja jakelujarjestelmassa. Poikkeusoloissa ongelmat voivat muo-
dostua kriittisiksi. Mahdollisista hairidista selviamista vaikeuttaa logistiikkaketju-
jen riippuvuus monista erilaisista jarjestelmista ja toisaalta varastojen pienene-
minen kaikilla tasoilla. Suomen pohjoinen asema luo erityisvaatimuksia seka
elintarvikehuollolle etta siihen liittyvalle varautumiselle.

6 Jarjestaytynyt rikollisuus ja terrorismi

Suomessa vaikuttava kasvava jarjestaytynyt rikollisuus on suurelta osin ulko-
mailta johdettua. Jo nyt maassa toimii kymmenia EU:n kriteerit tayttavia ulko-
maisia rikollisryhmia. Uusien EU-maiden alkaessa soveltaa Schengenin saan-
ndstoa taysimaaraisesti vapaa liikkuvuus voi lisata rikollisuutta. Jarjestaytyneel-
Ia rikollisuudella on kiinteat yhteydet eri maiden rajojen yli. Suuren luokan talo-
usrikosten todennakoisyys Suomessa kasvaa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden paatoimiala on huumausainerikollisuus. Muita ri-
kollisuuden lajeja ovat korkeasti verotettujen tuotteiden salakuljetus, omaisuus-
rikollisuus, paritus, rahanpesu ja ihmissalakuljetus. Huumausainerikollisuus lie-
veilmidineen koskettaa kymmenia-, jopa satojatuhansia, suomalaisia vuosittain.
Suomen lahialueilla on vakavia huumeongelmia, joihin liittyy muun muassa HI-
viruksen nopea leviaminen.

Suomi on talla hetkella korruptoitumaton maa, mutta jarjestaytynyt rikollisuus
pyrkii vaikuttamaan viranomaisiin lahjonnalla. Suurimpana uhkana on jarjestay-
tyneen rikollisuuden levittaytyminen osaksi yhteiskunnan laillisia rakenteita, jol-
loin sen torjuminen on erittdin hankalaa.

Terrorismin tarkoituksena on pelotella vakavasti vaestda, pakottaa oikeudetto-
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masti viranomaiset tai kansainvalinen jarjesté johonkin tekoon tai pidattymaan
jostain teosta taikka horjuttaa vakavasti jonkun maan tai kansainvalisen jarjes-
ton poliittisia, perustuslaillisia, taloudellisia tai sosiaalisia perusrakenteita tai tu-
hota ne.

Terrorismirikokset muodostavat vakavan uhan sisaiselle turvallisuudelle. Terro-
riteocissa voidaan kayttaa esimerkiksi pommi- ja itsemurhaiskuja seka kemialli-
sia, biologisia ja radioaktiivisia aineita tai kyberterroria (= tietoliikenteeseen ja -
varastoihin kohdistuvia rikoksia).

Suomeen ei tiedetd kohdistuvan terroriuhkia. Uhat voivat kuitenkin konkretisoi-
tua joissakin tilanteissa. Suomen kannanotot, toiminta ja liittoutuminen suuria
vastakkainasetteluja sisaltavissa kansainvalisissa konflikteissa voivat toimia yl-
lykkeena terrori-iskuihin suomalaisia kohteita vastaan. On myos mahdollista, et-
ta suomalaiset henkilot tai yritykset joutuvat ulkomailla terrori-iskujen kohteiksi.

Suomea voidaan kayttaa valmistelupaikkana tai kauttakulkumaana muualla teh-
tavaa terroritekoa varten, samoin kuin terroristijarjestojen logistisena tukialuee-
na ja varojenkeruupaikkana. Ulkomailla tehdyilla terrori-iskuilla voi myos olla
suoria seurausvaikutuksia Suomeen. Naita voivat olla esimerkiksi ase- tai ym-
paristovaikutukset.

Muissa maissa tehdyt terroriteot vaikuttavat valillisesti Suomeen. Tallaisia vai-
kutuksia ovat esimerkiksi henkilo- ja rahaliikenteen seurannan tehostaminen
seka eri aloja koskevat lisaantyvat turvallisuusmaaraykset.

7 Suuronnettomuus

Saatilan hairididen arvioidaan lisaantyvan. Poikkeuksellisen suuret tulvat, sateet
ja voimakkaat myrskyt voivat aiheuttaa vakavaa haittaa asutukselle, teollisuu-
delle, maataloudelle ja liikenteelle. Suurtulvatilanteessa vauriot rakenteille ovat
suuret, teollisuuden toiminta keskeytyy, asukkaita evakuoidaan ja maataloudelle
aiheutuvat tulvavahingot voivat olla isoja. Luonnononnettomuudet voivat vau-
rioittaa pitkaaikaisesti sahkon siirto- ja jakelujarjestelmia seka viestiyhteyksia
laajoilla alueilla. Erilaisten teknisten jarjestelmien vakava vaurioituminen luon-
nonilmididen tai rikollisuuden seurauksena voi aiheuttaa suuronnettomuuteen
verrattavia vaikutuksia.

Paikallisia suuronnettomuuksia ovat esimerkiksi kemianteollisuuteen tai kemi-
kaalikuljetuksiin liittyvat onnettomuudet. Yksi todennakodisimpia mahdollisen
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suuronnettomuuden alueita on Suomenlahti vilkkaine raaka-aine- ja matkustaja-
likenteineen. Paikallinen suuronnettomuus on myos esimerkiksi padon murtu-
ma, jos se uhkaa ihmishenkia.

Poikkeusolon aiheuttavia suuronnettomuuksia ovat esimerkiksi vakavat ydinon-
nettomuudet tai tahallisesti aiheutetun suuronnettomuuden seurauksena levia-
vat laajat tartuntatautiepidemiat. Vastaavan tilanteen voisi paikallisesti aiheuttaa
vakava vesihuoltoon liittyva onnettomuus tai kemikaalien kuljetuksiin liittyva va-
kava onnettomuus.

8 Kansainvalinen jannitystila

Suurvaltojen ja liittojen valilla on aina jonkintasoinen poliittistaloudellinen kilpai-
luasema. Jos tahan kilpailuun ei lity samansuuntaisia strategisia tavoitteita ja
riittdvaa yhteistyota, voi seurauksena olla kamppailu vaikutusvallasta ja vakava
kansainvalinen jannitystila. Tilannetta voivat eri tahot pyrkia kayttamaan hyvak-
seen, esimerkiksi heikentamalla EU:n sisaista koheesiota.

Valtioiden eri intresseja uhkaavissa kriiseissa asevoimaa ja muuta vaikutusta
kaytetaan herkemmin ja niita kaytetaan yha enemman painostukseen ja poliittis-
ten paamaarien ajamiseen.

Kansainvalinen rikollisuus, terrorismi seka erilaiset kansallisuus- ja vahemmis-
toongelmat voivat johtaa aseellisiin konflikteihin. Ne aiheuttavat kansainvalisia
jannitystiloja, jotka voivat ainakin valillisesti kohdistua Suomeenkin. Tallaisessa
rajoitetussa konfliktissa korkean teknologian ammattiarmeijat ovat operatiivisesti
ylivoimaisia perinteisia maatalous- ja teollisuusyhteiskuntien armeijoita vastaan
taisteltaessa. Lansimailla ja etenkin Yhdysvalloilla on sotilaallinen ylivoima, jota
eri toimijat pyrkivat unmaamaan epasymmetrisin keinoin.

Ydinaseiden hallinta nykymuotoisilla suurvaltojen valisilla sopimusjarjestelyilla
on tulossa tiensa paahan. Seka ydinaseiden maaraa ja laatua etta niiden torjun-
taa koskevien sopimusten merkitys on asetettu kyseenalaiseksi. Ydinaseiden
kayttokynnyksen madaltumisesta on useita viitteitd. Suurvaltojen doktriineista
saadut tiedot ja tekniikan kehittaminen viittaavat kayton suunnitteluun myds
alueellisissa sodissa. Sovituista vahennyksistd huolimatta seka Yhdysvalloille
etta Venajalle jaa riittavasti ydinaseita minka hyvansa vastustajan tuhoamiseen.

Ydinaseteknologia levida yha uusiin maihin. Suurena vaarana on ydinasetekno-
logian ja sateilevien aineiden paatyminen aariliikkeiden kasiin. Ydinrajahdyksen



10

sijaan voidaan kayttaa sateilevia aineita levittavia niin sanottuja likaisia pomme-
ja. Ainakin Lahi-idassa ja Keski-Aasiassa toimivat kriisinhallintajoukot voivat jou-
tua kriiseissa sateilyvaikutusten kohteeksi.

Erilaisista rajoitus- ja kieltosopimuksista huolimatta useilla mailla on kemiallisia
ja biologisia aseita, tai ainakin maat pyrkivat hankkimaan niita. Myos terroristit
ovat kayttaneet naita aseita. Kemiallisten aseiden kayton uhka on suurin aseel-
lisissa konflikteissa. Biologisten aseiden kaytto terroritekona on kasvava uhka.

Talla hetkella paaosassa Euroopan maista sisainen kehitys ja maiden valisten
suhteiden kehitys nayttavat myodnteiseltd. Useiden maiden kehitykseen liittyy
kuitenkin monia epavarmuustekijoita. Naiden maiden poliittisen linjan jatkuvuus
on ainakin pitkalla aikavalilla kysymyksen alla. Euroopassa ja sen lahialueilla on
myOs maita, jotka saattavat ajautua sisaisiin kriiseihin. Tallaisen kriisin vaiku-
tukset saattavat ulottua myoés Suomeen.

NATOn ja EU:n laajeneminen tuovat yhteistydvaraisen turvallisuuden piiriin yha
suuremman osan Eurooppaa. Laajenemiset voivat kuitenkin aiheuttaa myds
kielteisia reaktioita ja epaluuloa ulkopuolelle jaavissa maissa. EU:n ja NATOn
jasenyydet muodostuvat yna enemman paallekkaisiksi ja niiden valinen yhteis-
tyo tiivistyy. Samaan aikaan molempien laajentuvien organisaatioiden sisalle tu-
lee kuitenkin muodostumaan eri asiakokonaisuuksien ymparille pienempia ryh-
mittymia, silla yhteisen nakemyksen ja yhteisten tavoitteiden 16ytdminen on en-
tista vaikeampaa jasenmaarien kasvaessa merkittavasti. Tahan vaikuttaa myos
se, ettd kylman sodan jannitystilan vaistyminen on tehnyt tilaa perinteisen voi-
mapolitiikan paluulle Euroopan turvallisuuspolitikkaan.

Eurooppalaiset EU- ja NATO-maat tulevat ottamaan yha suuremman vastuun
maanosassaan ja sen lahialueella toimeenpantavasta kriisinhallinnasta. Kriisien
vaikutukset koskevat myds Suomea velvoitteina osallistua sotilaalliseen ja sivii-
likriisinhallintaan YK:ssa, EU:ssa ja NATOn rauhankumppanuusyhteisty0ssa.
Talla hetkella kaynnissa olevat kriisinhallintaoperaatiot jatkuvat viela useita vuo-
sia ja sitovat seka sotilaallisia etta siviiliresursseja.

9 Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ja sodan uhka
Valtioiden ja liittokuntien valisien sotien riski pysyy pienena Euroopassa, mutta

riskia ei kuitenkaan voida kokonaan sulkea pois. Toisaalta on myds nahtavissa,
etta ulkopuoliset valtiot ja kansainvaliset organisaatiot puuttuvat yha enemman
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taloudellisesti ja sotilaallisesti heikkojen seka poliittisesti epavakaiden maiden
sisaisiin asioihin.

Suomen geostrateginen asema Venajan naapurina on merkittava tekija myos
tulevaisuuden turvallisuustilannetta arvioitaessa. Kuolan sotilastukikohtien ja
Pietarin alueen suojaaminen ovat Vengjalle strategisia tavoitteita. NATOn laa-
jentumisen jalkeen sen ja Venajan rajat ovat seka Suomen pohjois- etta etelara-
joilla. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa suunnittelussa on varauduttava
epasuotuisaankin kehitykseen.

Suomen ymparistdssa olevien maiden asevoimiin ollaan tekemassa suuria
muutoksia. Joukkojen maaraa vahennetaan (pois lukien Baltian maat), mutta
jaljelle jaavien ja uusien joukkojen taistelutehoa lisataan merkittavasti. Asevoi-
mien tiedustelu- ja johtamiskykya nostetaan aivan uudelle tasolle. Tulivoimalla
voidaan vaikuttaa yha kauemmas ja tarkemmin, jolloin massamaista tulenkayt-
toa ei tarvita yhta paljon kuin ennen. Joukot my0s suojataan entista paremmin.
Joukoilla ja asejarjestelmilla on hyva taktinen ja operatiivinen liikkuvuus. Suur-
vallat voivat lisaksi siirtda joukkojaan muutamissa viikoissa strategiselta suun-
nalta toiselle. Asevoimien muutoksen seurauksena sodankayntitavat muuttuvat.

Sotilaallista voimaa voidaan kayttaa seka uhkaamiseen etta varsinaisiin sotilas-
operaatioihin, joista osa voidaan toteuttaa salassa. Painostusvaiheessa saate-
taan kayttaa myos voiman nayttda voimakkaampia sotilaallisia keinoja. Asejar-
jestelmien ja elektronisen sodankaynnin menetelmien kehittyessa asevaikutus
on ulotettavissa painostuksen kohteena olevan valtion alueelle varsinaista sotaa
aloittamatta. Jo painostusvaiheessa kaytetdan informaatiosodankayntiin kuulu-
via tietojarjestelmasodankaynnin ja psykologisen sodankaynnin keinoja. Painos-
tusta voidaan tehostaa erikoisjoukkojen iskuilla ja muulla kaytolla seka alue-
loukkauksilla.

10 Aseellinen hyokkays ja sota seka sodan jalkitila

Nykyaikaiset sotilasoperaatiot pyritaan pitamaan lyhyina, hyvin suunniteltuina,
tasmaiskuina. Talloin mahdollisessa aseellisessa konfliktissa on todennakaista,
etta pitkaa eskaloitumisvaihetta seuraa lyhyehko intensiivivaihe, jonka aikana
toinen tai molemmat osapuolet karsivat suuria tappioita. Strategisen iskun tyyp-
pinen rajoitetun voiman kaytto on tyypillinen sodankayntimenetelma myos tule-
valla vuosikymmenelld. Omien tappioiden valttamiseksi ja vastustajan henkisen
kriisinkestokyvyn heikentamiseksi saatetaan asevaikutus kohdistaa vastapuolen
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yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin ja operatiivisten joukkojen tuki- ja huolto-
jarjestelmiin seka heikommin suojattuihin osiin.

Strategisessa iskussa voidaan kayttaa kaikkia puolustushaaroja, yhdistettyna
muihin (ei-sotilaallisiin) vaikuttamiskeinoihin. Strategisessa iskussa tiedustelu,
elektroninen sodankaynti ja tulivaikutus ulotetaan koko toiminta-alueen syvyy-
teen.

Hyokkays aloitetaan kohdistamalla voimakas asevaikutus siviilihallinnon kohtei-
ta, johtamispaikkoja, energiahuoltoa, lentokenttia, satamia, tiedonsiirtojarjestel-
miad, sotilaallisen liikekannallepanon kriittisia kohteita seka taistelujoukkoja ja
asejarjestelmia vastaan. Tahan kaytetaan ilmavoimia, ohjuksia, tykistoa ja elekt-
ronisen sodankaynnin yksikkdja. Osaan kohteista suunnataan erikoisjoukkojen
iskuja. Valtio pyritaan eristamaan muun muassa lamauttamalla kuljetusyhtey-
det.

Tuli-iskua voi seurata maahanlaskujoukkojen, maihinnousujoukkojen ja muiden
jo rauhan aikana toimintavalmiiden joukkojen hyokkays. Niiden tehtavana voi
olla valtakunnallisten avainkohteiden valtaaminen, liikekannallepanon osittainen
estaminen, puolustajan joukkojen lyominen seka ilmapuolustuksen kohteiden
haltuun ottaminen ilmaherruuden hankkimiseksi. Mikali puolustajan valmiutta on
kohotettu niin paljon, ettei edella mainittuihin tehtaviin pystyta, voidaan maa-
voimien ja rajajoukkojen hyokkayksilla luoda edellytyksia laajamittaiselle hyok-
kaykselle.

Potentiaali laajamittaisen hyokkayksen tekemiseksi Suomeen sailyy nahtavissa
olevassa tulevaisuudessa, mutta sen toteuttaminen edellyttda kuukausien val-
misteluja, joita ei pystyta pitamaan taysin salassa.

Laajamittaisessa hyOkkayksessa pyritaan nopeasti koko taistelualueen ja sen
eri ulottuvuuksien hallintaan. Laajamittaisessakin hyokkayksessa pyritaan tuli-
iskulla luomaan hyokkaykselle edullinen lahtoasetelma. Hyokkays toteutetaan
samanaikaisesti useissa eri suunnissa ja ulottuvuuksissa. Sotatoimia kaydaan
ymparivuorokautisesti ja asevaikutus suunnataan kaikkiin tarkeiksi arvioituihin
kohteisiin. llma- ja ohjusiskuja, elektronista sodankayntia seka erikoisjoukkojen
toimintaa kohdistetaan koko maan alueelle ja maajoukkojenkin taistelua kay-
daan samanaikaisesti satoja kilometreja syvalla alueella. Hyokkayksen kohtee-
na olevan maan ydinalueet pyritaan eristamaan, jotta taistelun jatkaminen vai-
keutuisi ja mahdollisen avun tulo estyisi.



13

Sodan jalkitila voi jatkua vuosia. Kansalaisten elinmahdollisuuksien ja talous-
elaman toiminnan saaminen kuntoon edellyttaa yhteiskunnallisia ratkaisuja ja
erilaisten ohjauskeinojen kayttoa.



LITE 3:

ESIMERKKI VALMIUSSUUNNITELMAN RUNGOKSI

Valtioneuvoston ja muiden valtion viranomaisten seka kuntien ja lainsdadannon
edellyttamassa laajuudessa myoOs yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeiden
yritysten tulee yllapitaa valmiuttaan hoitaa tehtaviaan kaikissa oloissa. Valmiu-
den edellyttamat suunnittelu- ja muut toimenpiteet on paivitettdva saanndllisesti
ja aina tilanteen niin edellyttaessa.

Toimintavalmiuden luomiseksi ja yllapitamiseksi tarvittava suunnittelu ja sen
edellyttamat muut valmistelut muodostavat kokonaisuuden, johon sisaltyy orga-
nisaation mukaan erilaisia toimia. Esimerkiksi turvallisuus-, tietoturvallisuus- ja
pelastussuunnittelun seka niihin liittyvien valmistelujen avulla yllapidetaan ja
varmistetaan toimintavalmiutta normaalioloissa ja eraissa hairidtilanteissa. Val-
miussuunnittelu kasittda organisaation toiminnan suunnittelun hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa seka tarpeelliset ennakkotoimenpiteet tdman toiminnan var-
mistamiseksi. Eri suunnitelmien on taydennettava toisiaan.

Valmiussuunnitelmaan kuuluu esimerkiksi

— organisaation kokonaistoiminnan paamaara ja perusajatus

— tehtavien ja toiminnan maarittely seka niiden lainsaadannollinen perusta

— uhka-arvioiden laatiminen tai toimintaa uhkaavien tilanteiden maarittely, liit-
tyen eri turvallisuustilanteisiin

— tarkeiden tehtavien toteutus (mukaan lukien kaytettavissa olevat voimavarat)

— turvallisuus-, tietoturvallisuus- ja pelastustoimenpiteet

— yleiset toimintaedellytykset (toimintojen suojaaminen)

— suunnitelmien yllapito ja kehittdminen seka varautumisen vastuut ja organi-
sointi

— valmiuteen liittyva koulutus ja muu valmiuden yllapito.

Valmiussuunnitelman liitteina voi olla eri toimialojen erityissuunnitelmia.
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