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PUOLUSTUSHALLINNON TILAHALLINNAN KEHITTAMINEN

Puolustusministeri asetti 3.4.2012 tyéryhméan (mydh. TILKO -tyéryhma), joka tehtavana oli
laatia puolustushallinnon tilahallintaa koskeva kokonaistarkastelu.

Kokonaistarkastelulla tuli pyrkia

- turvaamaan alueisiin ja toimitiloihin liittyvat normaaliolojen ja poikkeusolojen toiminta-
edellytykset,

- kehittamaan tehokkuutta ja taloudellisuutta,

- toimeenpanemaan valtiokonsernin kiinteisto-, toimitila-, ilmasto- ja energiapoliittiset
linjaukset.

Tydryhma asetettiin puolustusministerion johdolla ja siihen kutsuttiin edustajat Paaesikunnas-
ta, Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta, valtiovarainministeridstd, Senaatti-kiinteistdista,
Metsahallituksesta ja Kruunuasunnot Osakeyhtitsta.

Tarkasteluun liittyvissa mahdollisissa henkiléstovaikutuksissa tuli kuulla asianomaisia henkilds-
téjarjestéja seka noudattaa puolustushallinnon ja valtiokonsernin henkiléstépoliittisia linjauk-
sia.

Tyoryhman tydssa painottui puolustusvoimien, Puolustushallinnon rakennuslaitoksen ja Se-
naatti-kiinteistdjen valinen yhteistoiminta ja sen kehittdminen.

Tydryhma jatti yksimielisen raporttinsa puolustusministerille 30.1.2014.

Tybéryhma totesi, ettd puolustushallinnon tilahallinnan kustannukset ovat nousseet enemman
kuin yleinen inflaatio ja useat muut puolustushallinnon kustannuserat. Tilahallinnan kustannus-
ten suhteellinen nousu heikentda puolustusvoimien kykya keskittya paatehtaviin. Kustannusta-
son nousun arvioidaan jatkuvan lahivuosina johtuen mm. réjahdeturvallisuuden parantamisen
ja kasarmitilojen terveysperustein nopeutetun peruskorjausaikataulun vuoksi. Kustannusnou-
sun hillitsemiseksi tédrkeimmiksi keinoiksi arvioitiin tilatehokkuuden parantaminen, energian-
tuotantomuotojen kehittdminen, energiatehokkuusinvestoinnit seka tilahallinnan organisoinnin
ja prosessien tehostaminen ml. tiettyjen toimintojen mahdollinen nykyista laajempi ulkoista-
minen. Useimmat sddstdkohteista edellyttavat investointeja, joten merkittavid kustannusvé-
hennyksia ei ole mahdollista saavuttaa lyhyella aikavalilld. Investointien edistamiseksi on kehi-
tettava kannustavia, kaikille osapuolille hyvaksyttavia rahoitusmalleja.

Osana tyéta tydryhma arvioi myds puolustushallinnon tilahallinnan organisointimallia. Tydssa
tarkasteltiin eri tilahallinnan toimijoiden kustannustehokkuutta ja arvioitiin vaihtoehtoisia tapo-
ja organisoida tilojen omistus ja yllépitopalvelut. Ongelmaksi muodostui puolustushallinnon
tiloihin liittyvat lukuisat erityispiirteet, jotka hankaloittivat luotettavien kustannusvertailujen
toteuttamista. Kustannustehokkuus arvioitiin kaikkien toimijoiden osalta vertailukelpoisilta osil-
taan hyvaksi, eika merkittdvia poikkeamia markkinahintatasosta tunnistettu. Toteuttamalla
tyoryhmaraportissa tunnistettuja kehittamistoimenpiteita kustannustehokkuutta on mahdollista
entisestaan parantaa. Tyoryhma katsoi, ettd puolustushallinnon tilahallinnan toimintaa on jar-
kevinta kehittaa joko:

1) Kehittamalla ja yksinkertaistamalla nykyista toimintamallia toteuttamalla Puolustushal-
linnon rakennuslaitoksen organisaatio- ja johtamismalliuudistus seka kustannustehok-
kuus- ja saastotavoitteet tai

2) Organisoimalla toiminta uudelleen yhdistamalla Puolustushallinnon rakennuslaitos Se-
naatti-kiinteistdihin ja siirtymalla vuokramallina jaettuun kokonaisvuokramalliin kiinnit-
taen erityista huomiota sopimusvalmistelussa siihen, etta sailytetdaan riittdva puolustus-
kiinteistdjen erityisosaaminen seka jarjestelman kustannustehokkuus.
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Tybéryhma ei antanut suositusta siitd, kumpi toimintamalli tulisi valita toiminnan kehittamisen
pohjaksi. Monet tydryhman esittdmat kehittdmistoimenpiteet, kuten palveluiden harkittu os-
taminen markkinoilta, eivat sinansa ylipaataan riipu valitusta toiminta- tai vuokramallista.

Riippumatta valittavasta toimintamallista puolustusvoimauudistus ja puolustusvoimien tilahal-
linnan toimintojen keskittédminen perustettavaan Puolustusvoimien logistiikkalaitokseen tulee
tehostamaan tilahallinnan prosesseja puolustusvoimissa ja vaikuttaa myds tilahallinnan muiden
toimijoiden tydn organisointiin. Tydryhman ehdotus siséltad perusteet etenemisesta edells
mainittuihin toteuttamiskelpoisiin malleihin.

Tydryhma selvitti myds molempien toimintamallien vahvuuksia / mahdollisuuksia ja heikkouk-
sia / uhkia.

TILKO -tydryhmadraportin lisaksi puolustushallinnon tilahallinnasta on 2000 -luvulla tehty usei-
ta muitakin selvityksid. Myds Senaatti-kiinteistdjen toiminnasta on k&ynnissé laajempikin kes-
kustelu (vrt. Eduskunnan tarkastusvaliokunta).

Saadun selvityksen perusteella kumpikin vaihtoehto on toteutettavissa. Molemmissa on mydés
paljon yhteisia piirteita. Mikali palvelujen maara-, laatu-, turvallisuus- yms. vaatimukset ovat
yhtaldiset, vaihtoehtojen voidaan arvioida olevan myds taloudellisesti varsin |&hella toisiaan.

Kokonaisarvion perusteella puolletaan puolustushallinnon tilahallinnan kehittdmista TILKO -
tydryhmaéaraportin vaihtoehto 1:n pohjalta, eli nykyista toimintamallia kehittamalld. Tama on
luonteva ja hallittu jatko pitkaaikaiselle kehitystydélle.

- Vaihtoehto 1 mahdollistaa tilahallintaan liittyvan puolustushallinnon vaikuttavuuden s&i-
lymisen ja on ldapinakyvd myés yllapidon osalta.

- Vaihtoehto 1 mahdollistaa maanpuolustukseen ja puolustushallintoon erikoistuneen
kiinteisté- ja ymparistéalan osaamisen sdilymisen puolustushallinnossa ja sen maan-
puolustuslahtdisen edelleen kehittdmisen.

- Vaihtoehdon 1 kustannustehokkuus on useissa yhteyksissa arvioitu hyvaksi. TILKO -
tydryhmaraportin mukaisella kehittdmisellad on edelleen mahdollista saavuttaa merkitta-
via kustannussaastdja. Kehittamalla PHRAKL:n prosesseja ja organisaatiorakennetta
muuttuneisiin toimintaolosuhteisiin tydryhmaraportissa arvioidaan saavutettavan noin 4
M€:n vuotuiset rakenteelliset saastot. Lisaksi raporttiin sisaltyvilla kehittdmistoimilla ar-
vioidaan aikaansaatavan saastda energiapalveluista noin 3 ME€.

- Puolustusvoimauudistuksen seurauksena Puolustushallinnon rakennuslaitos supistaa
henkiléstéaan vuosina 2013 - 2015 yhteenséd 847 htv:sta 754 htv:een (noin 11 %).
Rakennuslaitos on arvioinut, ettd organisaatiouudistukseen liittyvilld kehitt&émistoimilla
se pystyy vahentdmaén henkiléstbaan edelleen noin 6 % luonnollisen poistuman avulla
palvelutuotantovaatimusten sailyessa nykytasollaan.

- Kansalliseen ja kansainvaliseen kehitykseen liittyy myos jatkossa erilaisia turvallisuus-
yms. riskeja. Puolustushallinnon rakennuslaitoksella on sotilaallisen maanpuolustuksen
tarpeisiin kehitetty valmiuteen ja turvallisuuteen (ml. talotekniikan jérjestelmien toi-
minnan varmistaminen eri hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa) liittyva erityisosaaminen,
jonka sdilymisen puolustushallinnossa vaihtoehto 1 mahdollistaa.

- Vaihtoehto 1 mahdollistaa tarvittaessa Puolustushallinnon rakennuslaitoksen erityis-
osaamisen hyddyntamisen resurssien puitteissa myds muun valtionhallinnon tarpeisiin.

- Puolustushallinnon rakennuslaitoksen asiakastyytyvaisyyttd on arvioitu jatkuvasti. Vii-
meisin arvio on vuodelta 2013, jossa asiakastyytyvaisyysindeksi oli 4,01 (asteikko 1 -
5).

- Henkilostéjarjestot puoltavat lausunnoissaan vaihtoehto 1 mukaista kehittédmista.

Kokonaisarviossa on myos pohdittu syita miksi ei esiteta tilahallinnan kehittamista vaihtoehdon
2 pohjalta. Arviossa paadyttiin toteamaan syiksi poikkeusoloihin ja turvallisuuteen talla hetkel-
|a liittyvat epavarmuustekijat. Tydryhmatyon aikana esitettiin myds nakemys, ettéd vaihtoeh-
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don 2 valitseminen nayttaa tuottavan suuren maaran henkiléstén irtisanomisia seka nykymal-
lin kehittdmista suuremman taloudellisen epdvarmuuden. Ei esitetty varmuutta henkilostén
tydpaikkojen sailymisestd eikd siita, ettd valtiovarainministerio osoittaisi hallinnonalalle lisaa
rahoitusta tilahallinnan tarpeisiin. Tasta syysté vaihtoehto 1; nykytoiminnan kehittdminen on
riskittdmampi vaihtoehto.

Puolustushallinnon ja Metsahallituksen valinen yhteistyd on toimiva, eika TILKO -tyéryhma
esita tahan yhteistydhén merkittavia muutoksia.

TILKO -tydéryhma on kasitellyt myds puolustushallinnon ja Kruunuasunnot Oy:n vilistd yhteis-
tyotd, jota tulee edelleen kehittdd tavoitteena tarvittavat kustannustehokkaat tyésuhdeasun-
not.

Tydéryhma kasitteli myoés valtion tilahallintaan liittyvia yleisia vuokra-, tuotto-, rahoitus- yms.
kysymyksia, jotka eivét ole riippuvaisia toimintamallista. Tyéryhma totesi ndiden taloudellisten
ratkaisujen merkityksen olennaiseksi. Naiden asioiden mahdollinen jatkokehittdminen on val-
tiovarainministerion vastuulla ja edellyttdad myds ministerididen valistad yhteistyota.



