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1 Johdanto

Yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuu monenlaisia uhkia. Suomen kannalta merkittavat tur-
vallisuusuhkat ovat monipuolistuneet ja laaja-alaistuneet. Verkottunut yhteiskunta on aiempaa
haavoittuvampi. Turvallisuusuhkat voivat olla kytkdksissa toisiinsa, vaikeasti ennustettavissa ja
varoitusajoiltaan lyhyita.

Kansainvalisessa toimintaymparistdssa keskeista on edelleen lisddntyva Euroopan unionin mai-
den keskindinen riippuvuus. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ohella unioni pyrkii sisai-
sen turvallisuuden vahvistamiseen kehittamalla vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta.
Ensimmainen EU:n sisdisen turvallisuuden strategia hyvaksyttiin vuonna 2010.

Toimintaymparistdn ja uhkakuvien muuttuessa on syntynyt tarve tarkastella turvallisuutta en-
tistd kokonaisvaltaisemmin ja laaja-alaisemmin.

Vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa todetaan, ettd toimintaympa-
ristdn muutos, hallinnon kehittyminen ja mahdolliset lainsdadanndlliset muutokset edellyttivat
tehtavaksi kokonaisvaltaisen selvityksen yhteiskunnan varautumisesta.

Valtioneuvosto asetti 17. joulukuuta 2009 komitean (Hallbergin komitea) laatimaan kokonais-
valtaisen selvityksen yhteiskunnan varautumisesta turvallisuusuhkiin. Selvityksen tavoitteena
oli arvioida nykyinen kokonaismaanpuolustuksen malli, yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategia, sisdisen turvallisuuden ohjelma seka ndiden sisdltd, jarjestelyt, joh-
tosuhteet, vastuut ja toimeenpano. Hallbergin komitea luovutti 22.12.2010 valtioneuvostolle
mietintdnsa "Varautuminen ja kokonaisturvallisuus”. Taman periaatepaatdksen linjaukset poh-
jautuvat Hallbergin komitean esityksiin.

Komitean mukaan Suomen varautumisjarjestelyt ovat toimivat, eivatkd kaipaa suuria muu-
toksia. Toimintaymparistdn ja uhkakuvien muuttuessa korostuu tarve tarkastella turvallisuutta
laajasti. Komitea tavoittelee ennakoivan varautumisen vahvistamista. Léahtékohtana tulee olla
mahdollisimman laaja turvallisuusajattelu, kokonaisturvallisuus. Nykyinen kokonaismaanpuo-
lustuksen malli on toimintamallina edelleen komitean kasityksen mukaan kayttokelpoinen.

Paaministerin esityksesta hallitus linjasi hallituksen iltakoulussa 14.12.2011, ettd laaditaan val-
tioneuvoston periaatepaatds kokonaisturvallisuudesta.

Periaatepdatdksessa maaritellaan kokonaisturvallisuuden kasite ja siihen liittyvat muut keskei-
set kasitteet seka tasmennetaan hallinnonalojen vastuita kokonaisturvallisuuden osa-alueista.
Kokonaisturvallisuuden kasite otetaan kayttéon kuvaamaan yhteiskunnan laaja-alaista varau-
tumista erilaisiin hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Tavoitteena on korostaa kokonaisturvallisuuden hallinnan kaikkia osa-alueita ja niiden keskinai-
sia suhteita ja luoda entista systemaattisempi tapa hallita turvallisuutta. Kokonaisturvallisuuden
kasite kattaa osanaan myo6s kokonaismaanpuolustuksen. Kokonaismaanpuolustuksen varau-
tumisen periaatteet kuvaavat edelleen niita sotilaallisia ja siviilialojen toimia, joilla turvataan
valtion itsendisyys seka kansalaisten elinmahdollisuudet ja turvallisuus ulkoista, valtioiden ai-
heuttamaa tai muuta uhkaa vastaan. Kokonaisturvallisuuden kasitteen kayttédnotto ei merkitse
muutosta varautumisjarjestelyjen perusteisiin, eikd myoskaan puolustusministeritlle kuuluvaan
tehtavaan kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisessa.



Kokonaisturvallisuuden hallinnan mallissa yhteiskunnan voimavaroja voidaan hyddyntaa etuka-
teen saadellyn toimivallan mukaisesti ja kokonaisuuden kannalta pohditulla tavalla. Kdytettavissa
olevia voimavaroja tarkastellaan yhteisesti ja hyddynnetdan joustavasti. Toimijoiden saumatto-
malla yhteistydlla ja selkedlld toimivallan jaolla voidaan voimavarat saada riittdmaan ja toimet
mitoittaa suhteessa uhkiin ja kriisitilanteisiin.

Jotta kokonaisturvallisuuden toimintamallia voidaan kehittda, tarvitaan jatkuvaa ennakollista
suunnittelua ja valmistelua. Keskeiset strategiset kokonaisturvallisuuden linjaukset maaritel-
laan valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa ja valtioneuvoston pe-
riaatepaatoksessa yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta seké valtioneuvoston vahvistamissa
erillisstrategioissa ja -ohjelmissa mm. valtioneuvoston periaatepdatoksessa sisdisesta turvalli-
suudesta ja valtioneuvoston paatdksessa huoltovarmuuden tavoitteista.

Turvallisuuden hallintaa on tarkoitus toteuttaa yhteiskunnassa koko ajan: normaalioloissa, eri-
laisissa hairittilanteissa seka poikkeusoloissa. Laaja turvallisuuden hallinta kattaa ennakollisen
varautumisen, erilaisten hairio- ja kriisitilanteiden johtamisen seka niista toipumisen.

Periaatepdatos kokonaisturvallisuudesta tdsmentda perustana olevaa valtioneuvoston pe-
riaatepdatosta yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta (YTS, Valtioneuvoston periaatepaatos
16.12.2010), jossa on maaritetty laajaan turvallisuuteen perustuvat yhteiskunnan elintdrkeat
toiminnot ja niihin kohdistuvat uhkat seka hallinnonalojen vastuut ja strategiset tehtdvat.
Strategiassa maaritetdan:

¢ yhteiskunnan elintarkedt toiminnot ja niiden tavoitetilat,
¢ elintarkeitd toimintoja vaarantavat uhkamallit ja niihin liittyvat mahdolliset hairidtilanteet,

¢ toimintojen turvaamisen ja jatkuvuuden suunnittelun edellyttdmat ministerididen strategi-
set tehtavat,

¢ hadiridtilanteiden hallinnan edellyttémat kriisijohtamisen perusteet,
¢ strategian toimeenpanon seurannan ja kehittdmisen seka
e varautumisen ja kriisijohtamisen harjoitteluun liittyvét periaatteet.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia korostaa varautumista ja yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamista kaikissa tilanteissa. Strategian uhkamallit koskevat voimahuoltoa, tieto-
likennetta ja tietojarjestelmia, kuljetuslogistiikkaa, yhdyskuntatekniikkaa, elintarvikehuoltoa,
rahoitus- ja maksujarjestelmad, julkisen talouden rahoituksen saatavuutta, vaeston terveytta
ja hyvinvointia, suuronnettomuuksia, luonnon aari-ilmiéita ja ymparistéuhkia, terrorismia ja
yhteiskuntajarjestysta vaarantavaa rikollisuutta, rajaturvallisuutta, seka poliittista, taloudellista
ja sotilaallista painostusta ja sotilaallisen voiman kayttoa.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko on keskeinen ohjausasiakirja, jossa laajaan tur-
vallisuuskasitykseen pohjautuen linjataan myds kokonaisturvallisuutta koskevat, yli hallituskau-
sien ulottuvat perusteet.

Periaatepdatos kokonaisturvallisuudesta selkiyttaa kokonaisturvallisuuden jarjestelyja ja vas-
tuita etenkin valtioneuvostotasolla yhteiskunnan turvallisuusstrategian toimeenpanemiseksi.
Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea (TPAK) nimetaan turvallisuuskomiteaksi ja sita vah-
vistetaan jasenistoltadn nykyistd laajapohjaisemmaksi. Komitea avustaa valtioneuvostoa ja sen
ministeridita kokonaisturvallisuuden hallintaan tahtddvassa varautumisessa ja varautumisen
yhteensovittamisessa. Tavoitteena on my6s korostaa hairidtilanteiden hallinnassa ja johtami-
sessa valtioneuvoston ja toimivaltaisten viranomaisten toimimista normaaliorganisaatiolla ja
normaalien toimintamallien mukaisesti. Turvallisuuskomitean tehtdavaan ei kuulu hairié- tai
poikkeustilanteen johtaminen eikd@ ohjaaminen.
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2  Kokonaisturvallisuuden kasite

Kokonaisturvallisuus on tavoitetila, jossa valtion itsendisyyteen, véeston elinmahdollisuuk-
siin ja muihin yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat ovat hallittavissa.
Yhteiskunnan elintdrkeéat toiminnot turvataan viranomaisten, elinkeinoelédméan seka jarjestdjen
ja kansalaisten yhteistoimintana. Turvaamisen toimiin kuuluvat uhkiin varautuminen, héirioti-
lanteiden ja poikkeusolojen hallinta sekd niista toipuminen.

Kokonaisturvallisuuden kasite pohjautuu laajaan turvallisuuskasitykseen, johon sisaltyvat kaikki
sellaiset turvallisuuskysymykset, joihin liittyvat uhkat voivat aiheuttaa merkittavaa haittaa tai
vaaraa Suomelle ja sen vdestolle. Kokonaisturvallisuus kuvaa valtionhallinnon maarittamien
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvia periaatteita

Yhteiskunnan elintdrkeat toiminnot kuvataan yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa seuraa-
vasti: valtion johtaminen, kansainvalinen toiminta, Suomen puolustuskyky, sisdinen turvalli-
suus, talouden ja infrastruktuurin toimivuus, vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky seka
henkinen kriisinkestavyys.

Tavoitteiden kannalta on keskeistd, ettd yhteiskunnassa toteutettavat kokonaisturvallisuuden
toimenpiteet muodostavat tarkoituksenmukaisen ja toimivan kokonaisuuden seka yhteiskun-
nan voimavaroja pystytdan tehokkaasti hyodyntamaan.

Kokonaisturvallisuus ei ole tarkoitettu oikeudelliseksi kasitteeksi, joka perustaisi toimivaltuuksia
viranomaisille tai muille toimielimille. Talta osin ei ehdoteta muutoksia varautumisjarjestelyjen
perusteisiin, eika eri viranomaisten toimivaltamaarittelyihin. Kokonaisturvallisuuteen liittyvat
keskeiset kasitteet esitetaan liitteessa.

3 Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko ja muut
kokonaisturvallisuuteen liittyvat strategiat ja ohjelmat

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen kaytantéa jatketaan laajan turvallisuuska-
sityksen pohjalta. Eduskunnalle annettava turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko kat-
tavana ja laaja-alaisena kokonaisturvallisuuden linjauksena on tarkoituksenmukaista laatia
paasaantoisesti hallituskauden toisen vuoden kuluessa hallitusohjelman linjausten mukaisesti.
Selonteossa esitetdan keskeiset linjaukset, jotka ohjaavat tasapainoisesti turvallisuuden alalla
toimivien hallinnonalojen toimintaa. Tavoitteena on, etta selonteko toimisi nykyistd parem-
min perustana muiden ohjausasiakirjojen laatimiselle ja selkeyttdisi niiden keskindisia suhteita.
Selontekoa tasmentdvia ja paivittavia turvallisuuspoliittisen ymparistén arviointeja seka yhteis-
kunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen vaatimia ohjelmia laadittaisiin tarvittaessa.

Selontekoa tdydentdavia kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisia ohjaavia asiakirjoja ovat
mm. yhteiskunnan turvallisuusstrategia, sisaisen turvallisuuden ohjelma, valtioneuvoston paa-
tds huoltovarmuuden tavoitteista seka vastuullisten hallinnonalojen muut strategia-asiakirjat

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon kokoamiseksi valtioneuvosto asettaa paaministe-
rin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin johdolla toimivan valmisteluryhman. Selonteon val-
mistelu tapahtuu vuorovaikutuksessa parlamentaarisen seurantaryhman kanssa.



Sisdasiainministerit johtaa sisaisen turvallisuuden ohjelmien valmistelua laajan turvallisuuska-
sityksen pohjalta. Ohjelman ydinsiséltd tulee sisdisen turvallisuuden, etenkin arjen nakdkul-
masta tarkeimpien turvallisuusongelmien ennaltaehkaisysta ja ratkaisemisesta. Sisdisen turval-
lisuuden ohjelma lisaa ja selkeyttaa viranomaisten keskindista yhteistyota.

4 Kokonaisturvallisuuden vastuiden jakautuminen

Valtioneuvosto ja sen ministeriot

Kokonaisturvallisuuden asiat kuuluvat paasaantoisesti valtioneuvoston toimivaltaan siten, etta
tehtavat on sdadetty ministerididen toimialoille.

Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioi-
den valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Valtioneuvostolle kuuluvat kokonaisturval-
lisuuden asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossa.
Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat seka ne muut asiat,
joiden merkitys sita vaatii.

Kukin ministeri vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien kokonaisturvallisuuteen liitty-
vien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta jarjestamisestd. Ministerididen vastuut
ja strategiset tehtavat perustuvat voimassa olevaan lainsdadantéon ja ne kuvataan yhteiskun-
nan turvallisuusstrategiassa. Strategia maarittad ministeridille yhtenaiset varautumisen perus-
teet.

Kokonaisturvallisuuden asioita kasitellaén ja sovitetaan valmistelevasti yhteen valtioneuvoston
ministerivaliokunnissa, tarvittaessa hallituksen iltakoulussa tai neuvottelussa seka tarvittaessa
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan yhteisko-
kouksissa.

Valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen paatoksentekoa ja valmistelua kokonaisturval-
lisuuden asiakokonaisuuksien valmistelussa avustavat ministerididen kansliapaallikét ja kans-
liapaallikkdkokous, kansliapaallikéiden apuna valmiuspaallikkbkokous sekd perustettava turval-
lisuuskomitea.

Ministerivaliokunnat

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta kasittelee valmistelevasti tarkeat ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat, naihin liittyvat
tarkedt sisaisen turvallisuuden asiat seka tarkeat kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat.
Valiokunta kasittelee myds sen tehtavien alaan kuuluvien asioiden yhteensovittamista koskevat
kysymykset. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan sihteeristona toimii ulkoasiain-
ministerio.

Valtioneuvostossa kasiteltavat asiat valmistellaan asianomaisessa ministeriéssa. Paaministeri
johtaa perustuslain 66 §:n mukaisesti valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Paaministerin rooli valtio-
neuvoston johtajana korostuu hairiétilanteissa ja niihin varautumisessa, joissa oikea-aikaiseen
tietoon perustuva toiminta ja toimintojen yhteensovittaminen on keskeista.
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Osa kokonaisturvallisuuden alaan kuuluvista asioista koskettaa keskeisiltd osiltaan tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston keskindisia toimivaltasuhteita. Perustuslain 93 §:n mukaan ta-
savallan presidentti johtaa Suomen ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Tasavallan presidentti on Suomen puolustusvoimien ylipaallikké.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan tehtavdala ja kokoonpano sailytetadn ny-
kyisellaan. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisia
kokouksia jarjestetaan tasavallan presidentin tai paaministerin aloitteesta tarkeista ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa kysymyksissa ml. merkittavimmat Euroopan unionin ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvat kysymykset. Kokonaisturvallisuuden alaan kuuluvia muita
kuin ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan toimialaan liittyvia kysymyksia kasitel-
laan paaministerin johdolla hallituksen neuvotteluissa ja asianomaisissa ministerivaliokunnissa
ja —tyéryhmissa. Varautumisen yhteensovittamisesta valtioneuvostossa sdadetdan erikseen.

EU-ministerivaliokunta kasittelee ne Euroopan unionissa paatettdvat asiat, jotka paaministeri
maaraa kasiteltaviksi valiokunnassa tai jotka se ministeri, jonka toimialaan kasiteltédva asia
kuuluu, saattaa kasiteltaviksi valiokunnassa taikka joiden kasittelemista valiokunnassa muu-
toin pidetadn aiheellisena. EU-ministerivaliokunnassa kasitelladn Suomen toimintalinjaukset
Euroopan Unionia koskevissa asioissa, mukaan lukien EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikka ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvat EU-asiat.

Raha-asiainvaliokunta kasittelee valtioneuvoston maaraamat asiat, jotka niiden taloudellisen tai
muun merkityksen vuoksi on ennen paatoksen tekemista kasiteltdva raha-asiainvaliokunnassa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasittelee asiat, jotka koskevat kokonaistaloudellista
kehitysta seka yleisia talouspoliittisia toimenpiteitd, julkisen talouden kehityksen padsuunta-
viivoja, muita talouspoliittisia toimenpiteita siind laajuudessa kuin paaministeri maaraa.

Hallituksen poliittisia valmisteluelimia ovat ministerivaliokuntien lisdksi tarvittaessa hallituksen
iltakoulu, hallituksen neuvottelu ja hallituspuolueiden puheenjohtajien kokous.

Keskeiset toimivaltaiset erityisviranomaiset

Valtioneuvosto, sen ministeriot ja toimivaltaiset viranomaiset vastaavat kokonaisturvallisuuteen
littyvasta varautumisesta, hairittilanteissa toimenpiteisiin ryhtymisesta ja toimenpiteiden joh-
tamisesta seka toipumisesta noudattaen yleisesti hyvaksyttyja periaatteita.

Tehtdvat hoidetaan normaalien toimivaltuuksien pohjalta. Varautuminen, toimenpiteisiin ryhty-
minen ja hairiétilanteiden johtaminen perustuvat voimassa olevan lainséadanndén noudattami-
seen. Operatiivisesta toiminnasta ja sen johtamisesta vastaa toimivaltainen viranomainen, joka
tarvittaessa pyytaa virka-apua.

Kokonaisturvallisuuden vastuut jakautuvat kaikille hallinnonaloille ja ministeridille. Keskeisia
kokonaisturvallisuudesta vastaavia toimivaltaisia erityisviranomaisia ovat muun muassa seu-
raavat:

Ulkoasiainministerién toimialaan kuuluvat ulko- ja turvallisuuspolitiikka, kansainvaliset suhteet
yleisesti, avustaminen valtiosopimusten yhteensovittamisessa, kauppapolitiikka, kehityspoli-
tiikka, kansalaisten etujen valvominen ja konsulipalvelut ulkomailla seka kansainvaliset lain-
kayttéelimet.



Puolustusministerion toimialalle kuuluvien Puolustusvoimien tehtdvana on Suomen sotilaallinen
puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen seka osallistuminen kansainvaliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan. Puolustusvoimien muista tehtévista saadetdan erikseen. Puolustusvoimien
valitén johto ja valvonta kuuluu puolustusvoimain komentajalle. Pdaesikunta on valtion keskus-
hallintoon kuuluva viranomainen ja puolustusvoimien johtoesikunta. Paaesikunta johtaa ja val-
voo puolustusvoimille sdddettyjen tehtavien suorittamista, jollei puolustusvoimain komentajan
toimivallasta muuta johdu.

Sisaasiainministerid vastaa poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta seka erikseen ministe-
ridlle saddettavista poliisin toimialan tehtavistd. Ministeridn alainen keskushallintoviranomainen
on Poliisihallitus, joka toimii poliisin ylijohtona. Sisaasiainministerion yhteydessa toimii poliisi-
asiain neuvottelukunta.

Huoltovarmuuden kehittdmista ja yllapitoa varten on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alaan kuuluva Huoltovarmuuskeskus. Keskuksen yhteydessa toimii Huoltovarmuusneuvosto
sekd pysyvina yhteistoimintaelimind komitean tapaan toimivia sektoreita ja pooleja.

Tullitoimintaa varten on valtiovarainministerion alainen tullilaitos, jossa on keskushallintoa var-
ten tullihallitus seka sen alaisina tullilaboratorio ja aluehallintoa varten tullipiireja.

Rajavartiolaitos on sisaasiainministerion johdon ja valvonnan alaisena toimiva valtion keskus-
hallintoon kuuluva viranomainen. Rajavartiolaitosta johtaa sisaasiainministeriossa rajavartio-
laitoksen paallikkd alaisinaan hallintoyksikkdina rajavartiolaitoksen esikunta, rajavartiostot ja
merivartiostot, raja- ja merivartiokoulu seka vartiolentolaivue. Rajavartiolaitoksen paallikké ja
rajavartiolaitoksen esikunta ovat valtakunnallisia rajavartioviranomaisia.

Sisdaasiainministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja
tasoa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteensovit-
taa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittdmisessa. Valtion
pelastusviranomaisia ovat sisaasiainministerion pelastusylijohtaja ja hanen maaraamansa sisa-
asiainministerion ja aluehallintoviraston virkamiehet.

Sosiaali- ja terveysministeri6 ja sen hallinnonala vastaavat turvallisuusuhkien hallinnasta, mm.
liittyen sateilyturvallisuuteen, tartuntatautiepidemioiden torjuntaan, ymparistoterveydenhuol-
lon kysymyksiin, ensihoitopalveluun seka vaestdn toimeentuloturvasta huolehtimiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimivia keskeisesti turvallisuuskysymyksista vas-
taavia virastoja ja laitoksia ovat: Séteilyturvakeskus, Ladkealan tutkimus- ja kehittémiskeskus
Fimea, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira.

Mainittujen viranomaisten liséksi on olemassa muita kokonaisturvallisuuden hallinnasta vastaa-
via toimivaltaisia viranomaisia (esim. Elintarviketurvallisuusvirasto).
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5  Varautuminen osana kokonaisturvallisuutta

Turvallisuuskomitea

Kokonaisturvallisuuteen liittyvan ennakoivan varautumisen pysyvaksi yhteistoimintaelimeksi
perustetaan turvallisuuskomitea. Turvallisuuskomitea muodostetaan nykyistd turvallisuus- ja
puolustusasiain komiteaa laaja-alaisemmaksi ja -pohjaisemmaksi.

Komitean tehtavana on

- avustaa valtioneuvostoa ja sen ministeri6itd kokonaisturvallisuuden hallintaan tahtaa-
vassa varautumisessa ja varautumisen yhteen sovittamisessa;

- seurata ja arvioida Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen ympdriston ja yhteiskun-
nan muutosten vaikutuksia kokonaisturvallisuuden jarjestelyihin;

- seurata hallinnon eri alojen ja tasojen toimia kokonaisturvallisuuteen liittyvan varautumi-
sen jarjestelyjen yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi;

- sovittaa tarvittaessa yhteen laajoja ja térkeitd varautumista koskevia asiakokonaisuuk-
sia, kuten valtakunnallisen varautumisen yhteensovittaminen seka yhteistydmuotojen,
toimintamallien, tutkimuksen ja harjoitustoiminnan kehittdminen.

Komitea voi tehtavansa toteuttamiseksi antaa lausuntoja ja tehda aloitteita kokonaisturvalli-
suutta koskevissa asioissa ja ennakoivaa varautumista koskevien laajojen ja tarkeiden asiako-
konaisuuksien yhteensovittamista koskevista kysymyksista.

Varautumistoiminnan esimerkkeja ovat mm. valmiussuunnitelmat ja suunnitelmat hairittilan-
teiden hallintaan, poikkeusoloja tai hairittilanteita varten tehdyt tekniset ja rakenteelliset etu-
kateisvalmistelut, yhteisty6- ja toimintamallit, koulutus ja harjoitukset seka tilojen ja kriittisten
resurssien varaukset. Poikkeusolojen ja hairidtilanteiden viestinnan ja tietojen kasittelyn suun-
nittelu on osa varautumista. Turvallisuuskomitean tarkeitd tehtdvia on muun muassa keskeis-
ten turvallisuutta koskevien strategioiden valmistelun tarvittava yhteensovittaminen.

Komitean tehtavaan ei hallinnon sivuelimena kuulu hairiétilanteen tai muunlaisen kriisitilanteen
tai poikkeustilanteen johtaminen eika toiminnan ohjaaminen. Toimivaltaiset viranomaiset vas-
taavat varautumisesta ja toiminnan ohjaamisesta omalla hallinnonalallaan.

Komitean asettaminen ei vaikuta Euroopan unioniin liittyvien asioiden kasittelyjarjestelmaan eika
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan valmisteluihin. EU-ministerivaliokunnassa
kasiteltavat asiat valmistellaan virkamiestasolla EU-asioiden komiteassa ja sen alaisissa val-
mistelujaostoissa. Yhteisty® eduskunnan kanssa tapahtuu jatkossakin EU-asioiden kasittelyssa
hyvaksyttyjen linjausten pohjalta.

Turvallisuuskomitean jasenina ovat padministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri, ministe-
rididen kansliapaallikot, tasavallan presidentin kanslian kansliapaallikkod, padesikunnan paallikko,
rajavartiolaitoksen paallikké, huoltovarmuuskeskuksen toimitusjohtaja, pelastusylijohtaja,
poliisiylijohtaja seka tullihallituksen paajohtaja. Valtioneuvosto voi liséksi kutsua komitean ja-
seniksi elinkeinoeldmada edustavia henkildita (mm. huoltovarmuusneuvoston puheenjohtaja)
ja muita henkil6itéd enintadn neljan vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Komitean pysyvina asi-
antuntijoina toimivat mm. valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osaston paallikko ja viestin-
tdosaston paallikkd. Lisaksi komitea hyddyntdd muita asiantuntijoita tarvitsemassaan laajuu-
dessa.
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Yhteisty6ta elinkeinoelaman ja jarjestojen kanssa tiivistetdan. Komitea kutsuu tarvittaessa elin-
keinoeldman ja jarjestdjen edustajia kokoukseensa.

Turvallisuuskomitean asettaa valtioneuvosto ja se sijoitetaan puolustusministerion yhteyteen.
Turvallisuuskomitean asettaminen ja sen puheenjohtajan maara@aminen esitelladn puolustusmi-
nisteriostd. Turvallisuuskomitealle asetetaan padtoiminen sihteeristd, jossa on asteittain edus-
tettuna monipuolisesti yhteiskunnan eri alojen varautumisen asiantuntemus. Lisaksi komitealla
voi olla sivutoimisia sihteereita. Valtioneuvoston yleisistunto nimittda komitean paasihteerin ja
muut paatoimiset sihteerit. Turvallisuuskomiteaa ja sen sihteeristda koskevat asiat kasitellaan
ja esitella@n puolustusministeriosta.

Turvallisuuskomitean tehtdvaalan laajentaminen kokonaisturvallisuuden alalle ei kuitenkaan
merkitse muutosta varautumisjarjestelyjen perusteisiin, eika mydskaan puolustusministeriélle
kuuluvaan tehtdvaan kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisessa.

Turvallisuuskomitean antamat lausunnot, aloitteet ja tarvittavat ehdotukset varautumista kos-
kevien asiakokonaisuuksien yhteensovittamiseksi (esimerkiksi varautumista koskevat strategiat
ja toimeenpano-ohjelmat) kasitelladn ja esitelladn paatettavaksi siitéd ministeriosta, jonka toimi-
alaan asia sisalloltaan kuuluu. Laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkedt useampaa kuin yhden
ministeridn toimialaa koskevat varautumisen asiat kasitellaan ja esitelldan paatettavaksi valtio-
neuvoston kansliasta. Tarkoitus ei ole kuitenkaan muuttaa puolustusministerién ja valtioneu-
voston kanslian tyénjakoa esiteltdvien asioiden osalta kuluvalla hallituskaudella. Tarkoituksena
on, ettd mm. valtioneuvoston periaatepaatds kyberturvallisuusstrategiasta ja mahdollinen pe-
riaatepaatos yhteiskunnan turvallisuusstrategian uudistamisesta esitelldaan puolustusministeri-
0Osta seka turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko valtioneuvoston kansliasta.

Varautumisen toimivaltaiset viranomaiset

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten,
muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden
kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin, etukateisvalmisteluin sekd muilla toimen-
piteilld varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa.

Varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin ministeri6 toimialallaan. Varautumisen
yhteensovittamisesta valtioneuvostossa on tarkoitus sddtaa erikseen valtioneuvoston ohje-
saannossa. Kukin ministerid yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan. Ministerididen
kansliapaallikdiden tehtavénd on huolehtia ministerion ja sen hallinnonalan yleisestd turvalli-
suudesta sekd varautumisesta. Ministeriot toimivat varautumisessa tarpeen mukaan yhteis-
tydssa asioiden valmistelussa. Yhteistyon jarjestamisesta vastaa se ministerid, jonka toimialaan
asia paaosaltaan kuuluu. Ministerididen valmiuspaallikéilla on keskeinen rooli ministerididen
varautumisessa ja valmiuspaallikkdkokous on ministerididen varautumista tukeva yhteistyéelin.
Valmiuspaallikkékokousta tukee ja asioita valmistelee valmiussihteerikokous.
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Kuva 1 Kokonaisturvallisuuteen kohdistuviin uhkiin varautuminen
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MINISTERIO

TOIMIVALTAINEN VIRANOMAINEN

6  Hairiotilanteiden hallinta

Hairidtilanteiden hallinnassa noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantéa ja yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategiassa esitettyja periaatteita. Lahtdkohtana on toimiminen viranomaisten nor-
maaliorganisaatiolla ja normaalien toimintamallien mukaisesti.

Toimivaltainen viranomainen johtaa operatiivista toimintaa. Vastuuviranomainen kdynnistaa
hairiétilanteen hallintaan liittyvat toimenpiteet ja informoi tilanteesta oikea-aikaisesti, tarkasti
ja sovittujen kdytantdjen mukaisesti. Muut viranomaiset osallistuvat toimintaan ja antavat saa-
dosten mukaisesti virka-apua tilanteen hallinnan edellyttémassa laajuudessa. Operatiivisten
toimien ohella hairitilanteiden hallinnan yhteydessa korostuu tiedonkulun varmistaminen toi-
mijoiden valilla sekd valtiojohdon informointi. Toimivaltainen viranomainen vastaa myds vies-
tinnasta.

Eduskunta saa tietoa paaministeriltd seka muilta valtioneuvoston jasenilta hairidtilanteen hallin-
nan eri vaiheissa. Eduskunta osallistuu asioiden kasittelyyn kasitellessaan hallituksen esitykset,
talousarvioesitykset, selonteot, tiedonannot, paaministerin ilmoitukset seka valtioneuvoston
kirjelmat. Vakavissa hairidtilanteissa eduskuntaa on kaytannéssa informoitu mahdollisimman
pian virallisesti padministerin ilmoituksella.

Tasavallan presidentti saa tarvittavat selvitykset padministeriltda ja muilta valtioneuvoston ja-
seniltéd kaikista ajankohtaisista tasavallan presidentin ratkaisuvaltaan liittyvassa seka ulko-
politiikan johtamiseen kuuluvissa asioissa. Tasavallan presidentti mm. vahvistaa lait ja tekee
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta paatoksen Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisin-
hallintaan ja osallistumisen lopettamisesta ja paatdksen sotilasosaston asettamisesta korkeaan
valmiuteen. Tasavallan presidentti paattdaa myos sotilaskaskyasioista sen mukaan kuin laissa
puolustusvoimista saadetaan. Valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa
toteaa maassa vallitsevan hairiétilanteen kehittymisen poikkeusoloiksi.
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Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta seka johtaa asioiden kasittelya valtioneuvoston
yleisistunnossa, hallituksen neuvottelussa ja ministerivaliokunnissa. Ministeri toimii ministerién
paallikkona tai kasittelee ministerididen toimialaan kuuluvia asioita. Ministeri vastaa paaminis-
terin ja muiden ministereiden informoinnista toimialalleen kuuluvista asioista ja toimenpiteista
niiden johdosta.

Tilanteen hallinnan edellyttdmat paatdkset tekee valtioneuvoston yleisistunto, asianomainen
ministerid tai muu toimivaltainen viranomainen.

Kukin ministerid vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja
hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministerié johtaa toimintaa toimialallaan ja jarjestaa
tarvittaessa yhteistyén muiden hallinnonalojen kanssa. Hairi6tilanteiden hallinnan yleisesta
yhteensovittamisesta valtioneuvostossa vastaa valtioneuvoston kanslia osana paaministerin
avustamistehtavaa valtioneuvoston yleisessa johtamisessa.

Ministerilld on vastuu toimialansa asioiden valmistelusta, hallinnon asianmukaisesta toimin-
nasta, tarvittavasta yhteistydstd, toimivaltansa mukaisista paatoksisté ministeriossa ja esitte-
lysta valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi ja ratkaistuksi tulleista asioista, joita on ollut
paattamassa ja joihin ei ole esittanyt eridvaa mielipidetta.

Tarvittaessa valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan, minka ministerién vastuulle asia kuu-
luu tai mika ministerid toimii laajakantoisen asian kasittelijana.

Hairidtilanteiden hallintaan liittyvan valmistelun tukena hyddynnetdan ministerivaliokuntia,
kansliapaallikkbkokousta, valmiuspaallikkbkokousta ja ministerididen yhteistytn pysyvia yhteis-
tydelimia seka tarvittaessa hairidtilanteen luonteesta riippuen turvallisuuskomitean asiantun-
temusta. Kaytannoéssa hallituksen neuvottelu on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi varmistaa
tiedon kulku ja keskustelu eri hallinnonalojen jatkotoimista. Turvallisuuskomitean tehtavaan ei
kuulu hairié- tai poikkeustilanteen johtaminen eikd ohjaaminen.

Kansliapaallikdn tehtavana on huolehtia ministeridn ja sen hallinnonalan yleisesta turvallisuu-
desta seka varautumisesta. Kansliapaallikbiden apuna hairi6tilanteiden hallinnassa toimivat mi-
nisterididen valmiuspaallikét. Valmiuspaallikkbkokouksen keskeinen rooli on hdiriétilanteissa
tukea toimivaltaista viranomaista, valtioneuvostoa ja sen ministeriditéd seka tehda tarvittaessa
esityksia toimenpiteiden yhteensovittamisesta. Lisaksi ministeridissa tai muissa toimivaltaisissa
viranomaisissa voi olla johtoryhmid, jotka voivat hairiétilanteen hallinnan edellyttdessa ko-
koontua myds sidosryhmilla laajennetulla kokoonpanolla. Pa@ministerin valtiosihteerin johdolla
toimiva kansliapaallikkékokous ja valmiuspaallikkdkokous tukevat hairidtilanteiden hallinnan
johtamista ja niiden tehtavat tdésmennetaan sadannoksissa.

Hallinnonalojen valmiusjarjestelyt muodostavat rungon hadiridtilanteisiin  reagoimiselle.
Valtioneuvoston tilannekeskus toimii yhteyspisteend. Tilannekeskus sovittaa yhteen tarvitta-
essa tilannekuvan laatimisen hdiridtilanteen hallinnan vastuuviranomaisten ja muiden viran-
omaisten kanssa.
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Kuva 2 Hairiotilanteiden hallintamalli
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7 Tiedon saatavuus, tilannekuva ja viestinta

Oikean tiedon saatavuus ja luotettava tilannekuva luovat edellytykset paatéksenteolle.
Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtamisjarjestelyt ja sitd tukeva tilannetietoisuus ovat yh-
teiskunnan kriisivalmiuden kannalta keskeinen osa kokonaisuusturvallisuutta. Hairiétilanteiden
laaja-alaisten vaikutusten ulottuminen useiden hallinnonalojen toimialueelle edellyttad kykya
koota ja valittaa poikkihallinnollista ja yhteen sovitettua tilannekuvaa.

Tilannekuva on vyksi térkeimmistd pdatoksenteon perusteista kaikilla toiminnan tasoilla.
Luotettava tilannekuva, toimivaltaisen viranomaisen kasitys tapahtuneesta ja siihen vaikutta-
neista tekijoista seka arvio tilanteen kehitysvaihtoehdoista, on keskeinen edellytys paatoksen-
teolle kaikilla tasoilla. Operatiivinen vastuu on toimivaltaisella viranomaisella. Tiedon on kul-
jettava varhaisessa vaiheessa valtionjohdolle. Valtionjohdolla tai muulla viranomaisella saattaa
olla tietoa, jota toimivaltaisella viranomaisella ei ole: tiedonkulku toimivaltaiselle viranomaiselle
on varmistettava.

Toimivaltaisen viranomaisen tilanneilmoitusten lisaksi valtionjohdon on saatava luotettavat
tiedot kokonaisuuden hallitsemiseksi. Tilannekuvatoimintaa on kehitettédva siten, etta val-
tionjohdon saatavilla on ajantasainen ja tarvittaessa analysoitu tilannekuva kaikissa oloissa.
Tilannekuva kootaan viranomaisten tilannekuvista ja avoimista ldhteista.

Valtionjohdon tilannekuvan ylldpitdminen on valtioneuvoston kanslian strateginen tehtava.
Tata tarkoitusta varten valtioneuvoston kansliassa on valtioneuvoston tilannekeskus, joka tuot-
taa reaaliaikaista tapahtumatietoa ja toimivaltaisten viranomaisten tiedoista koottua tilanneku-
vaa valtionjohdon kayttéon. Tilannekeskus yhdistaa eri hallinnonaloilta saadut tiedot ja raportoi
niiden pohjalta valtionjohdolle. Vastaavasti tilannekeskus saattaa kokonaisuutta koskevat tiedot
toimivaltaisille viranomaisille ja muille viranomaisille.
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Valtioneuvoston tilannekeskus uudistetaan. Tilannekeskuksen toiminta- ja johtamismal-
lit sekd tiedonkulku uudistetaan vastaamaan muuttuvan toimintaympdristén vaatimuksia.
Uudistuksessa otetaan huomioon valtioneuvoston ja toimivaltaisten viranomaisten valinen tie-
donkulku, toiminnan edellyttédmat sdannésmuutokset seka toimintaa tukevat tietojarjestelmat.

Tiedonkulku varmistetaan saaddspohjaisesti siten, etta valtioneuvoston tilannekeskuksella ja
asianomaisella ministeridlla on oikeus saada seka viranomaisilla aktiivinen velvollisuus toimit-
taa valtionjohdon informoimiseksi tilanteen ennakoinnin ja hallinnan kannalta tarvittavat tiedot
(ml. turvaluokitellut tiedot). Tieto valitetadn valtionjohdolle seké muille tarvittaville tahoille
tehokkaasti ja tietoturvan kannalta turvatulla tavalla. Lisdksi valtioneuvoston tilannekeskus
hyddyntda avointen lahteiden tuottamaa informaatiota. Tilannekeskus toimittaa koottua tie-
toa toimivaltaisille ja muille viranomaisille. Tilannekeskus toimii lisaksi Suomen kansallisena
yhteyspisteena EU:n toiminnoissa ja muissa kansainvalisissa verkostoissa siten kuin erikseen
saadetaan.

Valtionjohdon yleisen tilannekuvan tukemiseksi valtioneuvoston kansliassa tilannekuvatoiminto
kokoaa ja sovittaa tarvittaessa yhteen turvallisuuskysymyksia kasittelevien ministerididen ja
toimivaltaisten viranomaisten ennakoivia katsauksia aiheista, joilla on keskeistd merkitysta
kokonaisturvallisuuden kannalta.

Ministerididen ja toimivaltaisten viranomaisten tilannekuvatoimintoja kehitetdan. Tassa yhte-
ydessa suunnitellaan ja toimeenpannaan ministerididen ja toimivaltaisten viranomaisen tilan-
nekuvaan ja tietojenkulun varmistamiseen liittyvat toimintamallit siten, etta ne ovat yhteen
toimivia valtioneuvoston tilannekeskuksen toimintojen kanssa. Tavoitteena on varmistaa nopea
tiedonkulku ja valtionjohdon tilannekuvan muodostaminen.

Tehokas, oikea-aikainen ja luotettava ulkoinen ja sisdinen viestintd ovat olennainen osa hairi-
oOtilanteiden ja poikkeusolojen hallintaa. Viestinnan yhdenmukaisuus tilannetta johtavan viran-
omaisen kanssa on varmistettava hyvilla yhteistoimintamenettelyilla.

Jokainen ministerid vastaa toimintaansa koskevasta viestinnasta ja hallinnonalan viestinnan
yhteensovittamisesta. Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto vastaa hallituksen ja paaminis-
terin viestinnasta seka valtioneuvoston viestinndn yhteensovittamisesta. Viestintdosastolla on
edustaja ministerididen valmiuspaallikkd- ja kansliapaallikkdkokouksissa, hallituksen neuvotte-
luissa, keskeisissa ministerivaliokunnissa ja turvallisuuskomiteassa. Valtioneuvoston viestinnan
yhteistyokysymyksia kasitelldadn myds ministerididen viestintajohtajakokouksissa.

Hairidtilanteissa on tarkead kayttda joustavasti ja kattavasti kaikkia viranomaisten kaytossa
olevia viestintavalineitd ja -kanavia. Viestinnallisessé varautumisessa on erityisesti otettava
huomioon uhkamallit, jotka liittyvat yhteiskunnan tekniseen hairidherkkyyteen.

Viestinnan toteutumista ja vaikutuksia tulee seurata ja arvioida saannéllisesti. Systemaattisen

seurannan ja arvioinnin tehtavana on palvella erityisesti viestinnan strategista johtamista hai-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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8  Uudistuksen edellyttamat saadosmuutokset

Periaatepdatoksen pohjalta tehtavat uudistukset koskevat kokonaisturvallisuuden kasitetta,
turvallisuuden kokonaisvaltaisen kasittelyn tehostamista, valtioneuvoston tilannekuvatoimin-
toa ja kokonaisturvallisuuden yhteisty6foorumien toimintojen kehittamista. Lisdksi maaritetadn
kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisten asiakirjojen laatimiskaytantd ja keskindinen suhde.
Saaddésmuutosarvioinnissa tulee ottaa huomioon ainakin seuraavat asetukset: valtioneuvoston
asetus valtioneuvoston ohjesdaanndsta (3.4.2003/262), valtioneuvoston asetus valtioneuvos-
ton kansliasta (4.4.2007/393), valtioneuvoston asetus turvallisuus- ja puolustusasiain komite-
asta (10.4.2003/288) ja valtioneuvoston asetus Maanpuolustusopetuksen neuvottelukunnasta
(4.5.2006/329). Lisdksi valtioneuvoston tilannekeskuksen toiminnan uudistaminen edellyttaa
saaddésmuutoksia.
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LIITE  Valtioneuvoston periaatepaatos kokonaisturvallisuudesta

KOKONAISTURVALLISUUDEN KASITTEITA

1 Kokonaisturvallisuus

Kokonaisturvallisuus on tavoitetila, jossa valtion itsendisyyteen, vaeston elinmahdollisuuk-
siin ja muihin yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat ovat hallittavissa.
Yhteiskunnan elintdrkeat toiminnot turvataan viranomaisten, elinkeinoeldman ja jdrjestdjen
yhteistoimintana.

Kokonaisturvallisuuden hallinta kattaa uhkiin varautumisen, erilaisten hairié- ja kriisitilanteiden
johtamisen ja niista toipumisen.

2 Laaja turvallisuuskasitys

Kaikki sellaiset turvallisuuskysymykset, joihin liittyvat uhkat voivat aiheuttaa merkittdvaa hait-
taa tai vaaraa Suomelle, sen vaestolle tai yhteiskunnalle.

3 Toimintojen yhteensovittaminen; yhteensovittaminen

Yhteistyd, joka tapahtuu tietojen vaihtamiseksi ja toimintojen mukauttamiseksi yhteisen paa-
maaran saavuttamiseksi.

4 Yhteiskunnan elintarkea toiminto; elintarkea toiminto

Toiminto, joka on oleellinen yhteiskunnan toimivuuden kannalta. Yhteiskunnan turvallisuus-
strategian (valtioneuvoston periaatepaatds 16.12.2010) mukaan yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja ovat valtion johtaminen, kansainvélinen toiminta, Suomen puolustuskyky, sisdinen
turvallisuus, talouden ja infrastruktuurin toimivuus, vaestdn toimeentuloturva ja toimintakyky
sekd henkinen kriisinkestavyys.

5 Sisainen turvallisuus

Yhteiskunnan olotila, jossa jokainen voi nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja
vapauksista ilman rikollisuudesta, hairidistd, onnettomuuksista tai suomalaisen yhteiskunnan
tai kansainvalistyvan maailman ilmidista ja muutoksista johtuvaa aiheellista pelkoa ja turvat-
tomuutta.
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6 Kokonaismaanpuolustus

Sotilaalliset ja siviilialojen toimet, joilla turvataan valtion itsendisyys seka kansalaisten elinmah-
dollisuudet ja turvallisuus ulkoista, valtioiden aiheuttamaa tai muuta uhkaa vastaan.

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen sektorin eli valtioneuvos-
ton, valtion viranomaisten ja kuntien seka yksityisen sektorin toimenpiteiden ja kansalaisten
vapaaehtoisen toiminnan yhteensovittaminen yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapita-
miseksi kaikissa tilanteissa.

7 Varautuminen

Toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hyva hoitaminen kaikissa oloissa.
Poikkeusoloihin varautumisen velvollisuudesta saadetdan valmiuslain 12 §:ssa. Poikkeusoloissa
lahtdkohtana on toimiminen viranomaisten normaaliorganisaatiolla. Poikkeusoloissa viran-
omaisten tehtdvat saattavat muuttua tai lisdantya. Tehtdvia saatetaan my0s joutua suoritta-
maan nopeammin. Muutoksista selviytyminen edellyttaa, etta poikkeusoloihin on varauduttu
jo normaalioloissa. Kriisi saattaa ilmaantua myds niin akillisesti, etta siihen on varauduttava
etukateen. Poikkeusoloihin varautuminen liittyy usein kiintedsti myds toiminnan suunnitteluun
poikkeusoloja lievempia poikkeuksellisia tilanteita varten.

Esimerkkina varautumistoiminnasta voidaan mainita valmiussuunnitelmat, poikkeusoloja var-
ten tehdyt tekniset ja rakenteelliset etukdteisvalmistelut, koulutus ja harjoitukset seka tilojen
ja kriittisten resurssien varaukset. Poikkeusolojen viestinnan ja tietojen kasittelyn suunnittelu
on osa varautumista. Varautumiseen kuuluu keskeisesti myds varautumista koskevien ohjeiden
antaminen. Viranomainen voi laissa saddetyn tehtdvansa alalla antaa ohjeita ilman eri valtuu-
tusta.

8 Huoltovarmuus

Vaestdn toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolustuksen kannalta valttamattdmien
taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten jarjestelmien turvaaminen poikkeusolojen
ja niihin verrattavissa olevien vakavien hairididen varalta
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