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Puolustusvoimille sdadadettyjen, muiden viranomaisten tukemiseen liittyvien
tehtavien toimeenpano Ahvenanmaalla

Puolustusministerio asetti 25.9.2014 hankkeen, jossa selvitetaan
puolustusvoimien osallistumista puolustusvoimille sdadettyihin virka-apu- ja
muihin  tehtaviin, jotka liittyvdt muiden viranomaisten tukemiseen

Ahvenanmaalla ottaen huomioon maakunnan erityisasema.

Hankkeen asettamisen taustalla on valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon (Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012,
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 5/2012; VNS 6/2012) kohdassa 4.5 oleva
kirjaus: "Valtioneuvosto selvittda, kuinka Ahvenanmaan maakunnan erityisasema
huomioidaan jatkossakin mahdollisissa dljyonnettomuuksissa ja muissa
kriisitilanteissa ja miten asianomaisten viranomaisten riittdva valmius
varmistetaan”. Hankkeessa asiaa tarkastellaan kuitenkin vain silta osin, kuin se
kuuluu puolustusministerion toimialaan.

Asettamispaatdoksen mukaisesti hanke on laatinut selvityksen puolustusvoimien
osallistumisesta puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 a ja b
kohdassa tarkoitettuihin tehtdviin Ahvenanmaan alueella ja tarkastellut, kuinka
toiminnassa otetaan huomioon maakunnan erityisasema.

Mainitun lainkohdan mukaan puolustusvoimien tehtdvana on muiden
viranomaisten tukeminen, johon kuuluu virka-apu yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitamiseksi, terrorismirikosten estamiseksi ja keskeyttédmiseksi
sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi seka pelastustoimintaan osallistuminen
antamalla kaytettdvaksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilostda ja
asiantuntijapalveluja.

Hanke on toteutettu puolustusministeriéon ja oikeusministerion yhteistydna.
Yhteyshenkil6ind ovat olleet hallitusneuvos Paulina Tallroth oikeusministeriosta
sekd puolustusministeriostd hallitussihteeri Aino Lehto 19.3.2015 saakka, jolloin
jai virkavapaalle, ja vanhempi osastoesiupseeri Niclas von Bonsdorff 1.2.2015
saakka, jolloin siirtyi padesikuntaan. Hankkeeseen on osallistunut myds useita
muita  puolustusministerion  virkamiehid ja loppuvaiheessa kaytannoén
valmistelusta on vastannut hallitusneuvos Timo Turkki.

Hankeen aikana on kuultu asiaan liittyvien keskeisten sidosryhmien edustajia.
Kuultavina ovat olleet chef for Europarattsfragor Michaela Slotte ja
forvaltningschef Dan E Eriksson Ahvenanmaan maakunnan hallituksesta,
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poliisiylitarkastaja Kalle  Puhalainen ja poliisitarkastaja Ari  Alanen
Poliisihallituksesta, rajavartioylitarkastaja Reijo Lahtinen Rajavartiolaitoksen
esikunnasta, oikeuspdallikké Paivi Kaukoranta ja lainsdaadanténeuvos Maria
Guseff ulkoasiainministeridsta seka komentaja Tuomas Tiilikainen
padesikunnasta. Lisdaksi hanke on keskustellut hankkeen taustasta
kansanedustaja Elisabeth Nauclérin kanssa.

Selvitysluonnoksesta on lisdksi pyydetty kirjallinen lausunto keskeisilta tahoilta,
joita asia koskee. Lausunto pyydettiin ja saatiin Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta, ulkoasiainministeridltd, oikeusministeridlta, sisaministeridlta,
liikenne- ja viestintaministeridlta, ymparistoministerioltd, Rajavartiolaitoksen
esikunnalta, Poliisihallitukselta ja Padesikunnalta. Lisdksi kansanedustaja
Elisabeth Nauclér on omaehtoisesti antanut selvitysluonnoksesta lausuntonsa.

Lausuntopalaute on otettu selvityksessa huomioon soveltuvin  osin.
Lausuntopyyntd sekd saadut lausunnot ovat kokonaisuudessaan selvityksen
liitteena.

Oheisessa selvityksessa kasitellaan Ahvenanmaan erityisasemaa  ja
puolustusvoimien viranomaistukea koskevia saddodksia ja sopimuksia seka
viranomaistuen antamista kdytannossd. Lisaksi arvioidaan nykyistd tilannetta ja
tuodaan esiin asioita, joilla on merkitystd viranomaistukea annettaessa.
Selvityksessa kasitellaan myds mahdollisia jatkotoimia.

Hankkeen aikana on erityisesti tullut esiin tarve valtioneuvoston piirissa tehtavan
laajemman asiaa koskevan selvityksen tekemiseen. Myds  monet
lausunnonantajat ovat puoltaneet jatkoselvityksen tekemista.

Verkstillandet pa Aland av de uppgifter som foreskrivs for forsvarsmakten och
anknyter till stodjandet av andra myndigheter

Férsvarsministeriet tillsatte den 25 september 2014 ett projekt dar det reds ut
hur férsvarsmakten kan delta i de handrackningsuppdrag och andra uppdrag
som har féreskrivits fér férsvarsmakten och som anknyter till stédjandet av
andra myndigheter pd Aland med beaktande av landskapets sarstallning.

Bakgrunden till tillsattandet av projektet &r den i statsradets sakerhets- och
forsvarspolitiska redogoérelse (Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik 2012,
Statsradets kanslis publikationsserie 5/2012; SRR 6/2012) punkt 4.5 ingdende
skrivningen: “Statsradet utreder hur landskapet Alands sarstélining ocksa
framodver ska beaktas i samband med eventuella oljekatastrofer och andra
krissituationer, och hur man ska sdkerstalla att de berérda myndigheterna har
tillrdcklig beredskap”. I detta projekt granskas saken dock endast till den del
som den hor till férsvarsministeriets verksamhetsomrade.

I enlighet med tillsattningsbeslutet har projektet utarbetat en utredning av
forsvarsmaktens deltagande i de uppgifter som avses i 2 § 1 mom. 2 a och b
punkten i lagen om férsvarsmakten pa &landskt territorium och granskat hur
man i verksamheten beaktar landskapets sarstallning.

Enligt namnda paragraf hor till férsvarsmaktens uppgifter att stédja andra
myndigheter, vilket innefattar handrackning for upprétth%llande av allman
ordning och sakerhet, fér forhindrande och avbrytande av terroristbrott samt fér
skyddande av samhallet i 6vrigt samt deltagande i raddningsverksamheten
genom att tillhandahdlla utrustning, personal och sakkunnigtjanster som behovs
i raddningsverksamheten.
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Projektet har genomférts i samarbete mellan fbérsvarsministeriet och

justitieministeriet. Kontaktpersoner har varit regeringsrddet Paulina Tallroth fran
justitieministeriet samt regeringssekreterare Aino Lehto fran férsvarsministeriet
fram till den 19 mars 2015, d3 hon blev tjanstledig och é&ldre
avdelningsstabsofficer Niclas von Bonsdorff ocksd fran férsvarsministeriet fram
till den 1 februari 2015, da han flyttade till huvudstaben. I projektet har ocksa
flera andra tjansteman fran férsvarsministeriet deltagit och i slutskedet svarade
regeringsradet Timo Turkki for beredningen.

Under projektets gang har representanter foér centrala intressegrupper hérts i
saken. Chefen fér Europarattsfragor Michaela Slotte och férvaltningschef Dan E
Eriksson fran Alands landskapsregering, polisdverinspektdr Kalle Puhalainen och
polisinspektdr Ari Alanen fran Polisstyrelsen, griansbevakningséverinspektér Reijo
Lahtinen fran Grénsbevakningsvdsendets stab, rattschef Paivi Kaukoranta och
lagstiftningsr@det Maria Guseff fran utrikesministeriet samt kommendér Tuomas
Tiilikainen fr@n huvudstaben har horts i saken. Vidare har projektet diskuterat
med riksdagsledamot Elisabeth Nauclér om bakgrunden till projektet.

P& utkastet till utredning har vidare begérts skriftliga utlatanden fran centrala
parter, vilka saken galler. Utldtande begédrdes och erhdlls fran Alands
landskapsregering, utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet,
kommunikationsministeriet, miljoministeriet, Gransbevakningsvasendets stab,
Polisstyrelsen och Huvudstaben. Dessutom har riksdagsledamot Elisabeth
Nauclér pa eget initiativ [dmnat in ett utldtande 6éver utredningsutkastet.

Responsen i utldtandena har i tillampliga delar beaktats i utredningen. Begéran
om utldtande samt de utldtanden som erh&llits finns i sin helhet i en bilaga.

I bifogade utredning behandlas de férfattningar och fordrag som galler Alands
sdrstallning och forsvarsmaktens myndighetsstdd samt hur myndighetsstddet
ska ges i praktiken. Vidare bedéms det nuvarande lidget och tas upp sadana
frdgor som &r av betydelse nadr myndighetsstod ges. I utredningen behandlas
ocksd eventuella dtgarder i fortsattningen.

Under projektets gang har det sarskilt kommit fram att det finns ett behov av en

mera omfattande utredning i saken inom statsrddet. Ocksd flera remissgivare
har férordat att en mera omfattande utredning gors.

Paulina Tallroth Aino Lehto (vv./tjanstledig)

Niclas von Bonsdorff Timo Turkki

Liitteet/Bilagor lausuntopyyntd/begaran om utldtande, lausunnot/utldtandena

Jakelu/Sandlista puolustusministerié/férsvarsministeriet
oikeusministerid/justitieministeriet
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Puolustusvoimille saadettyjen, muiden viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtdvien
toimeenpano Ahvenanmaalla

1. Hankkeen tausta ja tehtdvdnanto

Ahvenanmaa on Suomeen kuuluva itsehallinnollinen maakunta, jolla on
kansainvalisoikeudellinen ja perustuslaissa varmistettu erityisasema.
Ahvenanmaan saaret on kansainvalisilla sopimuksilla demilitarisoitu ja
neutralisoitu.

Puolustusministeri6 on 25.9.2014 asettanut hankkeen, jossa selvitetaan
puolustusvoimien osallistumista puolustusvoimille saadettyihin virka-apu- ja
muihin  tehtdviin, jotka liittyvdt muiden viranomaisten tukemiseen
Ahvenanmaalla ottaen huomioon maakunnan erityisasema.

Hankkeen asettamisen taustalla on valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon (Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012,
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 5/2012; VNS 6/2012) kohdassa 4.5 oleva
kirjaus: "Valtioneuvosto selvittéa, kuinka Ahvenanmaan maakunnan erityisasema
huomioidaan jatkossakin mahdollisissa dljyonnettomuuksissa ja muissa
kriisitilanteissa ja miten asianomaisten viranomaisten riittdva valmius
varmistetaan”.

Vastaavanlaisia kirjauksia on esiintynyt valtioneuvoston selonteoissa seka
eduskunnan valiokunta-asiakirjoissa aikaisemminkin.!

Hanke liittyy Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta vuonna 2012 annetun
valtioneuvoston selonteon kirjaukseen, mutta hankkeessa tarkastellaan asiaa
siltd osin, kuin se kuuluu puolustusministerion toimialaan.

Asettamispaatoksen mukaan hankkeen tehtavdnad on laatia selvitys
puolustusvoimien osallistumisesta puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1
momentin 2 a ja b kohdassa tarkoitettuihin tehtdaviin Ahvenanmaan alueella ja
tarkastella, kuinka toiminnassa otetaan huomioon maakunnan erityisasema.
Mainitun lainkohdan mukaan puolustusvoimien tehtdvana on muiden
viranomaisten tukeminen, johon kuuluu virka-apu yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, terrorismirikosten estamiseksi ja keskeyttamiseksi
sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi seka pelastustoimintaan osallistuminen
antamalla kdytettavaksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilostéa ja
asiantuntijapalveluja.

Asettamispaatoksen mukaan tarkasteluun voi tarpeen mukaan sisaltya
ehdotuksia jatkoselvityksista.

Hanke toteutetaan puolustusministerion ja oikeusministerién yhteistydéna. Lisaksi
hankkeessa kuullaan Ahvenanmaan maakunnan hallitusta ja asianomaisia
viranomaisia seka tarvittaessa muita asiantuntijoita.
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2. Ahvenanmaan erityisasemaa ja puolustusvoimien viranomaistukea koskevat
saddokset ja sopimukset

2.1. Ahvenanmaan erityisasemaa koskevat sopimukset

Ahvenanmaan itsehallinnollinen erityisasema taataan kansainvalisilla
sopimuksilla, Suomen perustuslailla seka Ahvenanmaan itsehallintolailla.

Ahvenanmaan kansainvalisoikeudellisen erityisaseman juuret ovat Krimin sodan
paattaneessa Pariisin rauhassa (1856). Sodan havinnyt Venaja sai pitaa
Ahvenanmaan saaret itsellddn sitoutumalla sopimuksella® siihen, etta
“Ahvenanmaan saaria ei linnoiteta ja ettei sielld tule sadilytettavaksi tai
rakennettavaksi mitdan sotilaallista tai merilaitosta”. Osapuolina tassa
rauhansopimuksen liitteend olevassa demilitarisointisopimuksessa olivat Ranska,
Iso-Britannia ja Venaja.

Suomen itsendistyessa Venadjastd Ahvenanmaalla vahvistuivat ajatukset
yhdistymisestd vanhaan emamaahan Ruotsiin, joka tuki yhdistymispyrkimyksia.
Suomi puolestaan tarjosi Ahvenanmaalle tietynasteista itsehallintoa ja eduskunta
antoikin Ahvenanmaan ensimmainen itsehallintolain toukokuussa 1920. Niin
sanottu Ahvenanmaan kysymys ratkaistiin kuitenkin lopullisesti vasta
kansainvadliselld tasolla, Kansainliiton neuvostossa kesdkuussa 1921. Neuvoston
paatdoksen mukaan Ahvenanmaa kuului Suomelle, jonka tuli kuitenkin lailla taata
alueen vdestolle erityisesti ruotsinkielisyyden, paikallisen kulttuurin ja tapojen
seka maanomistuksen sadilyminen. Samalla neuvosto edellytti, etta oli
kaynnistettava neuvottelut Ahvenanmaan linnoittamattomuutta ja
puolueettomuutta koskevan kansainvalisen sopimuksen aikaansaamiseksi.

Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva
sopimus® tehtiin lokakuussa 1921. Sopimuksen osapuolina olivat Saksa, Tanska,
Viro, Suomi, Ranska, Iso-Britannia, Italia, Latvia, Puola ja Ruotsi.

Vuoden 1921 sopimuksella tdaydennettiin Vendjan vuonna 1856 antamaa
sitoumusta Ahvenanmaan alueen linnoittamattomuudesta eli demilitarisoinnista,
ja samalla Suomi vahvisti linnoittamattomuuden omalta osaltaan.
Linnoittamattomuudella tarkoitetaan sitd, ettei sopimuksessa maaritellylle
vybhykkeelle saa rakentaa eika siella yllapitaa mitdan sotilasrakennusta tai -
tukikohtaa eikd muutakaan sotatarkoituksiin kaytettdvaa laitetta (3 art.).
Vybhykkeelle ei saa mydskaan tulla tai siella oleskella minkdan maan sotavoimia
eikd aluetta saa kayttda sotatarvikkeiden valmistukseen, tuontiin,
kauttakuljetukseen eika vientiin (4 art.).

Sotilasjoukkojen lasndolo Ahvenanmaalla rauhan aikana sallitaan sopimuksessa
vain erdissa poikkeustapauksissa. Naiden poikkeusten nojalla Suomi saa:

e poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiessa vieda alueelle ja pitda siella
véliaikaisesti vakituisen poliisihenkiloston lisdksi sellaisia aseellisia voimia,
jotka ovat valttamattéman tarpeelliset jarjestyksen yllapitamiseksi;

e kdayda aika ajoin tarkastamassa saaria yhdelld tai kahdella kevyelld sota-
aluksella, jotka saavat ankkuroida valiaikaisesti alueen vesillg;

e erityisen tarkeiden seikkojen vaatiessa tuoda alueelle ja pitda siella
valiaikaisesi muitakin pinta-aluksia kuin saarten tarkastukseen tarvittavia;

e antaa ilmavoimiensa lentda vydhykkeen ylitse*; ja

e antaa sota-aluksia koskevien rajoitusten estamattd sotalaivojensa kulkea
rauhallisesti aluevesien lavitse.
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Vuoden 1921 sopimuksella Ahvenanmaan vybhyke myds neutralisoitiin.
Neutralisointi tarkoittaa, etta alue tulee jattaa kaikkien sotatoimien ulkopuolelle.
Sodan aikana sopimuksessa tarkoitettua vyodhyketta pidetdaan puolueettomana
alueena, eika sitd saa valillisesti eikda valittomasti kayttaa sotilaalliseen
tarkoitukseen (6 art.). Suomella on kuitenkin oikeus, jos Itameri joutuu sodan
piiriin, laskea vybhykkeen puolueettomuuden turvaamiseksi valiaikaisesti miinoja
vesialueelle ja ryhtyd aivan valttamattémiin laivastotoimenpiteisiin.

Suomella on lisaksi velvollisuus ryhtya vyohykkeella tarpeellisiin toimenpiteisiin
hydkkadjan pysayttdmiseksi tai torjumiseksi, jos Ahvenanmaan saaria tai niiden
kautta Suomen mannermaata vastaan suunnataan d&killinen hyokkays, joka
saattaisi vydhykkeen puolueettomuuden vaaraan (7 art.).

Vuoden 1921 sopimuksessa todetaan myds, etta sopimuksen madraykset
pysyvat voimassa, tapahtukoon Itameren nykyisessa status quossa mita
muutoksia tahansa (8 art.).

Saarten linnoittamattomuudesta sovittiin jélleen vuonna 1940 Suomen ja
Vendjan valilla kahdenvélisesti®>. Ahvenanmaan demilitarisoitu  asema
vahvistettiin edelleen toisen maailmansodan jdlkeen Pariisissa vuonna 1947
allekirjoitetussa rauhansopimuksessa®, jossa todetaan, ettd “Ahvenanmaan
saaret jadvat demilitarisoiduiksi nykyisin vallitsevan tilanteen mukaisesti” (5
art.).

Edellda mainittujen Ahvenanmaata koskevien kansainvalisten sopimusten
tulkinnasta nykyaikana on hankkeen jarjestamissa kuulemisissa esitetty erilaisia
nédkemyksid. Vuoden 1921 Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja
puolueettomuutta koskevan sopimuksen 4 artiklan ja siina lueteltujen
poikkeusten tulkinnasta sekda puolustusvoimien l&sndolosta demilitarisoidulla
vybhykkeelld virka-apua ja muuta viranomaistukea (jaljempana viranomaistuki)
edellyttavissa tilanteissa on esitetty ainakin seuraavanlaisia kasityksia:

e siviiliviranomaisen, mukaan Ilukien poliisi, johdon alaisena toimivaa
puolustusvoimien virka-apujoukkoa pidetaan siviilijoukkona, eikda kyse olisi
talléin 4 artiklassa tarkoitetusta sotilaallisesta lasnaolosta;

e siviiliviranomaisen johdon alaisena toimivaa puolustusvoimien virka-
apujoukkoa pidetadn sotilasjoukkona, ja toiminta olisi sallittua 4 artiklassa
todetuissa poikkeustilanteissa;

e siviiliviranomaisen johdon alaisena toimivaa puolustusvoimien virka-
apujoukkoa pidetaan sotilasjoukkona, eika toiminta olisi sallittua 4 artiklassa
todetuissa poikkeustilanteissa, silla poikkeuksia on tulkittava suppeasti.

Kuulemisissa on myo6s esitetty, ettd sopimuksen 4 artiklassa mainitut
poikkeukset olisivat ajan saatossa ja tilanteen vakauduttua menetténeet
merkityksensa. Voimassa olevan sopimuksen osana niita ei kuitenkaan ole
mahdollista tulkita merkityksettomiksi. Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin
yleissopimuksen’ mukaisesti olosuhteiden muutokset vaikuttaisivat koko
sopimuksen patevyyteen, eivatkd ainoastaan yhteen artiklaan. Wienin
yleissopimuksessa my6s todetaan, ettéd valtiosopimusta on tulkittava
vilpittdmadssa mielessé ja antamalla valtiosopimuksessa kaytetyille sanonnoille
niille kuuluvassa yhteydessa niiden tavallinen merkitys, seka valtiosopimuksen
tarkoituksen ja paamaaran valossa (31 art.). Ahvenanmaan vuoden 1921
sopimusta tulkittaessa on merkitystd annettava myods edelld mainitulle 8
artiklalle, jonka mukaan sopimuksen madraykset pysyvat voimassa Itameren
tilassa tapahtuvista muutoksista huolimatta.
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Perustuslaki ja Ahvenanmaan itsehallintolaki

Ahvenanmaan erityisasemasta saddetaan perustuslain 120 §:ssd, jonka mukaan
Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan
itsehallintolaissa erikseen sdadetaan. Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991; jaljempana itsehallintolaki) sdadetdan muun muassa siitda, mitka
asiat kuuluvat maakunnan lainsaadantdvaltaan ja mitka puolestaan valtakunnan
lainsdadantdvaltaan. Lain sisdltéa selostetaan seuraavassa taman selvityksen
kannalta tarpeellisessa laajuudessa.

Maakunnalla on itsehallintolain mukaan lainsaadantdvalta muun muassa asioissa,
jotka koskevat yleistda jdrjestysta ja turvallisuutta tietyin laissa sadadetyin
poikkeuksin sekd palo- ja pelastustointa (18 §:n®). Ndmia laissa saadetyt
poikkeukset, jotka kuuluvat maakunnan sijaan valtakunnan lainsdadantévaltaan,
selostetaan seuraavassa kappaleessa. Lisaksi maakunnalla on lainsdadantévalta
luonnon- ja ymparisténsuojelua seka veneliikennettd seka paikallisen
meriliikenteen vaylia koskevissa asioissa seka asioissa, jotka koskevat muita lain
perusttgeiden mukaan maakunnan lainsadadantdvaltaan kuuluviksi katsottavia
asioita’.

Valtakunnalla on puolestaan lainsaadantévalta muun muassa asioissa, jotka
koskevat valtion viranomaisten jarjestysmuotoa ja toimintaa,
kauppamerenkulkua ja  kauppamerenkulun vaylid, ampuma-aseita ja
ampumatarvikkeita, puolustus- ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon
asepalveluksen suorittamisesta saadetty, jarjestysvallan toimintaa valtion
turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa ja valmiutta poikkeusolojen
varalta sekd rajahdysaineita valtion turvallisuutta koskevilta osin (27 §° ja 12
§'Y). Valtakunnalla on lainsdadantdvalta myés véestdnsuojelua®® koskevissa
asioissa siten kuin itsehallintolaissa tarkemmin saadetaan.

Hallintovalta Ahvenanmaalla jakautuu maakunnan ja valtakunnan kesken
paasaantodisesti sen mukaan, kummalla on lainsdadantdvalta tietylla
oikeudenalalla (23 ja 30 §).

Valtakunnan viranomaiset ovat yleisen toimivaltansa rajoissa velvollisia
maakunnan hallituksen pyynnésta avustamaan maakunnan viranomaisia
itsehallintoon kuuluvien tehtavien hoidossa (31 §). Maakunnan hallitus voi nain
ollen pyytaa virka-apua valtakunnan viranomaisilta. Valtakunnan viranomaisten
velvollisuus antaa virka-apua rajoittuu viranomaisen oman toimivallan piiriin
valtionhallinnossa®3.

Lisdksi maakunnan hallituksen suostumuksella valtakunnan hallinnolle kuuluvia
tehtdvia voidaan asetuksella siirtdd maardajaksi tai toistaiseksi maakunnan
viranomaiselle seka vastaavasti maakuntahallintoon kuuluvia tehtdvia siirtaa
valtakunnan viranomaiselle (32 §). Hallintovaltaa siirretdan tasavallan
presidentin asetuksina annettavilla sopimusasetuksilla. Sopimusasetukset
perustuvat nimensa mukaisesti sopimukseen valtakunnan ja maakunnan valilla.
Sopimusasetuksilla on siirretty hallintotehtavia seka maakunnan viranomaisilta
valtakunnan viranomaisille ettd pdinvastoin. Niissa on usein sdadetty
yhteishallinnosta tietyilld aloilla asioissa, joissa toimivalta on jaettu valtakunnan
ja maakunnan kesken.*

Ahvenanmaan maakunnan kielellisestd asemasta, joka on turvattu kansainvalisin
sopimuksin, saadetaan tyhjentavasti Ahvenanmaan itsehallintolaissa. Maakunta
on yksikielisesti ruotsinkielinen (36 §). Kirjeenvaihtokieli ~maakunnan
viranomaisten ja maakunnassa toimivien valtion viranomaisten valilld seka
ndiden ja valtioneuvoston, keskushallinnon viranomaisten sekd sellaisten valtion
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viranomaisten, joiden toimialueeseen maakunta tai sen osa kuuluu, on ruotsin
kieli (38 §). Sen varmistamiseksi, ettd maakunnassa valtion palveluksessa
olevilla on mahdollisuus toimia ruotsin kielella, on valtion jarjestettava
maakunnassa palveluksessaan oleville koulutusta ruotsin kielella (42 § 2 mom.).
Kielilakia (423/2003) ei ndin ollen sovelleta Ahvenanmaalla.

2.2. Selvityksen kannalta keskeinen maakuntalainsdddénté ja sopimusasetukset

Yleistd  jarjestystd ja  turvallisuutta, palo- ja pelastustointa seka
ymparistdnsuojelua koskevat asiat kuuluvat edellisessa luvussa kuvatusti erdin
poikkeuksin maakunnalle. Ndissa asioissa Ahvenanmaalla on voimassa omaa
maakuntalainsdadantoa. Lisaksi tehtdvien jaosta sopimusasetuksin maakunnan
ja  valtakunnan valillda on sovittu muun muassa poliisihallinnon,
rajavartiolaitoksen tehtavien seka poikkeusoloihin varautumista koskevien
tehtavien hoitamisen osalta.

Yleistd jarjestysta ja turvallisuutta koskevista asioista vastaa Ahvenanmaalla
lahinnd maakunnan poliisiviranomainen. Se vastaa toiminnastaan maakunnan
hallintoviranomaisille eikd ole valtakunnan poliisijohdon alainen.'®> Maakunnan
poliisi soveltaa toiminnassaan poliisitoimintaa ja yleistda jarjestysta koskevaa
maakuntalainsdddantoa'®. Maakunnan poliisi soveltaa lisaksi valtakunnan
lainsdaadanndstd muun muassa esitutkintaa, rikoksentekijan luovuttamista ja
passia koskevia sdannoksial’. Ahvenanmaalla on myds oma palo- ja
pelastustoimea seka ymparistdnsuojelua  ja puhtaanapitoa koskeva
maakuntalainsdadantdnsa’®.

Oljyvahinkojen  torjunnasta annettua maakuntalakia (landskapslag om
bekdmpande av oljeskador, 1977:16) sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa ja
siihen kuuluvilla vesialueilla (1 §). Sen mukaan maakunnan hallitus huolehtii lain
mukaisten toimenpiteiden taytantéonpanosta, ellei toisin sdadeta (4 §). Lain
mukainen 6ljyntorjuntaviranomainen on henkilé tai viranomainen, jonka
maakunnan hallitus asettaa johtamaan ja valvomaan torjuntaty6étda. Muiden
viranomaisten on annettava tdlle virka-apua laissa tarkoitetuissa tehtavissa.
Laissa myos sdadetdan, ettd valtakunnan viranomaisten antamasta virka-avusta
on voimassa, mitd siitd valtakunnassa saadetaan (5 §). Lisaksi laissa on
erityissdaannos oOljypaastdmaksusta (15 a §). Sen mukaan 06ljypaastémaksusta
valtakunnassa s&adettyd sovelletaan Ahvenanmaalla. Oljyp&aastdmaksua
koskevista hallinnollisista tehtdvistéa vastaa maakunnan hallitus. Tehtavien
siirrosta sopimusasetuksella valtakunnan viranomaiselle voidaan kuitenkin saataa
sopimusasetuksin.

Poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa tasavallan presidentin
asetuksessa (1177/2009) saadetdaan tarkemmin maakunnan ja valtakunnan
tydnjaosta poliisitoimessa (erityisesti 1 ja 4 §). Maakunnan poliisin tehtdvana on
ylldpitaa vyleista jarjestysta ja turvallisuutta sekd suorittaa muut poliisille
kuuluvat tehtavat, jollei toisin saadeta tai madardtd. Valtakunnan poliisi
puolestaan on itsehallintolain ja asetuksen mukaisesti toimivaltainen
Ahvenanmaalla valtion turvallisuutta koskevilta osin ja hoitaa siellé erityisesti
suojelupoliisin  ja keskusrikospoliisin tehtavat. Talléin Poliisihallitus paattaa
poliisitoiminnan johtamisesta maakunnan poliisin osallistuessa naihin tehtaviin.
Poliisitoiminnallisen tilanteen siirtyessd keskeytymatta maakunnasta tai
maakuntaan johtaa toimintaa se poliisiyksikkd, joka on ryhtynyt siihen, kunnes
toisin maarataan. Erityisen vaativassa poliisitilanteessa Poliisihallitus voi
tilapaisesti maarata johtosuhteista. Talldin Ahvenanmaalla voi toimia valtakunnan
poliisimiehia ja yksikoitd. Erityisen vaativia tilanteita ovat muun muassa
lentokonekaappaukset, suuronnettomuudet tai pitkadlle viety jarjestaytynyt
rikollisuus.*®
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Asetuksen mukaan Poliisihallituksen on maakunnan poliisipaallikén tai taman
madraaman virkamiehen pyynnosta annettava virka-apua ~maakunnan
poliisitoimintaa koskevissa asioissa (6 §). Sdanndksen ohella noudatetaan
edellisessa luvussa mainittua valtakunnan viranomaisia koskevaa itsehallintolain
virka-apusaannosta.

Rajavartiolaitoksen tehtdvistd Ahvenanmaan maakunnassa annetussa tasavallan
presidentin asetuksessa (420/2004) saadetdan tarkemmin rajavartiolaitoksen
tehtavistéa Ahvenanmaalla (erityisesti 2-6 §). Rajavartiolaitos voi suorittaa
valtakunnallisten tehtdviensa ohella maakunnan alueella vain sellaisia
maakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvia tehtavia, jotka muutoinkin valtakunnan
lainsdddannén mukaisesti kuuluvat sen tehtaviin. Rajavartiolaitos vastaa
asetuksen mukaan 6ljyvahinkojen torjumisesta annetun maakuntalain 15 a §:n
mukaan  Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle  kuuluvien  tehtavien
hoitamisesta, eli 6ljypdastdmaksuun liittyvistd hallinnollisista tehtévistd°.
Rajavartiolaitos voi valvoa Ahvenanmaan alueella myds muun muassa aluksista
aiheutuvien vesien pilaantumista ja merensuojelua. Rajavartiolaitos voi poliisin
pyynnostd hoitaa Ahvenanmaalla myos tiettyja poliisitehtavia ja se osallistuu
pelastustoimintaan seka voi suorittaa etsintd- ja sairaankuljetustehtavia.
Asetuksessa viitataan myaos rajavartiolaitokselle rajavartiolaista ja
itsehallintolaista johtuviin virka-avunantovelvoitteisiin®!.

Poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtédvien hoitamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa annetussa tasavallan presidentin asetuksessa (900/2000)
saadetaan niiden valmistelevien tehtavien hoitamisesta, jotka kuuluvat
vaestdnsuojeluun, huoltovarmuuteen ja yleiseen poikkeusoloihin varautumiseen
(erityisesti 1 ja 2 §). Lahtokohtana on, ettd valtakunnan ja maakunnan
viranomaiset hoitavat yhdessa ne varautumistehtavat, jotka muuten kuuluisivat
valtakunnan viranomaisille. Asetus koskee nimenomaisesti vain poikkeusoloihin
varautumista koskevia toimenpiteitd, eli muun muassa valmiussuunnittelua. Se ei
koske poikkeusolojen aikana hoidettavia tehtdvia.??

Asetuksessa sadadetdan myos valmiusasioiden yhteistydvaltuuskunnasta, johon
kuuluu maakunnan ja valtakunnan viranomaisten edustajia. Sen tehtdvana on
muun muassa valvoa ja sovittaa yhteen valmiussuunnittelua sekd huolehtia siitg,
ettd valmiuslaissa®® tarkoitettuun poikkeusoloihin varautumiseen ryhdytdan
(erityisesti 3 ja 4** §).

2.3. Puolustusvoimien antamaa viranomaistukea koskevat séddékset
Yleistd viranomaisten yhteistydsta

Tassa luvussa kasitelladn niita saadoksid, joiden perusteella puolustusvoimilla on
velvollisuus tukea muita viranomaisia virka-apua antamalla, pelastustoimintaan
osallistumalla tai muulla laissa saadetylld tavalla. Luvussa keskitytddn taman
selvityksen kannalta keskeisimpiin puolustusvoimille viranomaistukivelvoitteita
asettaviin saadodksiin, eika luettelo ole tyhjentdva. Ensin kuvataan, mita
viranomaisyhteisty6lla ja virka-avulla yleisesti tarkoitetaan.

Hallintolaissa  (434/2003) on yleisséaannds viranomaisten yhteistydsta.
Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa
avustettava toista viranomaista taman pyynndsta hallintotehtavan hoitamisessa
sekd muutoinkin pyrittdva edistémaan viranomaisten valista yhteistyéta (10 § 1
mom.). Lakiin on selkeyden vuoksi otettu saannds, jonka mukaan viranomaisten
vdlisesta virka-avusta sdadetaan erikseen (10 § 2 mom.). Sen tarkoituksena on
osoittaa ero viranomaisavun ja lakiin perustuvan virka-avun antamisen valilla.
Lain perustelujen mukaan virka-avulla tarkoitetaan sita, ettd viranomainen
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avustaa toista viranomaista tosiasialliseen hallintotoimintaan tai tosiasialliseen
julkisen vallan kayttédn kuuluvien virkatehtévien hoitamisessa.?’

Virka-avun kasitetta ei ole virallisesti maaritelty. Virka-avuksi kutsutaan
viranomaisen toiselle viranomaiselle antamaa apua, jossa viranomainen kayttaa
toimivaltuuksiaan mahdollistaakseen toisen viranomaisen tehtavan
toteuttamisen. Kyseessa on tilapainen apu. Virka-avun antamisen edellytyksena
on, ettd virka-apua pyytavalla viranomaisella on laissa saddetty toimivalta
tehtavaan, jonka suorittamiseksi virka-apua pyydetaan. Toisin sanoen se on
tilanteessa toimivaltainen viranomainen. Virka-avun on lisdksi yleensa
perustuttava nimenomaiseen saanntkseen. Myo6s virka-avun antajan on
pysyttdva oman toimivaltansa rajoissa, kun se toimii virka-apuviranomaisena.
Virka-apupyynt6 on yksiloitava.

Virka-apua pyytava viranomainen toimii yleisjohtajana tehtdvassa. Periaatteena
on, ettd virka-avun on oltava tarpeellista tai valttdamaténta vastaanottajan
tehtavien suorittamisen kannalta. Virka-avun vastaanottajan omat voimavarat
ovat vahaiset tai riittamattomat tilanteen hallitsemiseen. Virka-apua antavat
yksikoét toimivat yleensa oman johtonsa alaisuudessa.

Virka-apua on mahdollista antaa my6s niin sanotun virka-avun ketjutuksen
kautta. Talld tarkoitetaan tilannetta, jossa virka-apua antava viranomainen
pyytda tehtdviin edelleen virka-apua toiselta viranomaiselta. N&in ollen
esimerkiksi poliisi voi virka-apua antavana viranomaisena pyytda edelleen virka-
apua tehtdvan suorittamiseen muun muassa puolustusvoimilta.?®

Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) mukaan puolustusvoimien kolme
paatehtavéa ovat Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten
tukeminen sekd osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan (2 § 1 mom.).
Puolustusvoimien muista tehtavistéa sdadetdan erikseen (2 § 2 mom.).
Puolustusvoimien toisena tehtdvéna mainittuun muiden viranomaisten
tukemiseen kuuluu:

e virka-apu yleisen  jarjestyksen ja  turvallisuuden yllapitamiseksi,
terrorismirikosten estamiseksi ja keskeyttamiseksi seka muuksi yhteiskunnan
turvaamiseksi (2 § 1 mom. 2 a kohta); seka

e pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kdytettévaksi pelastustoimintaan
tarvittavaa kalustoa, henkilostdéa ja asiantuntijapalveluita (2 § 1 mom. 2 b
kohta)

Puolustusvoimat tukee muita viranomaisia nain ollen seka antamalla virka-apua
ettd osallistumalla pelastustoimintaan. Virka-apua annetaan toimivaltaisen
viranomaisen pyynnostd. Virka-apua on esimerkiksi kadonneen henkilén
etsiminen maastosta poliisin pyynndsta. Velvollisuus osallistua
pelastustoimintaan seuraa sen sijaan suoraan laista, eika erillinen virka-
apupyynto ole valttamatoén. Pelastustoimintaan osallistuminen eroaa virka-avusta
myds siten, etta siihen ei yleensa sisally toimivaltuuksien, kuten voimakeinojen,
kayttamista. Pelastustoimintaan osallistumisessa on kyse padasiassa

puolustusvoimien voimavarojen, kuten kaluston, henkildston ja
asiantuntijapalvelujen, antamisesta pelastusviranomaisen kaytettavaksi. Kyse voi
olla esimerkiksi varavoimakoneiden ja henkildston antamisesta

pelastusviranomaisten kayttéon myrskyn katkaistua sahkoét laajoilta alueilta.
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Yleisen jarjestyksen yllapitamiseksi annettavalla virka-avulla tarkoitetaan
poliisille annettavaa virka-apua®’, josta sdadetdan tarkemmin puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetussa laissa. Lakia kasitellaan tarkemmin jaljempana.

Muiden viranomaisten tukeminen toteutetaan puolustusvoimien paatehtavaa
vaarantamatta. Puolustusvoimien tukea muille viranomaisille tarvitaan
tilanteissa, joissa muilla viranomaisilla ei ole esimerkiksi puolustusvoimilta
I6ytyvaa osaamista tai kalustoa tehtdvien suorittamiseen. Raja sotilas- ja
siviilitehtavien valillda on kuitenkin pidettédva selkeana. Siviilitehtavien on oltava
siviiliviranomaisten johtamia ja niissa avustavien sotilaiden johtamien
sotilasyksikéiden on oltava siviilijohdon alaisia.?®

Puolustusvoimien kolmeen paatehtdavaan kuulumattomista muista tehtévistd on
sdaddetty esimerkiksi asevelvollisuuslaissa ja 06ljyvahinkojen torjunnasta
annetussa laissa.

Puolustusvoimista annetussa laissa on lisaksi tarkemmat saannokset
puolustusvoimien virka-avusta poliisille ja rajavartiolaitokselle (10 §) seka virka-
avusta yhteiskunnan turvaamiseksi (11 §) seka viittaukset asianomaisiin
lakeihin.

Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa (781/1980) saadetaan
tarkemmin muun muassa virka-avun antamisen tilanteista, tavoista, virka-
avussa sallituista toimivaltuuksista seka virka-avun pyytamisen ja sen
antamisesta paattdmisen menettelyistda. Puolustusvoimien on annettava poliisille
virka-apua henkilédn etsimiseksi ja kiinni ottamiseksi, paikan tai alueen
eristamiseksi ja tutkimiseksi, liikenteen ohjaamiseksi, henkildiden ja omaisuuden
tilapdiseksi suojaamiseksi, rajahteiden raivaamiseksi seka muuhun sellaiseen
tehtdvaan, jonka suorittamiseksi tarvitaan puolustusvoimien erityishenkilostda tai
-valineistééd (1 §). Poliisila on oikeus saada puolustusvoimilta myds
voimakeinojen kayttéa edellyttavaa virka-apua tiettyjen terroristisessa
tarkoituksessa tehtévien rikosten estamiseksi tai keskeyttamiseksi (4 §).

Virka-apua voidaan antaa vain silloin, kun poliisin voimavarat ovat riittdmattémat
tehtdvan suorittamiseen tai milloin siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa
erityishenkildstda tai -valineistéa (2 §). Virka-apu voi sisaltaa myos sotilaallisten
voimakeinojen kayttda, jos se on valttamaténtad suuren ihmismaaran henked tai
terveytta valittdbmasti uhkaavan vaaran torjumiseksi eika vaaraa ole mahdollista
torjua lievemmilld keinoilla (4 §). Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan
virkamiehen henkilékohtaisen aseen kayttéa voimakkaampaa sotavarustein
tapahtuvaa sellaista asevoiman kayttéa, joka soveltuu poliisitehtdvien
suorittamiseen. Voimakeinojen on oltava puolustettavia suhteessa tehtavan
tarkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan vaarallisuuteen, kaytettavissa oleviin
voimavaroihin seka muihin tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin.
Poliisi paattaa voimakeinojen kayttamisesta ja johtaa niiden kayttéa.

Virka-aputilanteen turvallisen suorittamisen yleisjohdosta seka osapuolten
vdlisten toimintojen yhteensovittamisesta vastaa aina poliisi (5 §).

Kemikaaliturvallisuuslaki

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa
laissa (390/2005, jaljempé&nd kemikaaliturvallisuuslaki) on sdannds rajahteiden
hdvittdmisvastuusta. Sen mukaan puolustusvoimien on otettava haltuunsa
rédjahde, joka on kuulunut tai jonka sen laadun perusteella on syyta olettaa



“%>y Puolustusministeri6 Selvitys/Utredning 13 (46)
> Forsvarsministeriet HARE PLM001:00/2014
2’ Ministry of Defence FI.PLM.2015-2073

17.4.2015 767/00.99.00/2014

kuuluneen joko Suomen tai muun maan puolustusvoimille sekd huolehdittava sen
asianmukaisesta ja turvallisesta kuljetuksesta, sdilyttdmisesta ja hdvittdmisesta
(89 § 3 mom.). Puolustusvoimilla on nain ollen lakisaateinen velvollisuus
huolehtia kaikenlaisten ja -ikdisten sotilasrajahteiden turvallisesta kuljetuksesta,
sdilytyksesta ja havittamisestd. Saannoksessa ei ole kyse virka-avusta, vaan
puolustusvoimien lakisdateisesta tehtdvasta. Tehtava liittyy edelld mainittuun
puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain saanndkseen, jonka mukaan
puolustusvoimien on annettava poliisille virka-apua muun muassa rajahteiden
raivaamiseksi. Naiden kahden saanndksen nojalla puolustusvoimien on paitsi
annettava virka-apua rajahteiden raivaamiseen myds huolehdittava raivaamiensa
rajahteiden havittamisestd, mikali kyseessa on sotilasrajahde.

Asevelvollisuuslaki

Asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaan palveluksessa oleva asevelvollinen
voidaan madratd puolustusvoimista annetussa laissa tarkoitettuun virka-
aputehtavaan ja pelastustehtavaan (78 §). Asevelvolliset eivat kuitenkaan saa
osallistua vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen, rajahteiden raivaamiseen,
aseellista voimankadyttéa edellyttaviin tehtdviin eivdatkd muihin vastaaviin
vaarallisiin tehtaviin. N&in ollen vain puolustusvoimien henkildkuntaan kuuluvat
voivat osallistua puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain mukaisiin
voimankayttdéa edellyttaviin virka-aputehtaviin sekd muihin tavanomaisesta
poikkeaviin virka-apu- ja tukemistehtaviin. Tehtdvid, joissa varusmiehia
tyypillisesti kaytetasn, ovat henkildiden etsinnat ja alueen eristdminen®.

Palveluksessa olevia asevelvollisia voidaan tarvittaessa maaratéd muuhunkin
puolustusvoimien ulkopuoliseen maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta
edistdvaan tehtavaan, joita ovat esimerkiksi yleishyddylliset kerdykset seka
suurten yleis6- ja muiden tapahtumien turvallisuusjarjestelyt (78 §).

Rajavartiolaki

Rajavartiolain (578/2005) mukaan rajavartiolaitoksella on oikeus saada
puolustusvoimilta virka-apuna etsintadan kaytettavaa kalustoa sekd etsintaan ja
liikenteen ohjaamiseen kaytettavia henkilévoimavaroja, jos se on tarpeen
valtakunnanrajan ilmeisesti laittomasti ylittdneen Suomessa olevan henkildn
verekseltdan |6ytamiseksi, rajavartiolaitoksen vaarallisen tehtavan turvalliseksi
suorittamiseksi tarvittavaa suojakalustoa, rajavalvontatehtdvan suorittamiseksi
tai rajatapahtuman tutkimiseksi tarpeellista erityisasiantuntemusta seka
merenkulun turvatoimilaissa®® tarkoitetun merelld olevaan alukseen tai siing
oleviin matkustajiin kohdistuvan turvauhan torjumiseksi tarpeellista kalustoa
seka erityisasiantuntemusta (79 §).

Etsinndssa on perustelujen mukaan kyse rajan laittomasti ylittdneen henkildn
kiireellisestd  etsimisestd. Vaarallisia tehtavia voivat olla esimerkiksi
rajanylityspaikalle linnoittautuneen henkildn kiinniottaminen, aseistautuneen
henkildn maastosta etsiminen ja merenkulun turvauhan torjuminen. Téllaisessa
tilanteessa rajavartiolaitos voisi saada puolustusvoimilta henkildn suojaamiseen
tarpeellista kalustoa, kuten panssaroidun miehistdnkuljetusajoneuvon.
Rajavalvontatehtdvassa puolustusvoimilta saatava erityisasiantuntemus voi
puolestaan koskea esimerkiksi vedenalaista toimintaa ja merelld tapahtuvan
turvauhan torjuminen kuljetusapua tai vedenalaiseen toimintaan liittyvaa
asiantuntija-apua.*!

Rajavartiolaitokselle annettavaan virka-apuun eivat kuitenkaan kuulu ampuma-
aseiden kayttaminen tai sotilaalliset voimakeinot. Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitaminen on poliisin tehtdva, ja rajavartiolaitos voi pyytaa
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puolustusvoimilta virka-apua vain omien tehtdviensa suorittamiseen. Vaikka
poliisi, rajavartiolaitos ja puolustusvoimat toimisivat samassa sisdisen
turvallisuuden tehtavassa, tulee poliisin pyytaa siina tarpeellista
puolustusvoimien virka-apua. Poliisi voisi tehtdvassa osoittaa puolustusvoimien
voimavaroja myds rajavartiolaitoksen tueksi, mutta johtovastuu on poliisilla.>?

Merenkulun ympéristénsuojelulaki

Merenkulun ympdéristénsuojelulaissa (1672/2009) saadetdan muun muassa
dljypasdstdmaksusta®®> sekd maksun maarddmisestd ja  kerdamisesta.
Viranomaisen on annettava rajavartiolaitokselle 6ljypaastomaksua koskevan
tehtavan suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen se on
toimivaltainen (3 luvun 8 §). Jos puolustusvoimien alus on ldhimpana laittomasta
Oljypaastosta epailtya alusta, rajavartiolaitos voi pyytda virka-apua esimerkiksi
aluksen pysayttamiseksi*.

Laissa on my6s toinen virka-apusaannés (12 luvun 9 §). Sen mukaan
puolustusvoimien ja erdiden muiden nimettyjen viranomaisten on annettava
valvontaviranomaiselle®® virka-apua. Puolustusvoimien kohdalla t&mé& voi
tarkoittaa esimerkiksi padsyn turvaamista vaikeakulkuisiin kohteisiin3®.

Oljyvahinkojen torjuntalaki

Oljyvahinkojen torjuntalakia (1673/2009) sovelletaan maa-alueella tapahtuvien
Oljyvahinkojen seka Suomen vesialueella ja talousvybhykkeellda aluksista
aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan ja torjuntaan varautumiseen
sekd vahinkojen seurausten korjaamiseen (2 §). Suomen ymparistokeskus
vastaa aluséljyvahinkojen torjunnasta ja asettaa torjuntatdiden johtajan, jos
vahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen vesialueella aavalla seldlla tai
talousvybhykkeellda (5 §). Yleensa aavalla seldlld tarkoitetaan avomerta ja
ulkosaaristoa®’. Alueen pelastustoimi vastaa 6ljyvahinkojen torjunnasta omalla
maa- ja vesialueellaan (7 §) ja kunta tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan (9

8).
Puolustusvoimat osallistuu 6ljyvahinkojen torjuntaan yhtena laissa nimetyista
Oljyntorjuntaviranomaisista. Puolustusvoimien on alusoljy- tai

aluskemikaalivahingon havaittuaan tai sellaisesta tiedon saatuaan ryhdyttava
pikaisesti torjuntatoimiin (8 §). Tama tarkoittaa merelld tapahtuvia
6ljyvahinkoja®.  Puolustusvoimat on tallaisen vahingon torjuntatoimiin
ryhdyttyaan lain mukainen torjuntaviranomainen (10 §). Torjuntaviranomaisen
asema antaa viranomaiselle laissa tarkemmin sadadettyja oikeuksia ja
velvoitteita®®. Puolustusvoimat ei torjuntaviranomaisen tehtdvéssidan ole virka-
apuviranomainen, vaan sen on ryhdyttava torjuntatoimiin oma-aloitteisesti.

Puolustusvoimien toimimista torjuntaviranomaisena on perusteltu silla, etta
pddasiallisen tehtavdnsa vuoksi sen alukset liikkuvat paljon merelld ja voivat
ensimmaisend saapua vahinkopaikalle. On pidetty tarkoituksenmukaisena, etta
ne voivat tarvittaessa heti aloittaa torjuntatoimet  ja kayttaa
torjuntaviranomaisen valtuuksia ilman virka-apupyyntéa. Puolustusvoimissa
torjuntaan osallistuvan viranomaisen asema koskee kadytanndéssa merivoimia,
jolla on nykyisin kdytdssadan kolme 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan
soveltuvaa alusta.*°

Oljyvahinkojen torjuntalaissa sadadetdan lisdksi valtion viranomaisten yleisesta
virka-avunantovelvoitteesta (11 §). Sen mukaan valtion viranomaiset ovat
pyydettdessa velvollisia mahdollisuuksiensa mukaan antamaan
torjuntaviranomaisille  virka-apua. Puolustusvoimat voi nadin ollen olla
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Oljyvahinkojen torjunnassa torjuntaviranomainen taikka sen liséksi tai sen sijaan
virka-apua antava viranomainen. Puolustusvoimien virka-apua voitaisiin
perustelujen mukaan tarvita erityisesti maa-alueella tapahtuvien 6ljyvahinkojen
torjunnassa seké kuljetus- ja huoltotehtévissa seka rantojen puhdistamisessa*!.

Pelastuslaki

Pelastuslaissa (379/2011) saadetaan muun muassa yhteistyosta
pelastustoiminnassa (46 §). Saanndksen mukaan valtion ja kunnan viranomaiset,
laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastustoiminnan
suunnitteluun sekd@ toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Puolustusvoimat osallistuu
pelastustoimintaan antamalla kaytettdavaksi tarvittavaa kalustoa, henkilostéa ja
asiantuntijapalveluja siten kuin siitd puolustusvoimista annetussa laissa
saadetaan.

Pelastustoimintaan osallistuminen merkitsee kaytanndssa sita, etta viranomaiset
hoitavat omia lakisdateisia tehtavidaan pelastustoimintatilanteessa. Keskeisten
yhteistoimintaviranomaisten tehtdvia maaritteleviin saaddksiin on kuitenkin
sisallytetty yksildityja velvoitteita pelastustoiminnassa. Esimerkiksi
puolustusvoimista annetussa laissa (2 §) on saadetty puolustusvoimien
lakisaateiseksi tehtdvaksi osallistua pelastustoimintaan antamalla kaytettavaksi
tarvittavaa kalustoa, henkiléstda ja asiantuntijapalveluja.*?

Puolustusvoimista annetun lain perustelujen mukaan muiden viranomaisten
tukeminen pelastustoimintaan osallistumalla tarkoittaa sitd, etta puolustusvoimat
antaa pelastusviranomaisten kayttéén kalustoa, kuten aluksia, ilma-aluksia ja
ajoneuvoja, viesti-, suojelu-, huolto-, lddkintd- ja tiedusteluvalineistéa seka
pelastus- ja raivauskalustoa. Suuronnettomuuksissa puolustusvoimat voi tukea
pelastusviranomaisia avustamalla kuljetuksissa ja alueiden eristamisessa seka
luovuttamalla kdyttédon materiaalia ja pelastusyksikoitd. Puolustusvoimien
joukkoja voidaan tarvittaessa kayttdad muun muassa kadonneiden etsimiseen,
metsdpalojen sammuttamiseen, evakuointien tukemiseen ja viestiyhteyksien
luomiseen onnettomuusalueille.*®

Meripelastuslaki

Meripelastuslain (1145/2001) mukaan rajavartiolaitos on johtava
meripelastusviranomainen (3 §). Puolustusvoimat on yksi nimetyistéd muista
meripelastusviranomaisista, ja se on velvollinen osallistumaan korvauksetta
meripelastustoimen tehtdviin, jos se on sen toimialaan kuuluvien tehtavien
kannalta perusteltua taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja erityisluonne
huomioon ottaen on tarpeen, eikd meripelastustoimen tehtdavan suorittaminen
merkittavalld tavalla vaaranna sen muun tarkedn lakisdateisen tehtavan
suorittamista (4 §). Intressipunninta ja paatoksenteko on perustelujen mukaan
suhteutettava vaaratilanteen vakavuuteen ja Iuonteeseen sekd muihin
tosiseikkoihin. Lahtdkohtaisesti ihmishengen pelastamisen voi aaritapauksessa
syrjayttaa vain toisen ihmishengen pelastaminen.**

Meripelastustoimessa puolustusvoimat saanndéksen mukaan paitsi valvoo
merialuetta onnettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemiseksi ja paikantamiseksi
alueellisen koskemattomuuden valvontaan liittyen, myds osallistuu etsintd- ja
pelastustoimintaan tarjoamalla kaytettavaksi sille kuuluvaa
erityisasiantuntemusta, henkiléstda ja kalustoa.
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Muut viranomaistukivelvoitteita puolustusvoimille asettavat sdddokset

Puolustusvoimien velvollisuudesta tukea muita viranomaisia saadetdan edella
kasiteltyjen saaddsten lisdksi myds useissa muissa laeissa. Saadokset voivat
koskea nimenomaisesti puolustusvoimia, kuten esimerkiksi alusturvallisuuden
valvonnasta annetun lain (370/1995) 9 §* tai ne voivat velvoittaa kaikkia valtion
viranomaisia, kuten pelastuslain 49 §.

Puolustusvoimien virka-apu voi lisdksi tulla kyseeseen lukuisten sellaisten lakien
mukaisissa tehtavissa, joissa on kyse poliisin lakisdateisesta tehtavasta. Poliisi
voi pyytaa virka-apua ja puolustusvoimat on velvollinen sita poliisille antamaan
puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa sadadettyjen edellytysten
tayttyessa. Nain ollen puolustusvoimien antama virka-apu voi tulla kyseeseen
esimerkiksi erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annetun lain (485/2004, nk. merenkulun
turvatoimilaki) nojalla, vaikka puolustusvoimat ei ole laissa sdadetty
toimivaltainen viranomainen eiké lakiin sisélly virka-apusdannoéksig*®.

2.4. Puolustusvoimien antamaa viranomaistukea koskevien sddddsten sovellettavuus
Ahvenanmaalla

Tassa luvussa kasitellaan sita, missa maarin edella kuvatussa
viranomaistukivelvoitteita puolustusvoimille asettavassa lainsadadanndssa tai
saadosten perusteluissa kasitellaan saanndsten sovellettavuutta Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan puolustuslaitosta ja jarjestysvallan
toimintaa valtion turvallisuuden takaamiseksi koskevat asiat kuuluvat
valtakunnan lainsaadantdvaltaan. Puolustusvoimista annetussa laissa tai
puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa taikka niiden
perusteluissa?’ ei kasitelld sdannésten soveltuvuutta Ahvenanmaalla.

Kemikaaliturvallisuuslaissa tai sen perusteluissa ei kasitelld lain soveltuvuutta
Ahvenanmaalla. Asiat, jotka koskevat rajahdysaineita valtion turvallisuutta
koskevilta osin, kuuluvat itsehallintolain mukaan valtakunnan
lainsaadantdvaltaan. Itsehallintolain perustelujen mukaan rajéhdysaineista
saadetaan valtakunnallisessa laissa siind maarin kuin kyse on valtakunnan
turvallisuudesta, ja muutoin niitd koskevien asioiden saantely kuuluu
maakunnalle®,

Asevelvollisuuslaissa puolestaan on pari Ahvenanmaata koskevaa sdaanndsta.
Toisessa niista (3 § 3 mom.) viitataan Ahvenanmaan itsehallintolakiin ja siina
asevelvollisuuden sijasta suoritettavasta palveluksesta sdddettyyn. Toinen
koskee kutsuntojen toimittamista Ahvenanmaalla (127 §). Palveluksessa olevan
asevelvollisen maaraamista puolustusvoimien ulkopuoliseen  tehtavaan
koskevassa sddnndksessd (78 §) tai sen perusteluissa®® ei kasitelld sitd, onko
saannés sovellettavissa Ahvenanmaalla.

Rajavartiolaitosta koskevat asiat kuuluvat itsehallintolain nojalla valtakunnan
lainsaadantdvaltaan. Rajavartiolain perusteluissa maakunta mainitaan useissa
kohdissa. Perusteluissa muun muassa todetaan Ahvenanmaan maakunnan
kuuluvan kokonaisuudessaan rajavartiolaitoksen valvonta-alueeseen. Lisaksi
todetaan, etta rajavartiolaitokselle kuuluvat Ahvenanmaalla rajavalvonta- ja
rajatarkastustehtavat seka tullitehtavat, minka lisaksi se vastaa Ahvenanmaalla
myds meripelastuksesta ja suorittaa Ahvenanmaan poliisin pyytamia virka-
aputeht&via®.
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Puolustusvoimien virka-apua rajavartiolaitokselle koskevassa sdaanntksessa (79
§8) tai sen yksityiskohtaisissa perusteluissa ei kasitella virka-avun antamista
Ahvenanmaalla. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa sen sijaan todetaan, etta
valiokunta pitaa asianmukaisena, etta valtioneuvosto yhteistydssa
itsehallintoviranomaisten kanssa laatii suunnitelman sellaisia uhkaavia tilanteita
varten, jollaisissa rajavartiolaitos voisi tarvita puolustusvoimien virka-apua
Ahvenanmaan demilitarisoidulla alueella®?.

Rajavartiolain vuonna 2014 voimaan tulleen muutoksen (749/2014) mukaan
poliisila on oikeus saada rajavartiolaitokselta Suomen merialueella ja
talousvydhykkeella sotilaallisia voimakeinoja sisaltavaa virka-apua (77 a §)
eraiden terroristisessa tarkoituksessa tehtdvien rikosten estdmiseksi tai
keskeyttamiseksi, jos se on valttamatonta suuren ihmismaaran henked tai
terveytta valittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eika vaaraa ole
mahdollista torjua lievemmilld keinoilla. Perustelujen mukaan poliisi arvioi
tilanteen perusteella, pyytdaakd se puolustusvoimien vai rajavartiolaitoksen vai
molempien virka-apua. Perusteluissa todetaan lisaksi, ettd viranomaisten on
toiminnassaan  otettava huomioon Ahvenanmaan  demilitarisointia ja
neutralisointia koskevat kansainvéliset sopimukset.®? Perustuslakivaliokunnan
lausunnossa ja hallintovaliokunnan mietinnéssa todetaan olevan tarpeellista, etta
Ahvenanmaan erityisasemasta johtuvat vaikutukset viranomaisten virka-apuun
selvitetadn ja ettd sdantelyé tarvittaessa tdydennetasn®.

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan ymparistdonsuojelua, veneliikennettd ja
paikallisen meriliikenteen vaylia koskevat asiat kuuluvat maakunnan
lainsadadantovaltaan ja kauppamerenkulkua seka kauppamerenkulun vaylia
koskevat asiat valtakunnan lainsaadantdvaltaan.

Merenkulun ympaéristonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen
yleisperusteluissa todetaan, ettda valtakunnalla on itsehallintolain mukaan
lainsadadantovalta asioissa, jotka koskevat kauppamerenkulkua ja
kauppamerenkulun vaylia, ja etta valtaosa ehdotetun merenkulun
ymparistonsuojelulain sdaannoksistda koskee alusten rakennetta ja kayttda
ymparistonsuojelun kannalta. Na&iltd osin lainsadadantdé kuuluu valtakunnan
toimivaltaan. Siltd osin kuin lainsdadantd koskee maissa olevia alusjatteiden
vastaanottojérjestelyjé ja -laitteita seka huviveneitd, kuuluu lainsédadanté
maakunnalle.® Lain virka-apua koskevien sddnnésten (3 luvun 8 § ja 12 luvun 9
§) soveltuvuutta Ahvenanmaan alueella ei perusteluissa kasitella.

Toinen merenkulun ymparisténsuojelulain virka-apusdaanndksistd (3 luvun 8 §)
koskee virka-apua 6ljypaastdmaksua koskevassa asiassa. Sen kerdaamisesta on
saadetty sekd oOljyvahinkojen torjunnasta annetussa maakuntalaissa etta
rajavartiolaitoksen tehtavistd Ahvenanmaan maakunnassa annetussa tasavallan
presidentin asetuksessa, kuten edelld luvussa 2.3. todetaan. Naiden nojalla
Oljypaastémaksua koskevista hallinnollisista tehtavistd vastaa Ahvenanmaan
alueella rajavartiolaitos.

Oljyvahinkojen torjuntalain soveltamisalaa koskevissa perusteluissa todetaan,
ettd maakunnalla on Ahvenenmaan itsehallintolain mukaan lainsédadantdvalta
asioissa, jotka koskevat ymparisténsuojelua. Ahvenanmaalla on voimassa oma
Oljyvahinkojen torjuntaa koskeva maakuntalaki, joten 6ljyvahinkojen torjuntalaki
ei tule sovellettavaksi maakunnassa.>>

Oljyvahinkojen torjunnasta annetun maakuntalain mukaan (5 §) valtakunnan
viranomaisten antamasta virka-avusta on voimassa, mita siitd valtakunnassa
sdadetaan.
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Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan palo- ja pelastustointa koskevat asiat
kuuluvat maakunnan lainsaadantovaltaan ja vdestonsuojelua koskevat asiat
valtakunnan lainsaadantdvaltaan.

Pelastuslakia koskevan hallituksen esityksen yleisperusteluissa todetaan, etta
pelastustoimi kuuluu  vaestdnsuojelua lukuun  ottamatta maakunnan
lainsadadantdvaltaan. Lisdksi todetaan, ettd vaestdnsuojelu kuuluu valtakunnan
lainsdadantdvaltaan, ja etta pelastuslain sdaannokset vadestdnsuojelusta ja
vaestonsuojien rakentamisesta tulevat nain ollen sovellettaviksi myo6s
Ahvenanmaan maakunnassa. Paatdés maakunnassa asuvien henkildiden
siirtamisestd maakunnan ulkopuolella sijaitsevalle paikkakunnalle voidaan
kuitenkin tehd& vain maakunnan hallituksen suostumuksella.>®

Perusteluissa myos todetaan, etta Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan
maakunnan viranomaiset osallistuvat vaestonsuojeluun siten kuin
sopimusasetuksella sdaadetaan, ja ettd lain nojalla on annettu tasavallan
presidentin  asetus  poikkeusoloihin  varautumista koskevien tehtdvien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa. Vaestdnsuojelua Ahvenanmaalla
kasitellaan lyhyesti my6s lain soveltamisalaa koskevan saanndksen
perusteluissa.®’

Meripelastuslain  yleisperusteluissa kerrotaan, ettéd koska meripelastusta
koskevan lainsdaadantovallan jakautumisesta maakunnan ja valtakunnan valilla ei
ollut lainvalmistelun aikaan tayttd selvyyttd, eikd asiaa ole itsehallintolaissa
vksiselitteisesti  ilmaistu, sisaasiainministerié  pyysi asiassa lausuntoa
itsehallintolaissa tarkoitetulta Ahvenanmaan valtuuskunnalta®®. Valtuuskunta
katsoi lausunnossaan, ettd meripelastustoimen alaa koskeva lainsaadantdvalta
kuuluu itsehallintolain®® nojalla valtakunnan toimivaltaan.®®

Meripelastuslain muita meripelastukseen osallistuvia viranomaisia ja toimijoita
koskevassa saannoksessa (4 §), jonka mukaan puolustusvoimat on velvollinen
osallistumaan meripelastustoimintaan, tai sen perusteluissa ei erikseen kasitella
saannoksen soveltuvuutta Ahvenanmaalla.

Itsehallintolain mukaan kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia
koskevat asiat kuuluvat valtakunnan lainsaadantévaltaan, ja huviveneita ja
veneliikennetta ja paikallisen merenkulun vaylid koskevat asiat maakunnan
lainsaadantdvaltaan. Palo- ja pelastustoimea sekda vyleistd jarjestysta ja
turvallisuutta koskevat asiat kuuluvat maakunnalle.

Alusturvallisuuden valvonnasta annetussa laissa tai sen perusteluissa® ei mainita
saadoksen sovellettavuutta Ahvenanmaalla.

Merenkulun turvatoimilaissa®® ei erikseen mainita Ahvenanmaata. Hallituksen
esityksen vyleisperusteluissa todetaan, ettd Ahvenanmaan maakuntahallitus,
Ahvenanmaan ldaninhallitus ja Ahvenanmaan valtuuskunta kukin omassa
esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossaan katsoivat, ettd merenkulun
turvatoimia ei ole erityisesti itsehallintolaissa huomioitu, kun on jaoteltu
maakunnan ja valtakunnan lainsdaadantdvaltaa. Turvatoimien saantely kuuluu
lausuntojen mukaan lahinnéd kauppamerenkulkua koskevaan lainsaadantdon,
joka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan kuuluu valtakunnan toimivaltaan.
Lisdksi lausunnoissa kuitenkin perustelujen mukaan todetaan, ettd yhteison
turvatoimiasetus koskee keskeisesti myds aloja, joissa lainsaadantdvalta kuuluu
maakunnalle. Tallaisia ovat palo- ja pelastustoimi seka yleinen jarjestys ja
turvallisuus.®?
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Ndiden lisdksi Ahvenanmaan itsehallintolakiin sisdltyy edelld luvussa 2.1.
mainittu saannds (31 §) valtakunnan viranomaisten velvollisuudesta yleisen
toimivaltansa rajoissa maakunnan hallituksen pyynndsta avustaa maakunnan
viranomaisia itsehallintoon kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Saannoéksen
perusteluissa® ei tarkenneta, mitd valtakunnan viranomaisia siind tarkoitetaan.
Oikeusministerion lausunnon mukaan saannds soveltuu kaikkiin viranomaisiin, ja
siten my&6s puolustusvoimiin.

Oikeusministerion lausunnossa todetaan, ettd jos uhka koskee maakunnan
lainsadadantdvaltaan kuuluvaa toimialuetta, kuten esimerkiksi 6ljyvahinkojen
torjuntaa, valtakunnan viranomaiset ovat itsehallintolain 31 §:n perusteella
velvollisia maakunnan hallituksen pyynnéstéd avustamaan toimivaltaista
maakunnan viranomaista.

Jos maakunnan hallintoon kuuluvat hallintotehtavat on siirretty
sopimusasetuksella valtakunnan viranomaisille, tésta seuraa, ettd maakunnalla ei
enda olisi hallintovaltaa pyytéaa virka-apua uhan poistamiseksi ja ettd maakunnan
viranomaiset eivat voisi toimia yleisjohtajan tehtavassa.

Oikeusministerion lausunnossa todetaan lisaksi, etta maakunnan
poliisiviranomainen huolehtii sopimusasetuksen nojalla mydés eraista valtakunnan
lainsaadantdvaltaan kuuluvista poliisin tehtdvistd maakunnassa seka& vastaa
maakunnan lainsaddantdvaltaan kuuluvilta osin yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmisesta. Naihin tehtaviin liittyvissa uhka- ja hatatilanteissa
maakunnan poliisiviranomainen on toimivaltainen pyytama&an virka-apua
valtakunnan viranomaisilta ja toimimaan yleisjohtajan tehtavassa.

3. Esimerkkeja puolustusvoimien viranomaistuesta Ahvenanmaalla

Suomella on velvollisuus huolehtia demilitarisoidun Ahvenanmaan
turvallisuudesta. Puolustusvoimien toimintaa Ahvenanmaalla saantelevat ja
rajoittavat kansainvdliset sopimukset seka kansallinen lainsdaadantdé (ks. luvut
2.1.-2.5.). Ahvenanmaan turvallisuuden takaamiseksi puolustusvoimat voi
pyynndsta tarvittaessa antaa virka-apua toimivaltaisille viranomaisille myds
Ahvenanmaalla. Alla valotetaan kaytdnnon esimerkein valtakunnan
viranomaisten nakodkulmasta puolustusvoimien toimintaa virka-apuviranomaisena
Ahvenanmaalla. Virka-aputilanteita Ahvenanmaan alueella on ollut suhteellisen
harvoin, tilastojen mukaan kahdesta viiteen vuosittain.

Puolustusvoimien tukea Ahvenanmaan alueella hoidettaviin tehtaviin pyytaa
pdasdantoisesti maakunnan tai valtakunnan poliisi taikka rajavartiolaitos.
Puolustusvoimien Ahvenanmaalle suuntautuvista virka-aputehtdvista vastaa
ensisijaisesti merivoimat. Muiden puolustushaarojen (maa- ja ilmavoimat)
suorituskyky@a voidaan kayttda tarvittaessa. Vuosina 2010-2014 kaikki
puolustusvoimien virka-aputehtavat Ahvenanmaan alueella toteutti merivoimat.
Maavoimat valitti kaksi saamaansa raivaustehtdvdpyyntéad merivoimien
toteutettavaksi. Ilmavoimat ei toiminut mainitulla aikavalilld virka-aputehtdvissa
Ahvenanmaalla.

Valtakunnan viranomaisista rajavartiolaitos, joka vastaa aluevalvonnan
kaytdnndén toteutuksesta Ahvenanmaan maakunnan alueella, on se
viranomainen, joka tarvitsee useimmin puolustusvoimien apua Ahvenanmaalla.
Virka-apua annetaan rajavartiolaitokselle teknistd erityisosaamista vaativien
valvontajarjestelmien huoltamisessa.
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Toinen saannollisesti toistuva, vaikkakin maarallisesti pienempi virka-aputehtava,
on maakunnan tai valtakunnan poliisin pyynnostd suoritettava epailtyjen
sotilasrajahteiden tunnistaminen ja raivaaminen. Raivauksia on tilastojen
mukaan tehty Ahvenanmaan alueella vuosina 2010-2014 vuosittain yhdesta
neljaan. Kdytantdona on ollut, etta puolustusvoimien raivaajat ovat toimineet
siviilivaatteissa ja liikkuneet joko siviili- tai poliisiautoilla raivauskohteeseen.
Vuonna 2012 toteutettiin vaativa sotilasrdajahteiden raivaus neuvostoliittolaisen
S-2 sukellusveneen hylyn ymparistéssa Marketin majakan laheisyydessa.
Operaatio toteutettiin maakunnan poliisin, rajavartiolaitoksen ja
puolustusvoimien yhteistydssa.

Rajahteiden tunnistamis- ja raivaustehtdvat Ahvenanmaan alueella liittyvat
tyypillisesti ensimmaisen maailmansodan aikaisiin sotilasrajahteisiin.
Tavanomainen virka-apu sotilasrajahteen tunnistamiseksi ja raivaamiseksi on
toiminut kuten muuallakin Suomessa. Yhteistyd Ahvenanmaan
poliisiviranomaisen kanssa on puolustusvoimien ndkemyksen mukaan toiminut
hyvin sekd merivoimien operaatiokeskuksen etta raivaajien osalta.

Puolustusvoimat on antanut Ahvenanmaan alueella virka-apua myds
Oljyntorjunnassa, joskin harvoin. Ldahtékohtana on, ettd puolustusvoimien
Oljyntorjunta-alukset keraavat 6ljya merella, eivatkd mene rantaan. Keratty oljy
siirretdan proomuilla tai pienilld tankkereilla keradvien alusten tankeista
Oljyntorjuntaa johtavan viranomaisen (yleensd Suomen ymparistdokeskus)
maarittdamaan paikkaan jatkokasittelyyn. Vuosien 2000 ja 2001 vaihteessa
saksalainen rahtialus Jarna haaksirikkoutui Ahvenanmaan eteldpuolella. Talléin
merivoimien 6ljyntorjunta-alus Halli toimi Suomen ymparistékeskuksen
pyynndsta alueella virka-aputehtavassa useita viikkoja.

Puolustusvoimilta ei ole toistaiseksi pyydetty virka-apua Ahvenanmaan alueella
esimerkiksi kadonneen henkilén etsintddan. Mydskdan voimakeinojen kayttéa
edellyttava virka-apua ei ole pyydetty.

4. Huomioon otettavia asioita

Suomessa, jossa viranomaisten voimavarat ovat maan kokoon ndhden
rajalliset, viranomaisten yhteistyd on valttamatonta paitsi paivittdisessa
toiminnassa, myo6s varauduttaessa normaalista poikkeaviin tilanteisiin.
Viranomaisyhteistydlla varmistetaan, ettei eri viranomaisten tarvitse panostaa
saman suorituskyvyn hankkimiseen, vaan voimavaroja jaetaan useampien
viranomaisten kayttéon.

Viranomaisten varautuminen normaalista poikkeaviin tilanteisiin ja
valmiuden ylldpitaminen vaativat suunnittelua, yhteistoiminnasta sopimista
ennakkoon seka saanndllistd harjoittelua. Viestinnan ja tietojen kasittelyn
suunnittelu on osa varautumista. Varautumiseen kuuluu keskeisesti myds
varautumista koskevien ohjeiden antaminen. Ideaalitilanteessa kaikkien
osapuolten, myo6s puolustusvoimien, tuki otetaan jo suunnitteluvaiheessa
huomioon. Olisi tarkoituksenmukaista sopia yhteistoiminnasta etukateen.

Tilannekuva on yksi tarkeimmista paatdksenteon perusteista kaikilla toiminnan
tasoilla.  Luotettava tilannekuva, toimivaltaisen viranomaisen  kasitys
tapahtuneesta ja siihen vaikuttaneista tekijoista seka arvio tilanteen
kehitysvaihtoehdoista, on keskeinen edellytys paatdksenteolle kaikilla tasoilla.
Keskeistéd on, ettd valtakunnan ja Ahvenanmaan viranomaisilla on kaytdssaan
sama tilannekuva. Operatiivinen vastuu on toimivaltaisella viranomaisella.
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Uhkakuvia, joissa puolustusvoimien antamaa virka-apua edelld 3 Iluvussa
selostettujen lisdksi voitaisiin  tarvita Ahvenanmaalla, ovat erityisesti
suuronnettomuudet sekd meri- ja lentoliikenteeseen kohdistuvat terroristisessa
tarkoituksessa tehdyt rikokset ja niiden yritykset. Tallaisista tilanteista ja
puolustusvoimien virka-avusta niissa on varsin vahan kaytannoén kokemusta.

Puolustusvoimien suorituskyvystd muut viranomaiset voisivat hyddyntaa
ensisijaisesti seuraavia: kuljetuskalusto kuten alukset, lentokalusto ja
panssaroidut ajoneuvot, vaativaan pelastustehtdvaan koulutettu ja varustettu
henkiléstd, tilannekuva- ja johtamisjarjestelma seka toiminnan suojaaminen tai
kohteen eristéminen.

Erityisen vaativien tehtdavien edellyttémaa vyhteistoimintaa Ahvenanmaan
viranomaisten ja puolustusvoimien valilla ei tiettdavasti ole harjoiteltu
maakunnan alueella. Erityisen vaativien virka-aputehtavien harjoittelu poliisin
kanssa on suoritettu muualla kuin maakunnan alueella. Harjoittelu kuvatulla
tavalla ei kaikilta osin anna parasta valmiutta vakavien tilanteiden
ratkaisemiseen.

Ahvenanmaan ja valtakunnan viranomaisilla ei aina ole riittavasti tietoa
puolustusvoimien ja muiden viranomaisten virka-avun ja muun tuen
edellytyksista, virka-avun sisalldsta ja sen pyytamisen menettelytavoista.

Selvityksessd on kasitelty virka-avun ja muun viranomaistuen antamista
Ahvenanmaalla asettamispaatdoksessa olevan rajauksen mukaisesti vain
puolustusministerion toimialan osalta.

Varautuminen vakaviin ja laaja-alaisiin siviilikriisitilanteisiin, kuten mittaviin
ymparisto- tai meriliikenneonnettomuuksiin ja terroritekoihin, kuuluu keskeisesti
muiden ministerididen kuin puolustusministerion toimialaan. Naissa
tilanteissa puolustusvoimilla on padasiassa vain tukevan viranomaisen rooli
johtovastuun ollessa toisaalla.

Puolustusvoimille viranomaistukivelvoitteita asettavan lainsaadannoén
Iahtékohtana on, ettd puolustusvoimat tukee muita viranomaisia silloin, kun
ndiden omat resurssit (henkilosto, kalustot) ovat tilanteeseen
rilttamattomat.

Muiden viranomaisten tukemista koulutetaan ja harjoitellaan
puolustusvoimissa sdaannoéllisesti. Talla pyritdan takaamaan voimavarojen
tehokas kayttd ja henkiléstén osaaminen. Paras varautuminen kriisitilanteisiin
saavutettaisiin harjoittelemalla tukemista siella, missa tukea on tarkoitus antaa.
Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevista sopimuksista ei
I6ydy vastausta harjoittelun sallittavuuteen Ahvenanmaalla. Hankkeen aikana on
esitetty, ettd puolustusvoimien viranomaistuen antamiseen Ahvenanmaalla olisi
hyvé loytaa ratkaisu, jossa Ahvenanmaan asianomaiset viranomaiset ovat
mukana ja jossa harjoittelu puolustusvoimien osalta tapahtuu Ahvenanmaan
ulkopuolella. Talléin sekd yhteistoimintatavat ettd yhteyshenkilot ovat
kaikkien tiedossa ja varautuminen tositilanteisiin paranee.

Kattavan kokonaiskuvan saaminen viranomaisten yhteistoiminnasta ja riittédvasta
valmiudesta mahdollisissa Ahvenanmaalla tapahtuvissa onnettomuuksissa ja
muissa siviilikriisitilanteissa vaatii valtioneuvoston selonteon ja myds taman
hankkeen mukaan valtioneuvoston yhteistd, laajempaa selvitysta.
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Tallaisessa selvityksessa tulisi olla keskeinen rooli niilla hallinnonaloilla, joiden
vastuulle onnettomuuksiin ja muihin siviilikriisitilanteisiin varautuminen kuuluu.

Siitd, minkalaisissa viranomaistukitilanteissa ja missa maarin Ahvenanmaan
erityisaseman takaavat kansainvdliset sopimukset sallivat puolustusvoimien
lasndaolon Ahvenanmaalla, vallitsee erilaisia kdsityksia. Lainvalmistelussa ei
mydskadn ole aina huomioitu Ahvenanmaan erityisasemaa ja sen asettamia
vaatimuksia viranomaisten toimintaan erityisesti silloin, kun on kyse
puolustusvoimien viranomaistukitehtavista. Tamankin vuoksi laajempi selvitys
asiasta olisi tarpeen. Myds monet lausunnon antaneista puolsivat laajemman
selvityksen tekemista.

Esille tuli myds sopimusasetuksessa (900/2000) tarkoitetun valmiusasioiden
yhteistyovaltuuskunnan kokemusten hyodyntaminen asian
jatkokasittelyssa seka vyhteisty6valtuuskunnan toimenkuvan mahdollinen
tarkistaminen.

Lopuksi on hankkeen nakemyksen mukaan tarkead, etta Ahvenanmaan
erityisasema tuodaan esiin lainvalmistelussa ja valmisteltavan
lainsddaddannon vaikutukset Ahvenanmaalle arvioidaan. Tama mahdollistaisi
Ahvenanmaata koskevien periaatteiden ja sitd koskevan lainsaadannoén
paremman toteutumisen myds kaytanndssa.
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Verkstillandet p& Aland av de uppgifter som foreskrivs for forsvarsmakten och
anknyter till stodjandet av andra myndigheter

1. Projektets bakgrund och uppdrag

Aland &r ett landskap som hor till Finland men har sjélvstyrelse och en i
internationell ratt och i grundlagen tryggad sarstillning. De alandska éarna har
demilitariserats och neutraliserats genom internationella férdrag.

Férsvarsministeriet har 25.9.2014 tillsatt ett projekt, dar det reds ut hur
forsvarsmakten kan delta i de handrackningsuppdrag och andra uppdrag som har
foreskrivits for forsvarsmakten och som anknyter till stédjandet av andra
myndigheter pd Aland med beaktande av landskapets sarstallning.

Bakgrunden till tillsittandet av projektet &r den i statsrddets sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse (Finlands sakerhets- och férsvarspolitik 2012,
Statsradets kanslis publikationsserie 5/2012; SRR 6/2012) punkt 4.5 ingdende
skrivningen: “Statsrddet utreder hur landskapet Alands sarstallning ocksa
framover ska beaktas i samband med eventuella oljekatastrofer och andra
krissituationer, och hur man ska sakerstélla att de berérda myndigheterna har
tillrécklig beredskap”.

Motsvarande skrivningar har dven tidigare ingdtt i statsrddets redogdrelser samt
i riksdagens utskottshandlingar.?

Projektet anknyter till den skrivning som ingdr i statsradets redogdrelse om
Finlands sé@kerhets- och forsvarspolitik 2012, men i projektet granskas saken till
den del som den hor till férsvarsministeriets verksamhetsomrade.

Enligt tillsattningsbeslutet har projektet till uppgift att utarbeta en utredning av
forsvarsmaktens deltagande i de uppgifter som avses i 2 § 1 mom. 2 a och b
punkten i lagen om foérsvarsmakten pa alandskt territorium och att granska hur
man i verksamheten beaktar landskapets sarstallining. Enligt namnda lagrum hor
till férsvarsmaktens uppgifter stddjande av andra myndigheter, vilket innefattar
handrackning for uppratthdllande av allmdn ordning och sakerhet, for
forhindrande och avbrytande av terroristbrott samt fér skyddande av samhallet i
ovrigt samt deltagande i rdddningsverksamheten genom att tillhandahalla
utrustning, personal och sakkunnigtjanster som behdvs i
rdddningsverksamheten.

Enligt tillsattningsbeslutet kan i granskningen vid behov inbegripas forslag till
fortsatta utredningar.

Projektet genomfors i samarbete mellan forsvarsministeriet och
justitieministeriet. Dessutom hor man i projektet Alands landskapsregering och
vederbérande myndigheter samt vid behov andra sakkunniga.

2. De forfattningar och fordrag som giller Alands sirstillning och forsvarsmaktens
myndighetsstod

2.1. De fordrag som géller Alands sérstéllning

Alands sarstillning som ett territorium med sjalvstyrelse garanteras i
internationella férdrag, Finlands grundlag och i sjélvstyrelselagen for Aland.
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Rétterna till Alands folkréttsliga sarstélining finns i Parisfreden som avslutade
Krimkriget (1856). Ryssland, som férlorat kriget, fick behalla de 8ldndska 6arna
genom att i ett fordrag! forbinda sig vid att “Alandsoarna icke befasts och inga
militdra eller sjobakar bevaras eller byggs dar”. Parter i detta
demilitariseringsférdrag, som ingick som bilaga till fredsférdraget, var Frankrike,
Storbritannien och Ryssland.

N&r Finland blev sjalvstandigt fr&n Ryssland starktes pa Aland tankarna om en
aterforening med det gamla moderlandet  Sverige, som  stddde
dterféreningsstravandena. Finland erbjod for sin del Aland sjalvstyrelse till en
viss grad och riksdagen avlat foljaktligen den forsta sjalvstyrelselagen for Aland i
maj 1920. Den s3 kallade Alandsfrgan avgjordes dock slutligt forst pa
internationell niva, i Nationernas Férbunds rad i juni 1921. Enligt radets beslut
horde Aland till Finland, som dock genom lag skulle garantera befolkningen i
regionen sarskilt att det svenska spraket, den lokala kulturen och de lokala
sederna samt markinnehavet kommer att bevaras. Samtidigt férutsatte radet att
férhandlingar skulle inledas foér att astadkomma ett internationellt férdrag om att
Aland skulle forbli obefdst och neutralt.

En konvention om de 3ldndska 6arnas icke-befastande och neutralitet® ingicks i
oktober 1921. Parter i konventionen var Tyskland, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Storbritannien, Italien, Lettland, Polen och Sverige.

Genom konventionen fran ar 1921 kompletterades den férbindelse som Ryssland
hade gett ar 1856 om att Alands omrdde skulle vara icke-befast, dvs.
demilitariserat, och samtidigt bekraftade Finland for sin del icke-befastandet.
Med icke-befést avses att i den zon som faststalls i fordraget far inte byggas och
inte heller hallas ndgon militdr byggnad eller bas och inte heller ndgon annan
anldggning som anvénds i krigssyften (art. 3). Till zonen far inte heller anldnda
eller dar vistas krigsmakt fran ndgot land och omradet far inte anvandas for
tillverkning, import, transitering eller export av krigsmateriel (art. 4).

Militdra truppers narvaro pa Aland i fredstid tilldts endast i vissa undantagsfall i
fordraget. Med stéd av dessa undantag far Finland

e nar exceptionella omstandigheter det kréver, tillfalligt fora in i omradet och
halla dar utdver ordinarie polispersonal sddana vapnade styrkor som &r
nédvéndiga for att uppratthdlla ordning,

e nu och dd granska 6arna med en eller tva latta krigsfartyg, som far ankra
tillfalligt p& omradets vatten,

e néar sarskilt viktiga faktorer kraver det, tillfalligt féra in i omrddet och halla
dar ocksd andra ytgaende fartyg dn de som behévs for att granska 6arna,

o |3ta sitt flygvapen flyga éver zonen*, och

e trots de begrénsningar som galler krigsfartyg, 18ta sina krigsfartyg fredligt g
genom omradesvattnen.

Genom konventionen fran ar 1921 har den alandska zonen ocksa neutraliserats.
Neutralisering innebar att omradet bér ldmnas utanfér alla krigsdtgérder. Under
krigstid halls den zon som avses i konventionen som ett neutralt omrdde, och det
far varken direkt eller indirekt anvandas fér militart &ndamal (art. 6). Finland har
dock ratt att tillfalligt sanka minor i vattenomrddet och vidta de mest nédvandiga
flottdtgadrderna for att trygga zonens neutralitet, om Ostersjon dras in i ett krig.

Finland har vidare skyldighet att vidta nédvéndiga atgarder i zonen for att hejda
eller avvérja en anfallare, om ett plétsligt anfall riktas mot Alandsbarna eller via
dem mot det finska fastlandet och detta anfall aventyrar zonens neutralitet (art.
7).
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I konventionen fran &r 1921 konstateras ocksd att bestdammelserna i
konventionen forblir i kraft, oberoende av vilka andringar som sker i Ostersjons
status quo (art. 8).

En 6verenskommelse om att 6arna ska vara icke-befista ingicks igen ar 1940
bilateralt mellan Finland och Ryssland®. Alands demilitariserade stallning
bekraftades pa nytt i det fredsférdrag® som ingicks i Paris ar 1947 efter andra
varldskriget, dar det konstateras att “Alandséarna forblir demilitariserade i
enlighet med nu radande saklage” (art. 5).

Vid hearingar som projektet har organiserat har olika syner forts fram pa hur
ovan ndmnda internationella fordrag om Aland ska tolkas i dagens lage. I frdga
om tolkningen av art. 4 i konventionen om Alandsbarnas ickebefdstande och
neutralisering fran ar 1921 och de undantag som raknas upp dar samt i fraga om
forsvarsmaktens narvaro i den demilitariserade zonen vid situationer som
forutsatter handrackning och annat myndighetsstéd (nedan myndighetsstéd) har
dtminstone uppfattningar av foéljande slag framférts:

e en handréckningsstyrka fran férsvarsmakten, understélld en civil myndighet,
inklusive polisen, anses som en civil styrka och da &r det inte frdga om sadan
militdr narvaro som avses i artikel 4,

e en handrackningsstyrka fran férsvarsmakten, understélld en civil myndighet,
anses som en militir styrka och verksamheten &r tilldten i de
undantagssituationer som konstateras i artikel 4,

e en handrackningsstyrka frdn forsvarsmakten, understalld en civil myndighet,
anses som en militdr styrka och verksamheten &r inte tilldten i de
undantagssituationer som konstateras i artikel 4, eftersom undantagen ska
tolkas snavt.

Vid hearingarna har det ocksa forts fram att de undantag som ndmns i artikel 4 i
konventionen har férlorat sin betydelse under tidens lopp och sedan laget har
stabiliserats. Eftersom de ar en del av den gdllande konventionen, kan de dock
inte tolkas som betydelseldsa. Enligt Wienkonventionen om traktatratten’ ska
forandringar i forhdllandena inverka pd hela traktatens giltighet, inte endast pa
en artikel. I Wienkonventionen konstateras ocksd att en traktat ska tolkas &rligt i
Overensstammelse med den gangse meningen av traktatens uttryck sedda i sitt
sammanhang och mot bakgrunden av traktatens @ndamal och syfte (art. 31).
Nar konventionen om Aland fran &r 1921 tolkas ska betydelse ocksd ges den
ovan namnda artikel 8, enligt vilken bestémmelserna i konventionen forblir i kraft
trots att det sker andringar i tillstdndet i Ostersjon.

Grundlagen och sjélvstyrelselagen for Aland

Om Alands sarstalining foreskrivs i 120 § i grundlagen, enligt vilken landskapet
Aland har sjalvstyrelse i enlighet med vad som sérskilt foreskrivs i
sjalvstyrelselagen for Aland. 1 sjalvstyrelselagen fér Aland (1144/1991; nedan
sjélvstyrelselagen) foreskrivs bl.a. om vilka &renden som omfattas av
landskapets lagstiftningsbehérighet och  vilka igen hoér till  rikets
lagstiftningsbehérighet. Innehdllet i lagen refereras nedan i den omfattning som
dr nédvandig med tanke pa denna utredning.

Landskapet har enligt sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehérighet bl.a. i arenden
som galler allman ordning och sakerhet med vissa undantag som nédmns i lagen
samt brand- och raddningsvésendet (18 §®). Dessa i lagen foéreskrivna undantag,
som hor till rikets lagstiftningsbehdérighet och inte till landskapets, presenteras i
nasta stycke. Dessutom har landskapet lagstiftningsbehérighet i arenden som
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galler natur- och miljovard samt battrafik och farleder foér den lokala sjotrafiken
samt i darenden som galler 6vriga angeldagenheter som enligt grundsatserna i
lagen ska hanféras till landskapets lagstiftningsbehérighet®.

Riket igen har lagstiftningsbehorighet bl.a. i &drenden som galler
statsmyndigheternas organisation och verksamhet, handelssjéfart och farleder
for handelssjofarten, skjutvapen och skjutférnédenheter, forsvarsvasendet och
gransbevakningen med beaktande av vad som foreskrivs om fullgérandet av
varnplikten, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sdkerhet,
forsvarstillstdnd och beredskap infér undantagsférhallanden samt explosiva
dmnen till den del rikets sidkerhet berdrs (27 §° och 12 §'! ). Riket har ocksa
lagstiftningsbehérighet i drenden som géller befolkningsskyddet!? pa det satt
som bestdms narmare i sjalvstyrelselagen.

Forvaltningsbehorigheten pa Aland fordelas mellan landskapet och riket i regel
enligt vem som har lagstiftningsbehérighet pd ett visst rattsomrade (23 och 30

8).

Riksmyndigheterna &r skyldiga att inom grénserna for sin allmanna behérighet pa
begédran av landskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna vid skétseln av
uppgifter som hor till sjalvstyrelsen (31 §). Landskapsregeringen kan darmed
begara handrackning av rikets myndigheter. Riksmyndigheternas skyldighet att
ge handrackning begransas till myndighetens egen behorighet i
statsférvaltningen®>.

Dessutom kan genom fbérordning och med landskapsregeringens samtycke
uppgifter som hér till riksférvaltningen fér viss tid eller tills vidare éverféras pa
en landskapsmyndighet och pa motsvarande satt uppgifter som hér till
landskapsforvaltningen Overforas pa en riksmyndighet (32 8).
Férvaltningsbehoérigheten overférs genom overenskommelseférordningar som

utfardas i form av republikens presidents forordningar.
Overenskommelseférordningarna grundar sig i enlighet med sitt namn p3 en
Overenskommelse mellan riket och landskapet. Med

dverenskommelseférordningar har forvaltningsuppgifter overforts bade fran
landskapsmyndigheterna till riksmyndigheterna och tvartom. I dem har det ofta
foreskrivits om gemensam forvaltning i &renden pa vissa sektorer, dar
behdrigheten har delats mellan riket och landskapet.'*

Om landskapet Alands sprakliga stdlining, som tryggas med internationella
fordrag, foreskrivs uttdmmande i sjélvstyrelselagen for Aland. Landskapet &r
ensprékigt svenskt (36 §). Skriftvéxlingsspréket mellan landskapsmyndigheterna
och statens myndigheter i landskapet samt mellan dessa och statsradet,
centralférvaltningens myndigheter samt sddana statliga myndigheter vilkas
ambetsdistrikt omfattar landskapet eller en del av det, ar svenska (38 §). For att
sakerstalla att statsanstallda i landskapet har mojlighet att verka pa svenska, ska
staten anordna utbildning i svenska for sina anstdllda i landskapet (42 § 2
mom.). Spraklagen (423/2003) tillampas sdledes inte pa Aland.

2.2. Den landskapslagstiftning och de &verenskommelseférordningar som &r centrala med
tanke pa utredningen

De fragor som galler allman ordning och sakerhet, brand- och réaddningsvasendet
samt miljovard hér, sasom det beskrevs i féregdende kapitel, med vissa
undantag till landskapet. I dessa frdgor har Aland sin egen landskapslagstiftning.
Dessutom har det 6éverenskommits om uppgiftsfordelningen mellan landskapet
och riket genom ®verenskommelseférordningar bl.a. i frdga om skétseln av
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polisforvaltningens och gransbevakningsvdsendets uppgifter samt uppgifter som
géller beredskapen infér undantagsférhallanden.

For arenden som galler den allmanna ordningen och sakerheten svarar pd Aland
framst landskapets polismyndighet. Den svarar for sin verksamhet infor
landskapets férvaltningsmyndighet och &r inte understalld rikspolisledningen.®
Landskapspolisen tillampar i sin verksamhet den landskapslagstiftning® som
galler polisverksamheten och den allmanna ordningen. Dessutom tillampar
landskapspolisen rikets lagstiftning bl.a. de bestdmmelser som galler
forundersokning, overldtelse av en brottsforovare och pass'’. Aland har ocksa
landskapslagstiftning som galler brand- och rdddningsvdasendet samt miljévard
och renhallning®®.

Landskapslag (1977:16) om bekdmpande av oljeskador tillampas inom
landskapet Aland med dartill hérande vattenomrade (1 §). Enligt den lagen
ombesdrjer landskapsregeringen verkstilligheten av de atgarder som skall
vidtagas med stdéd av lagen, sdvida ej annat stadgas (4 §). I lagen avsedd
oljeskademyndighet ar person eller myndighet som landskapsregeringen utsett
att leda och 6évervaka bekampningsarbetet. Andra myndigheter ar skyldiga att ge
oljeskademyndigheten handrackning i darenden som avses i lagen. I lagen
foreskrivs ocksa att angdende den handridckning som skall ges av statliga
myndigheter gdller vad darom stadgas i riket (5 §). Dessutom finns det i lagen
en sarskild bestammelse om en oljeutslappsavgift (15 a §). Enligt den tillampas
vad som i riket foreskrivs om oljeutslappsavgift ocksd pa Aland.
Landskapsregeringen svarar for de administrativa uppgifter som galler
oljeutslappsavgiften. Om o6verféring av dessa uppgifter genom en
overenskommelseférordning till rikets myndigheter kan dock bestdmmas genom
overenskommelseférordningar.

I republikens presidents forordning om polisférvaltningen i landskapet Aland
(1177/2009) foreskrivs narmare om arbetsfordelningen mellan landskapet och
riket gallande polisvasendet (i synnerhet 1 och 4 §). Landskapets polis har till
uppgift att uppratthdlla allman ordning och sakerhet samt att utféra ovriga
uppgifter som hor till polisen, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt i lag eller
féorordning. Rikets polis igen ar i enlighet med sjalvstyrelselagen och férordningen
behérig pa Aland till den del som galler statens sdkerhet och skoéter dar i
synnerhet de uppgifter som hor till skyddspolisen och centralkriminalpolisen.
Harvid beslutar Polisstyrelsen om ledningen av polisverksamheten nar
landskapets polis deltar i dessa uppgifter. Om en situation férknippad med
polisverksamhet forflyttas fran eller till landskapet utan att den avbryts, leds
verksamheten av den polisenhet som har inlett den tills ndgot annat bestams om
ledningsférhdllandena. I hdndelse av en polisiart sarskilt krdvande situation kan
Polisstyrelsen ge order om tillfalliga Iedningsfbrh%llanden. I ett sddant fall kan
rikets polisman och enheter agera pa Aland. Sarskilt kravande situationer &r bl.a.
flygplanskapningar, storolyckor eller 13ngtgdende organiserad brottslighet.*®

Enligt férordningen ska Polisstyrelsen pa begdran av landskapets polischef eller
ndgon annan av denne férordnad tjansteman I&mna handréckning i frdgor som
galler polisverksamheten i landskapet (6 §). Utéver denna bestdammelse f6ljs den
bestammelse om handrackning i sjalvstyrelselagen som galler rikets myndigheter
och ndmndes i féregaende kapitel.

I republikens presidents férordning om grdnsbevakningsvédsendets uppgifter i
landskapet Aland (420/2004) foreskrivs narmare om gransbevakningsvésendets
uppgifter pa Aland (séarskilt 2-6 §). Vid sidan av sina riksomfattande uppgifter
kan gransbevakningsvédsendet i landskapet utféra endast sddana till landskapets
lagstiftningsbehérighet  horande  uppgifter som ocksd annars enligt
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rikslagstiftningen ankommer pa gransbevakningsvasendet. Enligt férordningen
svarar gransbevakningsvédsendet for skétseln av de uppgifter som hor till Alands
landskapsregering med stéd av 15 a § i landskapslagen om bekampande av
oljeskador, dvs. for de administrativa uppgifter som anknyter till
oljeutslappsavgiften®®. Grénsbevakningsviasendet kan inom 3ldndskt omrade
ocksad 6vervaka bl.a. vattnens férorening foérorsakad av fartyg samt havsskydd.
P& begaran av polisen kan gréansbevakningsvasendet pa Aland skéta ocksa vissa
polisuppgifter och det deltar i raddningsverksamhet samt kan utféra
efterletnings- och sjuktransportuppgifter. I férordningen hanvisas ocksa till de
skyldigheter att ge handréckning som ankommer pad grénsbevakningsvédsendet
till féljd av gransbevakningslagen och sjélvstyrelselagen?! .

I republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av
férberedande uppgifter fér undantagsférh8llanden (900/2000) féreskrivs om
skotseln av de forberedande uppgifter som hor till befolkningsskyddet,
forsérjningsberedskapen och den allméanna beredskapen infor
undantagsférhallanden (sarskilt 1 och 2 §). Utgangspunkten &r att rikets och
landskapets myndigheter tillsammans skoter de beredskapsuppgifter som annars
skulle ankomma pa rikets myndigheter. Férordningen géller uttryckligen bara de
dtgarder som berdr beredskapen infér undantagsférhdllanden, dvs. bl.a.
beredskapsplanering. Den galler inte de uppgifter som ska skoétas under
undantagsférhallanden.??

I forordningen féreskrivs ocksd om en samrddsdelegation for beredskapsarenden,
till vilken hor féretradare fér landskapets och rikets myndigheter. Delegationen
har bl.a. till uppgift att évervaka och samordna beredskapsplaneringen samt se
till att de i beredskapslagen?® namnda férberedelserna fér undantagsférhallanden
vidtas (sarskilt 3 och 4°* §).

2.3.  Forfattningar som géller féorsvarsmaktens myndighetsstod
Allmént om myndigheternas samarbete

I detta kapitel behandlas de férfattningar pa basis av vilka férsvarsmakten &ar
skyldig att stdédja andra myndigheter genom att ge handrdckning, delta i
raddningsverksamhet eller p& ndgot annat satt som foreskrivs i lag. I kapitlet
koncentrerar man sig pa de férfattningar om férsvarsmaktens skyldighet att ge
myndighetsstdd som &r viktigast med tanke pa denna utredning och
forteckningen ar inte uttémmande. Forst beskrivs vad man allmant avser med
myndighetssamarbete och handrackning.

I férvaltningslagen (434/2003) finns en allman bestémmelse om myndigheternas
samarbete. En myndighet ska inom ramen for sin behérighet och i den
omfattning &rendet krdver bistd en annan myndighet pd dess begéran vid
skétseln av en forvaltningsuppgift, och aven i Ovrigt strava efter att framja
samarbetet mellan myndigheterna (10 § 1 mom.). Fo6r klarhetens skull har i
lagen tagits in en bestdmmelse enligt vilken om handrackning mellan
myndigheterna féreskrivs sarskilt (10 § 2 mom.). Syftet med den &r att visa pa
skillnaden mellan myndighetsbistdnd och handrackning som grundar sig pa lag.
Enligt motiveringarna till lagen avses med handréckning att en myndighet bistar
en annan myndighet vid skétseln av en uppgift som hor till den faktiska
forvaltningsverksamheten eller till faktisk myndighetsutévning.?

Begreppet handrackning har inte definierats officiellt. Handrackning kallas den
hjalp som en myndighet ger en annan myndighet och déar myndigheten anvander
sina befogenheter fér att géra det majligt fér den andra myndigheten att fullgéra
sin uppgift. Det &r fraga om tillfallig hjalp. En férutséttning foér att handréckning
ska ges ar att den myndighet som begar handrackning har lagstadgad behdrighet
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i frAiga om det uppdrag som handrackningen géller. Med andra ord den &r
behdrig myndighet i situationen. Vidare ska handrackningen i allmanhet grunda
sig pa en uttrycklig bestsammelse. Ocksa den som ger handréckning ska halla sig
inom ramen fér sin behoérighet, nar den agerar handrackningsmyndighet.
Begaran om handrackning ska specificeras.

Den myndighet som ber om handrdckning ar allman ledare av uppdraget.
Principen ar att handrackningen ska vara behdvlig eller nédvandig for att
mottagaren ska kunna utféra sina uppgifter. Handrackningsmottagarens egna
resurser ar for obetydliga eller otillrackliga for att situationen ska kunna
hanteras. De enheter som ger handrackning gér det i allmanhet understéallda sin
egen ledning.

Det &r méijligt att ocksa ge handrdackning genom en s.k. handrackningskedja.
Med detta avses en situation dar den myndighet som ger handrackning i sin tur
ber om handréckning fér uppgiften av en annan myndighet. S8ledes kan t.ex.
polisen som den myndighet som ger handrackning i sin tur be om handrdckning
bl.a. av férsvarsmakten for att utféra en uppagift.2®

Lagen om férsvarsmakten

Enligt Jlagen om férsvarsmakten (551/2007) ar forsvarsmaktens tre
huvuduppgifter det militara foérsvaret av Finland, stédjandet av andra
myndigheter och deltagande i militar krishantering (2 § 1 mom.). Om
forsvarsmaktens o6vriga uppgifter foreskrivs sarskilt (2 § 2 mom.). I stdédjandet
av andra myndigheter, som ndmns som férsvarsmaktens andra uppgift, ingar:

e handréckning for att uppratthalla allmén ordning och sakerhet, férhindra och
avbryta terroristbrott samt for att skydda samhallet i 6évrigt (2 § 1 mom. 2 a
punkten), samt

e att delta i raddningsverksamheten genom att tillhandahalla utrustning,
personalresurser och sakkunnigtjanster som behévs i réddningsverksamheten
(2 § 1 mom. 2 b punkten)

Sdledes stdoder férsvarsmakten ovriga myndigheter b3de genom att ge
handrdckning och genom att delta i rdddningsverksamheten. Handrackning ges
pa begdran av en behérig myndighet. Handréckning ar t.ex. att leta efter en
forsvunnen person i terrdngen pa begadran av polisen. Skyldigheten att delta i
raddningsverksamheten féljer daremot direkt av lag, och nagon sarskild begéran
om handréckning behévs inte. Deltagande i raddningsverksamhet skiljer sig fran
handréckning ocksd i det att i denna verksamhet i allmanhet inte ingar
anvidndning av  befogenheter, s3som maktmedel. I deltagande i
raddningsverksamhet &r det huvudsakligen frdga om att foérsvarsmaktens
resurser, sasom utrustning, personal och sakkunnigtjinster stalls till
raddningsmyndighetens férfogande. Det kan t.ex. vara fraga om att stélla en
reservkraftmaskin och personal till rdddningsmyndigheternas férfogande nar en
storm har fatt strommen att g& p& vidstrackta omraden.

Med handrackning som ges for uppratthdllandet av allman ordning avses
handrdckning som ges till polisen?’, och om vilken det féreskrivs ndrmare i lagen
om férsvarsmaktens handrackning till polisen. Lagen behandlas narmare nedan.

Stédjandet av oOvriga myndigheter genomfors utan att férsvarsmaktens
huvuduppgift dventyras. Forsvarsmaktens stdd till évriga myndigheter behovs i
situationer dar de o6vriga myndigheterna inte har t.ex. den kompetens eller
materiel for att utféra uppgifterna som férsvarsmakten har. Gransen mellan
militdra och civila uppgifter maste dock héllas klar. De civila uppgifterna ska
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ledas av civila myndigheter och de militdra enheter som leds av militérpersoner
som bistar i dessa uppgifter ska vara understéllda den civila ledningen.?®

Bestammelser om forsvarsmaktens o6vriga uppgifter, som inte hor till de tre
huvuduppgifterna, finns t.ex. i varnpliktslagen och i lagen om bek@ampning av
oljeskador.

Dessutom finns i lagen om fbérsvarsmakten ndrmare bestammelser om
forsvarsmaktens handrackning till polisen och gransbevakningsvasendet (10 §),
handréckning fér att trygga samhallet (11 §) och hénvisningar till lagarna i fraga.

Lagen om forsvarsmaktens handrédckning till polisen

I lagen om férsvarsmaktens handrédckning till polisen (781/1980) fdreskrivs
narmare bl.a. om i vilka situationer och pa vilka satt handrdckning ska ges, vilka
befogenheter som &r tilldtna vid handrdckning samt om férfarandena nar
handrackning begars och beslut om att ge handrackning fattas. Forsvarsmakten
ska ge polisen handrackning foér efterspaning och gripande av person,
avstangning och undersdkning av en plats eller ett omrade, trafikdirigering,
tillfalligt skyddande av personer och egendom, réjning av sprangladdningar och
for annat sadant uppdrag for vars utférande férsvarsmaktens specialpersonal och
specialmateriel behévs (1 §). Polisen har ratt att av forsvarsmakten ocksd fa
sadan handrédckning som kraver anvandning av maktmedel for att forhindra eller
avbryta vissa brott som begds i terroristiskt syfte (4 §).

Handrackning far ges endast da polisens resurser ar otillrackliga for att utféra ett
uppdrag eller da foér uppdraget behdvs sddan specialpersonal eller specialmateriel
som polisen saknar (2 §). Handrackning kan aven omfatta anvandning av
militara maktmedel, om det ar nédvandigt for att avvarja en dverhangande fara
som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa och det inte finns nagot
lindrigare satt att avvarja hotet (4 §). Med militdira maktmedel avses sddan
anvandning av vapenmakt med krigsmateriel som &ar slagkraftigare a&n
anvandningen av militdrpersonens personliga vapen som l|ampar sig for
polisuppdrag. Maktmedlen ska vara forsvarliga i forhallande till hur viktigt och
brddskande uppdraget &r, hur farligt motstdndet &r, de resurser som star till
forfogande och dvriga omstandigheter som inverkar pd helhetsbedémningen av
situationen. Polisen fattar beslut om anvandning av maktmedel och leder
anvandningen av dem.

Det ar alltid polisen som svarar for den allmanna ledningen nar det galler ett
tryggt utférande i en handrackningssituation och polisen svarar ocksd for
samordningen av funktionerna mellan parterna (5 §).

Kemikaliesékerhetslagen

I lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005, nedan kemikaliesékerhetslagen) finns en bestdmmelse om ansvaret
for att forstdéra explosiva varor. Enligt den ska férsvarsmakten omhéanderta en
explosiv vara, om den har tillhért eller pa grund av sin art ska antas ha tillhért
antingen Finlands férsvarsmakt eller nagot annat lands férsvarsvdsen samt se till
att varan transporteras, férvaras och forstérs pa behdrigt och sdakert satt (89 § 3
mom.). Férsvarsmakten har saledes en lagstadgad skyldighet att sérja for saker
transport, férvaring och forstéring av alla slags och alla dlders militdra explosiva
varor. 1 bestammelsen &r det inte fraga om handrackning, utan om
forsvarsmaktens lagstadgade uppgift. Uppgiften sammanhanger med den ovan
namnda bestdmmelsen i lagen om férsvarsmaktens handrackning till polisen,
enligt vilken férsvarsmakten ska ge polisen handrackning bl.a. for réjning av
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explosiva varor. Med stdd av dessa tvd bestdammelser ska férsvarsmakten
forutom ge handrackning for att réja explosiva varor ocksa soérja for att de

. . . . . [} ageg ss .
explosiva varor den har rojt férstérs, ifall det ar fraga om en militar explosiv
vara.

Vérnpliktslagen

Enligt vérnpliktslagen (1438/2007) kan en varnpliktig som tjanstgér forordnas till
en handrackningsuppgift eller en raddningsuppgift enligt lagen om
forsvarsmakten (78 §). De varnpliktiga far dock inte delta i gripandet av farliga
personer, réjning av sprangladdningar, uppgifter som forutsatter anvandning av
vapenmakt eller andra motsvarande farliga uppgifter. Foljaktligen kan endast de
som hor till férsvarsmaktens personal delta i sadana handréckningsuppgifter som
forutsatter anvandning av maktmedel och ar férenliga med lagen om
forsvarsmaktens handrackning till polisen samt i andra handrdacknings- och
stoduppgifter som avviker fran det sedvanliga. Uppgifter dar bevaringar i typiska
fall anvénds &r letning efter personer och avstdngning av ett omrade?°.

En varnpliktig som tjénstgdr kan vid behov férordnas ocksa till en annan uppgift
utanfor forsvarsmakten som framjar forsvaret eller den militara utbildningen,
vilka &r t.ex. allménnyttiga insamlingar samt sakerhetsarrangemang vid stora
publikevenemang och andra evenemang (78 §).

Grénsbevakningslagen

Enligt grdnsbevakningslagen (578/2005) har griansbevakningsvasendet ratt att fa
handrackning av forsvarsmakten i form av utrustning for efterspaning och
personalresurser for efterspaning och reglering av trafiken, om det ar nédvandigt
for att en person som uppenbart olagligen har passerat riksgransen ska kunna
ertappas i Finland pa8 bar gérning, skyddsutrustning som behdvs for att
gransbevakningsvasendet tryggt ska kunna utféra ett farligt uppdrag, sarskild
sakkunskap som behoévs for att utféra en gransdvervakningsuppgift eller
undersdka en granstilldragelse, utrustning och sarskild sakkunskap som behdvs
for att avvdrja ett i lagen om sjofartsskydd>® avsett hot mot sdkerheten som
riktar sig mot ett fartyg som ar till havs eller mot dess passagerare (79 §).

Vid efterspaning ar det enligt motiveringen fr&ga om bradskande efterspaning av
en person som olagligen har passerat riksgransen. Farliga uppdrag kan t.ex. vara
gripande av en person som har foérskansat sig pd ett gransévervakningsstélle,
efterspaning av den bevdpnade personen i fraga i terrdngen och avvarjande av
hot mot sjofartssdkerheten. I sddana situationer kan férsvarsmakten ge
gransbevakningsvasendet utrustning som behévs fér att skydda manniskor, t.ex.
bepansrade manskapstransportfordon. I en gransdvervakningsuppgift kan den
sarskilda  sakkunskap som fas fran  férsvarsmakten gilla  t.ex.
undervattensverksamhet och avvarjandet av ett sakerhetshot till sjoss kan igen
galla transporthjalp eller experthjalp i samband med undervattensverksamhet.>?

Anvandning av skjutvapen eller militdra maktmedel hér dock inte till den
handrackning som ska ges gransbevakningsvasendet. Det ar polisens uppgift att
uppratthdlla allman ordning och sédkerhet, och grénsbevakningsvédsendet kan be
férsvarsmakten om handrackning endast for skétsel av egna uppgifter. Aven om
polisen, gransbevakningsvasendet och férsvarsmakten agerar i samma uppgift
som galler den inre sdkerheten, bdér polisen be férsvarsmakten om den
handrackning som &r noédvandig i detta. Polisen kan i ett uppdrag anvisa
forsvarsmaktens resurser ocksd som stéd for gransbevakningsvésendet, men
ledningsansvaret ankommer pa polisen.3?
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Miljéskyddslagen fér sjofarten

I miljéskyddslagen fér sjofarten (1672/2009) foreskrivs bl.a. om en
oljeutslappsavgift®®* samt om hur avgiften bestdms och paférs. En myndighet ska
ge gransbevakningsvdsendet sddan handréckning som behdvs for utférandet av
en uppgift avseende oljeutslappsavgiften och som myndigheten ar behérig att ge
(3 kap. 8 §). Ifall ett av forsvarsmaktens fartyg befinner sig narmast ett fartyg
som misstanks for olagligt oljeutsléapp, kan gransbevakningsvdsendet begdra
handrackning t.ex. for att stoppa fartyget**.

I lagen finns ocksd en annan bestdmmelse om handrackning (12 kap. 9 §). Enligt
den ska forsvarsmakten och vissa andra utnamnda myndigheter ge
tillsynsmyndigheten® handréckning. Fér forsvarsmaktens del kan detta avse
t.ex. att trygga tilltréde till objekt som &r svarforcerade’®.

Lagen om bekdmpning av oljeskador

Lagen om bekdmpning av oljeskador (1673/2009) tillampas p& bekdmpning av
och beredskap for bekdampning av oljeskador som uppkommer pd land samt
oljeskador och kemikalieolyckor orsakade av fartyg pa finskt vattenomrade eller
inom Finlands ekonomiska zon samt pa avhjilpande av konsekvenserna av
skadorna (2 §). Finlands miljocentral ansvarar for bekdmpningen av
fartygsoljeskador och tillsatter en ledare foér bekampningsarbetet, om en skada
har uppkommit eller &r dverhdngande pa dppen fjard pa finskt vattenomrade
eller inom Finlands ekonomiska zon (5 §). Med 6ppen fjard avses i allmanhet
oppet hav och yttre skirgard®’. Det lokala raddningsvdsendet svarar inom sitt
land- och vattenomrade for bekdmpningen av oljeskador (7 §) och kommunen
vid behov for efterbehandlingen inom sitt omrade (9 §).

I egenskap av en av de i lagen utsedda oljebekampningsmyndigheterna deltar
forsvarsmakten i bekampningen av oljeskador. Nar férsvarsmakten har upptackt
eller fatt kdinnedom om en fartygsoljeskada eller fartygskemikalieolycka ska den
snabbt vidta bekdmpningsdtgérder (8 §). Detta avser oljeskador som intraffar till
havs®. Efter att ha bérjat bekdmpa en s3dan skada &r forsvarsmakten en
bekdmpningsmyndighet enligt lagen (10 8). Stéllningen som
bekdmpningsmyndighet ger myndigheten rattigheter och skyldigheter om vilka
bestdms narmare i lag®*. I sitt uppdrag som bekdmpningsmyndighet &r
forsvarsmakten inte en handrackningsmyndighet, utan den ska vidta
bekampningsatgarder pa eget initiativ.

Férsvarsmaktens agerande som bekampningsmyndighet har motiverats med att
dess fartyg p& grund av sin huvudsakliga uppgift rér sig mycket till havs och kan
vara forst pa plats nar en skada har uppkommit. Det har ansetts andamalsenligt
att fartygen vid behov genast ska kunna inleda bekdmpningsatgarder och utéva
en bekampningsmyndighets befogenheter utan en begdran om handrackning.
Inom férsvarsmakten gdller statusen for den myndighet som deltar i
bekdmpningen i praktiken marinen, som i dagens lage férfogar dver tre fartyg
som lampar sig fér bekdmpning av olje- och kemikalieskador.*®

I lagen om bek@dmpning av oljeskador foreskrivs dessutom om en allman
skyldighet att ge handrackning fér de statliga myndigheterna (11 §). Enligt den
ir de statliga myndigheterna skyldiga att pd@ begdran inom ramen fér sina
mdjligheter ge bekdmpningsmyndigheterna handrdackning. Férsvarsmakten kan
féljaktligen vara bekdmpningsmyndighet eller utéver eller i stéllet for detta en
myndighet som ger handrackning vid bekdmpningen av oljeskador. Enligt
motiveringarna kan férsvarsmaktens handrackning behdvas i synnerhet vid
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bekampningen av oljeskador som intréffar p& land, i transport- och

serviceuppgifter samt vid sanering av strander.*!
Ré&ddningslagen

1 rdddningslagen (379/2011) foéreskrivs bl.a. om samarbete inom
raddningsverksamheten (46 §). Enligt bestammelsen ar statliga och kommunala
myndigheter, inrdttningar och affarsverk skyldiga att delta i planeringen av
raddningsverksamheten och att vid olyckor och tillbud handla s3 att
raddningsverksamheten kan skoétas effektivt. Forsvarsmakten deltar i
raddningsverksamheten genom att stdlla materiel, personal och experttjanster
som behdvs till forfogande pa det satt som foreskrivs i lagen om férsvarsmakten.

Deltagandet i raddningsverksamhet innebar i praktiken att myndigheterna skéter
sina lagstadgade uppgifter i en raddningsverksamhetssituation. I de forfattningar
som definierar de centrala samverkansmyndigheternas uppgifter har emellertid
inbegripits specificerade forpliktelser i raddningsverksamheten. Till exempel i
lagen om forsvarsmakten (2 §) har det féreskrivits som en lagstadgad uppgift for
forsvarsmakten att delta i réddningsverksamheten genom att tillhandahalla
utrustning, personalresurser och sakkunnigtjanster som behdvs.*?

Enligt motiveringarna till lagen om férsvarsmakten innebar stdédjandet av andra
myndigheter genom att delta i raddningsverksamheten att férsvarsmakten till
raddningsmyndigheternas férfogande staller materiel, sdsom fartyg, luftfartyg
och fordon, signal-, skydds-, underhalls-, medicinal- och spaningsutrustning
samt raddnings- och réjningsmateriel. Vid storolyckor kan férvarsmakten stédja
raddningsmyndigheterna genom att bistd vid transporter och avsparrning av
omraden samt genom att stdlla materiel och réddningsenheter till forfogande.
Férsvarsmaktens trupper kan vid behov anvandas bl.a. for att leta efter
forsvunna personer, sldacka skogsbrander, stodja evakueringar och skapa
signalférbindelser pa olycksplatser.*

Sjordddningslagen

Enligt sjérdddningslagen (1145/2001) ar gransbevakningsvdsendet ledande
sjoraddningsmyndighet (3 §). Forsvarsmakten &r en av de Ovriga utsedda
sjoraddningsmyndigheterna och den é&r skyldig att utan ersattning delta i
uppgifter inom sjéraddningstjansten, om det & motiverat med tanke pa de
uppgifter som ingdr i dess verksamhetsomrade eller om det &r behévligt med
beaktande av hur allvarligt det kritiska laget ar eller dess sarskilda karaktar, och
utférandet av uppgiften inte avsevart aventyrar myndighetens utférande av
n%gon annan viktig lagstadgad uppgift (4 §). Enligt motiveringen till lagen ska
intresseavvagningen och beslutsfattandet stdllas i relation till farosituationens
allvarlighetsgrad och karaktdr samt till andra rddande omsténdigheter.
Utgangspunkten &r att rdddandet av ett manniskoliv i ytterlighetsfall bara kan
dsidoséattas pd grund av att ett annat méanniskoliv raddas.**

Enligt bestdmmelsen 0&vervakar fdrsvarsmakten i sin sjoraddningstjanst, i
samband med 6vervakningen av den territoriella integriteten, ocksa havsomradet
for att upptdcka och lokalisera olyckor och kritiska lagen samt deltar i
efterspanings- och raddningsverksamheten genom att stdlla sin sarskilda
sakkunskap, personal och materiel till férfogande.



“%>y Puolustusministeri6 Selvitys/Utredning 34 (46)
> Forsvarsministeriet HARE PLM001:00/2014
2’ Ministry of Defence FI.PLM.2015-2073

17.4.2015 767/00.99.00/2014

Andra forfattningar som stéller skyldigheter f6r férsvarsmakten att stéda andra
myndigheter

Utdver i de forfattningar som behandlas ovan finns det bestdmmelser om
forsvarsmaktens skyldighet att stéda andra myndigheter ocksd i flera andra
lagar. Dessa bestimmelser kan galla uttryckligen férsvarsmakten, sdsom t.ex. 9
§* i lagen om tillsyn éver fartygssdkerheten (370/1995), eller ocksa kan de galla
alla statliga myndigheter, sdsom 49 § i rdddningslagen.

Férsvarsmaktens handrdckning kan dessutom komma i frdga i uppgifter enligt
manga sddana lagar dér det ar frdga om polisens lagstadgade uppgifter. Polisen
kan begdra handrickning och férsvarsmakten &r skyldig att ge polisen sddan néar
de forutsattningar uppfylls om vilka foreskrivs i lagen om fbérsvarsmaktens
handréckning till polisen. Saledes kan den handréckning som férsvarsmakten ger
komma i fraga t.ex. med stéd av lagen om sjéfartsskydd p& vissa fartyg och i
hamnar som betjédnar dem och om tillsyn éver skyddet (485/2004,den s.k. lagen
om sjbfartsskydd) aven om forsvarsmakten inte ar behérig myndighet enligt
lagen och i lagen inte ingdr ndgra handréackningsbestammelser?®.

2.4.  Tillampning p& Aland av de férfattningar som géller férsvarsmaktens myndighetsstéd

I detta kapitel behandlas i vilken man det i den lagstiftning som beskrivs ovan
och som staller skyldigheter for férsvarsmakten att ge myndighetsstéd eller i
motiveringarna till forfattningarna behandlas huruvida bestammelserna ska
tillampas pa Aland.

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland hor de arenden som galler forsvarsvasendet
och ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sakerhet till rikets
lagstiftningsbehorighet. 1 Jlagen om férsvarsmakten och i Jlagen om
férsvarsmaktens handrdckning till polisen liksom i motiveringarna®’ till dem
behandlas inte bestimmelsernas tillamplighet p& Aland.

Varken i kemikaliesékerhetslagen eller i motiveringarna till den behandlas lagens
tillamplighet p& Aland. De drenden som géller explosiva @amnen, till den del rikets
sakerhet berdérs, ankommer enligt sjalvstyrelselagen pa rikets
lagstiftningsbehdrighet. Enligt motiveringen till sjalvstyrelselagen féreskrivs om
explosiva @mnen i en riksomfattande lag till den del rikets sakerhet berérs och i
dvrigt hor regleringen av drenden som galler dessa till landskapet*.

I vérnpliktslagen igen finns ett par bestammelser som galler Aland. I den ena av
dem (3 § 3 mom.) hanvisas det till sjalvstyrelselagen for Aland och dar till vad
som har foreskrivits om tjanstgoéring i stallet for fullgorandet av varnplikt. Den
andra galler uppbdd pd Aland (127 §). I den bestdmmelse som galler
forordnande av en varnpliktig som tjanstgdr till en uppgift utanfor
forsvarsmakten (78 §) eller i motiveringarna*® till den behandlas inte
bestammelsens tillamplighet pa Aland.

De d&renden som galler gransbevakningsvésendet hoér med stéd av
sjalvstyrelselagen till rikets lagstiftningsbehérighet. I motiveringarna till
grénsbevakningslagen namns landskapet pa flera stéllen. I motiveringarna
konstateras  bl.a. att landskapet Aland i sin helhet hor  till
gransbevakningsvisendets bevakningsomrade. Dessutom konstateras det att till
gransbevakningsvasendet hér gransdvervaknings- och granskontrolluppgifterna
samt tulluppgifterna p& Aland och vidare ansvarar det pa Aland ocksd for
sjéraddningen och utfér handrackningsuppdrag pa begaran av Alands polis®.
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I bestémmelsen om férsvarsmaktens handrdckning till gransbevakningsvasendet
(79 8) eller i detaljmotiveringen till den paragrafen behandlas inte handrdackning
pd Aland. Daremot konstateras i grundlagsutskottets utldtande att utskottet
finner det adekvat att statsradet i samradd med sjélvstyrelsemyndigheterna
utarbetar en plan for sddana hotfulla situationer dar gransbevakningen pa Aland
kunde behéva handréckning av férsvarsmakten pa demilitariserat omrade>!.

Enligt en &andring av grdnsbevakningslagen, som tradde i kraft ar 2014,
(749/2014) har polisen ratt att pd finskt havsomrdde och inom Finlands
ekonomiska zon av grédnsbevakningsvasendet f& saddan handréckning som kréver
anvandning av militdra maktmedel for att férhindra eller avbryta vissa brott som
gors i terroristiskt syfte, om detta ar nédvandigt for att avvarja en dverhangande
allvarlig fara som hotar ett stort antal manniskors liv eller halsa och det inte finns
nagot lindrigare satt att avvérja hotet (77 a §). Enligt motiveringarna bedémer
polisen utgaende frén situationen om den begér handréckning av férsvarsmakten
eller grénsbevakningsvasendet eller av bada. I motiveringen konstateras
dessutom att myndigheterna i sin verksamhet ska beakta de internationella
fordrag som galler Alands demilitarisering och neutralisering.”® I
grundlagsutskottets utldtande och i forvaltningsutskottets betdnkande anses det
att man bor utreda hur effekterna av Alands sarstdlining paverkar
handrackningen och att bestdmmelserna vid behov ska kompletteras®.

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland hor de drenden som galler miljévard, battrafik
och farleder for den lokala sjotrafiken till landskapets lagstiftningsbehdrighet och
de arenden som galler handelssjéfart samt handelssjéfartens farleder till rikets
lagstiftningsbehdorighet.

I de allmanna motiveringarna till regeringens proposition om miljéskyddslagen
for  sjofarten  konstateras att riket enligt  sjalvstyrelselagen  har
lagstiftningsbehorighet i arenden som galler handelssjoéfart och handelssjofartens
farleder och att stdorsta delen av bestdémmelserna i den féreslagna
miljoskyddslagen for sjofarten galler fartygens konstruktion och drift med tanke
pa miljoskyddet. Till dessa delar hér lagstiftningen till rikets behdrighet. Till den
del som lagstiftningen galler mottagningsanordningar av fartygsavfall i land samt
fritidsbdtar hor lagstiftningen till landskapet.>* Huruvida lagens bestdammelser om
handrackning (3 kap. 8 § och 12 kap. 9 §) ska tillampas pa dlandskt territorium
behandlas inte i motiveringarna.

Den ena av handrackningsbestammelserna i miljoskyddslagen for sjéfarten (3
kap. 8 §) galler handrackning i ett arende som galler oljeutslédppsavgiften.
Bestimmelser om uppbdrandet av den finns bade i landskapslagen om
bekdmpande av oljeskador och i republikens presidents férordning om
gransbevakningsvédsendets uppgifter i landskapet Aland, vilket konstateras ovan i
kapitel 2.3. Med stdéd av dessa svarar gransbevakningsvasendet for de
administrativa uppgifter som galler oljeutslappsavgiften inom aldndskt
territorium.

I motiveringarna gallande tillampningsomradet fér lagen om bekdmpning av
oljeskador konstateras att landskapet enligt sjalvstyrelselagen for Aland har
lagstiftningsbehorighet i &renden som galler miljovard. Aland har en egen
landskapslag om bekampande av oljeskador, vilket gér att lagen om bek@ampning
av oljeskador inte tillampas pa Aland.>®

Enligt landskapslagen om bekampande av oljeskador (5 §) galler om
handrackning som ges av rikets myndigheter vad som féreskrivs om detta i riket.
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Enligt sjalvstyrelselagen for Aland hér de &renden som géller brand- och
raddningsvasendet till landskapets lagstiftningsbehérighet och de arenden som
galler befolkningsskyddet till rikets lagstiftningsbehérighet.

I de allmanna motiveringarna i regeringens proposition om rdddningslagen
konstateras att raddningsvasendet hor till landskapets lagstiftningsbehoérighet
med wundantag av befolkningsskyddet. Dessutom konstateras det att
befolkningsskyddet  hor il rikets lagsstiftningsbehérighet och  att
bestammelserna om befolkningsskydd och inrattandet av skyddsrum i
raddningslagen sdledes ocksd ska tillampas i landskapet Aland. Ett beslut om
flyttning av i landskapet bosatta personer till en ort utanfér landskapet kan dock
endast fattas med landskapsregeringens samtycke.>®

I motiveringarna konstateras ocksa att enligt sjalvstyrelselagen for Aland deltar
landskapsmyndigheterna i befolkningsskyddet i enlighet med vad som stadgas i
en Overenskommelseforordning och att med stéd av lagen har utfardats
republikens presidents forordning om skotseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsforhdllanden. Befolkningsskyddet pa Aland
behandlas kortfattat ocksa i motiveringarna till den bestidmmelse som galler
lagens tillampningsomrade.®’

I den allmanna motiveringen till sjérdddningslagen sags det att eftersom det vid
tiden for lagberedningen inte var helt klart hur lagstiftningsbehdérigheten gallande
sjoraddningen skulle fordelas mellan landskapet och riket och det inte fanns
nagra entydiga bestammelser om fragan i sjélvstyrelselagen begérde
inrikesministeriet ett utldtande i fr&gan av Alandsdelegationen®® som avses i
sjalvstyrelselagen. Delegationen ansdg i sitt utldtande att lagstiftningen inom
omradet foér sjéraddningstjinsten med stdéd sjdlvstyrelselagen® hér till rikets
behérighet.®°

Varken i den bestammelse i sjéraddningslagen som galler andra myndigheter och
aktérer som deltar i sjéraddningen (4 §), enligt vilken férsvarsmakten ar skyldig
att delta i sjoraddningstjansten, eller i motiveringarna till den behandlas
bestammelsen tillamplighet pa Aland sarskilt.

Enligt sjalvstyrelselagen hoér de drenden som galler handelssjoéfarten och
farlederna fér handelssjoéfarten till rikets lagstiftningsbehdérighet och de arenden
som galler fritidsbatar och battrafik samt farlederna foér den lokala sjofarten till
landskapets lagstiftningsbehoérighet. De &renden som gaéller brand- och
raddningsvasendet samt den allmanna ordningen och sdkerheten hor till
landskapet.

Varken i lagen om tillsyn éver fartygssékerheten eller i motiveringarna® till den
namns huruvida forfattningen ska tillampas p& Aland eller inte.

I lagen om sjéfartsskydd®® namns Aland inte sarskilt. I de allmanna
motiveringarna till regeringspropositionen konstateras att Alands
landskapsregering, Alands lansstyrelse och Alandsdelegationen var och en i sitt
utldtande over utkastet till proposition ansdg att sjofartsskyddet inte har
beaktats i desto stdrre utstrackning i sjalvstyrelselagen, i samband med
indelningen av landskapets respektive rikets lagstiftningsbehdrighet. Enligt
utldtandena hér regleringen av sjofartsskyddet i foérsta hand samman med
lagstiftningen om handelssjofart, vilken enligt sjalvstyrelselagen for Aland hor till
rikets befogenheter. Vidare konstateras det dock i utldtandena, enligt
motiveringarna, att gemenskapens férordning om sjofartsskydd i vasentlig grad
ocksd galler omraden betraffande vilka landskapet har lagstiftningsbehérighet.
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Till dessa omraden hor brand- och rdddningsvdsendet samt den allmanna
ordningen och sakerheten.®?

Utdver dessa ingdr i sjalvstyrelselagen for Aland den ovan i kapitel 2.1 ndmnda
bestammelsen (31 §) om rikets myndigheters skyldighet att inom gransen for sin
allmdnna behdrighet pd begidran av landskapsregeringen bista landskapets
myndigheter i skétseln av uppgifter som hér till sjalvstyrelsen. I motiveringarna'®
till bestdmmelsen preciseras inte vilka riksmyndigheter som avses. Enligt
justitieministeriets utldtande &r bestdmmelsen tillamplig pa alla myndigheter,
darmed ocksa pa forsvarsmakten.

I justitieministeriets utldtande konstateras att om hotet riktar sig mot ett
verksamhetsomrdde som omfattas av landskapets lagstiftningsbehérighet, sdsom
t.ex. bekdmpning av oljeskador, ar riksmyndigheterna med stéd av 31 § i
sjalvstyrelselagen skyldiga att pd begédran av landskapsregeringen bistd den
behdriga landskapsmyndigheten.

Om forvaltningsuppgifter som hor till landskapsforvaltningen genom en
dverenskommelseférordning har dverforts pa en riksmyndighet, innebar detta att
landskapet inte langre har férvaltningsbehérighet att begdra handrackning for att
undanrdja hotet och att landskapsmyndigheterna inte kan vara allmanna ledare
av uppdraget i fraga.

I justitieministeriets utldtande konstateras vidare att landskapets polis med stod
av en dverenskommelseférordning daven skoter vissa polisuppgifter som omfattas
av rikets lagstiftningsbehérighet, men har ansvaret for uppratthdllandet av
allman ordning och sdkerhet till den del detta omfattas av landskapets
lagstiftningsbehorighet. Darfér &r landskapets polis behérig att begara
handrackning av rikets myndigheter och att vara allmén ledare i alla hot- och
nédsituationer som hér till en polismyndighet p& denna niva.

3. Exempel pd det myndighetsstdod som férsvarsmakten ger pa Aland

Finland &r skyldigt att sorja for det demilitariserade Alands sakerhet.
Forsvarsmaktens verksamhet p& Aland regleras i och begréansas av
internationella férdrag samt av den nationella lagstiftningen (se kapitlen 2.1 -
2.5). For att garantera sakerheten pd Aland kan forsvarsmakten pa begaran vid
behov ge behdriga myndigheter, ocksd 3landska sddana, handrackning. Nedan
belyses med praktiska exempel ur riksmyndigheternas perspektiv
forsvarsmaktens  verksamhet som  handrdckningsmyndighet pa Aland.
Handréckningssituationer pd 8landskt territorium har férekommit relativt sallan,
enligt statistiken tva till fem gdnger per ar.

Det ar i regel landskaps- eller rikspolisen eller gransbevakningsvasendet som ber
forsvarsmakten om stéd for uppgifter som skoéts pa alandskt territorium. For
forsvarsmaktens handrackningsuppdrag som géller Aland svarar i forsta hand
marinen. De 6vriga férsvarsgrenarnas (arméns och flygvapnets) kapaciteter kan
anvidndas vid behov. Under 3ren 2010-2014 utférdes alla forsvarsmaktens
handréackningsuppdrag pd aldndskt territorium av marinen. Armén férmedlade
tvd begaranden om réjningsuppdrag, som den fatt, till marinen for
genomfdrande. Flygvapnet har inte agerat i handrdckningsuppdrag pa Aland
under namnda tid.

Av riksmyndigheterna ar gréansbevakningsvasendet, som svarar for det praktiska
genomférandet av territoriedvervakningen i landskapet Aland, den myndighet
som oftast behover hjalp av forsvarsmakten pa Aland. Handrackning ges
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gréansbevakningsvdasendet i underhdllet av &vervakningssystem som kraver
teknisk specialkunskap.

Ett annat regelbundet 3terkommande handréckningsuppdrag, &ven om det
kvantitativt @r mindre, ar identifiering och réjning av misstankta militdra
springladdningar pa begaran av landskaps- eller rikspolisen. Enligt statistiken
har arligen fran en till fyra réjningar gjorts pd alandskt territorium under aren
2010-2014. Praxis har varit att férsvarsmaktens réjningsexperter har haft civila
klader och rért sig antingen med civil bil eller med polisbil till réjningsobjektet. Ar
2012 genomférdes en kravande réjning av militara sprangladdningar i
omgivningen runt vraket efter en sovjetisk ubat av typen S-2 i narheten av fyren
Market. Insatsen genomférdes i samarbete mellan landskapets polis,
gransbevakningsvasendet och forsvarsmakten.

De uppgifter som géller identifiering och réjning av spréngladdningar pa alandskt
territorium anknyter i typiska fall till militdra spraéngladdningar fran forsta
varldskrigets dagar. Sedvanlig handrackning for att identifiera och réja militara
sprangladdningar har skétts pd samma satt som pa annat hall i Finland.
Samarbetet med de 3ldndska polismyndigheterna har enligt férsvarsmaktens
dsikt fungerat val i fraga om bade marinens insatscenter och réjningsexperterna.

Férsvarsmakten har ocksd gett handriackning pa& alandskt territorium vid
oljebekampning, aven om detta skett sdllan. Principen ar att férsvarsmaktens
oljebekampningsfartyg samlar olja pa havet, de gar inte in till stranden. Den
insamlade oljan forflyttas med pramar eller sma tankfartyg fran de
oljeinsamlande fartygens tankar till den plats som den myndighet som leder
oljebekampningen (i allmanhet Finlands miljécentral) bestéammer for fortsatt
behandling. Vid arsskiftet 2000-2001 férliste det tyska fraktfartyget Jarna soder
om Aland. D& var marinens oljebekdmpningsfartyg Halli i omradet pa
handréckningsuppdrag i flera veckor pa begéran av Finlands miljdcentral.

Hittills har handrackning inte begérts av férsvarsmakten gallande att spana efter
en férsvunnen person inom aléndskt territorium. Inte heller sddan handrackning
har begarts som skulle forutsatta anvandning av maktmedel.

4. Saker som bor beaktas

I Finland, dar myndigheternas resurser ar begransade i forhallande till
landets storlek, ar myndigheternas samarbete nédvandigt utéver i den
dagliga verksamheten, ocksa nar det géller att bereda sig pa situationer som
avviker frdn det normala. Genom myndighetssamarbete sakerstills att
myndigheterna inte behdver satsa pd att skaffa samma prestationsférmagor,
utan resurserna férdelas mellan flera myndigheter.

Myndigheternas beredskap infor situationer som avviker fran det normala
och uppritthdllandet av beredskapen kriver planering, att man pa férhand
kommer o6verens om samverkan samt att man goér regelbundna &vningar.
Planeringen av kommunikationen och informationsbehandlingen &r en del av
beredskapen. I beredskapen ingdr &ven som en central del att anvisningar ges
gallande beredskapen. I en idealsituation beaktas stodet fran alla parter, dven
férsvarsmakten, redan i planeringsfasen. Det vore d&ndamalsenligt att pa férhand
komma 6éverens om samverkan.

Liagesbilden &r en av de viktigaste grunderna fér beslutsfattande pa alla
verksamhetsnivder. En tillforlitlig lagesbild, den behériga myndighetens
uppfattning om det som intraffat och om de faktorer som paverkat detta samt en
beddmning av alternativa utvecklingar for situationen, ar en central forutsattning
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for beslutsfattandet pa alla nivaer. Det centrala ar att rikets och Alands
myndigheter har samma lagesbild till sitt férfogande. Det operativa ansvaret har
den behériga myndigheten.

Hotbilder dar férsvarsmaktens handrackning kunde behévas pa Aland, utéver
de som refereras i 3 kapitlet, ar i synnerhet storolyckor samt brott som gors i
terroristiskt syfte och som riktar sig mot sj6- och flygtrafiken och forsok till
sadana brott. Dylika situationer och férsvarsmaktens handrickning i dem finns
det ytterst lite praktisk erfarenhet av.

Av forsvarsmaktens kapaciteter kunde o6vriga myndigheter i férsta hand
utnyttja foljande: transportmateriel sdsom fartyg, flygmateriel och bepansrade
fordon, personal som ar utbildad och utrustad for kravande raddningsuppdrag,
lagesbilds- och ledningssystemet samt skyddande av verksamheten eller
isolering av ett objekt.

Man kanner inte till att sddan samverkan mellan de dldndska myndigheterna och
forsvarsmakten som sarskilt kravande uppgifter férutsatter skulle ha ©Ovats
inom landskapets territorium. (")vnlng av sarskilt krdvande
handrackningsuppgifter med polisen har gjorts p& annat hall &n inom landskapets
territorium. Ovningar pa det ovan beskrivna sattet ger inte till alla delar basta
madjliga beredskap att I6sa allvarliga situationer.

Alands och rikets myndigheter har inte alltid tillrdcklig kunskap om
forutsattningarna for férsvarsmaktens och andra myndigheters handrackning och
annat stéd, om handrackningens innehdll och om férfarandena nar man begar
sadan.

I denna utredning har givandet av handrédckning och annat myndighetsstod pa
Aland behandlats endast i fraga om forsvarsministeriets
verksamhetsomrdde i enlighet med den avgransning som gjordes i
beslutet om tillsattande av projektet.

Beredskapen infér allvarliga och vittomfattande civila krissituationer, sdsom
storskaliga miljo- eller sjotrafikolyckor och terrorddd, hor centralt till andra
ministeriers an forsvarsministeriets verksamhetsomrade. I dessa situationer
innehar férsvarsmakten huvudsakligen endast rollen som stédjande myndighet
medan ledningsansvaret ankommer pa ndgon annan.

Utgdngspunkten fér den lagstiftning som staller skyldigheter for forsvarsmakten
att ge myndighetsstdéd ar att férsvarsmakten stéder andra myndigheter nar
dessas egna resurser (personal och materiel) ar otillrdckliga i en
situation.

Inom forsvarsmakten utbildas och o©vas regelbundet att stdédja andra
myndigheter. Genom detta efterstravar man att garantera en effektiv
anvandning av resurserna och att personalen ar kunnig. Den basta beredskapen
pa krissituationer far man, om man 6var stédjandet pd det stille, dar avsikten ar
att stodet ska ges. De fordrag som galler Alands demilitarisering och
neutralisering ger inget svar pa om det &r tilldtet att 6va pa Aland. Under
projektets gang har det féreslagits att det vore bra att hitta en I8sning pa
forsvarsmaktens givande av myndighetsstod p& Aland, dar vederbdrande
alandska myndigheter &r med och dar 6évningen fér forsvarsmaktens del skulle
ske utanfor Aland. D8 skulle alla kanna till samverkanssitten och
kontaktpersonerna och beredskapen infor verkliga situationer skulle bli battre.
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For att en téckande helhetsbild ska fas av myndigheternas samverkan och
tillracklig beredskap vid eventuella olyckor och andra civila krissituationer som
sker pd Aland kravs det enligt statsradets redogérelse och &ven enligt detta
projekt en utredning som &dr gemensam for statsrddet och mera
omfattande &n denna. En central roll i en s3dan utredning bér de
forvaltningsomraden ha pa vilkas ansvar ligger beredskapen infér olyckor och
andra civila krissituationer.

Det rader olika uppfattningar om i hurdana myndighetsstédssituationer och i
vilken man de internationella férdrag som garanterar Alands sarstéllining
tilldter forsvarsmaktens narvaro pd Aland. I lagberedningen har inte heller
alltid beaktats Alands sarstillning och de krav den stéller p@ myndigheternas
verksamhet i synnerhet nar det ar frdga om férsvarsmaktens
myndighetsstddsuppgifter. Ocksa pa grund av detta behdvs en mera omfattande
utredning av saken. Flera remissgivare férordade ocksa att en mera omfattande
utredning gors.

Aven méijligheten att vid den fortsatta behandlingen utnyttja erfarenheterna
frdn delegationen for samarbete i beredskapsfrdgor som avses i
overenskommelseférordningen (900/2000) togs upp liksom en eventuell
justering av befattningsbeskrivningen for samarbetsdelegationen.

Avslutningsvis ar det enligt projektets syn viktigt att Alands sarstillning tas
upp i lagberedningen och att det beddms vilka konsekvenser den
lagstiftning som bereds har for Aland. Detta gér det méjligt att de principer
och den lagstiftning som galler Aland kan realiseras battre ocksa i praktiken.
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! perustuslakivaliokunta pitéa rajavartiolaitosta ja rajavydhykettd koskevan lainsaddannén uudistamiseksi
annetusta hallituksen esityksesta (HE 6/2005) antamassaan lausunnossa (PeVL 19/2005) asianmukaisena, etta
valtioneuvosto yhteistydssa itsehallintoviranomaisten kanssa laatii suunnitelman sellaisia uhkaavia tilanteita
varten, jollaisissa rajavartiolaitos Ahvenanmaalla voisi tarvita puolustusvoimain virka-apua demilitarisoidulla
alueella.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa valtioneuvoston Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta vuonna 2009
antamasta selonteon (VNS 1/2009) antamassaan mietinnéssa (UaVM 5/2009), ettd se, miten Ahvenanmaan
erityisasema huomioidaan jatkossakin erilaisissa luonteeltaan ei-sotilaallisissa kriisitilanteissa — kuten
6ljyonnettomuuksissa ja terroristihydkkayksissa — ja miten rajavalvonta on jarjestetty sotilaallisessa
kriisitilanteessa, on oltava asianmukaisesti selvitetty.

Puolustusvaliokunnan turvallisuus- ja puolustuspoliittisesta selonteosta (2009) antamassa lausunnossa (PuVL
4/2009) todetaan ulkoasiainvaliokunnan mietinnén tavoin, etta on hyva selvittdd, miten Ahvenanmaan
erityisasema huomioidaan jatkossakin erilaisissa ei-sotilaallisissa kriisitilanteissa, jotta viranomaisvalmiudet
ovat asianmukaiset.

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnéssa (UaVM 1/2013) todetaan valtioneuvoston Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikasta antamaan uusimpaan selontekoon (VNS 6/2012) viitaten, etta valiokunta pitaa hyvana,
ettd kuten selonteossa todetaan, valtioneuvosto selvittdaa, kuinka Ahvenanmaan maakunnan erityisasema
huomioidaan jatkossakin mahdollisissa 6ljyonnettomuuksissa ja muissa kriisitilanteissa ja miten asianomaisten
viranomaisten riittava valmius varmistetaan.

Perustuslakivaliokunta toteaa rajavartiolain muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta (HE 220/2013)
antamassaan lausunnossa (PeVL 9/2014), ettd se pitaa tarpeellisena, etta Ahvenanmaan erityisasemasta
johtuvat vaikutukset viranomaisten virka-apuun selvitetadn ja saantelya tarvittaessa tdydennetaan.

Liséksi kansanedustaja Elisabeth Nauclér viittaa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja henkilGtietojen
kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 92/2013)
johdosta annettuun perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 31/2013) jattamassaan eriavassa mielipiteessa
edelld mainittuihin kirjauksiin (PeVL 19/2005, PuVL 4/2009, UaVM 5/2009 ja UaVM 1/2013) ja niissa esiin
tuotuihin ongelmiin seka korostaa tarvetta selkeyttda lainsaadantoéa.

2 Ranskan, Suur-Britannian ja Venajéan vélinen, Ahvenanmaansaaria koskeva sopimus. Tehty Pariisissa 30
pdivdna maaliskuuta 1856 (SopS 1/1922 lopussa).

3 Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus. Tehty Genevessa 20
pdivana lokakuuta 1921 (SopS 1/1922). Suomi ratifioi sopimuksen 28 paivana tammikuuta 1922.

* IImavoimien laskeutuminen Ahvenanmaalle on sen sijaan kiellettyd muulloin kuin pakottavassa hatétilassa
(art. 4 ).

> Sopimus Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton valilld Ahvenanmaan saarista. Tehty Moskovassa
11 paivana lokakuuta 1940 (SopS 24/1940).

6 Rauhansopimus Suomen kanssa. Tehty Pariisissa 10 p&ivana helmikuuta 1947. Osapuolina Sosialististen
Neuvostotasavaltojen Liitto, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistynyt Kuningaskunta, Australia, Valko-
Venajan Sosialistinen Neuvostotasavalta, Kanada, TSekkoslovakia, Intia, Uusi-Seelanti, Ukrainan Sosialistinen
Neuvostotasavalta ja Etela-Afrikan Unioni ja Suomi (SopS 20/1947).

7 Wienissa 23 pdivana toukokuuta 1969 tehty valtiosopimusoikeutta koskeva yleissopimus (SopS 32-33/1980).
8 Itsehallintolain 18 §:n kohta 6.

9 Itsehallintolain 18 §:n kohdan 10 alkuosa, kohdan 21 loppuosa ja kohta 27.

10 1tsehallintolain 27 §:n kohdat 3, 13, 27, 34 ja 35.

1 Se, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus, saa itsehallintolain 12 §:n mukaan asevelvollisuuden
suorittamisen sijaan palvella vastaavalla tavalla luotis- ja majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallinnossa.
Kunnes tallainen palvelu on jarjestetty, ovat kotiseutuoikeuden omaavat vapautettuja asevelvollisuuden
suorittamisesta. Saannds ei kuitenkaan koske sitd, joka on muuttanut maakuntaan 12 vuotta taytettyaan.

12 1tsehallintolain 27 §:n kohta 28, joka mukaan paatdés maakunnassa asuvien henkildiden siirtémisesta
maakunnan ulkopuolella sijaitsevalle paikkakunnalle voidaan tehda vain maakunnan hallituksen
suostumuksella. Itsehallintolain 30 §:n (toimivalta ja menettely hallintoasioissa) kohdan 3 mukaan maakunnan
viranomaiset osallistuvat vaestonsuojeluun siten kuin sopimusasetuksella saadetaan.

13 HE 73/1991, s. 86.

14 HE 73/1991, s. 26 ja 86.

15 HE 73/1991, s. 67 ja oikeusministeridn muistio Luonnos asetukseksi poliisihallinnosta Ahvenanmaan
maakunnassa, 11.12.2009, s. 2.

16 poliisitoimintaa koskevat mm. seuraavat maakuntasaadokset: landskapslag (2000:26) om Alands
polismyndighet ja polislag (2000:49) for landskapet Aland.

17 Ttsehallintolain 27 §:n kohdat 23 ja 26.
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18 palo- ja pelastustoimintaa koskee mm. raddningslag (2006:106) for landskapet Aland. Ymparisténsuojelua
koskevat mm. landskapslag (2008:124) om miljéskydd ja landskapslag (1977:16) om bekampande av
oljeskador.

19 Oikeusministerién muistio Asetus poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa, 4.11.1998, s. 3.

20 ks, tarkemmin oikeusministerién muistio Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen tehtdvista
Ahvenanmaan maakunnassa annetun asetuksen muuttamisesta, 17.12.2009, s. 2.

21 Rajavartiolain 77 § ja itsehallintolain 31 §.

22 Oikeusministerién muistio Tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtdvien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa, 17.10.2000, s. 1.

23 tsehallintolain mukaan valtakunnalla on lainsdadantovalta asioissa, jotka koskevat muun muassa valmiutta
poikkeusolojen varalta. Valmiuslain (1552/2011) perustelujen (HE 3/2008, s. 32) mukaan lakia sovellettaisiin
nain ollen my6és Ahvenanmaalla. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 6/2009) ja puolustusvaliokunnan
mietinndssa (PuVM 3/2010) kiinnitetdan huomiota siihen, etta valmiuslakia sovellettaessa tulee asianmukaisesti
kunnioittaa Ahvenanmaan demilitarisoitua ja neutralisoitua erityisasemaa seka siihen, etta poikkeusoloihin
varautumisen lisdksi myds kysymys valmiuslain soveltamisesta johtuvien hallintotehtavien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa ratkaistaan sopimusasetuksella. Poikkeusoloja ovat valmiuslain mukaan paitsi
Suomeen kohdistuva aseellinen tai muu yhta vakava hyokkdys tai sen uhka, myds muu vaestén toimeentuloon
tai maan talouseldman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, erityisen vakava
suuronnettomuus seka hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti (3 §). Vdeston siirtamista (121 §)
koskevaa paatosta tehtdessa on otettava huomioon Ahvenanmaan itsehallintolaissa (27 §:n 28 kohta) saadetty.
24 Asetuksessa (4 §) tarkoitetusta varautumisvelvollisuudesta saadetaan voimassaolevan valmiuslain 12 §:ssa.
Sen mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten,
muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka
muilla toimenpiteilla varmistaa tehtdaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen my6s poikkeusoloissa.

25 HE 72/2002, s. 60-61.

26 HE 130/2012, s. 95.

27 HE 264/2006, s. 24.

28 HE 264/2006, s. 18-19.

29 HE 37/2007, s. 57.

30 Merenkulun turvatoimilailla tarkoitetaan lakia erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta (485/2004).

31 HE 6/2005, s. 149.

32 HE 6/2005, s. 150.

33 Oljypaastémaksu on 6ljyn tai 6ljypitoisen seoksen paéastokiellon rikkomisesta maarattdva seuraamusmaksu,
jonka maaraa rajavartiolaitos (lain 3 luvun 1 ja 5 §).

34 HE 77/2005, s. 26.

35 valvontaviranomaisia ovat lain 12 luvun 1 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto, Suomen
ymparistdkeskus, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskus, rajavartiolaitos, tullilaitos ja poliisi.

36 HE 248/2009, s. 92-93.
37 HE 248/2009, s. 106.

38 HE 248/2009, s. 107-108.
39 HE 248/2009, s. 109.

40 HE 248/2009, s. 107-108.
*1 HE 248/2009, s. 110-111.
42 HE 257/2010, s. 62-64.
43 HE 264/2006, s. 19.

*“ HE 71/2001, s. 42.

> puolustusvoimat on saannéksen mukaan eraiden muiden viranomaisten ohella velvollinen laissa
tarkoitetuissa asioissa toimialallaan antamaan pyydettdessa tarpeellista virka-apua Liikenteen
turvallisuusvirastolle, joka on laissa tarkoitettu valvontaviranomainen.

“® puolustusvoimien virka-apu voi tulla kyseeseen merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetun turvauhan
torjumisessa myds rajavartiolain 79 §:n nojalla. Kyse on talléin puolustusvoimien virka-avusta
rajavartiolaitokselle, ja virka-avun muotona voi olla kaluston ja erityisasiantuntemuksen tarjoamisesta.
4’ HE 264/2006 ja HE 193/1979.

48 HE 73/1990, s. 80.

9 HE 37/2007.

>0 HE 6/2005, s. 14.

31 pevL 19/2005, s. 9.

2 HE 220/2013, s. 50.



“%>y Puolustusministeri6 Selvitys/Utredning 43 (46)
; Forsvarsministeriet HARE PLM001:00/2014
2’ Ministry of Defence FI.PLM.2015-2073
17.4.2015 767/00.99.00/2014

53 peVL 9/2014, s. 4 ja HaVM 19/2014, s 4.

> HE 248/2009, s. 19-20.

> HE 248/2009, s. 104.

¢ HE 257/2010, s. 11.

>’ HE 257/2012, s. 11 ja 34.

8 Ahvenanmaan itsehallintolain 5 8.

%9 Itsehallintolain 27 §:n 42 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdaadantdvalta asioissa, jotka koskevat “muita

tdman lain perusteiden mukaan valtakunnan lainsaadantévaltaan kuuluviksi katsottavia asioita”.
0 HE 71/2001, s. 29.

®1 HE 344/1994.

62 Laki ergiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta (485/2004).
®3 HE 59/2004, s. 13.

® HE 73/1990, s. 86.
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! Grundlagsutskottet finner i sitt utldtande (GrUU 19/2005) med anledning av regeringens proposition med
forslag till revidering av lagstiftningen om gransbevakningsvasendet och granszonen (RP 6/2005) det adekvat
att statsrddet i samrad med sjélvstyrelsemyndigheterna utarbetar en plan fér sddana hotfulla situationer dar
gransbevakningen pa Aland kunde behéva handréckning av forsvarsmakten pa demilitariserat omrade.
Utrikesutskottet konstaterar i sitt betdnkande (UtUB 5/2009) med anledning av statsrddets redogérelse om
Finlands sakerhets- och forsvarspolitik 2009 (SRR 1/2009): Det maste vara behérigen klarlagt hur Alands
sarstdllning ska beaktas i olika slag av framtida icke-militara krissituationer — som oljekatastrofer och
terroristangrepp - och hur grénsbevakningen har ordnats med tanke pa militéra krissituationer.

I férsvarsutskottets utldtande (FsUU 4/2009) med anledning av samma sékerhets- och férsvarspolitiska
redogdrelse (2009) konstateras pd samma satt som i utrikesutskottets betdnkande att det &r bra att klarldagga
hur Alands sarstélining ska beaktas i olika slag av framtida icke-militdra krissituationer for att myndigheterna
ska ha en adekvat beredskap.

I utrikesutskottets betdnkande (UtUB 1/2013) konstateras med hanvisning till statsradets nyaste redogérelse
om Finlands s&kerhets- och férsvarspolitik (SRR 6/2012) att utskottet valkomnar att statsradet, som det star i
redogdrelsen, utreder hur landskapet Alands sarstélining ocksa framéver ska beaktas i samband med
eventuella oljekatastrofer och andra krissituationer, och hur man ska sakerstélla att de berérda myndigheterna
har tillracklig beredskap.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande (GrUU 9/2014) med anledning av regeringens proposition med
forslag till lag om &ndring av gransbevakningslagen och till vissa lagar som har samband med den (RP
220/2013) att utskottet anser att man boér utreda hur effekterna av Alands sarstélining paverkar
handrackningen och att bestémmelserna vid behov ska kompletteras.

Vidare hanvisar riksdagsledamot Elisabeth Nauclér i sin avvikande mening, som ingdr i grundlagsutskottets
utldtande (GrUU 31/2013) med anledning av regeringens proposition med férslag till lagar om &ndring av lagen
om gransbevakningsvasendets forvaltning och lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvasendet samt vissa lagar som har samband med dem (RP 92/2013) och till de ovan namnda
skrivningarna om utredning av Alands sarstallning (GrUU 19/2005, FsUU 4/2009, UtUB 5/2009 och UtUB
1/2013) och de problem som tas upp i dem samt betonar vikten av att regelverket klargérs.

2 Férdraget mellan Frankrike, Storbritannien och Ryssland om Alandsbarna. Ingicks i Paris den 30 mars 1856
(FordrS 1/1922 i slutet).

3 Konventionen om Alandséarnas icke-befastande och neutralisering. Ingicks i Geneve den 20 oktober 1921
(FordrS 1/1922). Finland ratificerade konventionen den 28 januari 1922.

* Daremot &r det forbjudet for flygvapnet att landa pd Aland annat &n i en nddsituation (art. 4 c).

> Férdraget mellan Finland och Socialistiska r&dsrepublikernas forbund angdende Alandsoarna. Ingicks i Moskva
den 11 oktober 1940 (FordrS 24/1940).

6 Fredsférdrag med Finland. Ingicks i Paris den 10 februari 1947. Parter var de Socialistiska radsrepublikernas
forbund, Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, Australien, Socialistiska radsrepubliken
Vitryssland, Kanada, Tjeckoslovakien, Indien, Nya Zeeland, Socialistiska radsrepubliken Ukraina, Sydafrikanska
unionen och Finland (FérdrS 20/1947).

7 Wienkonventionen om traktatratten (FérdrS 32-33/1980) ingicks i Wien den 23 maj 1969.

8 Sjalvstyrelselagens 18 § 6 punkten.

° Sjalvstyrelselagens 18 § begynnelsedelen av 10 punkten, slutdelen av 21 punkten samt 27 punkten.

10 Sjalvstyrelselagens 27 § 3, 13, 27, 34 och 35 punkten.

1 ben som har hembygdsratt pa Aland har enligt 12 § i sjalvstyrelselagen ratt att i stallet for att fullgra
varnplikt tjanstgéra pa motsvarande sétt vid lots- och fyrinrdttningen eller i ndgon annan civilférvaltning. Till
dess sddan tjanstgoring har ordnats, &r de som har hembygdsrétt befriade fran att fullgéra varnplikten.
Bestammelsen galler dock inte dem som efter fyllda 12 ar har flyttat till landskapet.

12 Sjalvstyrelselagens 27 § 28 punkten enligt vilken beslut om flyttning av i landskapet bosatt person till en ort
utanfoér landskapet endast kan fattas med landskapsregeringens samtycke. Enligt 30 § (Behdrighet och
forfarande i forvaltningsarenden) 3 punkten i sjalvstyrelselagen deltar landskapsmyndigheterna i
befolkningsskyddet i enlighet med vad som stadgas om det i en éverenskommelsefdérordning.

13 RP 73/1991, s. 83-84.

14 RpP 73/1991, s. 25 och 84.

15 Rp 73/1991, s. 65 och justitieministeriets promemoria Utkast till republikens presidents férordning om
polisférvaltningen i landskapet Aland, 10.12.2009, s. 2.

161 frdga om polisens verksamhet géller bl.a. féljande landskapsférfattningar: landskapslag (2000:26) om
Alands polismyndighet och polislag (2000:49) for landskapet Aland.

1727 § 23 och 26 punkten i sjalvstyrelselagen.

18 1 fréga om brand- och raddningsverksamheten géller bl.a. raddningslag (2006:106) for landskapet Rland. I
fraga om miljéskyddet galler bl.a. landskapslag (2008:124) om miljéskydd och landskapslag (1977/16) om
bekampande av oljeskador.

19 justitieministeriets promemoria Férordning om polisférvaltningen i landskapet /&Iand, 4.11.1998, s. 3.
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20 5e narmare justitieministeriets promemoria Republikens presidents férordning om andring av férordningen
om grénsbevakningsvéasendets uppgifter i landskapet Aland, 17.12.2009, s. 2.

21 Grdansbevakningslagens 77 § och sjalvstyrelselagens 31 §.

22 justitieministeriets promemoria Republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsforhallanden, 17.10.2000, s. 1.

2 Enligt sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehoérighet i arenden som galler bl.a. beredskap infor
undantagsférhallanden. Enligt motiveringarna (RP 3/2008, s. 32) till beredskapslagen (1552/2011) ska lagen
sdledes ocksa tillampas pa Aland. I grundlagsutskottets utldtande (GruUU 6/2009) och forsvarsutskottets
betankande (FVUB 3/2010) papekas att nar beredskapslagen tillampas maste det géras med respekt for Alands
demilitariserade och neutraliserade sarstélining och att utéver beredskapen infér undantagsférhallanden ocksa
frdgan om skétseln av de forvaltningsuppgifter som beror pa att beredskapslagen tillampas i landskapet Aland
ska avgdras genom en éverenskommelseférordning. Undantagsférhallanden &r enligt beredskapslagen férutom
en vapnad eller annan lika allvarlig attack pa Finland eller hot om sddan, ocksd annan sarskilt allvarlig hédndelse
eller hot som riktar sig mot befolkningens utkomst eller landets naringsliv, en synnerligen allvarlig storolycka
samt en mycket vitt spridd farlig smittsam sjukdom (3 §). Nar ett beslut om flyttning av befolkningen (121 §)
fattas ska det beaktas vad som foreskrivs i sjalvstyrelselagen for Aland (27 § 28 punkten).

24 Om den skyldighet att vidta beredskapsatgarder som avses i férordningen (4 §) féreskrivs i 12 § i géllande
beredskapslag. Enligt den ska statsradet, statens férvaltningsmyndigheter, statens sjalvsténdiga
offentligrattsliga inrattningar, andra statliga myndigheter och statens affarsverk samt kommunerna,
samkommunerna och andra kommunala sammanslutningar genom beredskapsplaner och férhandsférberedelser
infér verksamhet som drivs i undantagsférhdllanden samt med andra 3tgérder férsakra sig om att de kan skéota
sina uppgifter sa val som majligt ocksa i undantagsférhallanden.

25 RP 72/2002, s. 65-67.

26 RP 130/2012, s. 101.

27 RP 264/2006, s. 24.

28 RP 264/2006, s. 18-19.

29 RP 37/2007, s. 59-60.

30 Med lagen om sjéfartsskydd avses lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjédnar dem
och om tillsyn éver skyddet (485/2004).

31 RP 6/2005, s. 160.

32 RP 6/2005, s. 160-161.

33 Oljeutslappsavgiften &r en paféljdsavgift som pafors for brott mot forbudet att slappa ut olja och oljehaltiga
blandningar och avgiften p&férs av gransbevakningsvasendet (3 kap. 1 och 5 § i lagen).

34 RP 77/2005, s. 26.

35 Tillsynsmyndigheter ar enligt 12 kap. 1 § i lagen Trafiksakerhetsverket, Finlands miljécentral, narings-,
trafik- och miljocentralen, gransbevakningsvasendet, tullverket och polisen.

36 RP 248/20009, s. 91.

37 RP 248/2009, s. 105.

38 RP 248/2009, s. 106.
39 RP 248/2009, s. 108.
40 RP 248/2009, s. 106.
*1 RP 248/2009, s. 109.

42 RP 257/2010, s. 62-65.

43 RP 264/2006, s. 19.

44 RP 71/2001, s. 42.

43 Enligt bestammelsen ar forsvarsmakten vid sidan av vissa andra myndigheter skyldig att inom sitt
verksamhetsomrade i de fragor som avses i lagen pa begéran ge den handréckning som behdvs till
Trafiksakerhetsverket, som ar den tillsynsmyndighet som avses i lagen.

“® Férsvarsmaktens handrackning kan komma i fraga vid avvarjning av ett sidkerhetshot som avses i lagen om
sjofartsskydd &ven med stéd av 79 § i gransbevakningslagen. Det ar da frdga om férsvarsmaktens
handrackning till gréansbevakningsvasendet och handrackningsformen kan vara att stalla materiel och
specialsakkunskap till férfogande.

47 RP 264/2006 och RP 193/1979.

48 RP 73/1990, s. 78.

4% RP 37/2007.

0 RP 6/2005, s. 14-15.

>l Gruu 19/2005, s. 9.

52 RP 220/2013, s. 53.

>3 GrUU 9/2014, s. 4 och FYUB 19/2014, s. 4.

> RP 248/2009, s. 20.
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5 RP 248/20009, s. 102.

6 RP 257/2010, s. 11.

>’ RP 257/2012, s. 11 och 34.

%8 gjalvstyrelselagen for Aland, 5 §

59 Enligt 27 § 42 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdorighet i arenden som galler “6vriga
angelagenheter som enligt grundsatserna i (sjdlvstyrelse)lagen skall hanforas till rikets lagstiftningsbehérighet”.
0 Rp 71/2001, s. 29.

61 RP 344/1994.

62 Lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och om tillsyn éver skyddet
(485/2004).

63 RP 59/2004, s. 14.

4 RP 73/1990, s. 83-84.



