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Asettamispaatos FI.PLM.2014-4846, 25.9.2014

Lausuntopyynto selvitysluonnoksesta Puolustusvoimille saadettyjen, muiden
viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtavien toimeenpano Ahvenanmaalla

Puolustusministerid on asettanut hankkeen, jossa selvitetaan puolustusvoimien osallis-
tumista puolustusvoimille sdadettyihin virka-apu- ja muihin tehtaviin Ahvenanmaalla
ottaen huomioon maakunnan itsehallinnollinen erityisasema, johon sisaltyy maakunnan
demilitarisointi ja neutralisointi. Hanke toteutetaan puolustusministerién ja oikeusminis-
terion yhteistyona.

Puolustusministerid pyytaa jakelussa mainituilta lausuntoa oheisesta, hankkeen kulues-
sa laaditun selvityksen luonnoksesta (18.2.2015). Lausunto pyydetdan toimittamaan
viimeistdan tiistaina 10.3.2015 puolustusministeritlle osoitteeseen Kirjaa-
mo@defmin.fi. Lausunto pyydetaan antamaan julkisena ja Ahvenanmaan maakunnan
hallitusta lukuun ottamatta suomen ja ruotsin kielella.

Lausunnossa pyydetaan vastaamaan erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

1) Vaikuttavatko Ahvenanmaan erityisaseman takaavat kansainvéliset sopimukset lau-
sunnonantajan ndkemyksen mukaan puolustusvoimien antaman viranomaistuen
(virka-apu ja muu tuki) pyytamiseen ja antamiseen kaytanndssa?

2) Missé tilanteissa puolustusvoimien viranomaistukea on kaytanndssa Ahvenanmaalla
tarvittu?

3) Onko Ahvenanmaan erityisasema vaikuttanut viranomaisyhteistydn harjoitteluun?

4) Onko valmiussuunnitelmissa otettu huomioon kansainvalisten sopimusten vaikutus
puolustusvoimien mahdollisuuteen toimia Ahvenanmaalla?

5) Mita sellaisia suorituskykyja (henkilostd, kalusto, erityisosaaminen) lausunnonanta-
jalta puuttuu, joita vain puolustusvoimilla on, ja joita tarvitaan annettaessa viran-
omaistukea Ahvenanmaalla?

6) Mihin vuoden 1921 Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevan sopi-
muksen tai muun kansainvélisen sopimuksen kohtaan puolustusvoimien Ahvenan-
maalla suorittamat viranomaistukitehtavat lausunnonantajan nakemyksen mukaan
perustuvat?

7) Nakeekd lausunnonantaja tarvetta puolustusvoimien viranomaistukivelvoitteita kos-
kevien sadnnosten tarkistamiselle niin, ettéd niissd huomioitaisiin paremmin toiminta
Ahvenanmaalla?
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8) Mita muita selvityksen kannalta keskeisia puolustusvoimien viranomaistukivelvoit-

teita selvityksessa tulisi lausunnonantajan ndkemyksen mukaan kéasitella?

Yksikon johtajan sijainen,

hallitusneuvos Timo Turkki

Hallitussihteeri Aino Lehto

Selvitysluonnos (18.2.2015) Puolustusvoimille sdadettyjen, muiden viranomais-
ten tukemiseen liittyvien tehtavien toimeenpano Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan maakunnan hallitus
oikeusministerio

ulkoasiainministerio

sisdministerio

ymparistoministerio

liikkenne- ja viestintaministerio
puolustusministerio, puolustuspoliittinen osasto
Puolustusvoimien padesikunta
Rajavartiolaitoksen esikunta

Poliisihallitus

kansliapaallikkoé Raty, PLM
valtiosihteeri Rantala, PLM
erityisavustaja Brannkérr, PLM
erityisavustaja Gayer, PLM
hallitusneuvos Tallroth, OM
turvallisuuskomitean sihteeristo
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Lagberednings- och rattsenheten

Beslut om tillsattande FI.PLM.2014-4846, 25.9.2014

Begaran om utlatande pa utkast till utredning av verkstallandet pa Aland av de
uppgifter som féreskrivs for forsvarsmakten och anknyter till stodjandet av andra
myndigheter
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PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

Forsvarsministeriet har tillsatt ett projekt i vilket det reds ut hur forsvarsmakten pa
Aland kan delta i de handrackningsuppgifter och andra uppgifter som foéreskrivs for for-
svarsmakten med beaktande av landskapets sarstallning som ett omrade med sjalvsty-
relse, i vilken ingar att landskapet ar demilitariserat och neutraliserat. Projektet realise-
ras i samarbete mellan férsvarsministeriet och justitieministeriet.

Forsvarsministeriet ber de remissinstanser som namns i sandlistan ge ett utlatande pa
det bifogade utkastet till utredning (18.2.2015) som utarbetats under projektets gang.
Utlatandet ska lamnas in senast tisdagen den 10 mars 2015 till forsvarsministe-
riet pa adressen kirjaamo@defmin.fi. Utlatandet bor vara offentligt och, med un-

dantag av Alands landskapsregerings utlatande, lamnas in p& bade finska och svenska.

I utldtandet ombeds remissgivaren besvara i synnerhet foljande fragor:

1) Paverkar de internationella fordrag som garanterar Alands sarstallning enligt re-
missgivarens syn begaran om och givandet av forsvarsmaktens myndighetsstod
(handrackning och annat stod) i praktiken?

2) 1 vilka situationer har forsvarsmaktens myndighetsstod i praktiken behovts pa
Aland?

3) Har Alands sarstallning paverkat mojligheterna att 6va myndighetssamarbete?

4) Har man i beredskapsplanerna beaktat de internationella férdragens inverkan pa
forsvarsmaktens meéjligheter att agera pa Aland?

5) Hurdana kapaciteter (personal, materiel, specialkunskap) saknar remissgivaren,
som bara férsvarsmakten har och som behévs nar myndighetsstdd ges pa Aland?

6) P& vilken punkt i konventionen om Alands demilitarisering och neutralisering fran ar
1921 eller i nagot annat internationellt férdrag grundar sig férsvarsmaktens myn-
dighetsstédsuppdrag pa Aland enligt remissgivarens syn?

7) Anser remissgivaren att det finns ett behov att justera de bestammelser som galler
forsvarsmaktens skyldigheter att ge myndighetsstod s& att i dem battre skulle be-
aktas verksamhet pa Aland?
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8) Vilka andra skyldigheter for forsvarsmaktens myndighetsstéd som &r centrala med
tanke pa utredningen borde enligt remissgivaren behandlas i utredningen?

Enhetsdirektérens stallf.,
regeringsradet

Regeringssekreterare

Timo Turkki

Aino Lehto

Utkast till utredning (18.2.2015) Verkstallandet pa Aland av de uppgifter som
foreskrivs for forsvarsmakten och anknyter till stédjandet av andra myndigheter

Alands landskapsregering
justitieministeriet
utrikesministeriet
inrikesministeriet
miljoministeriet
kommunikationsministeriet

forsvarsministeriet, forsvarspolitiska avdelningen

forsvarsmaktens huvudstab
gransbevakningsvasendets stab
polisstyrelsen

kanslichef Raty, FSM
statssekreterare Rantala, FSM
specialmedarbetare Brannkarr, FSM
specialmedarbetare Gayer, FSM
regeringsradet Tallroth, JM
sakerhetskommitténs sekretariat

Kayntiosoite Puhelin
Besodksadress Telefon
Office Telephone
Etelainen Makasiinikatu 8 0295 16001

00130 Helsinki
Finland

Internat. +358 295 16001

Faksi

Fax

Fax

(09) 160 88244

Internat. +358 9 160 88244
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e-post, internet
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landskapsregering
Datum l?nr
12.3.2015 ALR 2014/7766
Forsvarsministeriet

Lagberednings- och rittsenheten
kirjaamo @defmin.fi

Hinvisning
Forsvarsministeriets begiran om utlatande
forsvarsmaktens handrickning pa Aland

Kontaktperson

Michaela Slotte

Forsvarsmakten tillsatte hosten 2014 en utredning med uppgift att utreda
hur forsvarsmakten pa Aland kan delta i de handridckningsuppgifter och
andra uppgifter som foreskrivs for forsvarsmakten med beaktande av
landskapets sdrstdllning som demilitariserat och neutraliserat. Projektet
genomfors 1 samarbete mellan forsvarsministeriet och justitieministeriet.

Forsvarsministeriet begir nu utlatande 6ver utkastet till utredning.

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att det dr positivt att
utredningen gors. Handriackningsbehov uppkommer ibland i praktiken
och det &r i dagsldget manga fragor som &r oklara. Landskapsregeringen
anser att det finns stort behov av en kartlaggning som visar vilken
kunskap/utrustning som enbart forsvarsmakten har tillgang till i syfte att
klarldgga 1 vilka situationer forsvarsmaktens medverkan kan vara aktuell

vid handriickning till Aland.

Det finns dven ett behov av att utreda de traktatsméssiga
forutsittningarna for och tillvigagangssittet vid handriackning till Aland
eftersom de juridiska forutsittningarna i forhallande till Aland skiljer sig
fran resten av landet med anledning av Alands sjilvstyrelse och Alands
enligt internationell rétt demilitariserade och neutraliserade status. Det

finns behov av ett klart och tydligt regelverk for handrickning till Aland

Postadress Telefon Telefax E-post

PB 1060 (018) 25000 (018) 19155 registrator @regeringen.ax
AX-22111 MARIEHAMN, Aland URL www.regeringen.ax
Tjénstebrev bor stillas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjénsteman



24)
sa att de enskilda myndigheterna bade i landskapet och i riket dr

medvetna om hur de ska agera da en handrickningssituation uppkommer.

Forsvarsministeriet onskar i forsta hand svar pa foljande fragor:

1. Péverkar de internationella fordrag som garanterar Alands
sdrstdllning begdran om och givandet av forsvarsmaktens
myndighetsstod (handrdckning och annat stod) i praktiken?
Mojligheterna att ge handrickning paverkas i allra hogsta grad av
konventionen. Landskapsregeringen anser att Finland som stat dr skyldig
att tillse att vissa grundldggande funktioner alltid finns att tillga via civila
myndigheter, vilket bor beaktas bl a vid organisationsupplidgg, sa att bade
konventionens krav och skyldigheten att ge handriackning enligt 31§
sjalvstyrelselagen uppfylls.

Innan handrickning begirs eller ges av forsvarsmakten ska det vara
klarlagt att det inte 4r mojligt att fa handriackning med enbart civila
medel. Forsvarsmaktens medverkan kan enbart komma i fraga om
utomordentliga omstidndigheter sa kriaver. Utgangspunkten vid
genomforandet av handriackningen ska vara att handrickning ges med sa
lite militdr inblandning som mdojligt och handridckningen ska genomfdras

under civil myndighets ledning.

2. Ivilka situationer har forsvarsmaktens myndighetsstod i praktiken
behovts pd Aland?

Till den del alindska myndigheter har begirt handrickning av
forsvarsmakten har det rort sig om rojning av militira sprangladdningar

och oljebekdmpning i samband med oljeolyckor.

3. Har Alands sdrstdllning pdverkat mojligheterna att éva
myndighetssamarbete ?

Det ir enligt de konventioner som reglerar Alands demilitarisering och
neutralisering inte tillatet att 6va myndighetssamarbete pa ett sadant sitt
att forsvarsmakten genom militédra styrkor skulle befinna sig inom den
demilitariserade zonen eller i zonen infora vapen eller krigsmateriel.
Artikel 4 i 1921-ars konvention medger inga mojligheter att va inom

den demilitariserade zonen. Diremot anser landskapsregeringen att det



34
ar mojligt att genomfora gemensamma 6vningar dér forsvarsmakten

inte pa ovan namnt sitt befinner sig inom den demilitariserade zonen.

4. Har man i beredskapsplanerna beaktat de internationella fordragens
inverkan pd forsvarsmaktens méjligheter att agera pd Aland?

I beredskapsplaneringen for Aland har Alands sirskilda status beaktats
genom att all beredskapsplanering dr gjord sa att inget bistand fran
forsvarsmakten ingar.

Planen for forsdrjningsberedskapen pa Aland gors upp i samarbete
mellan rikets och landskapets myndigheter (Alands landskapsregering,
statens dmbetsverk pa Aland och forsorjningsberedskapscentralen) och
planen &r uppgjord sa att alla situationer som kan forutses ska kunna

hanteras med enbart civila medel.

5. Hurdana kapaciteter (personal, materiel, specialkunskap) som behovs
vid handriickning till Aland har enbart forsvarsmakten?

Da det giller landskapets myndigheter ér det i dag ként att det saknas
egen kapacitet rérande rojning av militira sprangladdningar. Kapaciteten
1 landskapet betriffande oljebekd@mpning i samband med oljeolyckor inte
ar tillrdcklig utan handriackning fran andra myndigheter behovs. I vilken
utstrackning civila myndigheter i riket utan hjilp av forsvarsmakten kan
ge sadan handrickning till landskapet har landskapsregeringen inte

kidnnedom om.

6. Pa vilken punkt i konventionen om Alands demilitarisering och
neutralisering fran ar 1921 eller i nagot annat internationellt fordrag
grundar sig forsvarsmaktens myndighetsstodsuppdrag pd Aland?
Handrickning av forsvarsmakten dr mojlig under de forutsittningar som
anges i 1921-ars konvention:

- art 4, 2 mom. a) punkten: om utomordentliga omstiandigheter sa kréver,
rétt att inféra och temporirt kvarhalla vipnad styrka som &r striangt
nodvindig for ordningens uppritthallande.

- art.4, 2 mom. b) punkten: ritten att lata ett eller tva litta for
overvattenfart avsedda krigsfartyg besoka 6arna

Landskapsregeringen dr medveten om att rikets myndigheter har tolkat
ovan namnda artiklar sa att handriackning av forsvarsmakten till Aland #r

mojligt. Landskapsregeringen anser dock att dessa undantag till sin
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utformning dr starkt begrinsande och didrmed att en notifiering till

signatdrmakterna bor 6vervigas for att sikerstilla den traktatmissiga

grunden for handrdckningen.

7. Finns det ett behov av att justera de bestimmelser som gdller
forsvarsmaktens skyldigheter att ge myndighetsstod sa att de bittre skulle
beakta verksamhet pd Aland?

Enligt landskapsregeringens uppfattning dr det en fordel om de
bestimmelser som ska tillimpas &r klara och tydliga och om

tillampningsanvisningar utarbetas i samarbete med landskapsregeringen.

Ovriga synpunkter

I utkastet till utredning konstateras att det finns behov av ytterligare
utredningar pa ett antal punkter, bl a for att fa en tdckande helhetsbild av
samverkan mellan myndigheterna och tillricklig beredskap vid

eventuella olyckor.

Landskapsregeringen delar forsvarsministeriets asikt att det finns behov
av en utredning som &r gemensam for statsradet och som dr mera

omfattande dn den nu aktuella utredningen.
Landskapsregeringen anser dven liksom forsvarsministeriet att det borde
tas fram en plan for gransbevakningens behov av handrickning av

forsvarsmakten och forutsitter att en sadan plan tas fram i samarbete med

landskapsregeringen.

Lantrad Camilla Gunell

Vice lantrad Roger Nordlund
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Lausuntopyyntonne 18.2.2015 (PLM001:00/2014)

PUOLUSTUSVOIMILLE SAADETTYJEN, MUIDEN VIRANOMAISTEN TUKEMISEEN LITTYVIEN TEH-
TAVIEN TOIMEENPANO AHVENANMAALLA

Puolustusministerio on asettanut hankkeen, jossa selvitetdan puolus-
tusvoimien osallistumista puolustusvoimille saadettyihin virka-apu- ja
muihin tehtdviin Ahvenanmaalla ottaen huomioon maakunnan erityis-
asema, joihin sisdltyy maakunnan demilitarisointi ja neutralisointi. Puo-
lustusministerid on pyytanyt lausuntoa hanketta koskevasta selvitys-
luonnoksesta. Lausunnonantajia pyydetdan esittamaan kantansa muun
muassa siitd, mihin Ahvenanmaan vuoden 1921 linnoittamattomuusso-
pimuksen (SopS 1/1922) tai muun kansainvalisen sopimuksen kohtaan
puolustusvoimien Ahvenanmaalla suorittamat viranomaistehtavat pe-
rustuvat, seka siitd, onko tarvetta puolustusvoimien viranomaistukiteh-
tavia koskevien sdannosten tarkistamiselle siten, ettd niissa huomioitai-
siin paremmin toiminta Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan erityisasema

Ahvenanmaan vuonna 1921 tehdyn nk. linnoittamattomuuskonvention
(SopS 1/1922) 4 artiklan 1 kappaleen a-kohdan mukainen poikkeus
aseellisten joukkojen ldsndoloa Ahvenanmaalla koskevasta kiellosta on
keskeinen puolustusvoimille sdadettyjen tukitehtavien kannalta. Kysei-
sen a-kohdan perusteella Suomi voi rauhan aikana poikkeuksellisten

C:\Users\tta\Desktop\Ahvenanmaa-selvitys\OM_ lausunto.doc
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olosuhteiden vaatiessa viedad konventiossa tarkoitetulle vyohykkeelle ja
valiaikaisesti siella pitda aseellisia voimia, jotka ovat valttamattoman
tarpeelliset jarjestyksen pitamiseksi.

Mainittu poikkeus asettaa valttamattomyyskriteerin puolustusvoimien
lasndololle Ahvenanmaalla. Myods selvitysluonnoksessa kuvailtuihin vir-
ka-avun yleisiin edellytyksiin sisaltyy samankaltainen valttamattomyys-
kriteeri. Lahtokohtaisesti konvention valttamattomyyskriteerin voi olet-
taa tayttyvan, mikali vastaava virka-avulle asetettu kriteeri tayttyy. Puo-
lustusvoimien virka-apujoukkoa pidettdisiin ndissa tapauksissa siviilivi-
ranomaisen johdon alaisena toimivana sotilasjoukkona, selvitysluon-
noksen sivun 3 toisen vaihtoehdon mukaisesti. Konvention 4.1 artiklan
a-kohdan poikkeusta pitdaa toki muun muassa suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tulkita suppeasti, mutta tama ei ndyta tarkoittavan, ettei so-
tilasjoukkojen toiminta voisi koskaan olla sallittua Ahvenanmaalla.

On kyseenalaista, voidaanko sdaddsteitse - esimerkiksi sopimusasetuk-
sin - etukateen tarkentaa, minkalaisten olosuhteiden vallitessa edella
mainittujen valttamattomyyskriteerien katsottaisiin tayttyvan. Taman
ratkaisee ensi sijassa kussakin tilanteessa johtamisvastuussa oleva sivii-
liviranomainen, jonka tulkintavastuu korostuu etenkin kiireellisissa ti-
lanteissa. Tulkintatilanteille voidaan kuitenkin luoda hyvat edellytykset
saattamalla yhteen keskeiset viranomaistoimijat erilaisissa harjoitusti-
lanteissa. Ndin on jo tehty poikkeusoloihin varautumista koskevien teh-
tavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetulla sopimusase-
tuksella (900/2000). Asetuksella perustettu valmiusasioiden yhteistyo-
valtuuskunta, jota johtavat Ahvenanmaan maaherra ja maaneuvos, pi-
tdad muun muassa valmiusharjoituksia erilaisia uhkakuvia silmalla pita-
en.

Sddddstausta

Selvitysluonnoksen péaaluvussa 2 on kartoitettu puolustusvoimien vi-
ranomaistukea koskevaa saadostaustaa. Luvussa tarkastellaan Ahve-
nanmaan erityisasemaa koskevia kansainvalisid sopimuksia (2.1), perus-
tuslakia ja Ahvenanmaan itsehallintolakia (2.2), keskeistd maakuntalain-
saadantoa ja sopimusasetuksia (2.3), puolustusvoimien antamaa viran-
omaistukea koskevia valtakunnan saadoksia (2.4) seka viimeksi mainit-
tujen sdadosten sovellettavuutta Ahvenanmaalla (2.5).

Selvitysluonnoksen pdapaino on luvuissa 2.4 ja 2.5, joissa yleisluontoi-
sempien lakien (hallintolaki, laki puolustusvoimista seka laki puolustus-
voimien virka-avusta poliisille) lisdksi mainitaan yhdeksan muuta lakia,
joiden perusteella puolustusvoimilla on velvollisuus tukea muita viran-
omaisia virka-apua antamalla, pelastustoimintaan osallistumalla tai
muulla laissa saddetylld tavalla. Luvun 2.4 johdannossa todetaan, etta
siind keskitytaan selvityksen kannalta keskeisimpiin puolustusvoimille
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viranomaistukivelvoitteita asettaviin saadoksiin ja ettd luettelo ei ole
tyhjentdva. Kun otetaan huomioon, ettd luvuissa 2.4 — 2.5 kasitellyt
saadokset osin koskevat muutakin kuin varsinaista virka-apua, voitaisiin
myos padluvun 2 otsikossa mainita viranomaistuki suppeamman virka-
avun kasitteen sijasta.

Kuten alustavissa paatelmissa todetaan, selvityksessa on kasitelty virka-
avun ja muun viranomaistuen antamista Ahvenanmaalla vain puolus-
tusministerion toimialan osalta. Jo télldkin rajauksella normisto on suh-
teellisen huomattava, joten kattava peruskartoitus valtakunnan kysei-
sen normiston sovellettavuudesta Ahvenanmaalla on ollut tarpeellinen.
Samalla normikartoitus nostaa esiin eri toimialueet (esim. 6ljyvahinko-
jen torjunta, pelastustoimi), joissa puolustusvoimien tukitoiminta saat-
taa tulla ajankohtaiseksi.

Sovellettavuustarkastelussa (2.5) on joiltain osin korostettu suhteellisen
paljon sitd, onko kunkin valtakunnan saadoksen lainkohdissa tai esitois-
sa sanottu jotain sdaddksen sovellettavuudesta Ahvenanmaalla. Tallai-
nen tarkastelukulma ei ole relevantti, koska itsehallintolaissa saadetty
maakunnan ja valtakunnan vadlinen toimivallanjako on ensisijainen eika
tavanomaiseen lainsaadantétekniikkaan padsaantoisesti kuuluu itsehal-
lintolain saanndsten toistamista pykaldtasolla tai selostamista hallituk-
sen esityksen perusteluissa. Sen vuoksi tarkastelun tulisi kunkin saadok-
sen ja sen edustaman toimialueen osalta ensi kddessa lahtea siita, mita
itsehallintolaissa ja sen esitdissd sekd maakuntalakien lainsdadantoval-
vonnan yhteydessa mahdollisesti todetaan maakunnan ja valtakunnan
valisestd lainsaadantovallanjaosta kunkin toimialueen osalta. Kunkin
saadoksen / toimialueen osalta olisi my6s hyva lausua, onko esimerkiksi
maakunnan hallinnon tehtéavia siirretty valtakunnan viranomaisille itse-
hallintolain 32 §:n mukaisesti. Monelta osin ndin on tehtykin.

Raportin kunkin osion lopussa olisi oikeusministerion nakemyksen mu-
kaan selvyyden vuoksi seka luonnoksen paatelmissa ennakoitujen jat-
koselvitysten kannalta hyva todeta esimerkinomaisena lopputulemana,
mika viranomainen kussakin uhkakuvatilanteessa toimii edella kuvattu-
jen lahteiden eli itsehallintolain 23 ja 30 §:n tai sopimusasetuksen nojal-
la tarkoitettuna hallinnosta huolehtivana ja siten myos virka-apua pyy-
tavana viranomaisena.

Tukitoiminnan edellytyksistd

Selvitysluonnoksen sivuilla 6 — 7 on kuvailtu viranomaisyhteistyon ja
virka-avun kasitteita ja perusedellytyksia seka todetaan, etta virka-avun
kasitetta ei ole virallisesti maaritelty. Virka-apu kuitenkin mainitaan se-
kd valtakunnan hallintolain 10 §:ssd ettd maakunnan hallintolain (For-
valtningslag for landskapet Aland, AFS 2008:9) 7 §:ssi. Saadokset vas-
taavat sisalloltaan toisiaan ja lahtokohtana voidaankin pitaa, etta virka-
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avun kasite on paaosin samansisaltoinen seka valtakunnassa ettd maa-
kunnassa. Tata nakokantaa puoltaa myos esimerkiksi Oljyvahinkojen
torjunnasta annetun maakuntalain 5§, jonka mukaan valtakunnan vi-
ranomaisten antamasta virka-avusta on voimassa, mita siitd valtakun-
nassa saadetaan. Selvitysluonnoksen sivulla 7 todetaan muun muassa,
ettd virka-apua pyytava viranomainen toimii yleisjohtajana tehtavassa
ja etta periaatteena on, ettd virka-avun on oltava tarpeellista tai valt-
tdmatonta vastaanottajan tehtavien suorittamisen kannalta.

Oikeusministerio katsoo, ettd itsehallintolain 31 § valtakunnan viran-
omaisten velvollisuudesta avustaa maakunnan viranomaisia, tulisi nos-
taa enemman esille raportissa. Kyseinen saannds soveltuu kaikkiin val-
takunnan viranomaisiin, ja siten myds puolustusvoimiin. Samoin tulisi
sopimusasetuksen antamisen vaikutukset maakunnan tai valtakunnan
viranomaisten toimivaltuuksiin kuvata tarkemmin raportissa.

Jos uhka koskee maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaa toimialuetta,
kuten esimerkiksi Oljyvahinkojen torjuntaa, valtakunnan viranomaiset
ovat itsehallintolain 31 &:n perusteella velvollisia maakunnan hallituk-
sen pyynnostd avustamaan toimivaltaista maakunnan viranomaista. Sii-
td, jos maakunnan hallintoon kuuluvat hallintotehtavat olisi siirretty so-
pimusasetuksella valtakunnan viranomaisille, johtuisi taas, ettd maa-
kunnalla ei enaa olisi hallintovaltaa pyytaa virka-apua uhan poistami-
seksi ja ettd maakunnan viranomaiset eivat voisi toimia yleisjohtajan
tehtavassa.

Vastaavasti maakunnan poliisiviranomainen huolehtii sopimusasetuk-
sen nojalla myos erdista valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvista po-
liisin tehtdvistd maakunnassa, mutta vastaa maakunnan lainsaadanto-
valtaan kuuluvilta osin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
sestd. Sen vuoksi maakunnan poliisiviranomainen on toimivaltainen
pyytamaan virka-apua valtakunnan viranomaisilta ja toimimaan vyleis-
johtajan tehtavassa kaikissa tdmanasteiselle poliisiviranomaiselle kuulu-
vissa uhka-/hatatilanteissa.

Jatkotoimenpiteet

Uhkakuvien sekd viranomaiskentdn moninaisuuden johdosta voidaan
puoltaa selvitysluonnoksen alustavissa paatelmissa esitettya valtioneu-
voston yhteista selvitystd, jos sellainen edelleen katsotaan tarpeelliseksi
puolustusministerion lopullisen selvityksen valmistuttua. Nyt tehdyn
varsinaisen normiselvityksen lisdksi voitaisiin mahdollisesti luoda katta-
va uhkakuvaldahtdinen luettelo, josta muun ohella kavisi ilmi soveltuva
lainsdaadantd ja johtamisvastuussa oleva viranomainen kussakin eri ti-
lanteessa. Kiintoisia lienevat erityisesti sen kaltaiset luonnoksen sivul-
la 16 esitetyt uhkakuvat, joista on vahan kaytannon kokemusta. Nama
uhkakuvat vastannevat osaltaan niita tilanteita, joihin taman ja mahdol-
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lisen jatkoselvityksen kannalta keskeisessa asemassa olevan valmiusasi-
oiden yhteistyovaltuuskunnan harjoituksetkin perustuvat. Viimeistaan
mahdollisen jatkoselvityksen yhteydessd lienee syyta hyodyntaa val-
tuuskunnan toiminnasta kertyneitad kokemuksia. Voitaneen myos pohtia
tarvetta yhteistyovaltuuskunnan nykyisen toimenkuvan mahdolliselle
laajentamiselle, mika tosin edellyttdisi voimassa olevan sopimusasetuk-
sen uudistamista.

Osastopaallikdn sijainen,
lainsdaadantdjohtaja Sami Manninen

Neuvotteleva virkamies Patrik Stenback
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VERKSTALLANDET PA ALAND AV DE UPPGIFTER SOM FORESKRIVS FOR FORSVARSMAKTEN OCH
ANKNYTER TILL STODJANDET AV ANDRA MYNDIGHETER

Forsvarsministeriet har tillsatt ett projekt dar det reds ut hur forsvars-
makten kan delta i de handrackningsuppdrag och andra uppdrag som
har foreskrivits for forsvarsmakten pa Aland med beaktande av land-
skapets séarstéllning, i vilken ingar att landskapet ar demilitariserat och
neutraliserat. Forsvarsministeriet har bett om utlatande om utkastet till
utredning som utarbetats under projektets gang. Remissinstanserna ska
ta stallning till bl.a. vilken punkt i konventionen angdende Alandsdarnas
icke-befastande och neutralisering fran &r 1921 (Alandskonventionen,
FordrS 1/1922) eller i nagot annat internationellt fordrag férsvarsmak-
tens myndighetsstodsuppdrag pd Aland grundar sig pa samt om det
finns behov att justera de bestammelser som galler forsvarsmaktens
skyldigheter att ge myndighetsstod sa att man i dem battre skulle beak-
ta verksamhet pa Aland.

Alands sérstdllning

Artikel 4.1 a i den &r 1921 uppgjorda Alandskonventionen (FérdrS
1/1922) dar det foreskrivs om undantag till forbudet mot militara trup-
pers narvaro pa Aland ar central med tanke pa de stéduppgifter som fo-
reskrivits for forsvarsmakten. Enligt denna punkt far Finland under
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fredstid, nar utomordentliga omstandigheter sa kraver, till det i konven-
tionen avsedda omradet inféra och dar temporart halla vapnade styrkor
som &r strangt nodvandiga for att uppratthalla ordningen.

Det ovan ndmnda undantaget stiller ett nodvandighetskriterium for
forsvarsmaktens narvaro pa Aland. Ett motsvarande nodvandighetskri-
terium ingar ocksad i de allmdnna forutsattningarna for handrackning
som beskrivs i utkastet till utredning. Det kan i princip antas att konven-
tionens nodvandighetskriterium uppfylls, ifall det motsvarande kriteriet
som stallts for handrackning uppfylls. | dessa fall skulle en handrack-
ningsstyrka fran forsvarsmakten anses som en militar styrka som ar un-
derstalld en civil myndighet, i enlighet med det andra alternativet pa
sida 3 i utkastet till utredning. Undantaget enligt artikel 4.1 a i konven-
tionen ska bl.a. enligt proportionalitetsprincipen tolkas snavt, men det-
ta verkar inte betyda att militdra truppers verksamhet pa Aland aldrig
kunde tillatas.

Det ar tvivelaktigt huruvida man genom forfattningar — t.ex. med over-
enskommelseférordningar — pa forhand kunde precisera under vilka
omstandigheter de ovan namnda ndédvandighetskriterierna skulle anses
uppfyllas. Detta avgors i forsta hand av den civila myndighet som i situ-
ationen i fraga har ledningsansvaret och vars tolkningsansvar framhavs i
synnerhet i bradskande situationer. Man kan dock skapa goda férut-
sattningar for tolkningssituationerna genom att féra samman de centra-
la myndighetsaktorerna i olika slags ovningstillfallen. Sa har man redan
gjort genom 6verenskommelseforordningen om skotseln i landskapet
Aland av forberedande uppgifter for undantagsforhallanden
(900/2000). Den genom forordningen tillsatta samradsdelegationen for
beredskapsarenden, som som leds av landshovdingen och lantradet,
ordnar bl.a. beredskapsovningar med tanke pa olika hotbilder.

Férfattningsbakgrund

| kapitel 2 av utkastet till utredning har man kartlagt forfattningar som
galler forsvarsmaktens myndighetsstod. | kapitlet behandlas internatio-
nella férdrag som galler Alands sarstélining (2.1), grundlagen och sjalv-
styrelselagen for Aland (2.2), relevant landskapslagstiftning och 6ver-
enskommelseférordningar (2.3), rikets forfattningar som galler for-
svarsmaktens myndighetsstod (2.4) samt tillimpligheten pa Aland av de
sistnamnda forfattningarna (2.5).

Tyngdpunkten i utkastet till utredning ligger pa kapitlen 2.4 och 2.5 dar
man férutom mer allmdnna lagar (forvaltningslagen, lagen om for-
svarsmakten och lagen om férsvarsmaktens handrackning till polisen)
namner nio andra lagar pad basis av vilka férsvarsmakten ar skyldig att
stodja andra myndigheter genom att ge handrackning, delta i radd-
ningsverksamhet eller pa ndgot annat satt som foreskrivs i lag. | inled-
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ningen av kapitel 2.4 konstateras att man i kapitlet koncentrerar sig pa
de forfattningar om forsvarsmaktens skyldighet att ge myndighetsstod
som &r viktigast med tanke pa utredningen och att forteckningen inte ar
inte uttémmande. Med beaktande av att forfattningarna som behand-
las i kapitlen 2.4 — 2.5 delvis galler dven annat an handrackning, kunde
man aven i rubriken for kapitel 2 anvanda begreppet myndighetsstod i
stéllet for det snavare begreppet handrackning.

Sasom konstateras i de preliminédra slutsatserna har man i utredningen
behandlat givandet av handrackning och annat myndighetsstod pa
Aland endast i fraga om férsvarsministeriets verksamhetsomrade. Ock-
sa med denna avgransning ar antalet normer relativt stort, varvid en
grundlaggande kartlaggning av de ifragavarande riksnormernas tillamp-
lighet pa Aland har varit behovlig. Samtidigt lyfter kartlaggningen fram
olika verksamhetsomraden (t.ex. bekdmpning av oljeskador, raddnings-
verksamhet) dar forsvarsmaktens stodverksamhet kan bli aktuell.

| tillamplighetsgranskningen (2.5) har man till vissa delar fast relativt
stor uppmarksamhet vid huruvida man i rikets forfattningar, antingen i
paragraferna eller i férarbetena, har sagt nagot om forfattningens till-
lamplighet pa Aland. Denna synvinkel &r inte relevant, eftersom sjilv-
styrelselagens bestammelser om behdorighetsfordelningen mellan land-
skapet och riket ar primar och da det inte hor till sedvanlig lagstiftnings-
teknik att upprepa sjalvstyrelselagens bestammelser pa paragrafniva el-
ler att referera dem i motiveringen till en regeringsproposition. Darfor
borde man i granskningen av de enskilda forfattningarna och verksam-
hetsomradena i forsta hand utga fran vad som eventuellt konstateras
om fordelningen av lagstiftningsbehoérigheten mellan landskapet och ri-
ket betréffande de olika verksamhetsomradena i sjalvstyrelselagen och
dess forarbeten samt i samband med lagstiftningskontrollen av land-
skapslagar. Dartill skulle det vara bra att i fraga om varje forfattning /
verksamhetsomrade konstatera huruvida till exempel uppgifter som
hor till landskapsforvaltningen har 6verforts pa en riksmyndighet enligt
32 §isjalvstyrelselagen. P4 manga punkter har detta ocksa gjorts.

Enligt justitieministeriets asikt skulle det for klarhetens skull och med
tanke pa de fortsatta utredningar som forutses i de preliminéara slutsat-
serna vara bra att i slutet av varje avsnitt genom exempel konstatera
vilken myndighet som med stéd av namnda bestammelser, dvs. 23 och
30 § i sjalvstyrelselagen eller en 6verenskommelseférordning, ska svara
for forvaltningen av situationen betrdffande varje enskild hotbild och
darigenom ocksa begara om handrackning.

Férutséttningar for myndighetsstod

Pa sidorna 6 — 7 i utkastet till utredning har man beskrivit begreppen
myndighetssamarbete och handrackning samt grundférutsattningarna
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for dem. Det konstateras att begreppet handrackning inte har definie-
rats officiellt. Handrdckning namns dock bade i 10 § i rikets forvaltnings-
lag och i 7 § i forvaltningslagen for landskapet Aland (AFS 2008:9). In-
nehallsmassigt motsvarar férfattningarna varandra och man kan utga
ifran att begreppet handrackning har huvudsakligen samma inneboérd
bade i riket och i landskapet. For detta talar ocksa till exempel 5§ i
landskapslagen om bekampande av oljeskador, dar det foreskrivs att
angaende den handrackning som ska ges av statliga myndigheter géller
vad ddrom stadgas i riket. Pa sida 7 av utkastet till utredning konstate-
ras bl.a. att den myndighet som ber om handrackning ar allman ledare
av uppdraget och principen ar att handrackningen ska vara behovlig el-
ler nédvandig for att mottagaren ska kunna utféra sina uppgifter.

Enligt justitieministeriet borde man i utredningen i hogre grad lyfta
fram 31 § i sjalvstyrelselagen om riksmyndigheternas skyldighet att bi-
sta landskapsmyndigheterna. Denna bestdammelse tillimpas pa rikets
samtliga myndigheter, dvs. dven pa forsvarsmakten. | utredningen bor-
de man ocksa pa ett mer detaljerat satt beskriva vilken inverkan utfar-
dandet av en 6verenskommelseférordning har pa riks- eller landskaps-
myndigheternas befogenheter.

Om hotet riktar sig mot ett verksamhetsomrade som omfattas av land-
skapets lagstiftningsbehorighet, sasom t.ex. bekdmpning av oljeskador,
ar riksmyndigheterna med stdd av 31 § i sjalvstyrelselagen skyldiga att
pa begédran av landskapsregeringen bista den behoriga landskapsmyn-
digheten. Om forvaltningsuppgifter som hor till landskapsforvaltningen
genom en overenskommelseférordning har 6verforts pa en riksmyndig-
het, innebéar detta a sin sida att landskapet inte langre har forvaltnings-
behorighet att begdara om handrackning for att undanrdja hotet och att
landskapsmyndigheterna inte kan vara allmanna ledare av uppdraget i
fraga.

Pa motsvarande satt skoter landskapets polis med stod av en 6verens-
kommelseforordning i landskapet dven vissa polisuppgifter som omfat-
tas av rikets lagstiftningsbehorighet, men har ansvaret for uppratthal-
landet av allmdn ordning och sdkerhet till den del detta omfattas av
landskapets lagstiftningsbehorighet. Darfor ar landskapets polis behorig
att begdra om handrackning av rikets myndigheter och att vara allméan
ledare i alla hot- och nédsituationer som hor till en polismyndighet pa
denna niva.

Fortsatta atgdrder

Med tanke pa mangfalden av hotbilder och det breda myndighetsfiltet
kan man férorda forslaget som framfors i de prelimindra slutsatserna
om att gora en utredning som dr gemensam for statsradet, om detta
annu anses vara nodvandigt efter att forsvarsministeriets slutliga ut-
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redning har blivit klar. Utover den nu sammanstallda normkartlagg-
ningen kunde man eventuellt skapa en omfattande forteckning over
hotbilder med information om bl.a. tillamplig lagstiftning och vilken
myndighet som har ledningsansvaret i varje enskilt fall. Sddana pa ut-
kastets sida 16 beskrivna hotbilder som det endast finns lite praktisk er-
farenhet av torde vara sarskilt intressanta. Dessa hotbilder torde till de-
lar motsvara de situationer som utgor grunden for de Gvningar som
ordnas av samradsdelegationen for beredskapsdrenden, som har en
central roll bade i denna och eventuella fortsatta utredningar. Senast i
samband med en eventuell fortsatt utredning ar det skal att utnyttja de
erfarenheter som fatts av samradsdelegationens verksamhet. Det kan
ocksa diskuteras om samradsdelegationens nuvarande mandat borde
utvidgas, vilket visserligen skulle férutsatta en revidering av att den gal-
lande 6verenskommelseférordningen.

Stallforetradare for avdelningschefen
lagstiftningsdirektor Sami Manninen

konsultativ tjansteman Patrik Stenback
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Asia

Selvitys puolustusvoimille saadettyjen, muiden viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtavien
toimeenpanosta Ahvenanmaalla

Puolustusministerié on pyytanyt ulkoasiainministerion lausuntoa selvityksesta puolustusvoimille saa-
dettyjen, muiden viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtdvien toimeenpanosta Ahvenanmaalla. Ul-
koasiainministerion oikeuspalvelua on kuultu selvityksen laatimisvaiheessa. Ulkoasiainministerio esit-
tda lausuntonaan seuraavaa liittyen lausuntopyynnéssa esitettyihin kysymyksiin 1, 6 ja 7:

Ulkoasiainministerid yhtyy selvityksen alustavissa paatelmissa esitettyyn johtopaatokseen, jonka mu-
kaan kattavan kokonaiskuvan saaminen viranomaisten yhteistoiminnasta ja riittdvasta valmiudesta
mahdollisissa Ahvenanmaalla tapahtuvissa onnettomuuksissa ja muissa siviilikriisitilanteissa vaatii
valtioneuvoston yhteista laajempaa selvitysta. Selvityksessa todetaan, etta valtioneuvoston yhteises-
sa laajemmassa selvityksessa tulisi olla keskeinen rooli niilla hallinnonaloilla, joiden vastuulle onnet-
tomuuksien ja muihin siviilikriisitilanteisiin varautumien kuuluu. Ulkoasiainministerio yhtyy tdhén arvi-
oon. Yhteistd laajempaa selvitysta puoltaa ulkoasiainministerion nakemyksen mukaan myos vuoden
2012 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon kirjaus: "Valtioneuvosto selvittaa,
kuinka Ahvenanmaan maakunnan erityisasema huomioidaan jatkossakin mahdollisissa 6ljyonnetto-
muuksissa ja muissa kriisitilanteissa ja miten asianomaisten viranomaisten riittdva valmius varmiste-
taan”. Liséksi peruslakivaliokunta on lausunnossaan 19/2005 pitdnyt asianmukaisena, etta valtioneu-
vosto yhteistydssa itsehallintoviranomaisten kanssa laatii suunnitelman sellaisia uhkaavia tilanteita
varten, jollaisissa rajavartiolaitos voisi tarvita puolustusvoimien virka-apua Ahvenanmaan demilitari-
soidulla alueella. Valiokunta on uudistanut huomionsa lausunnossaan 9/2014 ja pitanyt tarpeellisena,
ettd Ahvenanmaan erityisasemasta johtuvat vaikutukset viranomaisten virka-apuun selvitetaan ja
saantelya tarvittaessa taydennetaan.

Paatelmissa todetaan myos, etté siitd, minkalaisissa viranomaistukitilanteissa ja missa méaarin Ahve-
nanmaan erityisaseman takaavat kansainvaliset sopimukset sallivat puolustusvoimien lasnaolon Ah-
venanmaalla, vallitsee erilaisia kasityksia. Ulkoasiainministerid kayttaa tilasuutta hyvakseen tuodak-
seen esiin muutaman nakodkohdan, jotka myos ovat osittain mainittu selvityksessa.

Ulkoasiainministerion alustavan arvion mukaan puolustusvoimien virka-aputehtavat ja pelastustoimi-
tehtavat Ahvenanmaalla ovat tehtavia, jotka olisivat sallittuja vuoden 1921 Ahvenanmaa-sopimuksen
4 artiklan a) ja b) kohdissa maaratyissa poikkeustilanteissa. Ulkoasiainministerio ei yhdy arvioihin sii-
ta, ettd Ahvenanmaan-sopimuksen 4 artikla olisi ajan saatossa menettanyt merkityksenséa. Kuten sel-
vityksessa on esitetty, tallaiselle tulkinnalle ei 16ydy perusteita valtiosopimusoikeutta koskevasta Wie-
nin yleissopimuksesta (SopS 32-33/1980). Ulkoasiainministerid yhtyy myos arvioon siitd, etta vuoden
1921 sopimuksen 8 artiklalle on annettava merkitys. Artiklan mukaan sopimuksen maaraykset pysy-
vat voimassa Itdmeren tilassa tapahtuvista muutoksista huolimatta. Liséaksi ulkoaisainministerio pai-
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nottaa, ettd Suomi on useassa yhteydessd nostanut esiin vuoden 1921 sopimuksen merkityksen ja
nain ollen ei ole johdonmukaista tassa yhteydessa argumentoida, ettd sopimus tai sen artikla olisi
menettanyt merkityksensa.

Ulkoasiainministerit pitda tarkoituksenmukaisena, ettd mahdollisessa laajemmassa selvityksessa tar-
kastellaan nimenomaisesti kysymysta siitéa voidaanko puolustusvoimien virka-apua kaikissa tilanteis-
sa katsoa siviiliviranomaisen johdon alaiseksi. Kuten selvityksesta kay ilmi kaikki Ahvenanmaahan
littyvat tilanteet eivat kuitenkaan ole virka-aputehtavia. Pelastustoiminnan alalla puolustusvoimien
velvollisuus osallistua seuraa suoraan laista. N&ain ollen erityisesti toiminta télla alalla olisi hyva selvit-
taad ottaen huomioon, etta silloin siviiliviranomaisen johto ei ole yhté selvda. Lisaksi selvityksessa olisi
otettava huomioon voimankeinojen kaytdn merkitys tassé yhteydessa.

Selvityksen paatelmissa todetaan myos, ettd lainvalmistelussa ei mydskaan ole aina huomioitu Ahve-
nanmaan erityisasemaa ja sen asettamia vaatimuksia viranomaisten toimintaan erityisesti silloin, kun
on kyse puolustusvoimien viranomaistukitehtavistda. Tamankin vuoksi laajempi selvitys asiasta olisi
tarpeen. Ulkoasiainministerio toteaa tassa yhteydessd, etta lainvalmistelun yhteydessa on saannon-
mukaisesti asianmukaista tehdé arvio saadettavan lainsdadannon vaikutuksesta myos Ahvenanmaan
asemaan.

Utredning om verkstallandet pa Aland av de uppgifter som féreskrivs for forsvarmakten och
anknyter till stédjandet av andra myndigheter

Forsvarsministeriet har bett om utrikesministeriets utlatande om utredningen om verkstallandet pa
Aland av de uppgifter som foreskrivs fér forsvarmakten och anknyter till stodjandet av andra myndig-
heter. Utrikesministeriets rattstjanst har horts under beredningen av utredningen. Utrikesministeriet
ger féljande utlatande med hanvisning till fragorna 1, 6 och 7 som stéllts i begaran om utlatande:

Utrikesministeriet instammer i utredningens slutsatser om att det for att en tackande helhetsbild ska
fas av myndigheternas samverkan och tillracklig beredskap vid eventuella olyckor och andra civila
krissituationer som sker pa Aland kravs en utredning som &r gemensam for statsr&det och mer omfat-
tande an denna. | utredningen konstateras att en central roll i en sddan utredning bor de foérvaltnings-
omraden ha pa vilkas ansvar ligger beredkapen infér olyckor och andra civila krissituationer. Utrikes-
ministeriet omfattar detta. Enligt utrikesministeriets mening forordas aven en gemensam, mer omfat-
tande, utredning av skrivningen i statsradets sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelse 2012:
"Statsradet utreder hur landskapet Alands sarstalining ocksé& framoéver ska beaktas i samband med
eventuella oljekatastrofer och andra krissituationer, och hur man ska sékerstélla att de berérda myn-
digheterna har tillracklig beredskap.”. Grundlagsutskottet har ocksa i sitt utlatande 19/2005 funnit det
adekvat att statsradet i samrad med sjalvstyrelsemyndigheterna utarbetar en plan for sadana hotfulla
situationer dar gransbevakningen pa Aland kunde behdva handrackning av férsvarsmakten pa demili-
tariserat omrade. Utskottet har fornyat sin observation i sitt utlatande 9/2014 och ansett att man bor
utreda hur effekterna av Alands sarstéllning paverkar handrackningen och att bestammelserna vid
behov ska kompletteras.

| slutsatserna konstateras ocksa att det rader olika uppfattningar om i hurudana myndighetsstodssitu-
ationer och i vilken mén de internationella férdrag som garanterar Alands sérstéllning tillater for-
svarsmaktens narvaro p& Aland. Utrikesministeriet tar tillfallet i akt att féra fram ndgra synpunkter,
som &ven delvis namns i utredningen.

Enligt utrikesministeriets prelimindra beddmning &r forsvarsmaktens handréackningsuppgifter samt
raddningsuppgifter p& Aland s&dana uppgifter som ér tillatna i de undantagssituationer som bestams i
4 artikelns a) och b) punkter i Alandskonventionen fran &r 1921. Utrikesministeriet instimmer inte i
den bedémningen att Alandskonventionens 4 artikel skulle ha férlorat sin betydelse under arens lopp.
Sa som det framkommer ur utredningen finns det inget belagg for en sadan tolkning i Wienkonventio-
nen om traktatratt (FordrsS 32-33/1980). Utrikesministeriet omfattar &ven bedémningen att betydelse
ocksa ska ges at Alandskonventionens artikel 8. Enligt artikeln forblir bestammelserna i konventionen
i kraft trots att det sker andringar i tillstandet i Ostersjon. Utrikesministeriet betonar dessutom att Fin-
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land i flera sammanhang lyft fram betydelsen av Alandskonventionen och séledes &r det inte konse-
kvent att i detta sammanhang argumentera att konventionen, eller nagon av dess artiklar, skulle ha
forlorat sin betydelse.

Utrikesministeriet finner det andamalsenligt att i en eventuell mer omfattande utredning uttryckligen
granska fragan om forsvarsmaktens handrackningsuppgifter i alla sammanhang kan ses som under-
stallda en civil myndighets ledning. Sasom det framkommer i utredningen &r inte alla situationer som
hanfor sig till Aland handrackningsuppgifter. Férsvarsmaktens skyldighet att delta i raddningsverk-
samhet baserar sig direkt pa lag. Saledes vore det bra att utreda sarskilt verksamheten inom detta
omrade med beaktande av att det inte i dylika situationer ar lika klart att verksamheten &r understalld
en civil myndighets ledning. Ytterligare bér betydelsen av anvandingen av maktmedel beaktas i detta
sammanhang i utredningen.

| utredningens slutsatser konstateras aven att det i lagberedningen inte heller alltid har beaktats
Alands sarstéllining och de krav den stéller p4 myndigheternas verksamhet i synnerhet néar det &r fra-
gan om forsvarsmaktens myndighetsstddsuppgifter. Utrikesministeriet konstaterar i detta samman-

hang att det i lagberedningen regelméassigt bor goras en utvardering om den under beredning varan-
de lagens inverkan aven pa Alands status.

Oikeuspaallikkd/Rattschef Paivi Kaukoranta

Lainsdaadantoneuvos/Lagstiftningsrad Maria Guseff
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UTLATANDE OM UTKAST TILL UTREDNING AV VERKSTALLANDET PA ALAND AV DE UPPGIFTER SOM
FORESKRIVS FOR FORSVARSMAKTEN OCH ANKNYTER TILL STODJANDET AV ANDRA MYNDIGHETER

Forsvarsministeriet har bett om miljoministeriets utlatande om utkastet till utredning om hur férsvarmakten
kan delta i handréacknings- och andra uppgifter p& Aland med beaktande av Alands sarstéllning som ett demili-
tariserat och neutraliserat omrade med sjalvstyrelse.

Ansvar for bekdmpande av olje- och fartygskemikalieolyckor

Aland har egen lagstiftning om bekdmpning av oljeskador (Landskapslag om bekdmpande av oljeskador
1977:16) samt i drenden som galler natur- och miljévard samt battrafik och farleder fér den lokala sj6trafiken.
Om samarbetet vid oljebekdampning med statliga myndigheter stadgas i 5 §: "Angaende den handréckning som
skall givas av statliga myndigheter galler vad darom i riket ar stadgat.”

Betraffande beredskapen for bekdmpning av kemikalieolyckor till havs pagar utvecklingen av rollférdelningen
mellan Aland och Finland i samband med att Finland under 2015 kommer att godkanna det internationella olje-
skyddsavtalets protokoll om bekdmpning av kemikalieolyckor till havs (OPRC-HNS).

| Finland har miljdministeriet hand om den allmanna ledningen, uppféljningen och utvecklingen av bekdamp-
ningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor (Lag om bekdmpning av oljeskador 1673/2009). Finlands mil-
jocentral ansvarar for bekdmpningen av oljeskador och tillsdtter en ledare for bekampningsarbetet om en olje-
skada har uppkommit eller dr 6verhdangande pa 6ppen fjard pa finskt vattenomrade eller inom Finlands eko-
nomiska zon. Aven férsvarmakten och vissa andra myndigheter dr bekdmpningsmyndigheter efter att de har
borjat bekdmpa en fartygsoljeskada eller en fartygskemikalieolycka.

Beredskap och planering

Miljoministeriet instammer i utredningens konstaterande om att “myndigheternas beredskap infor situationer
som avviker fran det normala och uppréatthallandet av beredskapen kraver planering, att man pa férhand
kommer Gverens om samverkan samt att man gér regelbundna 6vningar”. Sveriges, Alands och Finlands olje-
bekdmpningsmyndigheter har atminstone en gang haft en gemensam 6vning i Mariehamn: ALEX 2.- 4.6.1987. |
den 6vningen deltog fran Finland marinens oljebekampningsfartyg Halli samt sjéfartsmyndigheternas tva fartyg
Seili och Qili IV samt fem av den svenska kustbevakningens batar.

Erfarenheter fran oljebekdmpningsoperationer

Enligt statistiken 6ver oljeutslapp och hotfulla situationer under perioden 1969-2014 har atminstone féljande
15 incidenter intraffat pa alandskt omrade eller hotat alandsk miljo. | ett flertal av dem har dven marinens olje-
bekdampningsfartyg deltagit i oljebekdmpningsarbetet.
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Datum Fartyg Omrade Incident

1.5.1969 MT PALVA Uto grundstotning
23.12.1973 | MT TERVI uto grundstotning
4.5.1979 MT ANTONIO GRAMSCI | Aland drivande olja
15.1.1981 MS ALGOL uto grundstotning
9.9.1985 MS SOTKA Market kollision med sjomarke
21.10.1991 | APJ KARAN Market-Raumo kollision med sjomarke
22.7.1992 | PAMISOS Aland grundstétning
10.12.1993 | ANNAA Aland grundstotning
27.8.1994 PARK VICTORY Korpo grundstotning 1947
13.3.1995 WESTWIND Aland grundstotning
23.12.2000 |JANRA Alands hav kollision med sjomarke
17.9.2001 | CINDY Alands hav grundstétning
2.10.2001 | PAMELA Alands hav grundstétning
20.12.2001 |ISABELLA Alands hav grundstotning
2.10.2009 | ARCTIC SKY Alands hav pa svenskt vatten | drev pa grund

Forsvarsmaktens tre fartyg for bekdmpning av olje- och kemikalieolyckor

Enligt konventionen fran 1921 om de alandska 6arnas demilitarisering och neutralitet far marinen granska oar-
na med ett eller tva latta krigsfartyg samt nar sarskilt viktiga faktorer kraver det, tillfalligt féra in i omradet och
halla dar ocksa andra ytgaende fartyg dn de som behovs for att granska 6arna. Forsvarsmakten i Finland forfo-
gar idag over tre oljebekdampningsfartyg Halli, Hylje och Louhi, varav Louhi ar utrustad aven for kemikaliolyckor.

Behov av fortsatta utredningar

| férsvarsministeriets utkast till utredning framfors ett férslag om att en bredare utredning som ar gemensam
for statsradet behovs for att ge en tackande helhetsbild av myndigheternas samverkan och beredskap vid even-
tuella olyckor och andra civila krissituationer pa Aland. En central roll i en sadan utredning bér de férvaltnings-
omraden ha pa vilkas ansvar ligger beredskapen infor olyckor och andra civila krissituationer. Miljoministeriet
stoder denna slutsats och ar redo att med sin expertis kring beredskapen att bekdmpa olje- och fartygskemika-
lieolyckor delta i en bredare utredning.

Sammanfattande svar pa fragorna i begdran om utldtande:

1. Paverkar de internationella fordrag som garanterar Alands sarstilining, begdran om och givandet av
forsvarsmaktens myndighetsstod i praktiken?

Férsvarsmakten kan inom ramen fér férdragens regler anvinda Gtminstone tva av sina olje-
bekdmpningsfartyg vid évningar och bekdmpningsoperationer. Det finns ocksa skdl att utreda
mdjligheten att i speciella situationer anvénda alla tre fartyg samtidigt.

2. lvilka situationer har férsvarsmaktens myndighetsstéd i praktiken behovts pa Aland?

Olyckor och tillbud som krévt oljebekdmpningsberedskap har under de senaste 45 Gren intrdf-
fat omkring vart tredje ar i Gldndska vatten eller i dess ndrhet.

3. Har Alands sarstalining paverkat majligheterna att 6va myndighetssamarbete?
Nej. Frsvarsmaketens fartyg har deltagit i 6vningar pé Aland.

4. Har man i beredskapsplanerna beaktat de internationella férdragens inverkan pa forsvarsmaktens
mojligheter att agera pa Aland?

Nej. Aland har en egen lagstiftning om bekdmpande av oljeskador. Alands representant del-
tar vid behov som medlem i den finska delegationen i samarbetet under Képenhamnsavtalet
och inom Helsingforskommissionen (HELCOM) som grundades genom Konventionen om
skydd av Ostersjsomrddets marina miljo.



5. Hurudan kapacitet saknar miljdmyndigheterna som bara férsvarsmakten har som behévs nar myndig-
hetsstod ges pa Aland?

Enligt Finlands Lag om bekdmpning av oljeskador 1673/2009 dr férsvarsmakten en av Fin-
lands bekdmpningsmyndigheter. De tre fartyg som férsvarsmakten férfogar éver utgér en
central del av Finlands totala kapacitet for bekdmpning av olje- och fartygskemikaliolyckor
samt skaffas och underhdlls med anslag som beviljas miljomyndigheterna samt bidrag fran
Oljeskyddsfonden.

6. Pa vilken punkt i konventionen om Alands demilitarisering och neutralisering fran ar 1921 eller i nagot
annat internationellt fordrag grundar sig forsvarsmaktens myndighetsstédsuppdrag pa Aland?

Enligt fordraget far marinen granska éarna med ett eller tva Idtta krigsfartyg samt ndr sér-
skilt viktiga faktorer krdver det, tillfélligt fora in i omradet och hélla dér ocksa andra ytgden-
de fartyg dn de som behévs fér att granska 6arna. Alands oljebekdmpningsfartyg Svértan in-
gdr i den totala kapacitet som Finland inom HELCOM och Képenhamnsavtalet har i beredskap
dven med tanke pad eventuell assistans pd internationellt vatten samt till andra ldnder.

7. Finns det behov att justera de bestammelser som géller férsvarsmaktens skyldigheter att ge myndig-
hetsstod sa att bestimmelserna battre skulle beakta verksamhet pa Aland?

Det finns behov fér en bredare utredning av myndighetssamarbetet i enlighet med den preli-
mindra slutsatsen i forsvarsmaktens utkast till utredning.

8. Vilka andra skyldigheter for forsvarsmaktens myndighetsstdd som ar centrala med tanke pa utred-
ningen borde behandlas i utredningen?

Férsvarsmaktens stéd vid bekdmpande av fartygskemikalieolyckor borde behandlas med tan-
ke pé att férsvarsmakten har beredskap fér sGdan handréckning. Dessutom utreder Aland
behovet av lagstiftning om beredskap fér bekimpning av fartygskemikalieolyckor.

Miljorad Anna-Maija Pajukallio

Specialsakkunnig Magnus Nystrom

TILL KANNEDOM: Finlands miljécentral, Vattencentret, Bekdmpning av miljéskador
Lagstiftningsdirektor Riitta Ronn
Overdirektér Tuula Varis

BILAGA: Oversittning till finska. K&3nnés suomeksi
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) Azia LAUSUNTO SELVITYSLUONNOKSESTA PUOLUSTUSVOIMILLE SAADETTTYJEN MUIDEN VIRANOMAISTEN
Arende TUKEMISEEN LITTYVIEN TEHTAVIEN TOIMEENPANO AHVENANMAALLA

Puolustusministerié on pyytanyt ymparistoministeri6ltd lausuntoa selvitysluonnoksesta puolustusvoimien
osallistumisesta puolustusvoimille sdddettyihin virka-apu- ja muihin tehtaviin Ahvenanmaalla ottaen huomi-
oon maakunnan itsehallinnollinen erityisasema demilitarisoituneena ja neutralisoituneena alueena.

Vastuu 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta

Ahvenanmaalla on oma lainsdadanto dljyntorjunnasta (Maakuntalaki 6ljyvahinkojen torjunnasta 1977:16),
ympadriston- ja luonnonsuojeluun liittyvista asioista seka veneliikenteesta ja vaylista paikallista meriliikennet-
ta varten. Yhteistyosta valtion viranomaisten kanssa 6ljyntorjunnassa sdadetdan lain 5§:ssd, jonka mukaan
valtion viranomaisten antamasta avunannosta on voimassa se, mita siitd on saadetty Suomen laissa.

Kemikaalivahinkojen torjuntavalmiudesta merelld Ahvenanmaan ja Suomen valtion vélinen tydnjako on ke-
hitteilla liittyen siihen, ettd Suomi on hyvaksymassa kansainvélisen 6ljyntorjuntasopimuksen kemikaalivahin-
kojen torjuntaa koskevan poytakirjan (OPRC-HNS).

Suomessa 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuu-
luu ymparistéministeridlle (Oljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009). Suomen ympiristdkeskus vastaa alusél-
jyvahinkojen torjunnasta ja asettaa torjuntatéiden johtajan, jos aluséljyvahinko on sattunut tai sen vaara uh-
kaa Suomen vesialueella aavalla seldlla tai talousvyéhykkeelld. My6s puolustusvoimat ja tietyt muut viran-
omaiset ovat itse torjuntaviranomaisia ryhdyttydan alusoljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjuntaan.

Varautuminen ja suunnittelu

Ymparistoministerio yhtyy selvitysluonnoksessa esitettyyn toteamukseen siitd, ettd “viranomaisten varautu-
minen normaalista poikkeaviin tilanteisiin ja valmiuden ylapitdminen vaatii suunnittelua, yhteistoiminnasta
sopimista ennakkoon sekd sdanndllistd harjoittelua”. Ruotsin, Ahvenanmaan ja Suomen oljyntorjuntaviran-
omaisilla on ainakin kerran ollut yhteinen harjoitus Maarianhaminassa: ALEX 2.-4.6.1987. Siihen harjoituk-
seen osallistui Suomesta merivoimien 6ljyntorjunta-alus Halli, merenkulkuviranomaisten kaksi alusta, Seili ja
Qili IV ja Ruotsin rannikkovartiosta viisi alusta.

Kokemukset dljyntorjuntaoperaatioista.

Oljyvahingoista ja uhkaavista tilanteista laaditun tilaston mukaan ainakin seuraavat 15 tilannetta on syntynyt
1969-2014 Ahvenanmaalla tai ne ovat uhanneet Ahvenanmaan luontoa. Useissa naista tilanteista merivoimi-
en 6ljyntorjunta-alukset ovat osallistuneet torjuntatydohon.



Paivamaara | Alus Alue Tapahtuma

1.5.1969 MT PALVA Uto karilleajo

23.12.1973 | MT TERVI uto karilleajo

4.5.1979 MT ANTONIO GRAMSCI | Ahvenanmaa oljy ajelehti
15.1.1981 MS ALGOL uto karilleajo

9.9.1985 MS SOTKA Market térmdsi merimerkkiin
21.10.1991 | APJ KARAN Market-Rauma térmdsi merimerkkiin
22.7.1992 PAMISOS Ahvenanmaa karilleajo

10.12.1993 | ANNAA Ahvenanmaa karilleajo

27.8.1994 PARK VICTORY Korppoo karilleajo 1947
13.3.1995 | WESTWIND Ahvenanmaa karilleajo

23.12.2000 |JANRA Ahvenanmeri térmdsi merimerkkiin
17.9.2001 CINDY Ahvenanmeri karilleajo

2.10.2001 PAMELA Ahvenanmeri karilleajo

20.12.2001 |ISABELLA Ahvenanmeri karilleajo

2.10.2009 | ARCTIC SKY Ahvenanmeri Ruotsin puolella |ajautui karille

Puolustusvoimien kolme 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien torjunta-alusta

Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan vuoden 1921 sopimuksen mu-
kaan Suomi saa kdyda tarkastamassa saaria yhdella tai kahdella kevyellad sota-aluksella seka erityisen tarkei-
den seikkojen vaatiessa tuoda alueelle ja pitaa siella valiaikaisesti muitakin pinta-aluksia kuin saarten tarkas-
tukseen tarvittavia. Puolustusvoimilla on nykyisin kdytettavissaan kolme 6ljyntorjunta-alusta Halli, Hylje ja
Louhi, joista Louhi on varustettu myos kemikaalionnettomuuksien torjuntaan.

Lisaselvityksien tarve

Puolustusministerion selvitysluonnoksessa esitetdan ehdotus valtioneuvoston yhteisestd laajemmasta selvi-
tyksestd, joka olisi tarpeen kokonaiskuvan saamiseksi viranomaisten yhteistoiminnasta ja riittavasta valmiu-
desta mahdollisessa Ahvenanmaalla tapahtuvissa onnettomuuksissa ja muissa siviilikriisitilanteissa. Tallaises-
sa selvityksessa tulisi olla keskeinen rooli niilla hallinnonaloilla, joiden vastuulle onnettomuuksiin ja muihin si-
viilikriisitilanteisiin varautuminen kuuluu. Ymparistoministerid kannattaa ehdotusta ja on valmis osallistu-
maan omalla asiantuntemuksellaan 6ljy- ja aluskemikaalionnettomuuksien torjunnasta selvityksen tekemi-
seen.

Yhteenvedonomaiset vastaukset lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin

1. Vaikuttavatko Ahvenanmaan erityisaseman takaavat kansainvaliset sopimukset puolustusvoimien an-
taman viranomaistuen pyytamiseen ja antamiseen kdytanndssa?

Puolustusvoimat voi sopimuksen puitteissa kdyttdd ainakin kahta 6ljyntorjunta-aluksistaan harjoi-
tuksissa ja torjuntaoperaatioissa. Erikseen olisi tarpeen selvittdd, olisiko mahdollista tietyissd
poikkeuksellisissa tilanteissa kdyttdd kaikkia kolme alusta.

2. Missa tilanteissa puolustusvoimien viranomaistukea on kdytdnndssa Ahvenanmaalla tarvittu?

Viimeisten 45 vuoden aikana on sattunut onnettomuuksia tai vaaratilanteita noin joka kolmas
vuosi Ahvenanmaan alueella tai sen Iéhistolld.

3. Onko Ahvenanmaan erityisasema vaikuttanut viranomaisyhteistyon harjoitteluun?
Ei. Puolustusvoimien alukset ovat osallistuneet harjoituksiin Ahvenanmaalla.

4. Onko valmiussuunnitelmissa otettu huomioon kansainvélisten sopimusten vaikutus puolustusvoimien
mahdollisuuteen toimia Ahvenanmaalla?

Ei. Ahvenanmaalla on oma lainsdddénté éljyvahinkojen torjunnasta. Ahvenanmaan edustaja osal-
listuu tarvittaessa Suomen valtuuskunnan jdsenend Kéépenhaminan sopimuksen ja Itdmeren suo-
jelusopimuksella perustetun Helsinki-komission (HELCOM) piirissd tapahtuvaan yhteistyéhon.

5. Mita sellaisia suorituskykyja puuttuu ymparistéviranomaisilta, joita puolustusvoimilla on ja joita tarvi-
taan annettaessa viranomaistukea Ahvenanmaalla?



TIEDOKSI:

LIITE:

Suomen éljyntorjuntalain (1673/2009) mukaan puolustusvoimat on yksi Suomen torjuntaviran-
omaisista. Puolustusvoimien kdytdssd olevaa kolme d&ljyntorjunta-alusta muodostaa keskeisen
osan Suomen kokonaisvalmiudesta torjumaan éljy- ja aluskemikaalivahinkoja. Ne on hankittu ja
niité yllépidetddn ympéristéhallinnon myéntémillé varoilla seké Oljysuojarahaston tuella.

6. Mihin vuoden 1921 Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevan sopimuksen tai muun
kansainvalisen sopimuksen kohtaan puolustusvoimien Ahvenanmaalla suorittamat viranomaistukiteh-
tavat perustuvat?

Sopimuksen mukaan merivoimat saa kéydd tarkastamassa saaria yhdelld tai kahdella kevyelld so-
ta-aluksella sekd erityisen tdrkeiden seikkojen vaatiessa tuoda alueelle ja pitdd sielld véliaikaisesti
muitakin pinta-aluksia kuin saarten tarkastukseen tarvittavia. Ahvenanmaan oma éljyntorjunta-
alus Svdrtan kuuluu siihen kokonaiskapasiteettiin, jolla Suomi HELCOMin ja Ké66penhaminan so-
pimusten puitteissa voi avustaa torjuntaan kansainvdlisillé vesillé ja naapurimaissa.

7. Onko tarvetta puolustusvoimien viranomaistukivelvoitteita koskevien sdanndsten tarkistamiselle niin,
ettd niissd huomioitaisiin paremmin toiminta Ahvenanmaalla

Tarvitaan laaja selvitys viranomaisyhteistyéstd puolustusvoimien selvitysluonnoksessa esitettyjen
alustavien pddtelmien mukaisesti.

8. Mitd muita selvityksen kannalta keskeisia puolustusvoimien viranomaistukivelvoitteita selvityksessa
tulisi kasitella?

Puolustusvoimien virka-apua aluskemikaalionnettomuuksien torjunnassa tulisi selvittéd, koska
puolustusvoimilla on valmius tdllaisen virka-avun antamiseen. Lisdksi Ahvenanmaa parhaillaan
selvittéd omaa lainsddddnnén tarvetta aluskemikaalionnettomuuksien torjuntaa varten.

Ympaéristéneuvos Anna-Maija Pajukallio

Erityisasiantuntija Magnus Nystréom

Suomen ymparistokeskus, Vesikeskus, ympaéristovahinkojen torjunta
Lainsdadantojohtaja Riitta Ronn, YM
Ylijohtaja Tuula Varis, YM

Oversattning till finska. Kd3nnds suomeksi
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Puolustusministerio
lainvalmistelu- ja oikeusyksikkd

HARE PLM001:0072014
FI.PLM.2015-17
767/00.99.00/2014, 18.2.2015

Puolustusministerion lausuntopyynto selvitysluonnoksesta puolustusvoimille
saadettyjen, muiden viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtavien
toimeenpano Ahvenanmaalla

Puolustusministerio on pyytanyt liikenne- ja viestintaministerion lausuntoa
otsikkoasiassa. Liikenne- ja viestintaministeri6 toteaa pyydettyna lausuntonaan
seuraavaa:

Liikennehallinnon, Ahvenanmaan maakunnan ja puolustusvoimien valinen
yhteistydé on nykymuodossaan toiminut varsin hyvin ja parantanut tiedonkulkua
eri toimijoiden vaélilld. Keskeisin viranomaisyhteistyon muoto on ollut METO-
yhteisty6, joka tarkoittaa merellisten toimijoiden viranomaisyhteisty6ta, jossa
merialueen teknisida valvonta- ja tietoliikennejarjestelmia on kehitetty ja
kaytetdaadn yhteistydssa ja yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti. Meto-
viranomaisia ovat merivoimat, Rajavartiolaitos, Liikenteen turvallisuusvirasto ja
Liikennevirasto.

Liikenteen hallinnonalalla ei kuitenkaan ole kokemuksia puolustusvoimien muiden
viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtavien toimeenpanosta Ahvenanmaalla.
Liikenteen hallinnonalalla kyse voisi olla lahinna alusturvallisuuden valvontalain
(370/1995) nojalla puolustusvoimien Trafille tai alusliikennepalvelulain
(623/2005) nojalla VTS-viranomaiselle antamasta viranomaistuesta
Ahvenanmaalla.

Edella mainittu yhteistyd ja mahdollisuus virka-avun pyytamiseen eivat
lahtokohtaisesti liity varsinaisiin  onnettomuuksiin tai siviilikriisinhallintaan,
jollaisista asioista selvityksesséd naytti varsinaisesti olevan kyse, vaan liikenteen
hallinnonalalla kyse on jokapaivdisemmaéasta valvonnasta ja muusta
liikkennehallinnon tehtavien toteuttamisesta.

Edella sanotun johdosta nayttaa siltd, ettda liikenteen hallinnonalalla ei olisi
tarvetta olla myodskaan tulevan selvityksen varsinaisessa fokuksessa. Liikenne- ja
viestintdministerid on kuitenkin valmis nimeadmaan yhteyshenkilén, joka voi
seurata hankkeen etenemista.

Juhani Damski
Valmiuspéaallikko
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Forsvarsministeriets begaran om utlatande pa utkastet till utredning om verkstéllandet pa
Aland av de uppgifter som foreskrivs for forsvarsmakten och anknyter till stddjandet av
andra myndigheter

Forsvarsministeriet har begart utlatande 6ver drendet i rubriken av kommunikationsministeriet.
Kommunikationsministeriet konstaterar féljande som sitt utlatande:

Samarbetet mellan trafikférvaltningen, landskapet Aland och férsvarsmakten i dess nuvarande form
har fungerat synnerligen val och forbattrat informationsgangen mellan de olika akt6rerna. Den
viktigaste formen av myndighetssamarbete har varit det s.k. METO-samarbetet, som innebar
myndighetssamarbete mellan de marina aktorerna, dar tekniska 0vervaknings- och
datakommunikationssystem for det marina omradet har utvecklats och anvands i samarbete och i
enlighet med gemensamt 6verenskomna principer. Meto-myndigheter &r marinen,
Grénsbevakningsvésendet, Trafiksakerhetsverket och Trafikverket.

Inom trafikens férvaltningsomréde har man dock inga erfarenheter av verkstallandet pa Aland av
forsvarsmaktens uppgifter som anknyter till stodjandet av andra myndigheter. Inom trafikens
forvaltningsomrade kunde det framst vara fraga om myndighetsstod p& Aland som férsvarsmakten
ger Trafi med stod av lagen om tillsyn 6ver fartygssékerheten (370/1995) eller VTS-myndigheten
med stod av lagen om fartygstrafikservice (623/2005).

Ovan namnda samarbete och mojligheten att begéra handrackning anknyter i princip inte till
verkliga olyckor eller civil krishantering, den typ av drenden som det de facto verkade vara fraga
om i utredningen, utan pa trafikens forvaltningsomrade ar det frdga om mera vardaglig évervakning
och annan realisering av uppgifter inom trafikforvaltningen.

Med anledning av det som sags ovan verkar det som om trafikens forvaltningsomrade inte heller i
en kommande utredning har nagot behov att sta i egentligt fokus. Kommunikationsministeriet &r
dock berett att utse en kontaktperson, som kan félja med hur projektet framskrider.

Juhani Damski
Beredskapschef
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Puolustuspoliittinen osasto

Lainvalmistelu- ja oikeusyksikkd

Puolustusministerion  lainvalmistelu- ja  oikeusyksikdn lausuntopyyntdé  FI.PLM.2015-
17/18.2.2015

Puolustuspoliittisen osaston lausunto puolustusvoimille saadettyjen, muiden
viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtavien toimeenpanoa Ahvenanmaalla
kasittelevasta selvitysluonnoksesta

Puolustusministerion Lainvalmistelu- ja oikeusyksikkd on pyytanyt puolustuspoliit-
tisen osaston lausuntoa puolustusvoimille sdadettyjen, muiden viranomaisten tu-
kemiseen liittyvien tehtavien toimeenpanoa Ahvenenmaalla ké&sittelevasta selvi-
tysluonnoksesta.

Puolustuspoliittisen osaston lausuntoa on valmisteltu yhteistoiminnassa puolus-
tusvoimien kanssa. Puolustusvoimat ottaa omassa lausunnossaan kantaa lausun-
topyynndssa esitettyihin tarkentaviin puolustusvoimien operatiiviseen toimintaan
liittyviin kysymyksiin.

Puolustuspoliittisen osaston nédkdkulmasta selvitys on kattava ja se tuo hyvin esil-
le kansainvélisoikeudellisen ja perustuslaissa varmistetun Ahvenenmaan erityis-
aseman demilitarisoituna seka neutralisoituna maakuntana ja sen vaikutukset
puolustusvoimien toimintaan viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtdvien toi-
Mmeenpanossa.

Puolustuspoliittinen osasto korostaa viranomaisyhteistyon valttamattomyyttéa
paitsi péaivittaisessd toiminnassa, mutta myods varauduttaessa normaalista poik-
keaviin tilanteisiin. Ahvenanmaalla annettavaa viranomaistukea kasiteltdessa on
huomattava, ettéd puolustusvoimille viranomaistukivelvoitteita asettavan lainsaa-
dannodn lahtdkohtana on, ettd puolustusvoimat tukee muita viranomaisia silloin,
kun naiden omat resurssit ovat riittamattomat. Taman kaltaisessa tilanteessa ky-
seessa on todennékdisesti vakava hairidtilanne, jolloin puolustusvoimien virka-
avun edellytykset tulisi taata ilman avun saamisen vaarantamista.

Puolustuspoliittinen osasto yhtyy selvityksessa esiin tuotuun tarpeeseen laatia
laajempi selvitys Ahvenenmaan erityisaseman takaavien kansainvalisten sopimus-
ten tulkinnasta suhteessa puolustusvoimien lasnéoloon Ahvenenmaalla viran-
omaistukitehtavissa.

Osastopéaallikko Esa Pulkkinen

Yksikon johtaja Timo Junttila
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress BesoOksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerio Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi

F1-00131 Helsinki Finland
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Forsvarspolitiska avdelningen

Lagberednings- och rattsenheten

Forsvarsministeriets lagberednings- och réattsenhets remissbegaran FI.PLM.2015-17/18.2.2015

Forsvarspolitiska avdelningens utlatande o©ver utkastet till utredning av
verkstéllandet p& Aland av de uppgifter som foreskrivs for forsvarsmakten och
anknyter till stodjandet av andra myndigheter

Forsvarsministeriets lagberednings- och rattsenhet har bett férsvarspolitiska av-
delningen om ett utldtande pa utkastet till utredning av hur de uppgifter som f6-
reskrivs for forsvarsmakten och anknyter till stédjandet av andra myndigheter
kan verkstallas pd Aland.

Forsvarspolitiska avdelningens utlatande har beretts i samverkan med forsvars-
makten. | sitt utladtande tar forsvarsmakten stallning till de mera preciserade fra-
gorna i remissbegéran, vilka anknyter till forsvarsmaktens operativa verksamhet.

Ur forsvarspolitiska avdelningens synvinkel ar utredningen téckande och den tar
val upp Alands i internationell rétt och i grundlagen tryggade sarstéllning som ett
demilitariserat och neutraliserat landskap och konsekvenserna av detta for for-
svarsmaktens verksamhet vid verkstallandet av de uppgifter som sammanhanger
med stodjandet av myndigheterna.

Forsvarspolitiska avdelningen betonar att myndighetssamarbete ar nédvéandigt
bade i den dagliga verksamheten och nar man forbereder sig pa situationer som
avviker fr&n det normala. Nar det myndighetsstéd som ska ges pa Aland behand-
las, maste man observera att utgangspunkten i lagstiftningen, som alagger for-
svarsmakten att ge myndighetsstod, ar att forsvarsmakten stéder andra myndig-
heter nar deras egna resurser ar otillrackliga. | en situation av detta slag ar det
sannolikt frdga om en allvarlig stérning, varvid forutsattningarna foér forsvarsmak-
ten att ge handrackning bor garanteras pa ett sddant satt att mojligheten att fa
hjalp inte aventyras.

Forsvarspolitiska avdelningen instammer i det i utredningen patalade behovet att
gora en mera omfattande utredning av hur de internationella férdrag som garan-
terar Alands sérstéllning ska tolkas i relation till férsvarsmaktens narvaro pa
Aland i myndighetsstddsuppgifter.

Avdelningschef Esa Pulkkinen
Enhetschef Timo Junttila

For kinnedom Huvudstaben

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress BesoOksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerio Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi

F1-00131 Helsinki Finland
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PAAESIKUNTA LAUSUNTO
Operatiivinen osasto

Helsinki 10.03.2015

Puolustusministerion lainvalmistelu- ja oikeusyksikko

Viite:
1) Puolustusministerion lainvalmistelu- ja oikeusyksikon lausuntopyynté FI.PLM.2015-
17/18.2.2015.
2) AL3434: Lausuntopyynto selvitysluonnoksesta Puolustusvoimille sdadettyjen, muiden
viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtévien toimeenpano Ahvenanmaalla.
3) PVOPO D.1.8: Puolustusvoimien virka-apu ja siihen rinnastettavat velvoitteet,

HK313/5.4.2014.

PUOLUSTUSVOIMILLE SAADETTYJEN, MUIDEN VIRANOMAISTEN TUKEMISEEN
LITTYVIEN TEHTAVIEN TOIMEENPANO AHVENANMAALLA

Puolustusministerion lainvalmistelu- ja oikeusyksikko on pyytanyt Paaesikunnan
lausuntoa puolustusvoimille saadettyjen, muiden viranomaisten tukemiseen liittyvien
tehtavien toimeenpanosta Ahvenanmaalla. Padesikunta lausuu osoitettuihin
kysymyksiin seuraavasti:

Kysymys 1: Vaikuttavatko Ahvenanmaan erityisaseman takaavat kansainvaliset
sopimukset puolustusvoimien antaman viranomaistuen (virka-apu ja muu tuki)
pyytamiseen ja antamiseen kaytanndssa?

Vastaus: Paaesikunnan ndkemyksen mukaan Ahvenanmaata koskevilla
kansainvalisilla sopimuksilla ei ole vaikutuksia virka-avun pyytadmisen tai antamisen
perusteisiin.

Puolustusvoimat voi antaa muille viranomaisille virka-apua Ahvenanmaan alueella
samoin edellytyksin kuin muuallakin valtakunnan alueella. Virka-avun antaminen
kuuluu puolustusvoimien lakisdateisiin tehtaviin.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille on sdadetty laissa puolustusvoimien virka-
avusta poliisille. (781/1980). Virka-avun pyyt&ja voi olla sisdasiainministerion alainen
valtakunnan poliisi tai maakunnan poliisi. Nain on mm. viimeksi menetelty, kun
Ahvenanmaan poliisi pyysi puolustusvoimilta virka-apua sodan aikana tuhoutuneen S-
2 -sukellusveneen rajahteiden raivaamiseksi. Operaatio suoritettiin puolustusvoimien,
rajavartiolaitoksen ja maakunnan poliisin kesken hyvassa yhteistydssa.
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Rajavartiolain (578/2005) 79 §:n mukaan rajavartiolaitoksella on oikeus saada
puolustusvoimilta virka-apuna muun muassa etsintdén kaytettavaa kalustoa seka
etsintdan ja likenteen ohjaamiseen kaytettavia henkilévoimavaroja, jos se on tarpeen
valtakunnanrajan ilmeisesti laittomasti ylittdneen Suomessa olevan henkilon
verekseltdan loytamiseksi, rajavalvontatehtavan suorittamiseksi tai rajatapahtuman
tutkimiseksi tarpeellista erityisasiantuntemusta. Rajavartiolaitoksella on lisaksi oikeus
saada puolustusvoimista eraiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitetun, merella olevan
aluksen tai siina oleviin matkustajiin kohdistuvan turvauhan torjumiseksi tarpeellista
kalustoa seka erityisasiantuntemusta.

Meripelastuslain (1145/2001) 4 §:n mukaan puolustusvoimat on eraiden muiden
viranomaisten liséksi niin sanottu muu meripelastusviranomainen, joka on
rajavartiolaitoksen ohella velvollinen osallistumaan meripelastustoimen tehtaviin.
Mainitun pykalan 2 momentin 6 kohdan mukaan puolustusvoimien tehtdvana on valvoa
merialuetta onnettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemiseksi ja paikantamiseksi
alueellisen koskemattomuuden valvontaan liittyen seka osallistua etsinta- ja
pelastustoimintaan tarjoamalla kaytettavaksi sille kuuluvaa erityisasiantuntemusta,
henkilostda ja kalustoa.

Ahvenanmaan sopimuksen tulkinta virka-aputilanteissa on ollut se, ettei sopimuksen
48 tunnin saantoa ja epavirallista enintdan kahden sotilasaluksen saantoa ole virka-
aputilanteissa sovellettu. Virka-aputilanteen niin vaatiessa on puolustusvoimien
kalustoa ollut alueella pidempié&kin aikoja. Esimerkiksi dljyntorjunta-alus Halli oli
paikalla useita viikkoja/kuukausia rahtialus Janran tyhjennyksessa vuonna 2000.
Samoin Rajavartiolaitokselle saéanndnmukaisesti annettava virka-apu valvontalaitteiden
huoltotoissa vaatii 1-4 merivoimien alusta paikalle samanaikaisesti useitakin
paivid/viikkoja. Lisdksi esimerkiksi sotilasrajahteiden raivaamistilanteissa ei ole
mahdollista vieda raivaamiseen tarvittavia rajahdysaineita tavanomaisilla laivavuoroilla,
jolloin raivaajien ja vélineistdn siirtdminen pitaa tehda viranomaisen (MERIV-RVL)
kalustolla erikseen.

Suomen turvallisuusviranomaiset ovat yleisesti katsoneet, etté laajamittaiset
terroristirikokset ja niiden uhkatilanteet seka erilaiset kauppa- ja matkustaja-alusten
kaappaukset ja niiden uhat kuuluvat riskitekijoind valtakunnan ulkoiseen turvallisuuteen
ja siten koko valtakunnan lainsaadantovaltaan ja valtakunnan viranomaisten
toimintavaltaan (Itsehallintolaki). N&in ollen puolustusvoimat voi Ahvenanmaan alueella
antaa virka-apua poliisille lain puolustusvoimien virka-avusta poliisille nojalla lain
mukaisin menettelytavoin.

Kysymys 2: Missa tilanteissa puolustusvoimien viranomaistukea on kaytanndssa
Ahvenanmaalla tarvittu?

Vastaus: Puolustusvoimien viranomaistukea on Ahvenanmaalla tarvittu
sotilasrgjahteiden tunnistamiseen ja vaarattomaksi tekemiseen seka
Rajavartiolaitoksen valvontajarjestelmien kunnossapitoon ja 6ljyntorjuntaan. Edella
mainittu S-2 -sukellusveneen rajahteiden vaarattomaksi tekeminen oli laajuudeltaan ja
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sisalloltaan paljon suurempi kuin tavanomainen sotilasrgjahteiden tunnistus- ja
raivaustehtava.

Kysymys 3: Onko Ahvenanmaan erityisasema vaikuttanut viranomaisyhteistyon
harjoitteluun?

Vastaus: Viranomaisharjoituksia ei ole jarjestetty Ahvenanmaan alueella.
Ahvenanmaalla toimivat viranomaiset, Lansi-Suomen Merivartiosto ja Ahvenanmaan
poliisi, ovat osallistuneet toimintatapojen harjoitteluun "Manner-Suomen" puolella.

Kysymys 4: Onko valmiussuunnitelmissa otettu huomioon kansainvéalisten sopimusten
vaikutus puolustusvoimien mahdollisuuteen toimia Ahvenanmaalla?

Vastaus: Valmiussuunnitelmissa on otettu huomioon sopimusten vaikutus
puolustusvoimien toimintaan Ahvenanmaalla.

Kysymys 5: Mita suorituskykyja (henkildsto, kalusto, erityisosaaminen) puuttuu, joita
tarvitaan annettaessa viranomaistukea Ahvenanmaalla?

Vastaus: Puolustusvoimien suorituskyvyilla on kyetty vastaamaan viranomaisten virka-
aputarpeeseen myods Ahvenanmaalla.

Kysymys 6: Mihin vuoden 1921 Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia
koskevan sopimuksen tai muun kansainvalisen sopimuksen kohtaan puolustusvoimien
Ahvenanmaalla suorittamat viranomaistukitehtavét lausunnonantajan nakemyksen
mukaan perustuvat?

Vastaus: Paaesikunta katsoo, etté puolustusvoimien Ahvenanmaalla suoritettava virka-
apu voidaan perustaa vuoden 1921 Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia
koskevan yleissopimuksen (Ahvenanmaasopimus) 4 artiklan 2 momentin a-kohtaan.

Saanndksen mukaan Suomen tasavallassa voimassa olevien yleisten saanndsten
mukaan jarjestyksen ja yleisen turvallisuuden sailyttamiseksi vydhykkeella tarvittavaa
saanndllista poliisihenkilokuntaa, Suomi voi poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiessa
vieda sinne ja valiaikaisesti siella pitdd muita sellaisia aseellisia voimia, jotka ovat
valttamattoman tarpeelliset jarjestyksen pitdmiseksi.

Talloin puolustusvoimat toimii virka-aputilanteessa esimerkiksi raivaustytssa
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, kun paikallinen poliisi tai valtakunnan
poliisi sitd pyytdd. Puolustusvoimat toteuttaa talldin poliisin jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitajan tehtavaa saamansa virka-apupyynnén perusteella.

Ne virka-aputilanteet, joissa puolustusvoimien suorituskykyja ja erikoishenkilostéa
tarvitaan maakunnan alueella esimerkiksi miinojen tai rajahteiden raivaamisessa taikka
pelastustehtavassa taikka terrorismirikoksen torjuntaan ovat tyypillisesti sellaisia, jotka
siséltyvat Ahvenanmaan sopimuksen 4 artiklan 2 momentin a- kohdan yleisen
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jarjestyksen ja turvallisuuden ylla pitAmiseen. Ahvenanmaan sopimus ei edellyta
ilmoituksen tekemista néista toimista rauhan aikana muille sopimusosapuolille.

Kysymys 7: Nakeek6 lausunnonantaja tarvetta puolustusvoimien
viranomaistukivelvoitteita koskevien sdanndsten tarkistamiselle niin, etta niissa
huomioitaisiin paremmin toiminta Ahvenanmaalla?

Vastaus: Paaesikunnan nédkemyksen mukaan puolustusvoimien virka-aputoiminnan
kansainvalisoikeudellinen peruste Ahvenanmaalla perustuu kansainvalisoikeudelliseen
Ahvenanmaan sopimukseen. Sopimus mahdollistaa puolustusvoimien osallistumisen
mm. virka-aputoimintaan Ahvenanmaalla.

Puolustusvoimien lakisdateisené tehtavana on puolustusvoimista annetun lain 2 8:n 1
momentin 2 a ja b kohdan mukaan muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluu:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, terrorismirikosten
estamiseksi ja keskeyttamiseksi seka muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kaytettavaksi pelastustoimintaan
tarvittavaa kalustoa, henkilostéa ja asiantuntijapalveluja.

Erikseen saadetyissa erityislaeissa on puolestaan saadetty puolustusvoimien muille
viranomaisille antamasta virka-avusta. (Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille.
(781/1980, Rajavartiolaki 578/2005, Meripelastuslaki 1145/2001).

Saadosperusta puolustusvoimien virka-aputoiminnalle on siten padesikunnan
nakemyksen mukaan selke&a. Mahdollisia haasteita saattaa tulla esiin maakunnan ja
valtakunnan viranomaisten nakemyseroista esimerkiksi Ahvenanmaan sopimuksen
tulkinnasta. Rakentavalla viranomaisyhteisty6lla ja avoimella dialogilla voidaan
edelleen kehittaa ja tarvittaessa joustavoittaa virka-aputoiminnan toimintaedellytyksia
Ahvenanmaalla.

Kysymys 8: Mita muita selvityksen kannalta keskeisia puolustusvoimien
viranomaistukivelvoitteita selvityksessa tulisi lausunnonantajan ndkemyksen mukaan
kasitella?

Vastaus: Ei ole.

Paaesikunnan paallikdn sijainen

Kenraaliluutnantti Raimo Jyvasjarvi

Valmiuspaallikko
Prikaatikenraali Markku Myllykangas
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HUVUDSTABEN UTLATANDE
Operativa avdelningen

Helsingfors 10.03.2015

Forsvarsministeriets lagberednings- och rattsenhet

Referens:

1) Fdorsvarsministeriets lagberednings- och rattsenhets begaran om utlatande
FI.PLM.2015-17/18.2.2015.

2) AL3434: Begaran om utlatande pa utkast till utredning av verkstallandet pa Aland av
de uppgifter som foreskrivs for forsvarsmakten och anknyter till stddjandet av andra
myndigheter

3) Forsvarsmaktens dokument (PVOPO D.1.8): HK313/5.4.2014 Angaende handrackning

av forsvarsmakten samt darmed jamstallda forpliktelser.

VERKSTALLANDET PA ALAND AV DE UPPGIFTER SOM FORESKRIVS FOR
FORSVARSMAKTEN OCH ANKNYTER TILL STODJANDET AV ANDRA MYNDIGHETER

Forsvarsministeriets lagberednings- och rattsenhet har bett Huvudstaben om utlatande
géllande verkstéllandet pa Aland av de uppgifter som féreskrivs for férsvarsmakten och
anknyter till stddjandet av andra myndigheter. Huvudstaben uttalar sig enligt foljande
pa de framforda fragorna:

Fraga 1: Paverkar de internationella férdrag som garanterar Alands sérstéllning
begaran om och givandet av férsvarsmaktens myndighetsstod (handrackning och
annat stod) i praktiken?

Svar: Enligt huvudstabens uppfattning inverkar de internationella fordrag som géller
Aland inte pa forutsattningarna for begéaran om eller givande av handrackning.

Forsvarsmakten kan ge handréckning till andra myndigheter pa Aland enligt samma
forutsattningar som pa andra hall i riket. Att ge handrackning hor till forsvarsmaktens
lagstadgade uppgifter.

Bestammelser om forsvarsmaktens handrackning till polisen finns i lagen om
forsvarsmaktens handréckning till polisen (781/1980). Rikets polis som &r understalld
inrikesministeriet eller landskapets polis kan gora en framstélining om handrackning.
S& skedde bl. a. senast d& polismyndigheten p& Aland bad férsvarsmakten om
handrackning med att roja sprangmedel i ubaten S 2 som forstérdes under kriget.
Operationen genomférdes i god samarbetsanda mellan forsvarsmakten,
gransbevakningsvasendet och landskapets polis.

Enligt 79 § i gransbevakningslagen (578/2005) har gransbevakningsvasendet ratt att fa
handrackning av forsvarsmakten bl.a. i form av utrustning for efterspaning och
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personalresurser for efterspaning och reglering av trafiken, om det ar nédvandigt for att
en person som uppenbart olagligen har passerat riksgransen skall kunna ertappas i
Finland pa bar garning, samt sarskild sakkunskap som behévs for att utféra en
gransoévervakningsuppgift eller understka en granstilldragelse.
Gransbevakningsvasendet har darutdver ratt att av férsvarsmakten fa utrustning och
sarskild sakkunskap som behdovs for att avvarja ett i lagen om sjofartsskydd pa vissa
fartyg och i hamnar som betjanar dem och om tillsyn dver skyddet (485/2004) avsett
hot mot sakerheten som riktar sig mot ett fartyg som ar till havs eller mot dess
passagerare.

Enligt 4 § i sjoéraddningslagen (1145/2001) &ar férsvarsmakten, liksom vissa andra
myndigheter, en sakallad ovrig sjoraddningsmyndighet, som utéver
gransbevakningsvasendet ar skyldig att delta i uppgifter inom sjéraddningstjansten.
Enligt moment 2 punkt 6 i ovannamnda paragraf ar det férsvarsmaktens uppgift att i
samband med Overvakningen av den territoriella integriteten, évervaka havsomradet
for att upptacka och lokalisera olyckor och kritiska lagen samt delta i efterspanings-
och raddningsverksamheten genom att stélla sin sarskilda sakkunskap, personal och
materiel till forfogande.

| handrackningssituationer har Alandsfordraget tolkats s& att fordragets regel om 48 h
samt den informella regeln om hogst tva militarfartyg inte har tillampats nar
handrackning ges. Da handrackningssituationen sa har kravt har forsvarsmaktens
utrustning och fartyg funnits i omradet under langre tid. Till exempel var
oliebekampningsfartyget Halli pa plats i omradet under flera veckor/manader i
samband med tomningen av fraktfartyget Janra ar 2000. Pa motsvarande satt kraver
den typ av handréackningsuppdrag som regelbundet ges gransbevakningsvasendet i
form av underhall pa 6vervakningsutrustningen att 1-4 av marinens fartyg ar pa plats
samtidigt under flera dagar/veckor. Dessutom &r det till exempel inte mojligt att med
allmanna batturer transportera sprangamnen som behévs for rojning av militara
sprangmedel, utan transporten av rojare och utrustning bor skétas separat med
myndighetens (marinen, gransbevakningsvasendet) fartyg.

Finlands sékerhetsmyndigheter har allmént ansett att omfattande terroristbrott och
darmed sammanhangande hotbilder, samt kapning eller hot om kapning av olika
handels- och passagerarfartyg utgor riskfaktorer for rikets yttre sakerhet och darmed
faller under rikets lagstiftningsbehdrighet och rikets myndigheters befogenhet
(Sjalvstyrelselagen). Darmed géller att férsvarsmakten pa Aland kan ge handrackning
till polisen i enlighet med bestammelserna i lagen om férsvarsmaktens handrackning
till polisen.

Fraga 2: | vilka situationer har forsvarsmaktens myndighetsstod i praktiken behovts pa
Aland?

Svar: Forsvarsmaktens myndighetsstdod har pa Aland behovts for att identifiera och
oskadliggora militara sprangmedel, for underhall av gransbevakningsvasendets
Overvakningssystem samt for oljebekdmpning. Det ovannamnda oskadliggérandet av
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sprangmedel i ubaten S 2 var till omfattning och innehall ett mycket stérre uppdrag &an
vanliga identifierings- och réjningsuppdrag av militara sprangmedel.

Fraga 3: Har Alands sérstéllining paverkat méjligheterna att éva
myndighetssamarbete?

Svar: Myndighetssamarbete har inte évats pa Aland. Alandska myndigheter, Véastra
Finlands sjobevakningssektion och polisen pa Aland har tillsammans 6vat sina
verksamhetskoncept pa finska fastlandet.

Fraga 4: Har man i beredskapsplanerna beaktat de internationella férdragens inverkan
p& forsvarsmaktens moéjligheter att agera pa Aland?

Svar: Man har i beredskapsplanerna beaktat fordragens inverkan pa forsvarsmaktens
verksamhet pd Aland.

Fraga 5: Hurdan kapacitet (personal, materiel, specialkunskap) saknas, som behovs
néar myndighetsstod ges pa Aland?

Svar: Forsvarsmaktens prestationsformaga racker till for att svara mot myndigheternas
behov av handrackning aven pa Aland.

Fraga 6: Pa vilken punkt i konventionen om Alands demilitarisering och neutralisering
fran ar 1921 eller i ndgot annat internationellt férdrag grundar sig forsvarsmaktens
myndighetsstoédsuppdrag p& Aland enligt remissgivarens syn?

Svar: Huvudstaben anser att den handrackning som férsvarsmakten ger p& Aland kan
motiveras med 4 artikeln 2 momentet punkt a i konventionen om Alands
demilitarisering och neutralisering (Alandsférdraget) fran ar 1921:

Utdver den reguljara polispersonal, som ar nédvandig fér uppréatthallande av ordning
och allman sékerhet inom zonen och som &r organiserad i 6verensstammelse med de
allméanna bestammelser som galler i den finska republiken, far Finland, darest
utomordentliga omstandigheter sa kraver, dit inféra och dar temporart halla andra
vapnade styrkor som &r strangt nodvandiga for ordningens uppréatthallande.

Sa fungerar forsvarsmakten i en handrackningssituation gallande till exempel rojning
av sprangmedel for uppratthallande av ordning och allméan sakerhet da den lokala
polisen eller rikets polis ber om detta. Forsvarsmakten utfér da polisens uppdrag for
uppratthallande av ordning och allméan sakerhet pa basen av den begéaran om
handrackning som framstallts.

De handrackningssituationer dar forsvarsmaktens prestationsformaga och
specialutbildade personal behévs inom landskapet for bl. a. réjning av minor eller
sprangmedel eller for raddningsuppdrag eller for att avvarja terroristbrott ar typiskt
sadana som i 4 artikeln 2 momentet punkt a i Alandsférdraget avses med
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uppréatthallande av ordning och allmén sékerhet. Alandsférdraget férutsatter inte att de
dvriga avtalsparterna informeras om sadan verksamhet under fredstid.

Fraga 7: Anser remissgivaren att det finns ett behov att justera de bestammelser som
galler forsvarsmaktens skyldigheter att ge myndighetsstod sa att i dem béattre skulle
beaktas verksamhet pa Aland?

Svar: Huvudstaben anser att den folkrattsliga motiveringen for forsvarsmaktens
handrackningsverksamhet pa Aland baseras pé det folkrattsliga Alandsférdraget.
Fordraget mojliggor att forsvarsmakten deltar i bl. a. handrackningsverksamhet pa
Aland.

En av forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter ar enligt 2 8 moment 1 punkt a och b
stddjande av andra myndigheter, vilket innefattar:

a) handrackning for uppratthallande av allmén ordning och sékerhet, for forhindrande
och avbrytande av terroristbrott samt for skyddande av samhéllet i dvrigt,

b) deltagande i raddningsverksamheten genom att tillhandahalla utrustning,
personalresurser och sakkunnigtjanster som behdvs i raddningsverksamheten.

Darutover finns i olika speciallagar bestammelser om den handrackning som
forsvarsmakten ska ge andra myndigheter. (Lagen om férsvarsmaktens handréackning
till polisen 781/1980, Gransbevakningslagen, 578/2005, Sjoraddningslagen
1145/2001).

Darmed anser huvudstaben normgivningsbemyndigandet for férsvarsmaktens
handrackningsverksamhet vara entydigt. Eventuella utmaningar kan eventuellt
framkomma ifall myndigheterna i landskapet och riket har olika uppfattning om
tolkningen av Alandsférdraget. Genom konstruktivt myndighetssamarbete och en
Oppen dialog kan man ytterligare utveckla verksamhetsférutsattningarna for
handrackning p& Aland samt vid behov géra dem mer flexibla.

Fraga 8: Vilka andra skyldigheter for férsvarsmaktens myndighetsstod som ar centrala
med tanke pa utredningen borde enligt remissgivaren behandlas i utredningen?

Svar: Inga skyldigheter.
Stf chef for Huvudstaben
Generallgjtnant Raimo Jyvasjarvi

Beredskapschef
Brigadgeneral Markku Myllykangas
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Lausuntopyynto FI.PLM.2015-17, 18.2.2015

LAUSUNTO SELVITYSLUONNOKSESTA PUOLUSTUSVOIMILLE SAADETTYJEN, MUIDEN
VIRANOMAISTEN TUKEMISEEN LIITTYVIEN TEHTAVIEN TOIMEENPANO AHVENAN-

MAALLA

Rajavartiolaitoksen esikunta, joka on samalla sisdministerion rajavartio-osasto,
lausuu otsikossa mainitusta asiasta seuraavaa:

Rajavartiolaitos katsoo, etta selvitysluonnoksessa on kattavasti kuvattu Ahve-
nanmaan maakunnan itsehallinnollinen asema ja siihen johtanut valtiosopimus-
kehitys.

Ahvenanmaan neutralisoinnista ja demilitarisoinnista on muodostunut kansain-
valistad vakiintunutta tapaoikeutta. Taman lisdksi Suomea sitovat Ahvenanmaan
saarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva vuonna 1921 solmittu
kansainvalinen sopimus sekd Suomen ja Neuvostoliiton (nykyisin Vengja) valilla
vuonna 1940 solmittu kahdenvalinen sopimus.

1) Rajavartiolaitoksen ndkemyksen mukaan edella mainittu vuoden 1921 sopi-
mus asettaa selkeitéa reunaehtoja sotilasjoukkojen, sota-alusten ja sotilasilma-
alusten toiminnalle Ahvenanmaalla. Luonnollisesti nd&méa reunaehdot vaikuttavat
selvitysluonnoksessa mainituin tavoin puolustusvoimien virka-avun pyytamiselle
ja antamiselle sek& muulle tuelle Ahvenanmaalla.

2) Rajavartiolaitoksen puolustusvoimilta saama tuki/virka-apu Ahvenanmaalla
on kohdistunut lahinna teknisten valvontalaitteistojen ja -jarjestelmien huolto- ja
asennustehtaviin.

3) On vaikuttanut siten, ettd merivoimien alukset eivat ole kaytanndssa osallis-
tuneet Ahvenanmaan alueella Rajavartiolaitoksen johtamiin meripelastusharjoi-
tuksiin.

4) Valmiussuunnittelussa on huomioitu puolustusvoimia koskevat rajoitukset
edelld mainituissa kansainvalisissa sopimuksissa ja niistd muodostuneessa va-
kiintuneessa kansainvalisessa tapaoikeudessa.
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TIEDOKSI

5) Toistaiseksi puolustusvoimilta saatava ja Rajavartiolaitokselta puuttuva eri-
tyisosaaminen on rajoittunut edellda kohdassa 2) mainittuun tekniseen tukeen.

6) Rajavartiolaitoksen nakemyksen mukaan rauhan aikana lahinn&d mainitun so-
pimuksen 4 artiklaan ja sodan tai sen uhan aikana saman sopimuksen 6 artik-
laan ja 7 artiklan Il kohtaan.

7) - ja 8) Selvitysluonnoksessa todetaan kyseisen hankkeen taustalla olevan
muun muassa valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
vuodelta 2012. Selontekoon sisaltyy kirjaus siitd, ettd valtioneuvosto selvittaa,
kuinka Ahvenanmaan maakunnan erityisasema huomioidaan jatkossa erilaisis-
sa kriisitilanteissa ja miten asianomaisten viranomaisten riittava valmius varmis-
tetaan. Tata tyota ei ole toistaiseksi lausuttavana olevaa puolustusministerion ja
oikeusministerion yhteystyona laadittavaa puolustusministerion toimialaa kos-
kevaa selvitysta laajempana aloitettu.

Rajavartiolaitos pitaa perusteltuna, ettd edella mainittu selvitysty6 kaynnistetaan
ja ettd sen yhteydessa perusteellisesti selvitetddn puolustusvoimien mahdolli-
suudet antaa viranomaistukea erityisesti meripelastuksessa, 6ljyntorjunnassa ja
terrorististen rikosten torjunnassa.

Lopuksi todetaan, etta selvitysluonnoksen sivulla 12 kohdan 2.5. viidennessa
kappaleessa mainitaan vanha Rajavartiolaitoksen valvonta-alue. Valvonta-
alueen kasitteestd on luovuttu ja Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisesta
kohdentumisesta saadetaan rajavartiolain (578/2005) 4 §:ss4, sellaisena kun se
kuuluu laissa (478/2010).

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kenraalimajuri llkka Laitinen

Rajavartioylitarkastaja
Varatuomari Reijo Lahtinen

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asiank&sittelyjarjestelméassa. Rajavartiolaitos 04.03.2015 klo
14.14. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Sisdministerion hallinto- ja kehittamisyksikko

Rajavartiolaitoksen paallikko

Lansi-Suomen merivartiosto

Rajavartiolaitoksen esikunta/ raja- ja meriosasto ja oikeudellinen osasto
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Begaran om utlatande FI.PLM.2015-17, 18.2.2015

UTLATANDE PA UTKAST TILL UTREDNING AV VERKSTALLANDET PA ALAND AV DE
UPPGIFTER SOM FORESKRIVS FOR FORSVARSMAKTEN OCH ANKNYTER TILL STOD-
JANDET AV ANDRA MYNDIGHETER

Staben for Gransbevakningsvasendet som aven ar inrikesministeriets gransbe-
vakningsavdelning ger féljande utlatande pa arendet i rubriken:

Gransbevakningsvasendet anser att det i utkastet till utredning ges en overgri-
pande redogorelse for landskapet Alands sarstalining som ett omrade med
sjalvstyrelse och for utvecklingen av statsfordragen som lett till detta.

Neutraliseringen och demilitariseringen av Aland har blivit en internationell, eta-
blerad sedvaneratt. Finland ar dessutom bundet av en internationell konvention
om de alandska 6arnas icke-befastande och neutralitet som ingicks ar 1921
samt av ett bilateralt férdrag som Finland och Sovjetunionen (numera Ryssland)
ingick ar 1940.

1) Enligt Gransbevakningsvasendets uppfattning staller konventionen ovan fran
1921 klara randvillkor fér verksamheten med militara trupper, krigsfartyg och mi-
litara luftfartyg pa Aland. S& som uttrycks i utkastet till utredning inverkar rand-
villkoren naturligtvis pa begaran om och givande av handrackning samt pa an-
nat stéd p& Aland.

2) Stod/handrackning som Gransbevakningsvasendet har fatt av férsvarsmak-
ten p& Aland har narmast riktats pa uppgifter gallande underhéll och installation
av tekniska dvervakningsanordningar och -system.

3) Detta har medfort att marinens fartyg i praktiken inte har deltagit i de radd-
ningsévningar till havs som Gransbevakningsvéasendet har lett inom Alandsom-
radet.

4) Vid beredskapsplanering har man iakttagit de begransningar gallande for-
svarsmakten som utgar fran de ovan namnda internationella konventionerna
och fordragen samt den utifran dessa etablerade internationella sedvaneratten.

Siséministerio Inrikesministeriet Ministry of the Interior

Rajavartiolaitoksen esikunta Staben for gransbevakningsvasendet Headquarters of the Finnish Border Guard

PL 3 (Panimokatu 1), 00131 HELSINKI PB 3 (Bryggerigatan 1), 00131 HELSINGFORS PO Box 3 (Panimokatu 1), FI-00131 HELSINKI
Puhelin 0295 421 000, Faksi 0295 411 500 Telefon 0295 421 000, Fax 0295 411 500 Phone +358 (0)295 421 000, Fax +358 (0)295 411 500
www.raja.fi www.raja.fi www.raja.fi


mailto:kirjaamo@defmin.fi

Rajavartiolaitos id2949926 2 (2)

Gréansbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

FOR KANNE-
DOM

5) Tills vidare har specialkunnandet som fas av forsvarsmakten och saknas hos
Gransbevakningsvasendet begransats till det i punkt 2) namnda stddet.

6) Enligt Gransbevakningsvasendets uppfattning, under fredstid narmast till ar-
tikel 4 i det namnda fordraget och under krigstid eller -hot till artikel 6 och I
punkten i artikel 7 i samma férdrag.

7) - och 8) | utkastet till utredning konstateras att bakgrunden till projektet ifraga
utgors av bland annat statsradets sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
fran 2012. | redogorelsen ingar en notering om att statsradet utreder hur sar-
stallningen for landskapet Aland i fortséttningen beaktas i olika krissituationer
och hur man sakerstéller att vederbérande myndigheter har tillracklig bered-
skap. Detta arbete har tills vidare inte inletts i vidare avseende &n den utredning
som nu &r under remiss om forsvarsministeriets verksamhetsomrade som utar-
betas av forsvarsministeriet och justitieministeriet i samarbete.

Gransbevakningsvasendet anser det motiverat, att det ovan namnda utred-
ningsarbetet pabdrjas och att det i detta samband grundligen klargors forsvars-
maktens mojligheter att ge tjanstehjalp at andra myndigheter speciellt vid sjo-
raddning, avvarjande av oljeskador och terroristiska brott.

Avslutligen konstateras, att pa sidan 12 punkten 2.5. och dess femte stycke i
utkastet till utredning ndmns det gamla Gransbevakningsvasendets bevak-
ningsomrade. Man har avstatt fran begreppet bevakningsomrade och angaende
den territoriella inriktningen av Gransbevakningsvasendets verksamhet stadgas
i 4 8 i lagen om gransbevakningsvasendet (578/2005), sadan den lyder i lagen
(478/2010).

Bitradande chef for Gransbevakningsvasendet
Generalmajor llkka Laitinen

Gransbevakningsoverinspektor
Viceharadshovding Reijo Lahtinen

Detta dokument har undertecknats elektroniskt i arendehanteringssystemet. Inrikesministeriet
04.03.2015 klo 14.16. Signaturen kan verifieras hos registratorskontoret.

Inrikesministeriets administrations- och utvecklingsenhet

Chefen for Gransbevakningsvasendet

Vastra-Finlands sj6bevakningssektion

Staben for Gransbevakningsvasendet/grans- och sjdavdelningen samt juridiska
avdelningen
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Poliisihallituksen lausunto selvitysluonnoksesta Puolustusvoimille saadettyjen, muiden
viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtavien toimeenpanosta Ahvenanmaalla

[. Yleista

Puolustusvoimien virka-apu poliisille on valttdméatonta ja ensiarvoisen tar-
ke&a, jotta poliisi voi suoriutua tehtavistaan yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmiseksi, rikosten ennaltaehkaisyssa ja niiden torjunnassa
silloin, kun poliisin omat voimavarat, resurssit, erityishenkiloston ja - va-
lineistdn puute sita edellyttavat.

Virka-avusta ja sen edellytyksista annettu lainsdadantt on erityisesti viran-
omaisten valisen toimivaltuusjaon suhteen paéantoisesti selkedd; poliisi toi-
mii naissa tilanteissa toiminnan johtajana ja puolustusvoimien tehtava on
selkeasti rajattu poliisin avustamiseen poliisitehtavan suorittamiseksi.

Tarve virka-apuun korostuu erityisesti tilanteissa, joissa toimitaan vaikea-
kulkuisissa olosuhteissa, kuten saaristossa, mantereen ulkopuolella. Nain
erityisesti Ahvenanmaalla, kun on tarve saada erityiskoulutettuja poliisi- ja
muita joukkoja pikaisesti turvamaan toimintaa paikan paalla.

Il. Pyydetyt vastaukset selvitysluonnokseen

POLIISIHALLITUS

1. Ahvenanmaalla ei kdytdnnossa ole toistaiseksi tapahtunut sellaisia polii-
sitoiminnallisia erityisen vaativia tilanteita, joihin olisimme konkreettisesti
tarvinneet puolustusvoimien virka-apua ja muuta tukea. Avun antaminen
poliisijohtoisessa operaatiossa ei Poliisihallituksen kasityksen mukaan ole
sopimusten sananmuodon mukaan pois suljettua, mutta sen sijaan tallais-
ten tilanteiden harjoittelun Ahvenanmaalla ja sen vesialueilla on kansainva-
listen sopimusten tulkinta sen sijaan estéanyt.

2. Poliisihallituksella / valtakunnan poliisilla on velvollisuus selvitysluonnok-
sessa mainitun yhteistoiminta-asetuksen (1177/2009, sivulla 5) nojalla joh-
taa vaativissa ja erityisen vaativissa tilanteissa poliisitoimintaa myds Ahve-
nanmaalla. Tallaisiin tilanteisiin varautuminen ja niihin valmistautuminen
edellyttdd myo6s harjoittelua.

Viimeksi tallainen harjoitus jarjestettiin syyskuussa 2012 ja tuolloin edella
mainitut tulkinnat estivat Puolustusvoimien virka-avun kayttdmisen Ahve-
nanmaan alueella. Harjoituksen mahdollisimman tehokkaan toteuttamisen
ja siita saatavan maksimaalisen hyddyn vuoksi olisi ollut ensiarvoisen tar-
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ke&é saada Puolustusvoimat osallistumaan harjoitukseen kuljetus- ja muul-
la erityiskalustollaan ja harjoituksessa olisi voitu myés simuloida puolustus-
voimien mahdollisuuksia tilanteen ratkaisemiseksi ja ennalta ehkaisemi-
seksi.

Harjoitusta yhdessé Ahvenanmaan viranomaisten kanssa valmisteltaessa
tulivat esille selvitysluonnoksessa mainitut (sivulla 3), vuoden 1921 Ahve-
nanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan sopi-
muksen 4 artiklan ja siina lueteltujen poikkeusten tulkintaerimielisyydet.
Yhdessa todettiin, etta tositilanteessa edellytykset Puolustusvoimien virka-
avun kayttamiselle olisivat olleet olemassa, mutta Ahvenanmaan viran-
omaiset, laaninhallitus ja ulkoasiainministerid olivat sita mielta, ettei harjoi-
tustilanteessa edellytyksia virka-avun vastaanottamiselle ollut.

3. Viitaten edelliseen, on vaikuttanut.

4. Poliisin varautumisessa erityistilanteiden hoitamiseen on puolustusvoi-
milta saatavissa oleva virka-apu huomioitu maksimaalisesti. Kansainvéliset
sopimukset sinansa eivat esta Puolustusvoimilta saatavissa olevan virka-
avun kayttéa ja niiden vaikutusta ei nain ollen ole tarpeen ottaa huomioida.

5. Poliisilta puuttuu vaativissa erityistilanteissa Ahvenanmaalla erityisesti
kuljetuskalustoa (veneita, laivoja, lentokoneita ja helikoptereita) seka va-
lineistoa sotilaallisten voimakeinojen kayttamiseksi, kun se tulee valttamat-
tomaksi suuren ihmismaaran henkea tai terveytta valittdmasti uhkaavan
vaaran torjumiseksi, eiké tata vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla kei-
noilla. Tallaista apua voidaan tarvita erityisesti terrorististen rikosten torjun-
nassa ja ennalta estamisessd, esim. estamalla alusten paéasy Ahvenan-
maalle tai niiden pysayttamisessa. Naissakin tilanteissa poliisi toimii tilan-
teen johdossa ja se myds paattdd voimakeinojen kayttamisesta erityisena
tarkoituksena Ahvenanmaalla asuvan ja oleskelevan véeston ja siella ole-
van omaisuuden suojeleminen. Rajavartiolaitoksen antama kuljetus ja muu
apu ei kaikissa tilanteissa ole riittavaa.

6. Puolustusvoimien viranomaistukitehtéavatarpeet poliisille perustuvat vuo-
den 1921 Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta
koskevan sopimuksen 4 artiklaan ja sen virka-avun sallivaan, positiiviseen
tulkintaan.

7. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan puolustusvoimien viranomaistuki-
velvoitteet poliisille on selke&sti sdadelty. Poliisitoiminnallisesta nakdkul-
masta asiaa tarkastellen muualla valtakunnassa noudatettuja yhteistoimin-
takaytantoja tulisi voida noudattaa myods Ahvenanmaalla vaativan tilanteen
kyseessa ollessa. Ahvenanmaata koskevien kansainvalisten sopimusten
tulkinta ei saisi estaa poliisin johtamien eritystilanteiden toteuttamista Ah-
venanmaan vaeston ja sielld oleskelevien muiden henkildiden suojelemi-
seksi.
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8. Selvitysluonnoksessa on kasitelty poliisille merkitykselliset Puolustus-
voimien viranomaistukivelvoitteet kattavasti.

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero

Paoliisijohtaja Tomi Vuori

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa. Po-
liisihallitus 09.03.2015 klo 14.55. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.

Liitteet

Tiedoksi



= pOLIISI

POLIISIHALLITUS

Forsvarsministeriet

Utlatande ID-1555697405 1(3)

9.3.2015 POL-2015-2770

Lagberedningsavdelningen

kirfaamo@defmin.fi

Er begaran om utlatande 18.2.2015 - 767/00.99.00/2014

Polisstyrelsens utlatande om utredningsutkastet gallande verkstallandet p& Aland av
Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter med anknytning till bistand till andra myndigheter

[. Allmant

Forsvarsmaktens handrackning till polisen @r nédvandig och av storsta vikt
for att polisen ska kunna genomfora sina uppgifter vad galler uppréatthal-
lande av ordningen och sékerheten, férebyggande av brott och bekamp-
ning av brott nar handrackning forutsatts pa grund av polisens egen kapa-
citet och resurser samt bristen pa specialpersonal och -utrustning.

Lagstiftningen om handrackning och forutsattningarna for den ar i regel tyd-
lig i synnerhet vad galler behorighetsfordelningen mellan myndigheterna; i
sadana situationer leder polisen verksamheten och forsvarsmaktens upp-
gift &r tydligt avgransad till att bista polisen i genomférandet av den polisia-
ra uppgiften.

Behovet av handréckning framhavs sarskilt i situationer dar verksamhet

bedrivs i svarframkomlig terrang, sdsom i skargarden, utanfor fastlandet.
Detta galler i synnerhet p& Aland, nar det finns ett behov av att specialut-
bildade poliser och andra grupper snabbt ska trygga sékerheten pa plats.

Il. Begarda svar gallande utredningsutkastet

POLISSTYRELSEN

1. P& Aland har det hittills inte i praktiken intréffat nagra sédana sarskilt
kravande polisiara situationer i vilka vi konkret skulle ha behovt handréck-
ning och annat stod av forsvarsmakten. Polisstyrelsens uppfattning ar att
bistand i en polisledd operation inte ar uteslutet pa basis av avtalsformule-
ringarna, men daremot forhindrar tolkningen av de internationella avtalen
évning av sadana situationer pa Aland och i dess vattenomréaden.

2. Med stdd av den samarbetsférordning (1177/2009, sidan 5) som namns i
utredningsutkastet ar Polisstyrelsen/rikets polis skyldig att i krévande och
sarskilt kravande situationer leda den polisiara verksamheten aven pa
Aland. For att man ska kunna ha beredskap for och férbereda sig pa sada-
na situationer kravs det ocksa 6vning.

En sadan 6vning ordnades senast i september 2012 och da hindrade de
ovan namnda tolkningarna férsvarsmakten att lAmna handréckning inom
Alands omréde. For att genomfora 6vningen sé effektivt som majligt och
uppnad maximal nytta hade det varit av storsta vikt att forsvarsmakten hade
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deltagit i 6évningen med transport- och annan specialutrustning. Under 6v-
ningen hade man ocksa kunnat simulera forsvarsmaktens méjligheter att
|6sa och forebygga situationen.

Under forberedelserna infor évningen tillsammans med myndigheterna pa
Aland framtradde den i utredningsutkastet namnda artikel 4 i 1921 &rs kon-
vention angaende Alandsdarnas icke-befastande och neutralisering, och
meningsskiljaktigheterna géllande tolkningen av de undantag som faststélls
i artikeln. Man konstaterade gemensamt att det i en verklig situation skulle
ha funnits forutsattningar for anvandning av férsvarsmaktens handréck-
ning, men Alands myndigheter, lansstyrelsen och utrikesministeriet ansag
att det i en dvningssituation inte fanns férutsattningar fér mottagande av
handréckning.

3. Har haft en inverkan, med hénvisning till det som ndmns ovan.

4. | polisens beredskap fér hantering av sarskilda situationer har den till-
gangliga handrackningen av forsvarsmakten beaktats i maximal utstrack-
ning. De internationella avtalen forhindrar inte i sig anvandning av for-
svarsmaktens handrackning och saledes ar det inte nédvandigt att beakta
avtalens inverkan.

5. | kravande specialsituationer p& Aland saknar polisen sarskilt
transportutrustning (batar, fartyg, flygplan och helikoptrar) samt utrustning
foér anvandning av militdra maktmedel, nar det blir nédvandigt for att avvar-
ja en omedelbar fara som hotar ett stort antal manniskors liv eller halsa,
och denna fara inte kan avvarjas med mildare metoder. Sadan hjalp kan
behdvas i synnerhet vid bekdmpning och férebyggande av terroristbrott,
t.ex. for att férhindra att fartyg anléper Aland eller for att stoppa fartyg.
Aven i s&dana situationer leder polisen situationen och fattar &ven beslut
om att anvanda maktmedel sarskilt i syfte att skydda befolkningen som bor
och vistas pé Aland och den egendom som finns dér. Den transport och
Ovriga hjalp som gransbevakningsvasendet tillhandahaller ar inte tillracklig i
alla situationer.

6. Behovet av forsvarsmaktens myndighetsstéd till polisen grundar sig pa
artikel 4 i 1921 ars konvention angdende Alandsdarnas icke-befastande
och neutralisering och pa en positiv tolkning som tillater handréckning.

7. Enligt Polisstyrelsens uppfattning finns det tydliga bestammelser om for-
svarsmaktens skyldighet att ge myndighetsstod till polisen. Nar fragan
granskas med tanke pa den polisiara verksamheten borde den samarbets-
praxis som tillampas i det dvriga riket kunna tillampas aven p& Aland nar
det ar frdga om en kravande situation. Tolkningen av de internationella av-
tal som galler Aland far inte hindra genomférandet av polisledda specialsi-
tuationer fér att skydda Alands befolkning och andra personer som vistas
dar.
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8. | utredningsutkastet behandlas pa ett heltackande satt de av forsvars-
maktens skyldigheter gallande myndighetsstéd som har betydelse fér poli-

sen.
Polisoverdirektor Mikko Paatero
Polisdirektor Tomi Vuori

Dokumentet har undertecknats elektroniskt i &rendehanteringssystemet
Aspo. Polisstyrelsen 09.03.2015 kl. 14.55. Underskriftens riktighet kan veri-
fieras av registratorskontoret.

Bilagor

Till kAnnedom



Forsvarsministeriet
Lagberednings- och rattsenheten

kirjaamo@defmin.fi

Utlatande gillande utredning om férsvarsmaktens handréckning pa Aland

Tack for mojligheten att ge ett utlatande 6ver utkastet till utredning av verkstallandet pa Aland av de
uppgifter som foreskrivs for férsvarmakten och anknyter till stodjandet av andra myndigheter.

Jag har haft mojlighet att ta del av Alands landskapsregerings utldtande och jag delar deras
synpunkter, som i forsta hand tar sikte pa handrackning och annat stod i fredstid, vilket ocksa ar
fragestallarens utgdngspunkt. Det &r bra att dessa fradgor utreds sa att det &r klart pa férhand vad
som skall galla nar handrackning behdvs. Det skall finnas beredskap och klara instruktioner att félja
dven for osannolika katastrofer som Estoniaolyckan. Dar och da fanns inte fardiga svar pa vilka regler
som skulle foljas och de ansvariga tvingades ta stallning till svara fragor i en mycket pressad situation.
| efterhand har ingen haft nagra invdandningar, men saken borde varit klar pa forhand.

Till de osannolika hdndelser som borde utredas hor férutom naturkatastrofer och olyckor ocksa
terrorattacker av olika slag. Det som emellertid inte berdrs i férsvarministeriets fragor, och
foljaktligen inte heller i landskapsregeringens svar, ar vad som hander i sadana situationer, dar till
exempel gransbevakningen hamnar under militart kommando, vilket kan komma att ske inte bara vid
krigstillstand, utan ocksa vid olika former av kristillstand. Det ar naturligt att man fran alandsk sida
slar vakt om demilitariseringen som géller i fredstid, eftersom vi lever i fredstid, men vi maste
samtidigt ha beredskap for att ett skdrpt lige kan uppstd i Ostersjbomradet och d& intrider
neutraliseringen, vilket pa inget satt skall sammanblandas med neutralitet. Fragan ar da, finns det
klara svar pa hur handrackning skall kunna genomforas?

De fragor som maste kunna besvaras i alla beredskapsplaner dr vad som sker om det osannolika
intraffar, hittills finns det i modern tid fa eller inga planer for att neutraliseringen intrader. Det
militara samarbetet i Ostersjon paverkas inte av Alands stallning och Alands stallning paverkas inte av
det militara samarbetet, samtidigt ar det viktigt att alla parter har kunskap och insikt om vad
neutraliseringen skulle innebdra i en krissituation och hur de civila myndigheternas
handrackningsformaga paverkas. Utrikesutskottet behandlar denna fragestallning i sitt betdnkande
Over Statsradets redogorelse for Finlands sakerhets- och forsvarspolitik 2012. Den fragestallning som



dar betonas och som statsradet skall utreda, kraver helt klart medverkan av folkrattsexperter och ar
en fraga déar utrikesministeriets medverkan ar nodvandig. Det vore darfor viktigt att i
forsvarministeriets utredning klart framhalla att viktiga fragestdllningar ligger utanfor det har
projektet, men att det ar ytterst viktigt att en sddan utredning initieras snarast mojligt.

Helsingfors den 20 mars 2015
Elisabeth Nauclér
Elisabeth Nauclér

Riksdagsledamot”
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