Esiselvitys Hornet-kaluston

suorituskyvyn korvaamisesta
Loppuraportti

“&oy Puolustusministerio
3 Forsvarsministeriet

D Ministry of Defence






Esiselvitys Hornet-kaluston

suorituskyvyn korvaamisesta
Loppuraportti



= Forsvarsministeriet
%

“&oy Puolustusministerié
*—J Ministry of Defence

Eteldinen Makasiinikatu 8
PL 31, 00131 HELSINKI

www.defmin.fi

Taitto: Orange Advertising Oy
Paino: Kirjapaino Topnova Oy

ISBN 978-951-25-2679-6 nid.
ISBN 978-951-25-2680-2 pdf

Kannen kuva: Henrik Elo



Puolustusministerille

Helsingissa 8.6.2015

Kenraalimajuri (evp) Lauri Puranen, puolustusministerio, puheenjohtaja
Hallitusneuvos Jari Takanen, puolustusministerio

Eversti Pasi Valimaki, Padesikunta

Diplomi-insindori Jukka Rautalahti, Puolustusvoimien logistiikkalaitos
Eversti Sampo Eskelinen, Ilmavoimat

Everstiluutnantti Jouni Junttila, Ilmavoimat

Eversti Petteri Seppéld, Padesikunta, sihteeri

Ty6ryhmin puolesta

Puheenjohtaja
Kenraalimajuri (evp) Lauri Puranen






Sisallysluettelo

B I Y =] [ 1T 9
3 L= = 1 10
1 0T340 = 11
3R o ] 3 T 1= 1 12
2. Strategisia suunnitteluperusteita .........cooiiiiiii i 14
2.1 Puolustuksen toimiNt@yMPariStO. . .. ... e e e e e e e e eaane 14
2.2 PUOIUStUSPOIITEISIA PEIUSTEITA ..ceeeeei et e e e e e e e e e s 15
2.3 SOtilasstrategisia PEIUSTEITA . vvueeiiiriiiiiiiie et e e e e e e et e et e e e e e e e e e e e eeaaaaes 17
3. llmasodan ja toimintaympariston Kehitys.........coiiiiiii 18
3.1 1IMasodan Ja TAISTEIUN KUV ..ceeeiiieiiiie ettt e e e e e e e e e eeeanee 18
3.2 limasodankayntiin littyva teknolOZia. .....ccoi i 19
3.3 Taistelukonekaluston kehitys ja tUOTANTO ......oooiiiiiiiei e 28
3.4 Tilanne SUOMEN [NIAIUEEIIA ...ttt 30
4. Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaaminen osana puolustusjarjestelmakokonaisuutta.......... 32
4.1 llmavoiman merkityksesta puolustusjarjestelmalle...... ..o 32
4.2 Hornet-kaluston rooli 0sana puolustus)jarestelMad........coeeeeeii i 33
4.3 Monitoimihavittajan tarve osana puolustusjarjestelmad 2030+ ........evvuvvviriiiiiniieeee e eee e 35
4.4 Miehittamattomien ilma-alusjarjestelmien ja ilmatorjunnan rooli
05aNa PUOIUSTUSIANESLEIMAG 2030 .. .ciiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e et e e e e s 38
4.5 Ratkaisu Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamiseksi osana
puolustusjarjestelmakokonaisuutta 20307 .....euuuuuueiiier e 39
5. Hornet-kaluston elinkaaren jatkamisen mahdollisuudet..........cocoviiiiiiiiiic e 42
6. Keskeisimmat havainnot tiedonhankintamatkoilta ja -tilaisuuksista........ccccoociiiiiiiiiiiiiinnans 44

7. Yhteistyomahdollisuudet suomalaisen teollisuuden kanssa huoltovarmuus ja

EU-0ikeus hUOMIOIA@N ....ceuieiieiiiiieii s e s s e e e s e r e e ran e mran 46
2 R =T ] 1T a T AR a1 <] 130 J SRS PUPRIN 46
7.2 Logistinen konsepti ja teollinen yhteisty0 korvattaessa Hornet-kaluston suorituskywyt ..................... 46
7.3 Sopimus Euroopan Unionin toiminnasta, artikla 346 alakohtien 13 ja 1b kaytosta.........ccceeeviiiiinnnis 47
7.4 Suomen sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamismahdollisuudet EU-oikeuden vaikutuspiirissa ........ 50
8. Mahdollisen havittajahankinnan organisointi puolustushallinnossa..........ccciiieiiiiiiincinneannes 52
8.1 Strateginen sUOTTTUSKYKYNANKE .......coii i e e e e e e e e e e e aeen s
8.2 Perusteita strategisen hankkeen organisoinnille
8.3 Puolustusministerion hankkeita ja hankintoja ohjaavat johtoryhmat ..., 52
8.4 Hornetin suorituskyvyn korvaamisen organisointi puolustushallinnossa..............eeeiiiiiniineiiiiiiieenns 53
9. Hankkeeseen liittyvat tutkimustarpeet .........coooiiiiiiiii 56
10. Hankintaprosessi ja aikataulu.......ccccoiieiiiiiiiiiirr s e 58

11. Esiselvitystyoryhman suoSitukset ... e 60






Tiivistelma

Tyoryhma esittaa, etta Hornet-kaluston suoritus-
kyky korvataan monitoimihavittajaan perustuvalla
ratkaisulla. Monitoimihavittdjan suorituskykya tay-
dennetaan ilmatorjunnan suorituskywyilla. Tarve ja
mahdollisuudet miehittamattomien ilma-alusjar-
jestelmien ja muiden taydentavien suorituskyky-
jen hankkimiseksi tulee analysoida myohemmin.

Suomen puolustuskyvyn yllipidon ensisijaisena pdamaarani
on muodostaa ennaltaehkidisevd kynnys sotilaallisen voiman
kaytolle ja silld uhkaamiselle sekd kyky torjua maahamme
kohdistuvat hyokkaykset.

Suomen geopoliittinen asema ja lahialueen toimintaym-
périston muutos korostavat puolustuskyvyn ylldpitamisen ja
kehittimisen tarvetta. Tavoitteena on toimintaymparisté6n
ja puolustusvoimien tehtdviin mitoitettu puolustuskyky. Puo-
lustusyhteistyon merkitys puolustuskyvyn ylldpitamisessé ja
kehittdmisesséd kasvaa.

Nykyaikainen ilmavoima ja ilmapuolustusjirjestelmi on
keskeinen osa Suomen puolustuskykyd. Hornet-kaluston
suorituskyky on merkittavd osa ilmapuolustusta ja puolus-
tusvoimien kykyd vaikuttaa tulenkdytolld maalla ja merelld
oleviin kohteisiin. Hornet-kaluston suorituskyvylld tdyden-
netddn puolustusvoimien tiedustelu-, valvonta- ja johtamis-
jarjestelmad. Toimintaympariston kehitys, sodan ja taistelun
kuvan kehittyminen sekd puolustusvoimien, ilmavoimien
ja ilmapuolustuksen tehtdvit edellyttivit Hornet-kaluston
suorituskyvyn korvaamista ensi vuosikymmenen loppuun
mennessa.

Hornet-kaluston suunniteltu elinkaari péaattyy 2025-2030.
Hornet-kaluston kayttoikdad rajoittaa kolme padtekijad: suh-
teellisen suorituskyvyn heikkeneminen, rakenteiden visy-
minen ja koneen jirjestelmien tuotetuen saatavuus. Hor-
net-kaluston elinkaaren jatkaminen aiheuttaisi merkittavia
lisakustannuksia eikd lisdisi suorituskyvyn korvaamiseen
liittyvid vaihtoehtoja. Hornetin elinkaaren jatkaminen ei ole
kustannustehokas eikd Suomen puolustuskyvyn kannalta riit-
tava ratkaisu.

Hornet-kaluston suorituskykyé ei voida korvata ilmator-
junnalla eikéd kéytossd tai suunnitteilla olevilla miehittdmat-
tomilld ilma-aluksilla. Molemmat jérjestelmit kattavat vain
osan Hornet-kaluston suorituskyvystd. Ennaltachkiisevian
puolustuskyvyn yllipitiminen edellyttdda Hornet-kaluston

suorituskyvyn korvaamista monitoimihévittdjaan perustuval-
la jarjestelmalla vuodesta 2025 alkaen.

Hanke suorituskyvyn korvaamiseksi (HX-hanke) tulee
kdynnistdd viimeistdan syksyllda 2015. Hankkeeseen liittyvit
pédtokset tieto- ja tarjouspyynnoistd tulee tehdi vaalikaudella
2015-2019. Uuden monitoimihavittdjan hankintapaatos tulee
tehdd 2020-luvun alussa. Hornetin suorituskyvyn korvaami-
nen ei ole mahdollista nykyisen puolustusbudjettitason puit-
teissa vaan siihen tarvitaan erillisrahoitus.

Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaaminen on strate-
ginen hanke, jolla on keskeinen vaikutus Suomen puolus-
tusjérjestelmdan. Hankkeen suunnittelun ja toimeenpanon
ohjaamiseksi tulee puolustusministerion johtoon perustaa
HX-ohjelman johtoryhmi sekd sen alaisuuteen suunnit-
telua ja toimeenpanoa koordinoiva HX-ohjelman koordi-
nointiryhmé. Muilta osin Hornet-kaluston suorituskyvyn
korvaaminen toteutetaan puolustusvoimien normeissa maa-
ritellylla tavalla.

Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaaminen vaikuttaa
merkittdvéasti Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen
asemaan.

Esiselvityksen perusteella tydryhma esittdd seuraavat suosi-
tukset hankkeen toteuttamiselle:

1. Noudatetaan Hornet-kaluston alkuperdistd elinkaari-

suunnitelmaa.

2. Korvataan Hornetin suorituskyky monitoimihévittdjaan
perustuvalla ratkaisulla.

3. Kdynnistetdan HX-hanke viimeistadn syksylla 2015.

4. Perustetaan HX-ohjelman ohjausryhmd, HX-ohjelman
koordinointiryhmd sekd HX-ohjelman sihteeristd ja
médritetdan niiden tehtévit, toimivalta ja kokoonpanot.

5. Toteutetaan hankintaprosessi normaalisti: 1dhetetdén tie-
topyynto 2016 ja tarjouspyynto 2017-2018.

6. Sovelletaan hankintaan SEUT artikla 346:n mahdollis-
tamaa poikkeamista direktiivin mukaisista hankinta-
menettelyistd, silld puolustus- ja turvallisuushankinta-
direktiivin mukaiset hankintamenettelyt eivit sovellu
hankintaan.

7. Laaditaan puolustusteollinen strategia ja selvitetddn
hankkeeseen liittyvit itsendisen toimintakyvyn ja huol-
tovarmuuden vaatimukset.

8. Selvitetadn ulkopuolisen auditoinnin (quality assurance,
QA) tarve ja toteuttamismahdollisuudet.
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Referat

Arbetsgruppen foreslar att Hornet-materielens
prestationsformaga ersatts med en 16sning som
baserar sig pa ett multifunktionellt jaktplan.
Det multifunktionella jaktplanets prestations-
formaga kompletteras med Iuftvarnets presta-
tionsformaga. Behovet av och mojligheterna
att anskaffa obemannade luftfartygssystem och
andra kompletterande prestationsformagor bor
analyseras senare.

Det fraimsta mélet med att uppritthélla den finska forsvarsfor-
magan 4r att bilda en forebyggande troskel mot anvandningen av
militdr makt och hot om sadan samt formaga att avvirja attacker
som riktas mot vért land.

Finlands geopolitiska stéllning och fordndringen av omgiv-
ningen i niromrédet framhéver behovet att uppritthalla och ut-
veckla forsvarsformégan. Mélet ér en forsvarsformaga som ér rétt
dimensionerad i forhallande till omgivningen och forsvarsmak-
tens uppgifter. Forsvarssamarbetet okar i betydelse ndr det géller
att uppritthalla och utveckla forsvarsformégan.

Ett modernt flygvapen och luftférsvarssystem ér en central del
av den finska forsvarsformagan. Hornets prestationsformaga utgor
en betydande del av luftforsvarets och forsvarsmaktens kapacitet
att paverka objekt pa marken och till sjoss genom eldanvéndning.
Genom Hornet-materielens prestationsférmaga kompletteras for-
svarsmaktens spanings-, 6vervaknings- och ledningssystem. Ut-
vecklingen i omgivningen, hur bilden av kriget och striden utveck-
las samt forsvarsmaktens, flygvapnets och luftfrsvarets uppgifter
forutsitter att den prestationsforméga som Hornet-materielen
medfor erstts fore utgangen av ndsta decennium.

Hornet-materielens planerade livscykel gar ut 2025-2030. Tre
huvudfaktorer begrinsar Hornet-materielens driftsalder: den
relativa prestationsformagan forsvagas, strukturerna tréttnar
och tillgdngen pé produktstod till planets system minskar. En
forlangning av livscykeln for Hornet- materielen skulle medfora
betydande tilldggskostnader och den skulle inte ge flera alternativ
vad giller att ersitta prestationsformagan. Det dr inte kostnadsef-
fektivt att forlinga livscykeln for Hornet och det ér inte heller en
tillracklig 16sning med tanke pa den finska forsvarsformagan.

Hornet-materielens prestationsformaga kan inte ersittas med
luftvdrn och inte heller med sdédana obemannade luftfartyg som
redan ér i anvandning eller som planeras. Bada dessa system
tacker endast en del av Hornet-materielens prestationsformaga.

For att en preventiv forsvarsformaga ska kunna upprétthallas for-
utsitts att Hornet-materielens prestationsformaga ersétts med ett
system som baserar sig pa ett multifunktionellt jaktplan fran och
med ar 2025.

Ett projekt for att ersitta prestationsformagan (HX-projektet)
bor inledas senast hosten 2015. De beslut som géller begdran om
information och offerter med anknytning till projektet bor fattas
under riksdagsperioden 2015-2019. Beslutet om att anskaffa ett
nytt multifunktionellt jaktplan bor fattas i borjan av 2020-talet. Det
ar inte majligt att ersitta Hornets prestationsformaga med nuva-
rande forsvarsbudgetnivé utan for det behovs sérskild finansiering.

Ersittandet av Hornet-materielens prestationsformaga &r ett
strategiskt projekt, som har en central inverkan pa det finska
forsvarssystemet. For att styra planeringen och verkstallandet
av projektet bor en styrgrupp for HX-programmet tillsittas vid
forsvarsministeriets ledning samt under denna styrgrupp en sam-
ordningsgrupp for HX-programmet som samordnar planeringen
och verkstéllandet. Till 6vriga delar genomfors ersittandet av
Hornet-materielens prestationsforméga pa det sitt som fastslés i
forsvarsmaktens normer.

Ersittandet av Hornets prestationsformaga paverkar i betydan-
de grad Finlands sakerhets- och forsvarspolitiska stallning.

Utgaende fran den forutredning som gjorts foreslér arbetsgrup-
pen foljande rekommendationer om hur projektet bor realiseras:

1. Hornet-materielens ursprungliga livscykelplan f6ljs.

2. Hornets prestationsformaga ersatts med en 16sning som ba-
serar sig pé ett multifunktionellt jaktplan.

3. HX-projektet inleds senast hosten 2015.

4. En styrgrupp for HX-programmet, en samordningsgrupp
for HX-programmet och ett sekretariat for HX-programmet
tillsatts och deras uppgifter, befogenheter och sammanstt-
ning fastslas.

5. Upphandlingsprocessen genomfors pd normalt sitt: begi-
ran om information sidnds 2016 och begéran om offerter
2017-2018.

6. Det undantag fran upphandlingsforfarandena enligt direk-
tivet som artikel 346 i EUF medger tillimpas pa upphand-
lingen, eftersom upphandlingsforfarandena enligt forsvars-
och sikerhetsupphandlingsdirektivet inte limpar sig for
upphandlingen.

7. En forsvarsindustriell strategi utarbetas och det reds ut vilka
krav gillande sjélvstindig handlingsformaga och forsorj-
ningsberedskap som hénfor sig till projektet.

8. Behovet av och mojligheterna att genomfora en utomsté-
ende utvirdering (quality assurance, QA) reds ut.

Esiselvitys Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamisesta



Summary

The working group proposes that the capabili-
ties of the Hornet fleet be replaced by a solution
based on a multi-role fighter. The capabilities of
the multi-role fighters will be supplemented with
those of ground-based air defence. The need
for and the possibilities of procuring unmanned
aerial vehicles and other complementary capa-
bilities must be analysed at a later date.

The primary purpose of Finland’s defence capability is to establish
deterrence against the use of military force as well as the threat
thereof, and to repel attacks on Finland.

Finland’s geopolitical standing and the changes in its operating
environment emphasise the importance of maintaining and de-
veloping the defence capability. The goal is to maintain a defence
capability that meets the requirements of the operating environ-
ment and the tasks of the Defence Forces. Defence cooperation
is increasingly important in maintaining and developing the de-
fence capability.

A modern air power and air defence system is a key element
in Finland’s defence capability. The Hornet fleet’s capabilities are
a major component of the air defence and of the Defence Forces’
capability in engaging land and sea-based targets. Furthermore,
the Hornet fleet’s capabilities supplement the Defence Forces in-
tegrated intelligence, surveillance and command environment.
Developments in the operating environment, the changing con-
cepts of war and battle as well as the tasks of the Defence Forces,
the Air Force and the air defence necessitate that the capabilities of
the Hornet fighter fleet be replaced by the end of the next decade.

The planned service life of the Hornet fleet will end by 2025-
2030. There are three major factors that limit the service life of the
fleet: weakening comparative capabilities, structural fatigue and
challenges in obtaining system support for the aircraft. Substan-
tial additional costs would be incurred should the service life of
the Hornet fleet be extended. Moreover, this would not provide
additional options for replacing its capabilities. Extending the ser-
vice life of the Hornet fleet is neither a cost-effective solution nor
would it be sufficient in terms of Finland’s defence.

It is impossible to substitute ground-based air defence systems
or the current, or future, unmanned aerial vehicles for the Hornet
fleet’s capabilities. Both of the aforementioned systems encompass
but a part of the Hornet fleet’s capabilities. In order to maintain de-
fensive deterrence the Hornet fleet’s capabilities must be replaced

with a system based on a multi-role fighter starting from 2025.

The project for replacing the capabilities (HX project) must be
launched in the autumn of 2015 at the very latest. Project-related
decisions associated with Requests for Information and Requests
for Quotation must be taken during the electoral term of 2015-
2019. The decision to procure new multi-role fighters must be
taken in the early 2020s. It is not possible to replace the capabili-
ties of the Hornet fleet within the framework of current defence
budget levels. Rather, separate financing must be earmarked for
the project.

Replacing the capabilities of the Hornet fleet is a strategic proj-
ect which is of crucial importance to Finlands defence system. In
order to properly guide the planning and implementation of the
project an HX steering group, reporting to the Ministry of Defence
as well as an HX programme coordination group which reports to
the steering group and coordinates the planning and implementa-
tion of the project, must be set up. Other than this, the planning
and implementation of the capability replacement project will be
carried out in accordance with the Defence Forces’ standards.

Replacing the capabilities of the Hornet fighter fleet signifi-
cantly impacts Finland’s security and defence policy standing, and
widely affects Finland’s bilateral relations.

On the basis of the preliminary assessment the working group
proposes the following as regards the implementation of the project:

1. Adhere to the Hornet fleet’s original service life because, as
per the preliminary assessment, there are no grounds for ex-
tending its service life.

2. Replace the Hornet’s capabilities with a solution based on a
multi-role fighter.

3. Launch the HX programme no later than the autumn of 2015.

4. Set up an HX steering group, an HX programme coordina-
tion group and an HX programme secretariat, and establish
their tasks, competence and composition.

5. Implement the acquisition process in a normal manner: pro-
mulgate the Request for Information in 2016, and the Re-
quest for Quotation in 2017-2018.

6. Make use of the derogation of the EU Directive on public
contracts, permitted by Article 346 TFEU, because the pro-
curement processes pursuant to the Directive on Defence and
Security Procurement are not suitable for this acquisition.

7. Draw up a defence industrial strategy and establish the proj-
ect-related requirements for an independent capacity and
the security of supply.

8. Establish the need and possibilities for external auditing
(quality assurance, QA).
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1. Johdanto

Valtioneuvosto teki 6.5.1992 péitoksen F-18 Hornet-torjun-
tahavittdjan hankinnasta. Keskelld Euroopan turvallisuuspo-
liittista murrosta ja Suomen taloustaantuman kynnykselld
tehdylld pditokselld on ollut kauaskantoinen merkitys Suo-
men uskottavan puolustuskyvyn yllapidolle ja sen kansain-
viliselle tunnustamiselle. Hankinta vahvisti osaltaan Suomen
kuulumista lantisten maiden yhteis66n ja mahdollisti Suo-
men turvallisuuspoliittisten ja kauppapoliittisten suhteiden
syventamistd Yhdysvaltoihin ja Lidnsi-Euroopan maihin.

Hornet-kalusto muodostaa tdlld hetkelld ilmapuolus-
tuksen perustan. Rauhan aikana silld toteutetaan keskeiset
alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen
liittyvit tehtdvdt. Hornet-kaluston suorituskyvyilld on mer-
kittavd rooli muodostettaessa ennaltachkédisevdd kynnystd
Suomen joutumiselle painostuksen tai pahimmassa tapauk-
sessa sotilaallisen voimankayton tai hyokkayksen kohteeksi.
Sodan aikana Hornet-kalusto on keskeisessé roolissa suojat-
taessa yhteiskunnan elintdrkeitd kohteita ja toimintoja seka
muiden puolustushaarojen taistelua ilmoitse tapahtuvilta
hyokkayksilta ja torjuttaessa hyokkdystd ilmasta maahan
-vaikuttamisella.

Hornetin suunniteltu elinkaari paattyy 2025-2030, kun
koneet saavuttavat 30 vuoden idn. Elinkaaren paittymiseen
vaikuttavat lentokoneen rakenteellinen kestévyys, varaosien,
vajhtolaitteiden ja huollon tuotetuen paittyminen muiden
kayttdjamaiden luopuessa kaluston kaytostd sekd Hornetin
suorituskyvyn heikkeneminen suhteessa turvallisuusympa-
ristossimme tapahtuvaan kehitykseen.

Koska havittajakoneen suorituskykyjen korvaaminen on
noin 15 vuoden projekti, naki puolustusministerié tarkoi-
tuksenmukaiseksi toimeenpanna esiselvityksen perustetta-
van hankkeen optimaalisen kdynnistimisen mahdollistami-
seksi. Tdéman vuoksi puolustusministeri Carl Haglund asetti
8.10.2014 esiselvitystyoryhman valmistelemaan Hornet-ka-
luston korvaamisen suunnittelun aloittamista osana ajanmu-
kaista puolustusjarjestelman yllapitdmista. Kyseessd on perus-
selvitys my6hemmain paitoksenteon ja virallisen valmistelun
aloittamisen tueksi. Esiselvitystyoryhman tehtévéana oli koota
ja laatia perusselvitys, joka kattoi seuraavat osiot:

o Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaajaratkaisun rooli

osana puolustusjarjestelmakokonaisuutta,

« alustavat operatiiviset vaatimukset seké tietopyynt6ihin

sisdllytettavat asiakokonaisuudet,

o Hornet-kaluston elinkaaren jatkamisen mahdollisuudet,

o hankkeeseen liittyvit hallinnonalan ulkopuoliset tut-

kimustarpeet ja yhteistyomahdollisuudet suomalaisen
teollisuuden kanssa,

« mahdollisen havittdjahankinnan organisointi puolustus-

hallinnossa ja hankeaikatauluun vaikuttavat tekijat, ja

o muut esille tulevat mahdollisen hankkeen asettamiseen

ja paatoksentekoon vaikuttavat tekijdt siten kuin puolus-
tusministerio tapauskohtaisesti linjaa.
Esiselvitystydryhmén kokoonpano oli:

o Lauri Puranen, puolustusministerid, pjs

o Jari Takanen, puolustusministerio,

o Pasi Valimaki, Paaesikunta,

o Pertti Immonen, Pddesikunta (12/2014 saakka),

o Jukka Rautalahti, Puolustusvoimien logistiikkalaitos

(1/2015 alkaen),

o Sampo Eskelinen, Ilmavoimat,

« Jouni Junttila, Ilmavoimat ja

o Petteri Seppild, Padesikunta, sihteeri.

Lisaksi puheenjohtajan kutsumana asiantuntijana oli

o Sami Nurmi, puolustusministerio.

Esiselvitystyo tehtiin virkaty6énd puolustusministerin joh-
dolla. Madriajaksi selvitykselle asetettiin 31.5.2015. Tydsken-
telyn periaatteena oli koota puolustushallinnossa valmisteltu
ja hyviksytty tieto tyoryhmén kaytettavaksi tdhan selvityk-
seen. Esiselvityksen pédsisdlto pohjautuu puolustushallinnon
eri organisaatioiden pitkdaikaisen suunnittelutyon tuloksiin,
tyoryhmin tiedonhankintamatkoilla toteuttamiin asiantunti-
jakeskusteluihin ja lentokonevalmistajien tapaamisiin.

Esiselvitystyoryhmén raportissa on vastattu tehtavanannos-
sa asetettuihin kysymyksiin. Liséksi luvussa 4 on taustoitettu
laajasti ilmasodankdynnin teknistd kehitystd, koska silld on
merkittdva vaikutus Hornetin suorituskyvyn korvaamiseen.

Tyoryhma piti seitsemédn tydkokousta, joista laadittiin vi-
ralliset muistiot. Tamén lisaksi esiselvitystd valmisteltiin kah-
dessa erillisessd tyopajassa. Tyoryhmé kuuli tyonsi aikana
useita asiantuntijoita ja tutustui Tanskan, Norjan ja Kanadan
havittdjahankkeiden toteutukseen, toimeenpanoon ja kes-
keisimpiin oppeihin. Tiedonhankintamatkoista laadittiin vi-
ralliset muistiot. Lisdksi tydoryhmd jarjesti seminaarin, jossa
edellisen havittdjahankinnan avainhenkilot esittelivat Hor-
net-hankkeen menestystekijét ja tairkeimmat opit.

Ty6ryhmain johdolla jarjestettiin my6s neljan paivan semi-
naari, jossa Tanskan ja Hollannin havittdjahankkeita tukenut
Deloitte esitteli havittdjahankinnan keskeisid vaiheita, tyoka-
luja, haasteita ja oppeja. Seminaariin osallistui eri alan asian-
tuntijoita puolustusministeriostd ja Puolustusvoimista.

Esiselvitys Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamisesta



Tyoryhma osallistui myds puolustushallinnon jarjestdmiin
tiedonhankintatilaisuuksiin, joissa eri maiden teollisuus ja
hallinnon edustajat esittelivdt jarjestelmiddn. Esittelytilai-
suuksista on laadittu viralliset muistiot. Tyoryhmén kaytossa
oli myds Ilmavoimien vuonna 2013 kdynnistdman hévittéja-
markkinoita koskevan selvityksen tulokset.

Ty6ryhma kdynnisti kaksi tutkimusta ja yhden selvityksen.
Mahdollisen uuden suorituskykyhankkeen organisointimallit
kartoitettiin puheenjohtajan johdolla.

Esiselvityksen keskeisend tuloksena ovat tyéryhmin yksi-
mielisesti hyviksymat suositukset jatkotoimenpiteista.
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2. Strategisia suunnitteluperusteita

Suomen puolustuskyvyn sidilyttiminen edellyttdd 2020-lu-
vulla mittavia suorituskykyhankkeita. Tavoitteena on toi-
mintaympdristoén ja puolustusvoimien tehtdviin mitoitettu
puolustuskyky.

Merkittavin 2020-luvun suorituskykyhankkeista on kiy-
tostd poistuvan Ilmavoimien Hornet-kaluston suorituskyvyn
korvaaminen, jonka on tarkoitus tapahtua ensi vuosikymme-
nen loppuun mennessd osana ilmapuolustuksen ja puolustus-
voimien vaikuttamisen suorituskyvyn ylldpitamista.

Hornet-suorituskyvyn korvaaminen vaikuttaa merkittavisti
Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisiin suhteisiin ja asemaan.

2.1 Puolustuksen toimintaymparisto

Suomen puolustusta kehitetddn toimintaympéristossd, jossa
toimijoiden keskinaisriippuvuus kasvaa ja puolustukseen kay-
tettdvissd olevat voimavarat sdilyvit rajallisina. Sotilaallisia
suorituskykyjé kehitetddn Suomen sotilaallisen puolustami-
sen lahtokohdista. Puolustusvoimien tulee kyetéd vastaamaan
sekd konventionaalisiin sotilaallisiin ettd laaja-alaisempiin
uhkiin. Néihin uhkiin ei voida vastata ilman kattavaa kan-
sainvalistd yhteistyota.

Toimintaympdristdn muutosnopeus, ennakoimattomuus
sekd epdvarmuus ovat lisidntyneet ja strategiset yllatykset
ovat mahdollisia. Sodankdynnin keinovalikoima laajentuu
ja kayttomahdollisuudet monipuolistuvat. Sodankéynnin
vaikutukset kohdistuvat koko yhteiskuntaan, ei pelkastdan
asevoimiin. Sotilaallisen voimankdytén mahdollisuus on aina
otettava huomioon. Sodan alkamishetken tunnistaminen ja
erityisesti ennakoiminen vaikeutuvat. Yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen turvaaminen, kriisinsietokyky ja huolto-
varmuus sekd puolustusyhteistyon merkitys korostuvat toi-
mintaympariston muutoksessa.

Venijin toimet Ukrainassa ovat esimerkki niin kutsutusta
hybridisodankaynnistd, jossa yhdistyvit sotilaalliset ja ei-soti-
laalliset keinot, peiteoperaatiot, hyokkaykselliset informaatio-
operaatiot, kyberhyokkaykset, taloudellinen, poliittinen ja
sotilaallinen painostus, vieston sisdisten ristiriitojen lietsomi-
nen sekd epamadriisyyden ja epétasapainon luominen. Eri-
koisjoukkoja kdytetddn aiempaa laajemmin ja monipuolisem-
min heti kriisin alkuvaiheesta alkaen. Vendjdn sotilaallisen
doktriinin muutos ja Ukrainan kriisi osoittavat sotilaallisen
suorituskyvyn kehittimisen ohella, ettd valtiolla on my6s po-
liittista tahtoa tdmédn kyvyn kéyttdmiseen.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa se-
lonteossa vuodelta 2012 sekd “Puolustuksen pitkdn aikavi-

lin haasteita” selvittdneen parlamentaarisen selvitysryhmén
raportissa todetaan, ettd Suomeen ei kohdistu télld hetkelld
sotilaallista uhkaa, mutta muutokset ovat mahdollisia. Toi-
mintaympdriston muutos ja Suomen geostrateginen asema
sotilasliiton rajalla ja suurvallan naapurina on otettava huo-
mioon tehtédessd johtopadtoksid puolustusvoimien mitoituk-
sesta ja kehittamisesta.

Baltian maiden ja Itdimeren alueen geostrateginen merki-
tys on kasvanut ja Suomenlahden suun hallinta on jalleen
merkittivé strateginen tekija. Sotilaallinen aktiivisuus Itdme-
ren alueella on lisddntynyt korostaen erityisesti ilma- ja me-
rivalvonnan merkitystd. Pidemmalld aikavililld on otettava
huomioon my®s arktisten alueiden merkityksen kasvu uusi-
en merireittien avautumisen myoti. Télld on vaikutuksensa
myos ilmaliikenteen lisddntymiseen ja alueen (sotilas-)strate-
gisen merkityksen kasvamiseen.

Taistelun kuvan kehitykseen vaikuttaa muun muassa jouk-
kojen mairdn vaheneminen taistelukentilld, jolloin nopeus,
tulivoima, ulottuvuus ja toimintavalmius korostuvat. Ase-
voimien kehittdmisen painopisteend on yhteisoperaatio-
kyky, jonka kehittimisessd korostuvat kaikki ulottuvuudet
(maa, meri, ilma, avaruus, informaatio) kattava taistelutilan
hallintakyky, kaukovaikuttamiskyky, ohjuspuolustuskyky ja
kyberkyvyt. Suurvallat hyddyntavit ilma-, avaruus- ja infor-
maatioulottuvuutta ja pyrkivit tietoylivoimaan. Rauhan ajan
asevoimien ryhmityksen merkitys vihenee. Korkea toiminta-
valmius, voiman keskittdmiskyky, digitalisointi ja tiedonhal-
linta ovat keskeisid tekijoitd. Kaukovaikuttamiskyky maalta,
mereltd ja ilmasta sekd kyky vaikuttaa tietoverkoissa valta-
kunnan rajojen ulkopuolella korostuvat.

Asevoimien kehityksessa ilmavoimien suorituskyky tulee
kasvamaan. Ilmaoperaatioihin liittyy modernien monitoi-
mihévittdjien toimintakyky kaikissa sdd- ja valaistusolo-
suhteissa, tdsmaaseiden kdyttd, kaukovaikuttaminen sekd
miehittdmattomien ilma-alusten kaytto. Havittdjakaluston
hidiveominaisuudet, tunkeutumiskyky ja sensoriominaisuu-
det seki ilmatorjuntajérjestelmien kantamat kehittyvit edel-
leen. Ilmaoperaatioiden johtaminen, tiedustelu ja valvonta-
kyky integroituvat johtamisjirjestelmien digitalisoitumisen
myota.

Ilmaoperaatioissa on tarkead korkea toimintavalmius,
joustavuus sekd kyky nopeaan painopisteen muodostami-
seen ja voiman keskittimiseen. Tatd kyky4 kehitetdan ja tais-
telutapaa uudistetaan jatkuvasti harjoitustoiminnan avulla.
Uuden kaluston tuomat mahdollisuudet ja koulutusohjel-
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mien muutosten vaikutukset Venédjan ilmavoiman kiytossa
tapahtuvat 2020-luvun alkupuoliskolla.

2.2 Puolustuspoliittisia perusteita

Suomen puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena padméarana
on muodostaa ennaltaehkéisevd kynnys sotilaallisen voiman
kaytolle ja silld uhkaamiselle sekd kyky torjua maahamme
kohdistuvat hyokkaykset. Ennaltaehkaisykyvyn yllapitami-
nen sdilyy puolustuksen prioriteettina myos tulevaisuudessa.
Tama edellyttda puolustusvoimilta kykyd ennakoivaan puo-
lustusvalmiuden kohottamiseen ja tehtdvad vastaavaa todel-
lista suorituskykya.

Suomen puolustusratkaisu on alueellisen puolustuksen
periaate, joka toteutetaan yleisen asevelvollisuuden avulla
tdhdaten koko maan puolustamiseen sotilaallisesti liittoutu-
mattomana. My0s tulevaisuudessa koko maata puolustetaan
ja puolustusvoimat suojaa suorituskyvyilldan yhteiskunnan
ja puolustusvoimien kannalta kriittiset toiminnot, kohteet
ja alueet. Joukkojen rajallisesta maérastd johtuen puolustus-
voimien suorituskykyjen kaytossa korostuu kyky suunnata ja
keskittdd avainsuorituskykyja koko valtakunnan alueelle. Toi-
mintaympéristo6n oikein mitoitettu Ilmavoimien suoritusky-
ky on kriittinen osa ennaltaehkdisy- ja torjuntakykya.

Puolustusvoimien tehtdvien toteuttaminen edellyttda
puolustusvoimilta nykyistd korkeampaa toimintavalmiutta
ja taistelunkestavyyttd. Erityisesti joukkojen korkea toimin-
tavalmius Euroopassa on korostumassa Vendjin toimien ja
muuttuneen turvallisuusympériston seurauksena. Puolustus-
voimien suorituskykyisimmilld ja nopeasti sekd joustavasti
kaytettavissa olevilla joukoilla ja asejarjestelmilld, kuten Ilma-
voimien monitoimihavittdjilld, kyetddn nostamaan voiman-
kdyton kynnysta ennakoivasti sekd tarvittaessa aloittamaan
hyokkiyksen torjunta korkeasta normaaliolojen valmiudesta.

Sotilaallisia suorituskykyjd kaytetddn puolustusvoimien
tehtdvien mukaisesti Suomen sotilaalliseen puolustamiseen,
muiden viranomaisten tukemiseen ja kansainvéliseen soti-
laalliseen kriisinhallintaan.

Ulkopuoliset toimijat arvioivat Suomen puolustuskykys ja
sen kehittymistd jatkuvasti. Arviot ennaltaehkaisykyvystd ja
puolustuksen suorituskyvystd muodostuvat useasta eri teki-
jastd. Sotilaallisessa arviossa tarkastellaan sotilaallisten suori-
tuskykyjen kokonaisuutta, jossa kriteereind ovat ensisijaisesti
puolustusjérjestelmén toimintaan osoitetut resurssit ja kehit-
tamistd koskevat ratkaisut. Lisdksi puolustuskykyé arvioidaan

operatiivisessa toiminnassa ja kansainvalisissd harjoituksissa
osoitetun suorituskyvyn perusteella. Turvaamalla riittava la-
kisdateisten tehtdvien tdyttdmiseen vaadittava ilmapuolustus-
kyky, yllapidetdan uskottavuutta ja osoitetaan Suomen puo-
lustuksen ennaltaehkaisykykya.

Muiden viranomaisten tukeminen on puolustusvoimien
lakisddteinen tehtavd, jota kehitetddn edelleen. Tavoitteena
on tukea yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta maanpuolus-
tuksen suorituskyvyilld eri viranomaisten voimavaroja yhtei-
sesti ja joustavasti hyddyntden. Ilmavoimien suorituskykyjen
merkitys on korvaamaton renegade-tilanteen (esimerkiksi
kaapattu siviili-ilma-alus) hallinnassa, rajoitettujen ilmatilo-
jen ja lentokieltoalueiden valvonnassa sekéd huippukokousten
turvaamisessa.

Kansainvilinen sotilaallinen kriisinhallinta on osa Suomen
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Puolustusvoimat
toteuttaa kansainvélisen sotilaallisen kriisinhallinnan ope-
raatioita tasavallan presidentin, hallituksen ja eduskunnan
pédtosten mukaisesti. Tulevaisuudessa kriisit ja konfliktit ovat
yhd moniulotteisempia. Puolustusvoimilta edellytetddn tule-
vaisuudessa kykyi osallistua tarvittaessa entistd vaativampiin
kriisinhallintatehtéviin.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa tarvittavien suoritusky-
kyjen kehittdiminen toteutetaan kiintednd osana kansallisen
puolustuksen kehittdmistd. Keskeisend tavoitteena on liséitd
kustannustehokkuutta tehostamalla monikansallista yhteis-
tyotd sekd parantamalla suorituskykyjen laatua. Ilmavoimat
osallistuu kansainvilisen sotilaallisen kriisinhallinnan tehta-
viin ja operaatioihin valtionjohdon tekemien pédtosten mu-
kaisesti kriisinhallinnan joukkorekisterin mukaisilla joukoilla
ja suorituskyvyilla.

Puolustusvoimien materiaalinen valmius heikkenee mer-
kittavasti jo timén vuosikymmenen lopulla. Suorituskykyjen
yllapito ja kehittdminen nykytasolla eivét ole mahdollisia il-
man lisdrahoitusta. Ilman riittavaa materiaali-investointitasoa
puolustuksen perusvalinnat - koko maan puolustaminen,
yleinen asevelvollisuus, sotilaallinen liittoutumattomuus
- edellyttivit uudelleenarviointia jo hallituskaudella 2015-
2019. Puolustusvoimien materiaalisten suorituskykypuuttei-
den korjaamiseen tarvitaan véhintdan valtioneuvoston tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa 2012 esitetty
lisarahoitus, joka oli myos parlamentaarisen selvitysryhméan
suositus.

Esitetty lisdrahoitus ei kuitenkaan ratkaise 2020-luvun stra-
tegisten suorituskykyhankkeiden, eli Hornet-kaluston suori-
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tuskyvyn korvaamisen ja merivoimien vanhenevan taistelu-
aluskaluston suorituskyvyn korvaamisen rahoitusta. Ndiden
suorituskykyhankkeiden rahoitustarpeita ei ole mahdollista
kattaa nykyiselld puolustusbudjettitasolla, vaan ne tulevat
edellyttamian erillisrahoitusta. Hankintapaitoksiin liittyvét
valmistelut ja suunnittelu on kdynnistettdvd vaalikaudella
2015-2019.

Puolustusyhteistyo on keskeinen osa Suomen puolustuksen
kehittdmistd, yllapitdmistd ja kdyttod. Aktiivinen puolustus-
yhteisty6 vahvistaa puolustuskykyd, parantaa ennaltaehkéisy-
ja torjuntakykyd ja turvaa sotilaallisten suorituskykyjen kehit-
tamistd. Yhteisty0 ei tarjoa turvatakuita, mutta se edesauttaa
poliittisen tuen ja sotilaallisen sekd muun avun saantia tilan-
teessa, jossa Suomen voimavarat osoittautuisivat riittdimatto-
miksi. Puolustusyhteistyolld on myos vahva turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen merkitys, joka vahvistaa Suomen turval-
lisuutta.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa se-
lonteossa vuodelta 2012 linjataan, ettéd yhteistyotd toteutetaan
EU:ssa ja Naton kumppanuuden piirissd, alueellisissa ryhmis-
sd sekd kahdenvilisesti. EU:n ja Naton roolit monikansallisis-
sa hankkeissa ovat toimintaa tukevia. Konkreettinen yhteistoi-
minta tapahtuu halukkaiden maiden kesken eri maaryhmissa,
joista Suomen kannalta tirkedd on pohjoismaisen puolustus-
yhteisty6n (Nordic Defence Cooperation, NORDEFCO) jar-
jestely. Muita tédrkeitd yhteistyotahoja Suomelle ovat erityisesti
Yhdysvallat sekéd Pohjois-Euroopan maat. Yhteistyolld ediste-
taan sotilaallista yhteensopivuutta, suorituskykyjen kehitta-
mistd ja rakentamista sekd vahvistetaan valmiuksia osallistua
kansainviliseen kriisinhallintaan. Naton standardit ja toimin-
tatavat ovat kaikilla yhteistoiminnan perustana.

Sotilasliittoon kuulumattomana maana Suomi varautuu
sotilaallisten uhkien torjumiseen ilman ulkopuolista tukea ja
yllapitdd tdmén vuoksi kaikkia puolustusjérjestelmén suori-
tuskykyalueita. Suomella ei ole talld hetkelld olemassa olevia
sopimusjarjestelyjd, jotka varmistaisivat sen, ettd kriisitilan-
teen sattuessa saisimme tueksemme tarvittavia ilmavoimien
tai muita avainsuorituskykyja edes laheisiltdi kumppanuus-
mailtamme.

Suomi tarvitsee ilmavoimien ja ilmapuolustuksen suoritus-
kykyjé sekd normaali- ettd poikkeusoloissa. Mahdollinen so-
tilaallinen liittoutuminen on poliittinen paatos, joka ei poista
miltdan osin kansallisen puolustuskyvyn yllapitaimisen tarvet-

ta. Riippumatta siitd, onko Suomi sotilaallisesti liittoutunut
vai ei, Suomen on jatkossakin huolehdittava suvereniteettinsa
ja alueellisen koskemattomuutensa turvaamisesta. Suomelta
edellytettéisiin liittoutuneenakin tehokasta ensivastetta Suo-
meen kohdistetun sotilaallisen hyokkayksen torjunnassa.

Strategisen suorituskykyhankkeen toteutustapa vaikuttaa
oleellisesti Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen ase-
maan ja silld on laajaa vaikutusta Suomen kahdenvilisiin puo-
lustusyhteistydsuhteisiin. Esimerkkini téllaisesta hankkeesta
on Suomen Hornet-havittdgjahankinta, joka on kdytinnossd
johtanut siihen, ettd Yhdysvalloista on tullut Suomen térkein
kahdenvilinen yhteistyokumppani puolustuskysymyksissa.
Puolustusvoimissa kahdenvilisen yhteistyon vaikutukset ovat
Hornet-hankinnan my6td ulottuneet Ilmavoimien lisdksi
myds muihin puolustushaaroihin ja toimintoihin. Laajojen
ulko- ja turvallisuuspoliittisten vaikutusten lisdksi Hornet-
hankinnalla on yleisesti arvioitu olleen myds myonteistd
kauppapoliittista vaikutusta Suomelle. Sotilaallisesti liittou-
tumattomana maana suorituskykyhankkeen kumppanimaan
valinnan merkitys on Suomelle erityisen keskeinen.

Puolustusvoimien materiaalinen suorituskyky turvataan suo-
rituskyvyn kdyton suunnittelu- ja kehittimisvaiheesta alkaen
hankkimalla tehtaviin soveltuvaa, kansainvilisesti yhteen-
sopivaa puolustusmateriaalia, ja varmistamalla sen elinkaa-
ren hallinta. Keskeistd on materiaalin kaytettdvyys kaikkiin
puolustusvoimien pédtehtaviin. Materiaalihankinnan paino-
pisteend ovat valmiit ja testatut tuotteet. Hankinnoissa on jo
1990-luvun lopulta alkaen pyritty johdonmukaisesti Nato-
standardien mukaiseen kansainviliseen yhteensopivuuteen.

Kansainvilinen puolustusmateriaaliyhteistyé on edellytys
kustannustehokkaille hankinnoille, materiaalin kansainva-
liselle yhteensopivuudelle, kansainvilisen avun vastaanot-
tokyvylle, sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamiselle ja
puolustusvoimien kyvylle osallistua kansainvilisiin kriisin-
hallintaoperaatioihin. Laajat materiaalihankkeet mahdollista-
vat kumppanuuksien syventdmisen.

Huoltovarmuuden osalta kansallinen varautuminen ja kriit-
tisen osaamisen yllapito on tarkedd, mutta samalla yhtd téarkeaa
on turvata puolustushallinnon kansainvilisten hankintakana-
vien ja -yhteyksien toimivuus ja materiaalin saatavuus. Suo-
mi on riippuvainen kansainvilisestd yhteistyostd sotilaallisten
suorituskykyjen kehittimisessd ja ylldpitamisessa seké sotilaal-
lisessa huoltovarmuudessa. Yhteisty6 on valttdmétontd suori-
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tuskykyjen turvaamiseksi. Yhteistyotavoitteet eri yhdistelmissa
ja rakenteissa ovat toisiaan tukevia ja taydentévia.

Puolustusyhteistyolld on myds mahdollista 16ytda tukea
ja tdydennystd puolustusvoimien suorituskyvyille ja samalla
vahvistaa Suomen turvallisuuspoliittista asemaa. Nakokulma
tulee avartaa materiaaliasioista ja yhteishankinnoista suori-
tuskykyihin - laajempiin kokonaisuuksiin, jotka muodostu-
vat vilineistd, niiden kayttdjistd, osaamisesta, toimintakyvystd
sekd vaikuttavuudesta.

2.3 Sotilasstrategisia perusteita

Puolustuskyvyn mitoittaminen perustuu valtion johdon
linjausten lisdksi toimintaympéristostd tehtyihin arvioihin,
puolustusvoimien lakisddteisiin tehtéviin (laki puolustusvoi-
mista) ja kdytdssd oleviin resursseihin. Oikein mitoitetulla
puolustuskyvylld luodaan riittiva ennaltaehkiisykyky sekd
varmistetaan Suomen alueellinen koskemattomuus ja puolus-
tuksen kattavuus koko valtakunnan alueella. Tama edellyttda
kykyé puolustuksen painopisteen muodostamiseen korkeassa
toimintavalmiudessa olevilla, iskukykyisilld, nopeasti suun-
nattavilla ja ulottuvilla IImavoimien suorituskyvyilla. Ilma-
voimien suorituskyky varmistetaan ajanmukaisella ja toimin-
taympéristoon mitoitetulla lentokalustolla.

Ilmavoimien torjuntakyky, kyky vaikuttaa tarkeisiin koh-
teisiin maalla ja merelld sekd kyky suojata yhteiskunnan ja
puolustusvoimien kannalta kriittiset kohteet on keskeinen
osa ennaltaehkéisykykyd ja vahvistaa puolustuksemme uskot-
tavuutta. Suomen ilmatilassa tapahtuvasta alueellisen koske-
mattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta vastaa Ilmavoi-
mat. Ilmavoimilla ja ilmapuolustuksella suojataan joukkojen
perustaminen lijkekannallepanossa, maa- ja merivoimien
taistelua seka kiistetddn vastustajalta sen kyky yhteiskunnan
ja puolustusjdrjestelmédn lamauttamiseen. Monitoimihavitta-
jien ilmasta maahan -toiminnalla osallistutaan maa- ja meri-
puolustukseen sekd toteutetaan kaukovaikuttamisen tehtévia.
Sodan aikana monitoimihavittdjakaluston suorituskyvyt ovat
keskeisessd roolissa suojattaessa yhteiskunnan elintarkeitd
kohteita ja toimintoja.

Ilmavoimien ja ilmapuolustuksen sensorit tuottavat tietoa
integroituun tiedustelu-, valvonta- ja maalittamisjarjestel-
maén. Lentdviin jarjestelmiin asennetut tiedonsiirtojarjestel-
mat mahdollistavat joustavan ja nopean tiedonsiirtokapasi-
teetin kasvattamisen ajan ja paikan suhteen.

IImavoimien kyky tayttad tehtdvinsa on tilla hetkelld hyva.
Hornet-monitoimihavittdjakalusto on keskeinen osa Suomen

puolustusta ja se muodostaa ilmapuolustuksen suorituskyvyn
ytimen. Hornetin suorituskykya on kehitetty maaratietoises-
ti kaluston yllapitopéivityksin ja suhteellinen suorituskyky
on parhaimmillaan 2010-luvun lopussa. Ylldpitopaivitysten
jalkeen kaluston suorituskyky sisaltdd myos ilmasta maahan
-tehtdvit, joilla voidaan seké vaikuttaa vastustajaan sen syvyy-
dessd ettd osallistua maa- ja meripuolustukseen.

Ilmavoimat on yhteensopiva ldntisten kumppaneiden kans-
sa. Poikkeusoloissa Ilmavoimilla on oltava kyky ulkoisen avun
vastaanottamiseen ja sen antamiseen. Ilmavoimien kalustosta,
osaamisesta ja kéyttoperiaatteista muodostuva suorituskyky
on tdlld hetkelld korkea ja riittavd suhteessa ympéristoomme.

Puolustusyhteistyon kautta lisdtaan ilmavoima- ja ilmapuo-
lustusjdrjestelman huoltovarmuutta, kustannustehokkuutta ja
osaltaan varmistetaan jirjestelman kaytettavyys myos kriisi-
aikoina.

Ilmavoimien suorituskyky laskee nopeasti Hornet-moni-
toimihévittdjien elinkaaren péittyessd vuodesta 2025 alkaen.
Koneiden poistaminen tulee ajankohtaiseksi rakenteellisten
kayttotuntien tdyttyessd vuosina 2025-2030. Samanaikaises-
ti ilmapuolustuksen ohjusvaranto pienenee ohjusten vanhe-
nemisesta johtuen ja ammusilmatorjuntaa poistuu kaytostd
2020-luvulla. Néin ollen joukkojen, kohteiden ja tukikohtien
suojaaminen heikkenee merkittavisti vuosikymmenen puoli-
vilistd alkaen.
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3. llmasodan ja toimintaympariston

kehitys

3.1 limasodan ja taistelun kuva

Liittouman sotatoimien hyokkaysvaihetta Persianlahden
sodassa 1991 pidetddn esimerkkind nykyaikaisesta ilmaope-
raatiosta, jossa menetyksen muodostavia uusia elementte-
ja olivat konventionaalisten risteilyohjusten massamainen
kaytto, ilmapuolustuksen lamauttaminen tutkasiteilyyn
hakeutuvilla ohjuksilla ja elektronisella héirinnalld, hdiveha-
vittdjien kaytto vahvasti suojattujen avainkohteiden lamaut-
tamisessa sekd jatkuva reaaliaikainen taistelutilan valvonta
ja kohteiden seuranta.

Sittemmin ilmasta suoritettavaa ilma- ja pintavalvontaa
sekd vastustajan johtamisjarjestelmien ja -verkkojen seu-
rantaa on ryhdytty tiydentiméddn miehittimattomien ilma-
alusten ja satelliittien avulla tuotettavilla tilannetiedoilla.
Tiedustelu- ja valvontajdrjestelmien avulla hankitun tiedon
kaytettavyyttd on merkittavisti parannettu siirtymalld puo-
lustushaarojen yhteisten standardoitujen tietojarjestelmien ja
tiedonsiirtopalvelujen kiytto6n. Téma mahdollistaa eri puo-
lustushaarojen jarjestelmien tehokkaan ja toisiaan tukevan
kayton luoden edellytykset operaatiotempon kasvattamiselle.
Yleensi sotatoimien ensimmadisen vaihe tdhtdd oman toimin-
tavapauden turvaavaan ilmanhallintaan, jonka rinnalla kdyn-
nistetdan toimet maalla ja merelld sijaitsevien avainkohteiden
tuhoamiseksi tai lamauttamiseksi. Strategisilla pommikoneil-
la, rynniakképommittajilla ja monitoimihavittdjilld voidaan
isked erittdin kaukaa risteilyohjuksin ja muin pitkdn kanta-
man tdsmdasein kaikissa sdd- ja valaistusolosuhteissa. Ko-
neilla on kyky kayttdd sekd konventionaalisia ettd ydinaseita.
Sotatoimien painopistettd voidaan helposti sdddelld monitoi-
mihévittdjien kaytolld ja ilmatankkauksen avulla.

Ilmapuolustuksen on varauduttava hyokkadjan haikai-
leméttomadn ilmavoiman kayttoon. Hyokkddja voi kayttda
ilmavoimaa laajamittaisesti pyrkien hyvin intensiiviselld voi-
mankéytolld kerralla tempaamaan aloitteen ja hallitsemaan
taistelutilan tapahtumia tai jopa ratkaisemaan konfliktin.
Yksittdinenkin ilma-alus voi tehtdvidssa onnistuessaan olla
ratkaiseva tilanteen kehittymisen kannalta. Historiasta tun-
netaan lukuisia hy6kkayksellisen voimankdyton esimerkkeja,
kuten Kuuden péivin sota 1967, Israelin ilmaoperaatio Syyri-
aa vastaan Libanonin sodassa 1982, Persianlahden sota 1991,
Irakin sota 2003, Georgian sota 2008 ja Libyan sota 2011,
joissa ilmanherruudella ja ilmavoimalla on ollut ratkaiseva
merkitys sodan kulkuun. Kosovon kriisin (1999) sotilaallinen
ratkaisu saavutettiin poikkeuksellisesti ilmavoimalla.

Ilmavoimalla (air power) tarkoitetaan kykyd suunnata soti-
laallista voimaa ilmasta ja avaruudesta ihmisten kayttadytymi-
seen ja tapahtumien kulkuun vaikuttamiseksi.

Ilmapuolustus kisittad kaikki ne Puolustusvoimien ja muiden
viranomaisten toimenpiteet, joiden avulla valvotaan valtakun-
nan ilmatilaa ja sen ldhialuetta, turvataan ilmatilan koskemat-
tomuus, suojataan yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot ilma-
hyokkayksiltd, kulutetaan ilmoitse suuntautuvaa vihollista seka
torjutaan ilmoitse suuntautuvat hyokkaykset.
Ilmaoperaatioilla tarkoitetaan sotilaallisia toimia tai tehtévid,
joita suoritetaan kdyttdmalld ensisijaisesti ilma-aluksia taiste-
lun tai sotilaallisen operaation tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toinen esimerkki ilmavoiman yllattavastd kaytostd ovat
maahanlaskuoperaatiot. Esimerkkeja téllaisista operaatioista
ovat Yhdysvaltojen operaatiot Urgent Fury Grenadaan 1983
ja Just Cause Panamaan 1989 sekd Vendjin kuljetuskoneiden
maahanlaskulla kdynnistiméd Krimin valtaus. Merkittdvim-
man riskin timéankaltaisten ilmakuljetusoperaatioiden toteut-
tamiselle muodostaa kohdealueen ilmapuolustus, ja kiytin-
nossi ne ovat estettdvissd tehokkaalla korkeassa valmiudessa
olevalla ilmapuolustuksella.

Kiristyneessé tilanteessa ilma-alusten toimintaedellytykset
rajoittuvat vastustajan elektronisen hiirinnén, ilmatorjunnan,
hévittdjatoiminnan ja kauas kantavien asejdrjestelmien vai-
kutuksesta. Talloin ilmatilan kdyton kannalta suotuisa alue
voi supistua hyvin pieneksi, ja omaa toimintaa voidaan me-
nestyksellisesti toteuttaa vain alueilla, joilla ilmanherruus on
saavutettu ja vastustajan asejirjestelmien vapaat kiyttomah-
dollisuudet estetty.

Syvdt operaatiot ovat usein valttimattomid vastustajan
avainkohteisiin vaikuttamiseksi ja sotatoimen ratkaisemisek-
si. Kohteet sijaitsevat alueilla, joille padsyn vastustaja pyrkii
estaimidn ylldpitaimailld jatkuvaa ilmapuolustuskykyi. Keinoja
syvien operaatioiden rajoittamiseksi ovat muun muassa tu-
keutumisen estdminen alueilla, joilta operaation voi ulottaa
kohdealueelle; ilmatilankdyton estdiminen aktiivisella ilma-
puolustuksella oman toiminnan kannalta tirkeilld alueilla;
johtamiskyvyn, tilannekuvan ja tiedustelukyvyn rajoittami-
nen tai estiminen sekd ennakoiva suora vaikuttaminen hyok-
kaysvoimaan. Taistelun tai sotatoimen ratkaisuun tahtaavit
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syvit hyvin puolustetuille alueille suunnatut operaatiot ovat
erittdin riskialttiita. Riskien pienentdmiseksi puolustuksen te-
hokkuuteen vaikutetaan hairitsemalld tiedustelu-, valvonta- ja
johtamisjdrjestelmaa elektronisen ja kybersodankdynnin kei-
noin, tuhoamalla puolustajan ase-, tiedustelu-, tilannekuva-
ja johtamisjérjestelmid sekd torjumalla laukaistuja ohjuksia,
raketteja ja pommeja.

Syvien operaatioiden tehokkuus lisddntyy tulevaisuudessa
ulottuvamman reaaliaikaisen tiedustelun, yleistyvien tisma-
aseiden ja pitkdn kantaman aseiden kdyton myotd. Puolus-
tuksen lamauttamiseen liittyy ensi-iskun yhteydessd pitkdn
kantaman aseiden, kuten risteilyohjusten, massamainen kayt-
t0. Téstd esimerkkind on Libyaa vastaan suunnattu operaatio
vuonna 2011, mikd kédynnistettiin 112 Tomahawk-ohjuksen
iskulla ja sitd seuranneilla B2 Spirit -pommikoneiden ja ha-
vittdjien toteuttamilla iskuilla. Tédsmidaseiden vyleistymistd
kuvaa ohjautuvien aseiden kiyton osuus kaikista kiytetyista
aseista: Persianlahden sodassa vuonna 1991 ohjautuvien asei-
den osuus oli 8 % kokonaismairista, Kosovossa kahdeksan
vuotta myShemmin 29 %, Afganistanissa kymmenen vuotta
my6hemmin 60 % ja Irakissa kaksitoista vuotta mychemmin
jo 68 % kaikista kéytetyistd aseista. Samaan aikaan taistelu-
kentistd on tullut dynaamisempi. Arvioiden mukaan Kylméin
sodan aikana 90 % maaleista oli kohteita, joihin vaikuttami-
nen voitiin ennalta suunnitella, ja nykydan vastaavasti 80 %
kohteista on liikkuvia ja siirtyvid maaleja, joiden tarkka sijain-
ti on selvitettava lahes reaaliaikaisesti. Tdllaisten maalitietojen
tuottaminen edellyttdd kidytdnnossd ilmasta tai avaruudesta
toteuttavaa kohdealueen valvontaa.

Ilma-ase on kallis, mutta tismédaseiden my6ta siitd on tullut
kaikilla sodankédynnin tasoilla kustannustehokas vaihtoehto,
koska haluttu vaikutus tai tavoite on usein saavutettavissa
nopeasti ja halvemmalla muihin vaihtoehtoihin verrattuna.
Ilma-aseen kiyton houkuttelevuuteen vaikuttavat sen moni-
puolisuus, voiman projisoitavuus, nopea vasteaika, suhteel-
linen tehokkuus ja taistelutoimiin osallistuvan henkildston
vahidinen maéra.

3.2 limasodankayntiin liittyva teknologia

Satelliitteja kdytetddn yhd enenevdssd mdirin ilmavoiman
rinnalla ja sen toiminnan tukena. T4std johtuen esimerkiksi
Yhdysvallat kisittelee ilmassa ja avaruudessa tapahtuvaa toi-
mintaa yhtend kokonaisuutena — tdhdn kokonaisuuteen liit-
tyy myos kybertoiminta. Ilmaoperaatioiden kannalta téarkeitd

avaruusteknologian sovellusalueita ovat tilannetietous, navi-
gointipalvelut ja tiedonsiirto.

Satelliittipaikannuksen merkitys sotilaallisiin operaatioihin
on hyvin suuri. Euroopan alueella toimivia jérjestelmid ovat
Yhdysvaltojen ilmavoimien ylldpitimd Global Positioning
System (GPS) ja Vendjain GLONASS-jarjestelma (Globalnaja
navigatsionnaja sputnikovaja sistema). Satelliittipaikannusta
kaytetdaan yksittdisten ilma-alusten, alusten ja ajoneuvojen
sekd henkildiden paikantamiseen. GPS-jarjestelmda hyo-
dynnetdan lisaksi erilaisissa tdsmdaasejdrjestelmissd. GPS-
jarjestelmalld tarkennetaan paikantamiseen kaytettyjd iner-
tialaitteistoja, joiden tarkkuus on parantunut ja tulee edelleen
parantumaan tulevaisuudessa.

Kuvaussatelliittien suorituskyky ja kdytettdvyys ovat paran-
tuneet ratkaisevasti digitaalitekniikan kehittdmisen myota.
Kuvausteknologiaa kédytetddn kohteiden tiedusteluun, sddha-
vainnointiin ja ballististen ohjuslaukaisujen ilmaisuun. Naky-
van valon ja infrapuna-alueen kuvien resoluutio on riittava
sotilaallisen toiminnan havainnointiin ja kohteen paikanta-
miseen. Kdytdnnossd hyvin riskialttiit strategiset kuvaustie-
dustelulennot on kyetty korvaamaan satelliittikuvauksella.
Tutkakuvaukseen kykenevien satelliittien (synthetic apertu-
re radar, SAR), kéyttoonotto vahentdd sai- ja valaistusolo-
suhteiden aiheuttamia rajoitteita avaruudesta suoritettavaan
kuvaustoimintaan. Kaupallisten SAR-satelliittien 1 m erot-
telukyky riittdd esimerkiksi ajoneuvojen erotteluun, kun ku-
vaussatelliittien noin 30 cm erottelukyvylld voidaan jo tunnis-
taa ajoneuvon tyyppi. Sotilassatelliittien suorituskykytietoja ei
ole julkisesti saatavilla.

Ohjuspuolustus perustuu ballististen ohjusten laukaisun il-
maisuun ja ohjusten seurantaan soveltuvaan teknologiaan. Yh-
dysvaltojen ja Naton ohjuspuolustus perustuu Yhdysvaltojen
Space Based Infrared System (SBIRS) -satelliittiverkkoon, jolla
kyetddn havaitsemaan ohjuslaukaisut ja tuottamaan niistd va-
roituksia, seuraamaan ohjuksia torjuntatoimenpiteitd varten,
toteuttamaan teknistd tiedustelua ja yllapitdmaan tilannekuvaa.

Tiedonsiirrosta on muodostunut nykyaikaisen taistelu-
tavan pullonkaula. Taistelukentdn sirpaloitumisen, syvien
operaatioiden ja selustasta tuotettavien kriittisten suori-
tuskykyjen asettamat vaatimukset radiohorisontin taakse
tapahtuvalle tiedonsiirrolle ovat ratkaistavissa vain satelliit-
tiyhteyksin. Satelliittiyhteyksid voidaan kdyttdd ilmaoperaa-
tioihin liittyen esimerkiksi tiedustelutietojen vilittimiseen,
miehittimattomien ilma-alusten operointiin ja ilmatulen-
johtamiseen.
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Nanoteknologian soveltamisella on merkittiva rooli satel-
liittien kehittamisessd. Satelliittiteknologian halpeneminen
ja avaruuteen ldhettdmisen kustannusten pienentyminen
edesauttavat satelliittipalvelujen saatavuuden ja kattavuuden
parantamista. Vaikka satelliittipalvelujen Kkiytettdvyyden
parantamisella on merkittava vaikutus ilmaoperaatioiden
suunnitteluun, tehtdvien valmisteluun ja operaatioiden to-
teuttamiseen, on havittdjatoimintaan liittyen varauduttava
myos palvelujen saatavuuden hiiriéihin tai keskeytymiseen.

Hévittdjan alkuperdinen kayttotarkoitus on ollut ilmamaalien
tuhoaminen, mistd johtuen hévittdjat ovat padsaantdisesti yh-
den hengen miehist6lld operoitavia, suhteellisen pienid, 1-2
moottorisia, nopeita suihkukoneita. Vaikka havittdjien moni-
toimikyky kehittyy jatkuvasti, ei havittajélld sen fyysisen koon
asettamista rajoitteista johtuen voi korvata kuljetus-, tieduste-
lu-, valvonta- ja johtokoneita eikd strategisia pommikoneita
muissa ilmavoimalle kuuluvissa tehtévissa.

Aerodynaamiset ominaisuudet ja kdytetty moottoritekno-
logia maarittavat havittdjan suorituskyvyn ilma-aluksena, kun
taas sen taistelukyky pohjautuu koneen sensoriteknologiaan,
aseisiin, omasuoja- ja kommunikaatiojarjestelmiin sekd oh-
jaajan tyOskentelyd tukeviin tilannekuva- ja paitoksenteon
tukijdrjestelmiin. Taisteluominaisuuksien mittarina kéytetdaan
yleisesti selviytymiskykyd ja vaikuttavuutta annetussa lento-
tehtévassa.

Julkisuudessa on viimeaikoina esiintynyt erilaisia viitta-
uksia havittdjakaluston sukupolviin ja erityisesti 4. ja 5. su-
kupolven eroihin. Néitd sukupolvia erottavien tekijoiden on
katsottu muodostuvan héiveteknologiasta, liitkehtimiskyvystd,
super cruise -kyvystd, avioniikasta ja sensoreista sekd senso-
rifuusiosta. Vaikka timénkaltainen luokittelu yksinkertaistaa
konetyyppien ja eri ilmavoimissa kiytossad olevan lentokalus-
ton vertailua, vertailukelpoisuus kérsii luokittelun ja sithen
liittyvan késitteiston vaaristyessd kaupallisten toimijoiden int-
ressien edun mukaisesti. Samalla, kun viidennen sukupolven
selvésti erottavia tekijoitd korostetaan, tuovat useat valmis-
tajat markkinoille uusia versioita 4. sukupolven havittdjistd
5. sukupolven ominaisuuksin ja kutsuvat nditd havittajid 4+
tai 4++ sukupolven hévittdjiksi. Edelld esitettyjen kriteerien
perusteella maailmalla on operatiivisessa kaytossd vain yksi
5. sukupolveen kuuluva hévittdjd, Yhdysvaltojen F-22 Raptor.

Hévittdjien sukupolvijaottelu on hyvin epayhtendistd. Toi-
saalta ensimmadiseen sukupolveen voidaan katsoa kuuluvak-

si I maailmasodan aikainen kalusto, toiseen sukupolveen II
maailmasodan havittéjét ja kolmanteen sukupolveen Korean
ja Vietnamin sodan aikana kéytossd olleet havittdjat. Suih-
kumoottorilla varustettujen havittdjien luokittelussa taas en-
simmdisen sukupolven muodostavat Korean sodan aikana
kaytetyt dantd hitaammat havittdjat. Vastaavasti toiseen su-
kupolveen siirtyminen tapahtui 60-luvulla, jolloin havittajilla
saavutettiin kaksinkertainen ddnennopeus. Suuren nopeuden
ja lentokorkeuden saavuttaminen sekd ohjusaseistuksen ke-
hittdminen oli vélttdmatontd suihkumoottoreilla varustettu-
jen pommikoneiden torjumiseksi — vaatimus, johon havitta-
jien on edelleen vastattava, ja joka korostuu normaaliolojen
ilmapuolustukseen liittyvissd alueellisen koskemattomuuden
valvonta- ja turvaamistehtdvissd. Kolmanteen sukupolveen
siirtyminen tapahtui 70-luvun alussa, josta alkaen taistelu-
koneiden suorituskykyerot nakyvit ennen kaikkea sensori-,
omasuoja- ja asejirjestelmakehityksessd. Kéytossd oleva nel-
jas sukupolvi edustaa toistaiseksi pitkaikéisinta havittdjasu-
kupolvea. Kaluston alkuperiisilld, pddosin Vietnamin sodan
kokemuksiin perustuvilla liikehtimiskyky- ja jirjestelmavaa-
timuksilla synnytettiin monitoimihévittdjaluokka, jonka kes-
tavét perusratkaisut ovat mahdollistaneet teollisuudelle ja eri
maiden ilmavoimille usean kymmenen vuoden kehityskaaren
ja kayttoidn.

Ammunta-aseman saavuttaminen ilmataistelussa tai hy6k-
kiyksessd pintamaaleja vastaan ja taistelutilanteessa selviyty-
minen ovat tairkeimmat havittajakaluston, sen jarjestelmien ja
kayttoperiaatteiden kehitystd ohjaavat tekijit. Ilma-aluksen
nopeudella ja korkeudella on edelleen merkittdvd vaikutus
sen kdyttaman asejarjestelmén kéyttoetdisyyteen ja tulenkayt-
tomahdollisuuteen sitd vastaan. Ilma-aluksen hiiveominai-
suudet ja elektronisen sodankdynnin suorituskyky vastaavasti
madrittavit koneen havaittavuuden ja altistumisen tulenkdy-
tolle vastustajan sensori- ja asejarjestelmien kantama-alueella.

Havittdjan, ja sotilasilma-aluksen yleensd, selviytymiskyky
uhkaymparistossd pohjautuu altistuvuuden hallintaan. En-
simmdisessd vaiheessa vastustajan havaintomahdollisuuksia
pyritddn heikentdmadén tuhoamalla tai lamauttamalla ilmapuo-
lustusta. Toiseen vaiheeseen, joka perustuu havittdjan ominai-
suuksiin, liittyvét havaituksi tulemisen seka taistelukosketuk-
seen ja tulenkdyton kohteeksi joutumisen vélttiminen uhkan
véistdmisen muodostaessa viimeisen keinon. Havaittavuudella
on ratkaiseva merkitys selviytymisketjun kaikissa vaiheissa.
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Ilma-alus ei ole ndkyméton. Vastustaja, kuten toisen ko-
neen ohjaaja tai ilmatorjuntajarjestelméan operaattori, reagoi
taistelutilanteessa viistimattd uhkahavaintoon riippumatta
siitd, milld keinolla havainto on saatu. Ndkoetdisyyden ylitta-
villa etdisyydelld arviot kohteesta ja sen toiminnasta perustu-
vat ilma-aluksen omien sensorien tuottamiin, tai sitd tukevi-
en jérjestelmien vélittdmiin tietoihin. Visuaalisen havainnon
merkitys saattaa olla suuri. Kohteen olemassaolo voidaan var-
mistaa ja kohde tunnistaa varmasti vain visuaalisen havain-
non perusteella. Ilmataistelu ndkoetdisyydelld ja sitd tukevien
jarjestelmien, kuten kyparatihtdimen ja lahitaisteluohjusten,
sekd lyhyen kantaman ilmatorjuntaohjusten (olkapédohjus,
man-portable air-defence system, MANPADS) kiytto pe-
rustuu ensisijaisesti ohjaajan tai ampujan kykyyn seurata
jatkuvasti kohdetta. Kuvan muodostamiseen liittyvalld tek-
nologialla on kasvava merkitys ilma- ja pintamaalien tun-
nistamiseen ja havaintoetdisyyden parantamiseen liittyvien
kysymysten ratkaisemisessa. Samalla kun visuaalinen havain-
to ja ndkoetdisyys kisitteind ovat kuvaavien sensorien suori-
tuskyvyn kehityksen my6td madriteltiva uudelleen, korostuu
havaittavuuden pienentdmiseen liittyvin teknologian kehitys.

Havaittavuuden pienentdmiselld pyritddn ensisijaisesti estd-
madn ilma-aluksen tulenkdytén kohteeksi joutuminen. Ilma-
aluksen havaittavuuteen ja erottuvuuteen taustasta vaikuttavat
sen fyysinen koko, synnyttdma steily ja dé4ni sekd ulkopuolisen
siteilyn heijastuminen havaitsemiseen Kkaytettyyn sensoriin.
Ilma-aluksen hiiveteknologialla tarkoitetaan sen suunnittelussa
ja rakenteissa kéytettyjd havaittavuuden pienentdmiseen téhtéaé-
vid ratkaisuja. Vaikka ilma-aluksesta ei voi tehdd nidkymétonts,
voidaan héiveteknologian kaytolla viivastyttda havittdjan havain-
tohetked matkalla kohdealueelle tai kohtaamistaistelutilanteessa
toista havittdjad vastaan, lyhentdd tulenkdytolle altistumisaikaa ja
luoda edellytykset aseiden ensikaytolle.

Havaittavuutta ja hiiveteknologiaa on tutkittu jo vuosi-
kymmenié. Useimmat lentokonevalmistajat ovat huomioineet
havaittavuuteen liittyvia tekijoitd uusien konetyyppien suun-
nittelussa ja toteuttaneet ratkaisuja vanhempien havittdjien
modifioinnin yhteydessd soveltuvin osin. Voidaan olettaa,
ettd useissa 4+ sukupolven hivittéjissa on sovellettu héivetut-
kimuksen tuloksia ja hyodynnetty havaittavuutta pienentévia
teknologia- ja rakenneratkaisuja jilkeenpdin. Haivekone-
termid kéytetddn yleensd sellaisten lentokoneiden yhteydessd,
joiden suunnittelun ja rakenneratkaisujen lahtokohtana on
ollut mahdollisimman alhainen havaittavuus. Téllaisia konei-
ta ovat muun muassa Yhdysvaltojen F-117, F-22 ja B-2.

Taistelukyvyn parantamiseen liittyvien ratkaisujen, kuten
asekuorman, toimintasiteen ja sensorien kantaman kas-
vattamisen sekd monimoottorisuuden my6td lentokoneen
fyysinen koko ja siteilytaso kasvavat. Koska taistelukyky ja
havaittavuus kédytdnnossa edellyttavit toisilleen vastakkaisia
suunnitteluratkaisuja, nykyaikaisissa havittdjissa on jouduttu
tekemaén lukuisia kompromissiratkaisuja, jotka valmistajasta
riippuen ovat johtaneet selvésti toisistaan poikkeaviin suun-
nittelukonsepteihin muun muassa elektronisten hairintéjéar-
jestelmien ja hiiveteknologian osalta.

Kohteen havaittavuus tutkalla riippuu kaytettdvédstd tut-
kajdrjestelméstd. Tutkahavaittavuuden suureena kéytetddn
tutkapoikkipinta-alaa (radar cross section, RCS). Esimerkiksi
perinteisen havittdjan tutkapoikkipinta-alan voidaan arvioi-
da olevan 3-20 m2, pommi- ja kuljetuskoneen 20-100 m2 ja
risteilyohjuksen alle 1 m2 riippuen kohteen fyysisestd koosta,
tutkan taajuudesta sekd maalin valaisu- ja havainnointikul-
masta. Erdiden arvioiden mukaan tutkapoikkipinta-alaa voi-
daan pienentdd hiiveteknologian avulla 1/10-1/1000 osaan.
Koska tutkapoikkipinta-alan muutos ei ole suoraan verran-
nollinen havaintoetdisyyden muutokseen, kyetddn ilma-aluk-
sen havaintoetdisyyttd pienentimédn parhaimmillaan alle
kymmenesosaan hdivesuunnittelun ja -teknologian avulla.
Tamén suuruusluokan havaintoetdisyyden pienentyminen
vaikeuttaa merkittavasti vastustajan tutka-asejirjestelman
kayttod ja kdytdnnossd tuottaa taistelutilanteessa ratkaisevan
edun hiivekoneelle.

Tutkapoikkipinta-alan pienentdmiseen kéytettavat ratkai-
sut eivdt ole yleispatevid erilaisia tutkajirjestelmid vastaan.
Haiveteknologian kaytolld on tihdn saakka pyritty varsinais-
ten tutka-aseiden kéyton vaikeuttamiseen, ts. ammuntati-
lanteen muodostumisen ehkdisemiseen. Vaikka hévittdjissa
kaytettyjen héiveteknologisten ratkaisujen tehoa voidaan
pienentdd ilmapuolustusjérjestelmén integroinnilla ja uusilla
pidempien aallonpituusalueiden tutkajérjestelmilld, haivetek-
nologialla saavutettava hyoty ei kuitenkaan kokonaan poistu.
Asejarjestelmien kéayttamat tulenjohtotutkat toimivat pitkalle
tulevaisuuteen alueella, jolle hiivehavittdjien havaittavuuden
pienentdminen on toteutettu. Vaikka jirjestelmien kyky ha-
vaita hdivehévittdjat paranee, altistuminen sekd maasta ettd
ilmasta laukaistavien tutkaohjusten tulenkaytolle ei merkitta-
visti kasva.

Ilma-aluksen ja lentokoneaseen limpojalked ei voi havit-
tdd. Moottorin palamiskaasujen lisaksi suuren lentonopeu-
den tuottama kitkaldmpd synnyttdd ymparistostd havaittavan
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lampoeron. Vaikka infrapunateknologian kayttoon liittyy
sdan aiheuttamia varaumia, infrapunajirjestelmét ovat lupaa-
vin tutkajérjestelmid korvaava ja tdydentdva hdivemaalien ja
pienten maalien, kuten risteilyohjusten, havaitsemiseen sovel-
tuva sensori.

Lentokoneen liikehtimiskyvyn, nopeuden ja toimintasdteen
parantaminen ovat tirkeimpid hévittdjien suorituskyvyn ke-
hittdmisen tavoitteita. Absoluuttinen nopeus ja nopeusylivoi-
ma vastustajan suhteen méarittévit havittdjan kyvyn ennattda
torjuntatilanteeseen, ryhtyé taisteluun vastustajan kanssa ja
irtautua taistelutilanteesta.

Monitoimihévittdjien joustava operatiivinen kaytto perus-
tuu kaluston toimintasiteeseen ja -aikaan sekd selviytymis-
kykyyn toimintaympdristdssi. Suuren nopeuden merkitys
havittdjan selviytymiskykytekijani on kiistimaton, mutta sen
ylldpitiminen on polttoainetehokkuuden kannalta erittdin
haastavaa. Moottoriteknologiakehityksen myota polttoaine-
tehokkuutta on kyetty parantamaan, ja uusimmilla hévitta-
jilla kyetddn niin sanottuun super cruise -lentimiseen, jolla
tarkoitetaan ddntd nopeampaa lentdmisté ilman jalkipolttoa.
Tallaisilla havittdjilla saavutetaan arviolta 1,2-1,7 -kertainen
ddnen nopeus, mikd hiiveteknologian rinnalla pienentdd
merkittavasti koneen altistuvuutta ilmatorjuntajérjestelmien
tulelle ja parantaa koneen mahdollisuuksia véistdd kohdattua
hévittdjauhkaa. Tamédkadn kyky ei ole saavutettavissa ilman
haittavaikutuksia. Vaikka lentiminen 4dntd nopeammin voi-
daan toteuttaa ilman moottorin laimpojilked huomattavasti
kasvattavaa jalkipolttoa, kasvattaa suuren nopeuden kéytto
kuitenkin havittdjan havaittavuutta infrapuna-alueella. Su-
per cruise -kyky lisdd havittdjan kykya valita taisteluhetki ja
sen mahdollisuuksia liittyé taisteluun seka poistua taistelusta
omavalintaisesti.

Vaikka ilma-alusten liikehtimiskyky on jo saavuttanut ih-
misen sietokyvyn rajan, jad hévittdjan liikehtimiskyky nopeus-
alueen adripdissd aina suhteellisen heikoksi. Liikehtimiskyvyn
parantaminen moottoritehoa kasvattamalla on kustannusteho-
tonta, eikd ratkaise kaikkia ilmataisteluun liittyvi liikehtimis-
kykyvaatimuksia. Digitaalisten ohjausjdrjestelmien kehittymi-
nen ja kayttoonotto mullisti lentokoneiden aerodynaamisen
suunnittelun ja ominaisuuksien hyddyntamisen.

Suuri osa 3. ja 4. sukupolven havittdjien suorituskykyerosta
perustuu tietokoneohjattuun ohjausjarjestelmain (fly-by-wi-
re). Ratkaisu liikehtimiskyvyn parantamiseen lentoalueen 4i-

rialueilla on 16ytynyt moottorin tyontdvoiman suuntauksesta,
jonka avulla koneen suuntaa ja erityisesti asentoa voidaan
hetkellisesti muuttaa hyvin nopeasti. Ty6ntovoiman suunta-
usta kdytetddn mm. F-22, Su-35 ja Sukhoi T-50 -havittéjissa.
Suihkumoottorit kehittyvit jatkuvasti. Kehitystyolla pyritadn
ratkaisemaan kompromissiratkaisujen aiheuttamat ja opera-
tiivista toimintakykyd rajoittavat puutteet havittdjan kiihty-
vyydessa ja liikehtimiskyvyssd kaikilla nopeus- ja korkeusalu-
eilla sekd asekuormilla.

Ilma-aseen strategiset kehittdmistarpeet liittyvit kaukovai-
kuttamiskykyyn konventionaalisilla aseilla. Tarkeimpié kehi-
tyslinjoja edustavat hdiveteknologiaan ja risteilyohjusten kayt-
toon pohjautuvat tunkeutumiskykyiset pommikoneratkaisut,
kuten Yhdysvaltojen Long Range Strike Bomber -konsepti ja
venildinen Tupolev-tehtaan PAK-DA -hanke sekd nopeaan
vasteaikaan hypernopeuden avulla tihtddvat konseptit, joita
arvioiden mukaan kehittdvit Yhdysvallat ja Kiina. Hyperno-
peuksiin tdhtdavalld teknologialla pyritdan 5-20 kertaiseen
aanennopeuteen. Yhdysvaltojen kdynnistimain teknologia-
ohjelmaan kuuluvalla demonstraattorilla, Falcon Hypersonic
Technology Vehicle 2 (HTV-2), on jo saavutettu tavoiteltu
nopeus. Hypernopeuden mahdollistavan teknologian opera-
tiiviseen kédyttoon saattaminen tapahtuu arvioiden mukaan
kuitenkin aikaisintaan 2030-luvulla.

Hévittdjan monitoimikyvyn hyddyntidmisté rajoittavat koneen
kyky kantaa asekuormaa ja aseiden voimakas eriytyminen
yksinomaan ilma-, maa- tai merimaaleihin vaikuttamiseen
soveltuviksi. Lentokoneaseiden kehitys on ollut voimakasta
viimeisen kahden vuosikymmenen aikana. Yleisid kehitys-
suuntia ovat monikéyttdisyys sekd kantaman ja osumatoden-
nédkoisyyden kasvattaminen. Asejérjestelmien integroinnin
sekd sensori-, maalinosoitus- ja tietovuojirjestelmien ke-
hityksen myotd havittdja voi lentosuuntaansa muuttamatta
kayttad ohjus- ja pommiaseistusta kaikkiin suuntiin koneen
ympirille. Useimmat aseet ovat ammu ja unohda -tyyppisia,
milld tarkoitetaan aseen itsendistd hakeutumiskykyd maa-
liin laukaisun jélkeen. Téll6in kone voi vélittomasti irtautua
taistelutilanteesta uhkaa viistadkseen tai hyokdtikseen uutta
maalia vastaan.

Ilmataisteluohjuksilla kyetdan tuhoamaan miehitettyjd ja
miehittiméttomid ilma-aluksia sekd risteilyohjustyyppisia il-
mamaaleja. Nykyaikaisilla infrapuna- ja tutkahakeutumiseen
perustuvilla ohjuksilla voidaan tuhota ilmamaaleja usean
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kymmenen kilometrin etdisyydeltd. Ilmataisteluohjusten kes-
kimaaraistd liikehtimiskykyd, nopeutta ja kantamaa voidaan
kasvattaa huomattavasti mm. korvattaessa ruutirakettimoot-
tori patopainemoottorilla (ramjet). T4lloin ohjusten kaytto-
etdisyyden arvioidaan olevan yli kaksinkertainen nykyisiin
ohjuksiin verrattuna. Ohjusten liikehtimiskyky on merkitta-
vasti kasvanut tyontévoimasuuntaukseen perustuvien ohjus-
jarjestelmien myotd. Tyontovoimasuuntauksen yhdistiminen
pitkdn kantaman ilmataisteluohjukseen vihentdd osaltaan
tarvetta aseistaa hévittdja usealla erilaisella ilmataisteluohjus-
tyypilla.

Ohjusten ja pommien sensoriteknologian kehitys lisaé asei-
den monikéyttoisyyttd. On oletettavaa, ettd erillisistd meri- ja
maamaaleihin vaikuttamiseen sekd ilmapuolustuksen lamaut-
tamiseen kdytettdvistd aseista voidaan ainakin osittain luopua
seuraavan 10-15 vuoden aikana.

Tasmapommit sdilyttavat asemansa tehokkaana ja halpana
perusaseena kovia ja pehmeitd pintamaaleja sekd linnoitettuja
ja maanalaisia kohteita vastaan. Pommien osumatarkkuut-
ta erilaisissa sdd- ja valaistusolosuhteissa voidaan kasvattaa
satelliitti- ja inertiapaikantamiseen, hahmon tunnistukseen
seki laserhakeutumiseen pohjautuvien jérjestelmien yhdistel-
milld. Laserhakeutuvia pommeja voidaan kayttad myos liik-
kuvia maaleja vastaan.

Liitopommeilla tarkoitetaan pommia, johon on lisétty lii-
tomatkan kasvattamiseksi siipirakenne. Liitopommeilla saa-
vutetaan noin 20-100 km kantama, minkd katsotaan mah-
dollistavan kohteeseen vaikuttaminen kohdetta suojaavan
ilmatorjunnan kantaman ulkopuolelta (stand-off), minka
my6td liitopommeilla on mahdollista korvata rynnékkooh-
juksia. Monikayttoisyyden kehittiminen ja erilaisten erikois-
aseiden tarpeen vahentiminen on valttimatontd erityisesti
stealth-koneiden monikayttdisyyden ja sisdisen asekuorman
hy6dyntamiseksi.

Vaikka liitopommit yleistyvét, niiden rinnalla kehitetdan
monikadyttoisia lyhyen kantaman ohjuksia kuten MBDA
Brimstone 2 ja Lockheed Martin Joint Air-to-Ground Mis-
sile (JAGM). Lyhyen kantaman ohjukset soveltuvat yksit-
tdisten paikallaan olevien ja liikkuvien maa- ja merimaalien
tuhoamiseen 10-20 km etiisyydelle saakka. Ohjuksen pie-
nen koon myotéd yhteen aseripustimeen kyetddn asentamaan
useampia aseita. Lyhyen kantaman ohjuksia voidaan kéyttda
my0ds miehittimittomissa ilma-aluksissa.

Risteilyohjukset ovat suihkumoottorilla varustettuja, suu-
ren osan matkasta vakionopeudella ja ennalta ohjelmoitua

reittid lentdvid ohjuksia, joilla pyritdan vaikuttamaan vaikeas-
ti saavutettaviin, usein syvilld vastustajan alueella sijaitseviin,
hyvin suojattuihin vastustajan kriittisiin kohteisiin. Meritor-
juntaohjukset ovat pintamaalien tuhoamiseen tarkoitettuja
risteilyohjustyyppisid ohjuksia. Keskeisimmét pitkdn kanta-
man ohjusten kehittimiseen vaikuttavat tekijat ovat moni-
kayttoisyyden parantaminen ja ilmapuolustuksen ohjusten
torjuntakyvyn kehittyminen. Ilmapuolustuksen lipaisykykya
edistdvid teknologiaratkaisuja ovat muun muassa hiivetek-
nologia ja patopainemoottoreiden kaytto. Esimerkkejd naistd
ovat Ilmavoimissa kdyttoon tuleva JASSM-ohjus ja venaldis-
intialaista kehitysty6td edustava noin kolminkertaiseen 4i-
nennopeuteen yltdva Brahmos-ohjus.

Aktiivisesta elektronisesti keilaavasta tutkasta (active electro-
nically scanned array, AESA) on muodostunut monitoimihé-
vittdjan tirkein sensori. Téllaista monitoimitutkaa voidaan
kayttaa kaikissa sdd- ja valaistusolosuhteissa ilma-, maa- ja
merimaalien etsintddn ja seurantaan useiden kymmenien tai
jopa satojen kilometrien etdisyydelle. Tutkan suorituskyvyn,
kuten erottelukyvyn, ja muiden ominaisuuksien kehittyessad
tutkaa voidaan kayttdd tiedustelu-, valvonta-, maalinosoitus-
ja elektronisen vaikuttamisen tehtaviin. Koska tutkan toimin-
ta perustuu aktiiviseen tutkasignaalin lahettdmiseen, paljastaa
tutka kéyttdjansad suurelta etdisyydeltd ja tutkasta muodostuu
helposti elektronisen sodankéynnin kohde. Tutkien ominai-
suuksia ja niissd kdytettavia vaikeasti havaittavia aaltomuotoja
(low probability of intercept) kehitetddn jatkuvasti altistumis-
ongelman vilttamiseksi.

Nikyvin valon, infrapuna- ja ultraviolettialueella kuvaa
muodostavat sensorit ovat toimintaperiaatteeltaan passiivi-
sia, joten ne eivét paljasta kdyttdjadnsa kohteelle. Kuvantavia
jarjestelmid kdytetddn maa-, meri- ja ilmamaalien havaitsemi-
seen, seurantaan ja tunnistamiseen. Sensorit soveltuvat myos
ohjusten ilmaisuun ja seurantaan sekd navigointiin yolla ja
paivalld. Jarjestelmilld on keskeinen rooli tilannetietoisuuden
yllapitamisessd, varoitusten tuottamisessa ja asejéirjestelmien
kayton tukemisessa.

IRST-jdrjestelmélld (infrared search and track) tuotetaan
seurantatietoja ilmamaaleista. IRST on passiivinen jirjestelma
ja sitd kéytetddn ensisijaisesti tutkan rinnalla, mutta tapaus-
kohtaisesti my6s tutkan tuottaman seurantatiedon korvaajana.
Passiivisten sensoreiden merkitys on uudelleen korostunut hai-
veteknologian ja digitaalista radiotaajuusmuistia (digital radio
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frequency memory, DREM) hyodyntavien héirintdjarjestel-
mien yleistymisen my6td. Lihtokohtaisesti IRST-jdrjestelmét
ilmaisevat ilmamaalit niiden synnyttimén lampojéljen perus-
teella ja tuottavat kohteesta asejérjestelmén kayton edellyttamat
seurantatiedot. Jarjestelmilld kyetddn havaitsemaan ja seuraa-
maan ilmamaaleja noin 50-100 km etdisyydeltd, mitd pidetddn
riittdvdné nykyaikaisten ilmataisteluohjusten kéayton kannalta.
Kehittyneemmit IRST-jarjestelmdt kykenevdt myos kuvan
muodostukseen, jolla mahdollistetaan maalien tunnistaminen
ja pintamaalien tarkastelu.

Lampokuvaukseen perustuva passiivinen FLIR-jarjestelma
(forward looking infrared) ja siihen yleensd yhdistetty elekt-
ro-optinen sensori (tv-kamera) muodostavat pintamaalien
seurantaan ja tunnistamiseen liittyvin kokonaisuuden, jonka
avulla pommi- ja ohjusaseistusta voidaan kayttdd maamaaleja
vastaan kymmenien kilometrien etdisyydeltd. Joillakin nyky-
aikaisilla FLIR-jdrjestelmilld kyetddn myos ilmamaalien etsin-
tédn, seurantaan ja tunnistamiseen IRST-jdrjestelmien tavoin.

Hévittdjien asejérjestelmésensorivarustusta taydentédvit
erilaiset omasuojajérjestelmédsensorit, joiden ensisijaisena
tarkoituksena on jatkuva uhkaympiriston kartoittaminen ja
hévittdjadn kohdistuvan hyokkéyksen ilmaisu. Varoitinjar-
jestelmit koostuvat elektronista siteilyd mittaavista tutka-
varoittimista ja infrapuna- ja ultraviolettialueella toimivista
ohjuslaukaisuvaroittimista. Uusimpien omasuojasensorijar-
jestelmien tietoja voidaan kdyttdd koneen omasuojajérjes-
telmdn ohjauksen lisdksi koneen muun tehtidvivarustuksen
tukena.

Asejarjestelmien integrointia toteutetaan monella tasolla. Eri
sensorien tuottamien tietojen integroinnilla pyritddn muo-
dostamaan, ylldpitiméan ja selkeyttimdan paatoksenteon
edellyttdmdd tilannekuvaa, parantamaan asejirjestelman
ohjaamiseen tarvittavan informaation laatua sekd estimain
vastustajan vastatoimien hdiritsevé tai lamauttava vaikutus.
Sensorifuusiota voidaan toteuttaa yksittdisen hévittdjan tai
yksittdisen jarjestelman lisaksi my6s useiden erilaisten jarjes-
telmien valilla.

Yksittdisen havittdjan, muun ilma-aluksen tai toimijan
tuottaman tiedon siirtdminen muille verkon jdsenille paran-
taa koko jérjestelméan toimintaedellytyksid ja luo edellytykset
yhteistoiminnassa toteuttavalle tulenkaytélle. Esimerkkejd
pitkalle integroiduista jarjestelmistd ovat Yhdysvaltojen me-
rivoimien Cooperative Engagement Capability, joka mah-

dollistaa laivasto-osaston ilmapuolustussensoreiden tiedon
fuusioinnin ja lavettiriippumattoman kiyton, ja lentokone-
aseiden tietovuo-ohjaus, jonka avulla laukaistun aseen maalia
tai maalipistettd voidaan muuttaa verkon jonkun muun jése-
nen toimenpitein.

Miehittdmattomien ilma-alusten kehitys kiihtyy teknologian
halpenemisen my6td. Miehittimattomia ilma-aluksia voidaan
kayttda monipuolisesti erilaisiin tehtdviin kuten tiedustelu,
valvonta ja maalittaminen, iskut pintamaaleja vastaa, tiedon-
siirto horisontin yli (releointi), elektroninen sodankdynti,
CSAR (combat search and rescue), CBRN (chemical, biolo-
gical, radiological and nuclear warfare), huoltotdydennykset
ja C-IED (counter improvised explosive devices) suotuisissa
olosuhteissa tai alueilla, joilla riskitaso on kohonnut. Toistai-
seksi miehittimattomien ilma-alusten roolista on muodostu-
nut enemmaén suorituskykyjd tdydentdva kuin jonkin tietyn
jarjestelmédn kokonaan korvaava, koska niitd kyetdan kaytta-
madn tiiviisti ilmapuolustetulla alueella vasta ilmanherruu-
den saavuttamisen jilkeen.

Miehittdmattomat ilma-alukset soveltuvat erityisen hyvin
pitkékestoisiin miehist6d kuluttaviin tai vaarantaviin tehti-
viin. Ilma-aluksen miehiston poistamiseen liittyy kaksi etua:
suorituskyvyn parantaminen (kuten kantaman, toiminta-
ajan, hyotykuorman ja liikehtimiskyvyn kasvattaminen seké
fyysisen koon ja havaittavuuden pienentyminen) ja riskinot-
tokyvyn lisdédntyminen. Miehittdmaton ilma-alusjarjestelma
on kokonaisuus, jonka toimintakykyisyyteen liittyvat kriitti-
set tekijat poikkeavat miehitetyistd ilma-aluksista. Miehiston
poistaminen ilma-aluksesta ei tee ilma-alusjirjestelmastd
miehittdmétontd ja poista sen kdyttoon vaikuttavia inhimil-
lisid tekijoitd. Vaikka ihmishenkeen kohdistuvan riskin pois-
taminen madaltaa kynnystd miehittiméattomien ilma-alusten
kaytolle vastustajan ilmapuolustetulla alueella, miehittamat-
tomién jarjestelman kayton suunnittelun yhteydessd harkit-
tava miehittimattomaén ilma-aluksen menettdmiseen liittyvét
riskit. Miehittdméttomien jarjestelmien kiyton suunnittelussa
ja kdytossa on myos otettava huomioon pitkdt toiminta-ajat
ja operaattoreiden vuorottelun tarve vasymisen aiheuttamien
inhimillisten virheiden vélttamiseksi.

Miehittdmattoman ilma-alusjérjestelman operointi vaatii
aina henkilost6a. Miehittaimattomyys ei poista koulutus- tai
vahenni operointitarvetta. Henkildston on oltava omalla alal-
laan patevoitynyttd ja yllapidettivé vaadittava tehtévikelpoi-
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suus. IIma-aluksen lennéttéjé ja tehtdvdkuorman operaattori,
huoltohenkil6sto, tehtavdjohtaja ja tiedusteluanalyytikko va-
syvit vastaavalla tavalla kuin miehitettyjen ilma-alusten hen-
kilosto. Miehittamattomén ilma-alusjdrjestelméan henkilsto-
tarpeeseen ja -kokoonpanoon vaikuttavat miehittimattoméan
ilma-aluksen tyyppi ja kiyttotarkoitus. Suurten kayttdjamai-
den kokemukset eivit toistaiseksi ole osoittaneet merkittavaa
sddstod raskaimpien taistelutehtéviin soveltuvien jarjestelmi-
en suhteen.

Miehittimdttoméan ilma-aluksen lenndttiminen vaatii
oman johtamisjarjestelmén, joka voi toteutusratkaisuiltaan
vaihdella eri jérjestelmien vililld. Lenndttdminen ja jérjestel-
mien kdytto voidaan suorittaa keskitetysti yhdeltd johtopai-
kalta tai hajauttaa useammalle liikkuvalle tai kiinteélle asema-
paikalle. Yksinkertaisimpia tehtdvid voidaan automatisoida ja
keskittdd yhdelle operaattorille, jolloin esimerkiksi yksi ope-
raattori voi lennéttad useampaa ilma-alusta kunkin lennokin
oman jdrjestelmédoperaattorin vastatessa jarjestelmien kaytos-
té tehtdvien edellyttamall tavalla.

Miehittdmattoman ilma-aluksen hallinta edellyttad yhteyt-
td, joka voidaan ylldpitda joko horisonttietdisyyden sisapuo-
lella radioyhteyden avulla tai sen ulkopuolella satelliittiyhtey-
delld. Yhteyden on oltava jatkuva varsinaisen operoinnin ja
tarvittavan lenndttdmisen mahdollistamiseksi. Miehittamat-
tomien ilma-alusten toimintaa voidaan ulottaa kauemmas
johtopaikasta vaihtamalla operointivastuuta johtamispaikko-
jen valilla. Radio- tai satelliittiyhteydelld toteutettavan lennat-
tdmisen ja operoinnin heikkoutena on mahdollisuus altistua
elektroniselle sodankdynnille ja kyberhyokkéykselle.

Miehittdmattoman ilma-aluksen toimintoja voidaan au-
tomatisoida operaattoreiden tyokuorman keventdmiseksi.
Miehittdmidton jirjestelmd voi toimia ennalta ohjelmoitu-
na tdysin itsendisesti, valvottuna, tai vaiheittain ihmisen
hyviksyessd kunkin toiminnon, kuten uuden reittipisteen,
erikseen. Miehittdmattoman ilma-aluksen tdysin itsendisen
(autonomisen) toiminnan hy6dyiksi nahdéddn turvallisuuden
ja luotettavuuden lisdéantyminen inhimillisten virhemahdol-
lisuuksien vahenemisen myo6td, tyokuorman keventyminen,
parantunut reaktionopeus ja suorituskyky sekd kyky jatkaa
toimintaa radioyhteydettomissd olosuhteissa. Miehittamat-
tomillé jarjestelmilld saavutettava operatiivisen tehokkuuden
parantuminen ja kustannussadstot pohjautuvat kykyyn hyo-
dyntdd tydkuorman keventymisessd myota vapautuva henki-
16storesurssi. Vaikka miehittdmaton jarjestelma voi teoriassa
muodostaa itsendisesti tehtdvin edellyttimin tilannekuvan

ja toimeenpanna erilaisia vaikuttamistehtavid, ei esimerkiksi
tulenkayttoon liittyvén ja ilmataistelun edellyttimén itsendi-
sen paatoksenteon luovuttamista tekodlyn ohjaamalle ilma-
alukselle pidetd mahdollisena ja eettisesti hyvaksyttavana. Te-
kodlyyn perustuvaan itsendiseen toimintaan liittyy aina riski
hallinnan menettamisesté ja virheellisestd tilannemuuttujien
tulkinnasta.

Kevyempien miehittdmattomien jdrjestelmien hyodyt tie-
dustelu-, valvonta- ja maalinosoitustehtavissd ovat kiistatto-
mat. Raskaampien, taistelukdyttoon soveltuvien miehittamét-
tomén ilma-aluksen logistiikkatarve vastaa samankokoisen
miehitetyn ilma-aluksen logistiikkavaatimusta. Aseistetun
miehittdméttoméan ilma-aluksen itsendinen toimintatapa
asettaa haasteita my0s kansainvdlisen lain nékokulmasta,
minkd vuoksi lennokin jatkuvan valvonnan ja operoinnin tar-
ve on suurempi, ja edellyttdd monimutkaisempaa johtamisjér-
jestelméd. Nykyiset aseistetut lennokit, kuten MQ-9 Reaper,
kykenevit tarvittaessa toimimaan yli 15 km korkeudessa ja
olemaan ilmassa kymmenié tunteja yhtdjaksoisesti asekuor-
man ja nopeuden jdddessd kuitenkin selvésti havittdjad vaati-
mattomammaksi. Vaikka raskaiden miehittdimittomien ilma-
aluksen hinta jaakin jonkin verran havittdjaa alhaisemmaksi,
eivét niiden suorituskyky ja selviytymiskyky yksin vastaa tais-
teluolosuhteiden asettamiin vaatimuksiin.

Naton Joint Air Power Competence Centre on arvioinut
miehittdméttomien ilma-alusten suorituskykyjé ja uhkia eri
toimintaympéristoissd syyskuussa 2014 julkaistussa raportis-
sa Remotely Piloted Aircraft Systems in Contested Environ-
ments — A Vulnerability Analysis. Raportin mukaan miehit-
tamattomien ilma-alusten yleistymisen trendi on taittumassa.
Yhdysvaltojen asevoimat on omassa miehittimattomien jér-
jestelmiensd tarkastelussa todennut, ettd nykyisin kiytossa
olevia miehittdmattomid ilma-aluksia ei pddsaantoisesti ole
suunniteltu toimimaan vastustajan integroidun ilmapuo-
lustuksen alueella, mistd johtuen Yhdysvaltojen asevoimien
miehittimattomien ilma-alusten méaéré ja laatu eivit ole tasa-
painossa vaatimusten suhteen.

Tunkeutumiskykyiset miehittdméattomat ilma-alukset ovat
vield kehitysasteella sekd Euroopassa ettd Yhdysvalloissa.
Niiden ilma-alusten suunnittelussa ja kehittdmisessd oleel-
lisimpana seikkana ovat hédiveominaisuudet, hy6tykuorman
kasvattaminen sekd toiminta-ajan ja -matkan kasvattami-
nen. Paremman hy6tykuorman ansiosta ilma-aluksen sen-
sori- ja asekuorman valikoima paranee. Euroopassa ettd
Yhdysvalloissa tunkeutumiskykyiset aseistetut ilma-alukset
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nahdéin tukevassa roolissa. Miehittimattomiad ilma-aluksia
voidaan kayttdd esimerkiksi pitkdn kantaman asejérjestel-
mien maalinosoitukseen ja ilmapuolustuksen tuhoamiseen
tai lamauttamiseen ilmaiskun reitilld. Tunkeutumiskykyisia
miehittdméttémid ilma-aluksia kehitetddn sekd itsendiseen
toimintaan ettd miehitettyjen ilma-alusten kanssa reaaliai-
kaisen yhteistoiminnan asettamien vaatimusten mukaisesti.
Tunkeutumiskyisten ilma-alusten laajamittaiseen kéyttoon
arvioidaan paéstavan 2030-luvulle mennessa. Ilmataisteluteh-
tdvadn tahtdavad miehittimattomien ilma-alusten ohjelmaa ei
yhdelldkddn maalla ole tiettdvasti kdynnissa.

Miehittdmattomilld ilma-alusjarjestelmilld voidaan joissa-
kin tapauksissa suorittaa tehtdvid miehitettyja ilma-aluksia
paremmin ja halvemmalla. Erityisten haasteelliseksi ilma-
puolustuksen kannalta on muodostumassa pienten, vaikeasti
havaittavien miehittimittdmien ilma-alusten laajamittainen
levidminen. Pienimmatkin miehittimattomat ilma-alukset
soveltuvat tiedusteluun ja tdsmédaseiden maalinosoitustehté-
viin. Lisdksi niitd itseddn voidaan kiyttdd aseena, jopa sisdti-
loissa. Radikaaleinta kehityskulkua tavoittelevissa konsepteis-
sa tahdatdan nopeaan tulivaikutukseen pyrkivin yksittdisten
ilma-alusten tiedustelu-maalinosoitus-tulenkéytté -ketjun
korvaamiseen miehittdmattomien ilma-alusparvien koordi-
noidulla kaytolld. Tamé edellyttdd lennokeilta riittavaa selviy-
tymiskykyé ja kustannustehokkuutta puolustuksen kylldsta-
miseksi.

Monipuolisella sensori- tai asejirjestelmalld varustetun
miehittdméttéman ilma-aluksen selviytymiskyky ilmapuolus-
tetulla alueella voi olla lentokonetta heikompi, mistd johtuen
kynnys jarjestelmén jatkuvaan kayttoon riskialttiissa toimin-
taymparistossd saattaa muodostua hyvin korkeaksi. Kaytan-
nossi raskaampien miehittimattomien jarjestelmien kiyton
edellytyksend on ilmanherruus.

Miehittdmattomien ja miehitettyjen ilma-alusten yhteis-
kayttomahdollisuuksia tarkastellaan eri asevoimissa useista
lahtokohdista. Téllaisia ovat esimerkiksi miehittdmattomien
tunkeutumiskykyisten ilma-alusten kiytto ilmaoperaatiois-
sa 4+ sukupolven hivittdjien rinnalla ja miehittiméttomien
ilma-alusten operointi ilmasta osana pommikone- tai ha-
vittdjdosastoa. Yhteiskayttokonseptit liittyvit muun muassa
uusien tunkeutumiskykyisten miehittaiméttomien ilma-alus-
ten kehittdmiseen, hévittdjien avioniikka- ja tiedonsiirto-
jarjestelmien kehittamiseen sekd 4. sukupolven kaluston
kayttoon vastustajan integroidun ilmapuolustusjérjestelméan
vaikutusalueella.

IImapuolustustehtava on yksi tirkeimmistd asevoimien teh-
tdvistd useimmissa maissa. Ilmapuolustuksen jarjestamiselle
voidaan asettaa kaksi toteuttamisperiaatetta ohjaavaa tavoi-
tetta: suojattavan kohteelle syntyvien vaurioiden minimointi
tai hyokkadjalle aiheutettavien maksimointi. Namé tavoitteet
ovat keskenddn riippuvia — mitd enemman vihollisen konei-
ta tuhotaan ennen kohdetta, sitd pienemmaiksi suojattavia
kohteita vastaan hyokkaivé vihollisen voima voi muodostua.
IImatorjuntajarjestelmien heikkoutena voidaan pitdd ope-
ratiivisen liikkuvuuden puutetta, asevaikutuksen rajoitettua
ulottuvuutta, katvealueita ja reaktiivista luonnetta. Ilmator-
junnan suoja voidaan tuottaa vain hyvin pienelle alueelle
havittdjiatorjuntaan verrattuna. Havittdjavoima ei kuitenkaan
aina riitd ja ehdi kaikkialle.

Ilmatorjunta voi yllapitda korkeaa valmiustilaa pitkid aiko-
ja, vastata nopeasti ja tehokkaasti ilmahyokkaykseen, ja sovel-
tuu kaikkien ilmauhkajérjestelmien torjuntaan, mistd johtu-
en ilmatorjuntaa kéytetadn pysyvad ilmasuojaa edellyttavien
kohteiden jatkuvaan suojaamiseen. Vaatimukset ilmatorjun-
nan suorituskykyjen kehittdmiselle muodostuvat ilmauhkasta
sekd ilmatorjunnan roolista osana ilmapuolustusta. Ilmator-
junnan paamédrand on kriittisten siviili- ja sotilaskohteiden
suojaaminen sekd asevoimien operaatioiden toiminnanva-
pauden takaaminen tuottamalla tappioita vastustajan ilma-
aseelle.

Ilmapuolustuksen tehokkuus perustuu kaytettdvien jérjes-
telmien suorituskykyyn, puolustuksen syvyyteen ja torjun-
taan kdytettdvissd olevien jdrjestelmien méairadn — puolus-
tuksen tiheyteen. Lentokoneiden sensoreiden ja aseiden sekd
kauaskantavien aseiden kehitys ohjaa ilmatorjuntajérjestelmi-
en ja niiden kayttoperiaatteiden kehittdmistarvetta.

Ballistiset ohjukset, risteilyohjukset ja stand off -aseet, ku-
ten liitopommit, sekd hdivemaalit ovat vaikeasti torjuttavissa
joko heikon havaittavuutensa, lentoratansa tai nopeutensa
vuoksi. Nykyaikaiset tdsmaaseet mahdollistavat ilma-alusten
toiminnan kohteita vastaan kaikissa olosuhteissa sekd kor-
kealta ettd etdaltd kohteestaan. Matala- ja keskikorkeuksissa
toimivat rynnakkokoneet ja taisteluhelikopterit siilyttavit
edelleen merkityksensi etenkin maavoimien joukkojen tuke-
misessa. Miehittimattomat ilma-alukset kehittyvit ja yleisty-
vit osana ilmauhkaa. Ilmatorjunta-aseilta edellytetdan pitkaa
vaikutusetdisyyttd, jotta niilld kyetdan tuhomaan ilma-aluksia
ennen kuin ne saavuttavat nykyaikaisten stand-off -aseiden
kayttoetdisyyden. Koska on oletettavaa, ettd kaikkia hyok-
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kadvid ilma-aluksia ei kyetd tuhomaan ennen niiden aseiden
kayttohetked, on ilmapuolustuksella kyettava my6s torjumaan
vaarallisimpia hyokkaajan kayttdmid aseita, kuten risteilyoh-
juksia ja ballistisia ohjuksia. Hdivemaalien havaitseminen ja
torjunta edellyttidd uusien valvontajérjestelmien hankintaa,
pitkille integroitua johtamisjarjestelméi ja torjuntaan sovel-
tuvaa asejarjestelmad.

Ohjusilmatorjunnan kehityksen painopiste on ballististen
ohjusten ja risteilyohjusten torjuntaan soveltuvissa jarjes-
telmissd. Suurvallat ovat vasta luomassa kokonaisvaltaista
ohjuspuolustusjirjestelmad. Jarjestelmén keskeiset osat ovat
satelliitteihin perustuva ennakkovaroitusjérjestelmé, ohjusten
seurantatutkat ja varsinainen torjuntajirjestelma. Loppuvai-
heen torjuntajarjestelmit, kuten MIM-104 Patriot PAC-3/
PAAC-4, SAMP/T, MEADS, Davids Sling ja S-400, soveltuvat
lyhyen kantaman ballististen torjuntaan. Haasteen torjun-
nalle muodostaa riittdvdn ennakkovaroituksen saaminen.
Vaikka useimmat ohjustorjuntajérjestelmét soveltuvat myos
ilmamaalien torjuntaan, saattaa tilanne edellyttdd torjuvan
yksikon toiminnan rajoittamista vain yhteen paitehtdvdan
kerrallaan.

Ballististen ohjusten torjuntakyvyn yleistymisen suuri haaste
on siihen soveltuvien jarjestelmien hinta. Lisdksi keskipitkédn
ja pitkdn kantaman ohjusten torjunta edellyttdd jarjestelmien
sijoittamista hyvin laajalle, valtion rajat ylittaville alueelle. Jo
lyhyen kantaman ballististen ohjusten torjuntakyvyn kokonais-
hinta on tyypillisesti useita miljardeja euroja. Vaikka téllaisilla
jarjestelmilla voidaan torjua ilma-aluksia hyvin kaukaa, vaati-
vat ne suojakseen ja katvealueiden kattamiseksi keskipitkan ja
lyhyen kantaman torjuntajérjestelmié.

Tarkeiden kohteiden pysyva suoja edellyttad, ettd ilmator-
junnalla kyetddn torjumaan miehitettyjen ja miehittaimatto-
mien ilma-alusten liséksi my0s erilaisia projektiileja, kuten
ohjuksia ja pommeja. Kéyttdmilld samalla alueella erilaisiin
teknologisiin ratkaisuihin perustuvia, usean eri kantaman
ohjus- ja ammusilmatorjuntajirjestelmid sekd sensoreita
muodostetaan toisiaan tukeva monikerroksinen, hairinnan-
sietokykyinen ja taistelunkestdvd kokonaisuus, jolla kyetddn
vastaamaan kattavasti erityyppisiin uhkiin. Tdma voidaan to-
teuttaa ryhmittdmalld alueelle erityyppisid ilmatorjuntayksi-
koitd ja kdyttdmalla hybridi-ilmatorjunta-jarjestelmia.

Maajoukkojen taisteluiden luonne ja niihin kohdistuva
uhka edellyttavit maarallisesti riittavaa, erittdin hyvan maas-
toliikkuvuuden omaavaa ilmatorjuntaa, kuten ilmatorjuntaa
RBS-70, Stinger-, Grom-, Igla-S, Crotale- ja Tunguska-jirjes-

telmit. Keskipitkdn kantaman ohjusilmatorjunta- ja hybridi-
ilmatorjuntajarjestelmit, esimerkiksi NASAMS, Spyder, Tor
M2, Pantsir, muodostavat tyypillisesti maavoimien ilmator-
junnan rungon, jota tiydennetdin katvealueiden kattamiseksi
lyhyen kantaman ohjusjérjestelmilla.

Ammusilmatorjunnan merkitys ilma-alusten torjunnassa
on viahentynyt ilma-alusten ja niiden asejarjestelmien omi-
naisuuksien kehittyessd. Ammusilmatorjunta soveltuu myos
tulevaisuudessa helikoptereiden, miehittimattomien ilma-
alusten ja erilaisten heitteiden torjuntaan. Kéytdnndssa tdima
edellyttdd ammusilmatorjunnalta kykyd havaita, seurata ja
tuhota myos erittdin pienikokoisia maaleja.

Kriisinhallintaoperaatioissa on korostunut tarve suoja-
ta joukkojen tukikohdat rakettien sekd tykiston ja kranaa-
tinheittimien ammusten muodostamalta uhkalta (counter
rocket, artillery, and mortars - C-RAM). Projektiilintorjun-
tajarjestelmét ovat tyypillisid laivoilla niiden omasuojajérjes-
telmind meritorjuntaohjuksia vastaan, kuten Yhdysvaltojen
Phalanx-jérjestelmd. Kustannustehokkuuden maksimointi,
tarve pienikokoisten heitteiden torjuntaan seké pyrkimys kiis-
tad hyokkadjan kyky kyllastad perinteiset asejarjestelmit ovat
johtaneet tarpeeseen kehittdd uusia teknologisia ratkaisuja.
Pisimmalld téllaisista ratkaisuista ovat suunnatun energian
kayttoon perustuvat asejirjestelmat (laser), joiden kehitysté
rajoittaa laserjdrjestelmien ymparistotekijoistd johtuva lyhyt
kantama. Laserjdrjestelmét soveltuvat tulevaisuudessa yksit-
taisen kohteen, esimerkiksi aluksen, omasuojajarjestelmaksi.

Ilma- ja ohjustorjunnalla voidaan toteuttaa ilma-alusten, eri-
laisten aseiden ja ballististen ohjusten torjuntaa tirkeiden koh-
teiden tai alueiden suojaamiseksi kaikissa sdé- ja valaistusolosuh-
teissa. Ballististen ohjusten torjunta on kuitenkin erityistehtéva,
johon kehittyneimmatkin valtiot kykenevét vain rajoituksin.
Kattavan ilmapuolustuksen jarjestiminen ilmatorjuntaan perus-
tuen edellyttdd useiden erilaisten jarjestelmien rinnakkaista kayt-
tod katvealueiden kattamiseksi ja erilaisten torjuntatarpeiden
tayttamiseksi, mistd johtuen laajojen alueiden suojaaminen il-
matorjunnalla muodostuu erittdin kalliiksi. Suunnattuun energi-
aan perustuvilla jarjestelmilld, kuten suurteholaserjirjestelmilld,
saattaa tulevaisuudessa olla huomattava merkitys yksittdisten tér-
keiden kohteiden ilmatorjuntaan ja sen kyllastamisen estdmiseen
kohteella. Monikerroksinen, joustava, liikkuva ja ulottuva ilma-
torjunta on osa ilmapuolustuksen ja koko puolustusjérjestelman
suorituskykyd. Sotakokemusten perusteella valtion ilmapuolus-
tusta ei voi kuitenkaan muodostaa eikd ilmanhallintaa hankkia ja
ylldpitad ilmatorjuntaan perustuen.
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Ilmatorjunta ja havittdjatorjunta tdydentévit toisiaan, ja niiden
yhteiskdytolld voidaan yllapitad pitkdkestoinen valmius, maksi-
moida ilmapuolustuksen ulottuvuus, hyokkagjaan vaikuttami-
nen ennen sen asejarjestelmén kayttod ja minimoida torjuntaky-
vyn kylldstyminen. Vastustajan ilma-aseen ja ballististen ohjusten
kiyttomahdollisuuksia voidaan myds rajoittaa vastailmatoimin-
nan ja ilmasta maahan -kyvyn avulla. Ilmatorjunnan suurin hy6-
ty saavutetaan, kun se liitetddn osaksi ilmapuolustuksen johta-
misjdrjestelmadn. Ilmatorjunnan tulee kyetd myos itsendiseen
ilmatilannekuvan muodostamiseen ja taistelunjohtamiseen
tuliyksikdiden ennakkovaroituksen ja maalinosoituksen var-
mistamiseksi. Valvontajirjestelmien on kyettavé havaitsemaan ja
seuraamaan matalan heritteen kohteita eri korkeusalueilla sekd
tuottamaan niiden paikka- ja liiketiedot johtamisjarjestelmalle.
Ilmapuolustuksen integrointi luo edellytykset ilmapuolustuksen
keskitetylle tulenkdytén johtamiselle, tilannekuvan muodosta-
miselle ja jakamiselle sekéd koordinoidulle vaikuttamiselle, asejér-
jestelmien ja sensorien joustavalle kéytolle seké kansallisessa etté
kansainvilisessd toimintaymparistossa.
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3.3 Taistelukonekaluston kehitys ja tuotanto

Hévittajakaluston vyleiseksi kehitystrendiksi on selkedsti
tunnistettavissa monitoimikyky. Yksittdisten maiden, jopa
yksittdisten puolustushaarojen, kehityshankkeiden 14hto-
kohdaksi on kaikissa valmistajamaissa asetettu useamman
vanhemman, eri tehtavityyppeihin suunniteltujen koneiden
korvaaminen yhdelld, useampaan hivittdjidkaluston tehté-
vaalueeseen vastaamaan kykenevilld monitoimihavittajalla.
70-80-luvuilla kehitettyjen 4. sukupolven havittdjatyyppien
vililld on edelleen tehtdvaprofiloinnista johtuvia versioeroja.
Niiden koneiden uusimmat, ns. 4+ sukupolven versiot edus-
tavat todellista monitoimikykya ja kykenevit tehtavavarus-
tuksesta riippuen erilaisiin ilmataistelu-, hyokkays- (ilmasta
pintaan) sekd tiedustelu- ja valvontatehtdviin. Monitoimi-
kyvyn keskeiset suorituskykytekijit perustuvat padosin 5.
sukupolveen liitettyyn kehittyneempéin asejarjestelmé- ja
sensoriteknologiaan sekd niiden tuottaman informaation
analysointiin ja sensorifuusioon kaytettyihin teknisiin rat-
kaisuihin.
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Pitkéjinteiseen jatkuvaan hévittdjikehitykseen ja tuotan-
toon on kyetty vain muutamassa maassa. Vendjan ja Yhdys-
valtojen vankka asema pohjautuu suurvalta-aseman turvaa-
miseen. Ranska, Iso-Britannia, Kiina ja Ruotsi ovat kylma
sodan aikana ja sen jilkeen luoneet ja edelleen ylldpitdneet
itsendisen kyvyn kansallisista intresseistd johtuen. Koska
kaytannossa havittdjien kehittdmistd toteutetaan valtiollisina
hankkeina osana puolustusjérjestelmakokonaisuutta kansal-
listen intressien pohjalta, on erilaisten toisiaan tdydentavien
tyyppien ja niiden kehitysversioiden vertailu ja yhteismitalli-
siin kehityssukupolviin sovittaminen hyvin haastavaa. Haas-
tavuutta lisdd jdrjestelmien teknologinen taso ja suoritusky-
vyn kehittdmisen ohjelmistokeskeisyys.

Maailmanlaajuisesti kdytossa on yhteensd yli 50 000 soti-
laskonetta, joista taistelukoneiden osuus on noin 15 000 len-
tokonetta. Havittajakaluston kehityksen ja valmistuksen joh-
tovaltio on selkedsti Yhdysvallat, jolla on kéytdssd noin 2800
hévittdjaa — kaksinkertainen méaéra Kiinaan ja Vendjain ver-
rattuna. Yhdysvaltojen ilmailuteollisuus on valmistanut suu-
rimman osan maailmalla kiytossd olevista havittdjistd. Yh-
dysvallat tuottaa télld hetkelld vientiin F-15 ja F-16 -koneita ja
omaan kayttoon sekd vientiin F/A-18 ja F-35 -koneita, joista
arvioiden mukaan ainoastaan viimeksi mainitun valmistus
jatkuu varmasti ensi vuosikymmenelld.

Yhdysvalloilla on havittdjavalmistuksen lisaksi hallitseva
asema lentokoneasemarkkinoilla useimpien eurooppalaisten
valmistajien ja ilmavoimien tukeutuessa yhdysvaltalaista al-
kuperdd oleviin asejirjestelmiin. Yhdysvaltojen asevoimien
oman hévittdjdkaluston keski-iké kasvaa jatkuvasti keskeyty-
neiden kehitys- ja hankintaprojektien my6td. Yhdysvallat uu-
sii merkittdvan osan lentokalustostaan seuraavan kymmenen
vuoden aikana. Tdmén myota paakalusto muodostuu F-35
Lightning II -koneen eri versioista, F/A-18 E/F/G Super Hor-
net ja Growler -koneista sekd F-22 ja F-15E -koneista.

Yhdysvaltojen havittdjadilmavoima muodostuu ilmavoi-
mien, merivoimien ja merijalkavden havittdjakalustosta.
Arvioiden mukaan Yhdysvaltojen ilmavoimilla on vuoteen
2030 mennessa yli 1000 F-35 havittdjad hankittujen 183 F-22
ja noin 200:n F-15E -hivittdjan lisiksi. Merijalkaviki siirtyy
kokonaan uuteen havittdjatyyppiin hankkimalla 353 F-35B ja
67 F-35C-havittdjaa. Yhdysvaltojen merivoimien havittdjaka-
luston muodostavat suunnitelmien mukaan 368 F-18E/F, 138
EA-18G ja 260 F-35C -hdvittdjad. Miehittimattomien ilma-
alusten rooli Yhdysvaltojen merivoimien ilmavoimissa on
hyvin samansuuntainen kuin ilmavoimissa kunkin tukialus-

osaston iskuvoiman muodostuessa noin 4-6 miehittimatto-
mastd taistelukoneesta, 44 hévittdjastd ja 5 héirintakoneesta.
Yhdysvaltojen ilmavoima nojaa seuraavat 20 vuotta olemassa
olevaan pommikonekalustoon ja 5. sukupolven havittéjiin.
Yhdysvaltojen ratkaisulla uudesta tunkeutumiskykyisestd
pitkdn matkan pommikonehankkeesta, 6. sukupolven hi-
vittdjdstd ja miehittamédttomien taistelukoneiden roolista on
epiilemattd kauaskantoisia vaikutuksia myds muiden lento-
konevalmistajien tulevaisuuden ratkaisuihin.

Yhdysvallat jatkaa miehittimattomien ilma-alusjérjestel-
mien kehittdmistd. Toistaiseksi miehittimattomia ilma-aluk-
sia on kaytetty ja kehitetty lahinna pitkakestoisiin tiedustelu-,
valvonta- ja yksittdisid maaleja vastaan suunnattuihin kevyi-
siin hyokkaystehtaviin, joissa ilma-aluksen menettamisen to-
dennékaisyys on ollut pieni. Julkisuudessa esitetddn toistuvas-
ti arvioita taistelukoneiden korvaamisesta miehittdmattomilla
ilma-aluksilla, mutta Yhdysvaltojen asevoimien viimeaikais-
ten padtosten perusteella tunkeutumiskykyisten miehittamét-
tomien taistelukoneiden yleistyminen ei ole nopeaa eiki il-
mataistelukykyisten miehitettyjen ilma-alusten kiyttdonottoa
ole odotettavissa.

Euroopan Unionin maiden ilmavoimilla on télld hetkelld
noin 2000 taistelukonetta, joista noin 60 % on eurooppalaisia,
30 % Yhdysvalloissa ja 10 % Neuvostoliitossa valmistettuja. Eu-
rooppalainen miehitettyjen taistelukoneiden valmistus koos-
tuu ruotsalaisesta Saab Gripenin, monikansallisesta Eurofigh-
ter Typhoonin ja ranskalaisesta Dassault Rafalen seki Italiassa
kaynnistetyn yhdysvaltalaisen Lockheed Martin F-35 -hévitta-
jan tuotannosta. Vanhimpien F-16, Eurofighter ja Gripen C/D
-hévittajien poistuessa kaytostd 2020- ja 30-luvun taitteessa jal-
jelle jaavd eurooppalaisten ilmavoimien havittdjavoima ilman
uusia hankintoja koostuu uudemmasta Eurofighter, Rafale,
F-35, F-16 ja Gripen NG (Ruotsissa Gripen E) -kalustosta.

Euroopassa myds Naton jasenmaat kehittévit ilmavoimi-
aan hyvin itsendisesti. Eurooppalaisen ilmailuteollisuuden
yhdentymistd tai uuden havittdjatyypin yhteistuotantoa ei ole
nakopiirissd. Edelld mainittujen konetyyppien valmistuksen
jatkumisesta on esitetty erilaisia ennusteita tuotantoarvioiden
pohjautuessa kunkin konetyypin osalta ennen kaikkea uusien
ulkomaisten asiakkaiden loytymiseen pédasiakkaiden tilausten
tdyttyessd ldhivuosina. Ruotsi tullee ylldpitimadn vield toistai-
seksi kyvyn kansalliseen havittdjatuotantoon. Ruotsin teollisuu-
den roolissa on viimeisten vuosikymmenten aikana tapahtunut
selked muutos. Gripenin suunnittelu ja kokoonpano tehdédian
Ruotsissa, mutta monet jarjestelmét on valmistettu muualla.
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Kéytossé olevia eurooppalaisia ja modernisoituja venéldisid
hévittdjatyyppejd voidaan pitdd alun perin 4. sukupolven hi-
vittdjind, mutta lukuisista kehitysasteista johtuen koneet ovat
joiltakin omaisuuksiltaan tdysin vertailukelpoisia 5. sukupol-
ven hévittdjiin. 5. sukupolveen kuuluviksi yhdysvaltalaiset
F-22 Raptor ja F-35 Lightning II sekd venildinen Sukhoi T-50
(PAK-FA, Perspektivniy Aviatsionniy Kompleks Frontovoi
Aviatsii, rintamailmailun tulevaisuuden ilmajérjestelmd) ja
kiinalaiset Chengdu J-20 ja Shenyang J-31, joista vain F-22
on operatiivisessa kdytossd. Edelld mainittujen lisdksi aina-
kin venéldinen MiG-yhti6 on kéynnistinyt hankkeen kevy-
en havittdjaversion tuottamiseksi markkinoille vuoteen 2025
mennessd. Valmistuksessa olevien havittdjatyyppien lahempi
tarkastelu osoittaa kuitenkin, etté yksiselitteistd luokittelua on
kaytannossa mahdotonta toteuttaa.

Havittdjamarkkinat jakautuvat maailmanlaajuisesti uudel-
leen, silld F-35 -kaluston myyntid
koskevat rajoitukset voivat vaikut-
taa kaluston yleistymiseen. Téstd
huolimatta F-35 tullee korvaa-
maan suuren osan vanhentuvasta
yhdysvaltalaisesta  hévittajakalus-
tosta Euroopassa ja Kaukoiddssa.

Yhtddn uutta eurooppalaista hi-

vittdjdohjelmaa ei ole kdynnissa,

joten eurooppalaista miehitettyd

haivehavittdjad ei timanhetkisten

arvioiden mukaan ole odotettavissa

ennen 2040-lukua. Eurooppalaiset

4+ -sukupolven koneet kilpailevat

vield toistaiseksi joissakin euroop-

palaisissa, Lahi-iddn ja Kaukoiddn

maiden hankintakilpailuissa. Osin samoilla markkinoilla
ovat my0s venilidiset valmistajat. Kansainvilisille havittdja-
markkinoille tdhtdd myos Kiina. Sen sijaan Japanin, Turkin
ja Eteld-Korean kansalliset hévittdjahankkeet ovat vield kes-
keneréisid ja niiden vientindkymat ovat toistaiseksi epéselvit.
Naiden konetyyppien myyntid vaikeuttavat aseiden ja asejar-
jestelmien integrointiin ja saatavuuteen liittyvét kysymykset.
Vain Kiinalla on omaa tuotantoa, johon tukeutuen se kykenee
toimittamaan kokonaisen asejarjestelman ja sen edellyttimén
yllapidon.

Euroopassa on tehty laajoja selvityksid eurooppalaisen il-
mavoiman suorituskyvystd ja kehitystarpeesta. Euroopan
Unionin puolustusviraston laatimien selvitysten perusteella

eurooppalaisilla on kokonaisuutena merkittavia puutteita tie-
dusteluun ja valvontaan (intelligence, surveillance, and recog-
nition, ISR), ilmatankkaukseen, ilmakuljetuseen, elektronisen
sodankéynnin, ilmapuolustuksen lamautukseen ja kaukovai-
kutukseen liittyvissd kyvyissd. Laaja kalustokirjo on osaltaan
vaikeuttanut yhteistd jérjestelmakehitystd. Eurooppalainen
ilmailuteollisuus on hitaasti kdynnistdmassa hankkeita, joi-
den tarkoituksena on tuottaa vaihtoehtoja yhdysvaltalaisille
asejirjestelmille. Usean Euroopan maan kumppanuus F-35
-hankkeessa luo edellytykset eurooppalaisten aseiden laajem-
malle kéytolle ko. konetyypin varustuksena, joskaan yhtendis-
td eurooppalaista linjaa ei toistaiseksi ole tunnistettavissa.

3.4 Tilanne Suomen lahialueella

Suomen rajanaapureiden ilmavoimissa on kidynnissa merkit-

tavé kalustouudistus: Ruotsi hankkii 60 Gripen E -havittdjaa,
jota suunniteltu lisahankinta kas-
vattaa mahdollisesti kymmenelld
havittdjilla, Norja korvaa F-16
havittdjansd 52 F-35 -havittdjalla
Tanskan havittdjadhankkeen ol-
lessa edelleen kesken. Vendjalla
on kdynnissd merkittdva ilmavoi-
mien ja ilmapuolustuksen kalus-
tomodernisaatio.

Baltian mailla ei ole kdynnis-
sd havittdjahankkeita, ja alueen
ilmapuolustus perustuu pitkal-
le tulevaisuuteen Naton Baltian
maissa toteuttamaan air policing
-tehtdvddn ja Artikla 5:n mukai-
seen avunantoon. Baltian maiden

BAP-operaatiota (Baltic Air Policing) toteutetaan Liettuan
Siauliain ja Viron Amarin tukikohdista.

Nato-maiden ilmavoimien lasndolo ja toiminnan aktiivi-
suus on kasvanut alueella Ukrainan tapahtumien johdosta.
Ilmoituksia pysyvistd Yhdysvaltojen vahvennuksista Euroo-
passa tai Naton toiminnan laajentamisesta Baltiassa ei toistai-
seksi ole annettu.

Ruotsin hallituksen asettama parlamentaarinen ilmapuo-
lustuskomitea tarkasteli selvityksessdadn Luftforsvarsutre-
dingen 2040 Ruotsin ilmapuolustuksen pitkdn aikajanteen
kehittdmistarpeita. Selvityksen padkohdat ja johtopdatokset
heijastavat kansallisen puolustuskyvyn uudelleenkehitta-
mistarvetta ja ovat samalla valvontakyvyn ja tilannekuvan,
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ilmatorjunnan, tukikohtien haavoittuvuuden, kyberpuo-
lustuksen, aseiden hankintatarpeen, johtamisjarjestelman,
lentokaluston ajanmukaisuuden ja operatiivisen suoritusky-
vyn seké ohjusten torjuntakyvyn osalta hyvin samankaltai-
sia kuin mihin Suomessa on pdadytty. Suomi on jo omalta
osaltaan ratkaissut erditd keskeisid kysymyksid johtamis-,
valvonta- ja ilmatorjuntajérjestelmahankkeilla sekd Hornet-
kaluston péivityksen yhteydessd toteutettavalla ilmasta maa-
han -kyvylld. Ruotsin ilmapuolustuskomitean mietinnon
vaikutuksia Ruotsin ilmavoimien kehitykseen on ennenai-
kaista arvioida. Ruotsi séilyttinee nykyisen tukikohtaraken-
teen Gripen E -hankinnan my6td 2040-luvun alkupuolelle
saakka.

Norjan asema F-35 -hivittdjaprojektin kumppanimaana,
rooli NASAMS-ilmatorjuntajirjestelman kehityksessé ja Na-
val Strike Missile/Joint Strike Missile -hanke ovat merkitta-
vid sekd Norjan ilmapuolustus- ja ilmaoperaatiokyvyn ettd
kansallisen teollisuuden kannalta. Arktisella ulottuvuudella
on tirked asema Norjan puolustuksessa, vaikka paatos havit-
tajakaluston keskittamisestd yhteen paitukikohtaan ja yhteen
pohjoisessa sijaitsevaan, ensisijaisesti kansallista puolustusta
tukevaan pdivystystukikohtaan siirtdd hévittdjatoiminnan
painopistettd nykyistd etelammaksi.

Vendjdn panostus aseteollisuuteen heijastuu muun muassa
lentokonetuotantoon ja tdsmdaseiden kehittdmiseen, jois-
ta merkittavimpid ovat risteilyohjusohjelmat. Kaikilla osa-
alueilla pyritdan vastaamaan lansimaissa meneillddn olevaan
kehitykseen. Venidjd jatkaa ilmavoimiensa modernisointia
péivittdmalld vanhaa lentokalustoa ja toteuttamalla uusia
hankintaohjelmia. Téarkeimmat kidynnissd olevat havittdja-
hankkeet ovat MiG-31 ja Sukhoi Su-27 -havittdjien moder-
nisointi, uusien Su-34 ja Su-35 -koneiden hankinnat seka
kokonaan uuden Sukhoi T-50 (PAK-FA) -konetyypin ja mah-
dollisen kevyen havittdjatyypin kehittiminen.

Vendja yllapitdd jatkuvaa tuotantokykyéd ilmavoimien toi-
mintakyvyn varmistamiseksi. Vendjan puolustusministerio
on ilmoittanut Tu-160 -pommittajan tuotantolinjan uudel-
leen avaamisesta, milld pyritddn tdyttdiméan kalustovaje sithen
saakka, kun kokonaan uusi, Tu-160 ja Tu-95 -kalustot kor-
vaava, pommikonetyyppi (PAK-DA) saadaan operatiiviseen
Kiyttoon.

Vuonna 2014 toimitettujen koneiden tdyttavdt osan soti-
laskonekaluston uudistus- ja kokonaistarpeesta. Ilmavoimat
vastaanotti vuoden 2014 aikana 7 modernisoitua Tupolev Tu-
160 ja Tu-95MS -pommittajaa, 53 Sukhoi Su-30 ja Su-35 -mo-

nitoimihévittdjad, 16 Su-34 pommittajaa, 18 paivitettyd MiG-
31BM -havittdjai, 135 helikopteria ml. 46 taisteluhelikopteria
ja 72 kuljetuskonetta sekd 179 miehittimatonti ilma-alusta.
Lisaksi ilmavoimat sai kdyttoonsd seitsemédn uutta pitkdn kan-
taman S-400 ilmatorjuntajarjestelmédd. Voimassa oleva uusien
koneiden tuotantotilaus optioineen koostuu 48 Su-35, 110
Su-34, 135 Su-30, 60 T-50 -havittajasta ja 14 Tu-160 -pommi-
koneesta, joiden lisdksi ilmavoimat valmistelee 100 MiG-35
-havittdjén tilausta.

Vendjan arktisen suunnan johtoportaan perustaminen ei
toistaiseksi ole heijastunut asejérjestelmien kehitykseen. Il-
mavoimat saa vuoteen 2018 mennessi yli 50 kappaletta mo-
dernisoituja MiG-31-BM -havittdjid. Modernisoinnin jilkeen
havittdjilld suojataan tarkeimmit strategiset suunnat, mukaan
lukien arktinen alue. Modernisoinnissa uusitaan elektroniik-
kajdrjestelmid, parannetaan ohjaamon ergonomiaa, asenne-
taan uusi tutka, parannetaan ammunnanhallintajirjestelméa
ja digitaalista tiedonsiirtoa.

Venidjan kyky kiyttdd ilma-asetta ja kaukovaikutteisia
aseita Suomen léhialueella kehittyy jatkuvasti. Arktisen joh-
toportaan perustamisen rinnalla Vendji yllapitad lantisen ja
luoteisen toimintasuuntansa tukikohtia. Ilmavoiman voi-
manprojisointikyky4 testataan jatkuvasti. lmavoiman kiyton
harjoitteluun liittyy my6s merivoimien ja alueen tykistooh-
jusjoukkojen toiminta. Vanhempia tykistoohjusjérjestelmid
korvataan ballistisia ohjuksia ja risteilyohjuksia ampumaan
kykenevalla SS-26 -jarjestelmalld. Vendjan luoteisen suunnan
ilmapuolustusta kehitetddn ottamalla kdyttoon uusia ilma-
valvontajérjestelmid ja S-400 ilmatorjuntaohjusjarjestelmia.
Tdmin lisdksi on esitetty arvioita uusien S-350 ja S-500 -jar-
jestelmien kehityksestd ja kayttoonotosta. Pitkdn kantaman
jarjestelmien kayttoonotolla pyritddn tehostamaan ballistis-
ten ja risteilyohjusten torjuntakykyd, kiistimédan tarvittaes-
sa ilmaoperaatioita tukevien ilma-alusten kuten valvonta-,
ilmatankkaus- ja hdirintikoneiden kéytté sekd parantamaan
hiivemaalien havainto- ja torjuntakykya.
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4. Hornet-kaluston suorituskyvyn
korvaaminen osana puolustus-

jarjestelmakokonaisuutta

Sodan ennaltaehkisyyn liittyy valtion kyky osoittaa médara-
tietoisesti kyky ja halu vartioida rajojaan, vastata hyokkadjan
sotatoimiin seké suojata yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja
ja valtionjohdon itsendistd paatoksentekoa. Suomen sotilaal-
lisen puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena paaméarana on
muodostaa ennaltaehkiisevd kynnys sotilaallisen voiman
kaytolle ja silld uhkaamiselle sekd kyky torjua maahamme
kohdistuvat hyokkdykset. Ennaltachkdisy ja hyokkayksen
torjunta edellyttavit toimivaa puolustusjirjestelmédd, jossa
eri puolustushaarojen suorituskykyjen yhteiskaytolld luodaan
riittdva torjunta- ja vaikuttamiskyky.

4.1 llmavoiman merkityksesta
puolustusjarjestelmalle

IImavoiman tuottama ennaltachkdisevd kynnys muodos-
tuu suorituskyvyistd, joissa hyodynnetddn ilma-aseen eri-
tyispiirteiden tarjoamia mahdollisuuksia erityisesti liik-
kuvuuden, ulottuvuuden ja vaikuttavuuden osalta koko
puolustusjérjestelmédn toiminnan tukemiseksi. Ilmavoiman
ennaltaehkdisevd kynnys Suomessa perustuu ilmavoimien
uskottavuuteen, minkéd edellytykset luodaan jo rauhan ai-
kana osoitetun puolustustahdon, ammattitaidon ja suoritus-
kyvyn sekd tehtyjen puolustusmateriaalihankintojen avulla.
Merkittavd osa ilmavoimien ennaltaehkdisevin kynnyksen
luomista on havittdjakoneilla toteutettavat Suomen alueelli-
sen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen tehtévit,
joissa osoitetaan tahtoa ja kykya valvoa ja puolustaa itsendi-
sen valtion rajoja jo rauhan aikana. Suomen osoittama tapa
reagoida aluevalvontatapahtumiin vaikuttaa muiden valti-
oiden arvioihin puolustuksemme uskottavuudesta. Etenkin
hévittdjakaluston reagointikyky ja kaytettdvyys ovat valtta-
maton osa tatd toimintaa.

Toimintavapauden kiistiminen ja alueiden kédyton seka lii-
kenteen rajoittaminen tai estiminen ovat yleisid sotilaallisen
painostuksen keinoja ja laajamittaisten sotatoimien ensim-
madisid tavoitteita. Yhteiskunnan ja puolustusvoimien ydin-
toimintoja on kyettavé yllapitimadn sekd rauhan aikana ettd
kriisiolosuhteissa. Suomella on kaikissa tilanteissa tarve tur-

Ilmanhallinta sisltdd toiminnot ja edellytykset, jotka omalta
osaltaan mahdollistavat tarvittavan toimintavapauden omille
operaatioille rajoittamalla vastustajan ilmavoiman ja ilma-
puolustuksen toimintakyky4 tai estimalld sen toimintaedelly-
tykset. Riittédvé ilmanhallinnan taso on edellytys omien maa-,
meri- ja ilmaoperaatioiden menestykselliselle toteuttamiselle.
Ilmanhallinnan hankkimiseksi kaytetdan tyypillisesti vastail-
maoperaatioita.

vata joustava ilmatilankédytto, mutta samalla estdd ilmatila-
mme luvaton kdytt6. Imanhallinnalla on keskeinen merkitys
ydintoimintojen ylldpitdmisessd ja se on osoittautunut reuna-
ehdoksi omien operaatioiden onnistumiselle ja oman toimin-
nan suojaamiselle. Tamdn vuoksi riittdvan ilmanhallinnan
saavuttaminen muodostuu usein ilmavoimien ensimmaiseksi
tehtévéksi kriisitilanteessa.

Ilmanhallinta on vain poikkeustapauksessa hankittavissa
pelkistadn puolustuksellisella toimintatavalla. Puolustuk-
sellisen vastailmatoiminnan lisdksi riittavin ilmanhallinnan
saavuttaminen edellyttdi tyypillisesti vastustajan ilmavoiman
toimintakyvyn rajoittamista hyokkayksellisilldi operaatioilla.
IImanhallintaan liittyvid tehtdvid ovat muun muassa:

« normaaliolojen alueellisen koskemattomuuden turvaa-

miseen liittyvit valvonta- ja tunnistustehtavit,

« kielto- ja rajoitusalueiden valvontaan ja kohteen suojaa-
miseen liittyvit tehtavat erityistilanteissa,

« poikkeusolojen torjuntatehtavit joukkojen ja kohteiden
suojaamiseksi (so. puolustuksellinen vastailmatoiminta)
sekd

« vastustajan lentokaluston tuhoaminen ilmassa ja maa-
han (so. hyokkayksellinen vastailmatoiminta) ilmatilan
vapaan turvallisen kdytén mahdollistamiseksi.

Viime vuosikymmenten aikana kiydyt valtioiden viliset
sodat ovat osoittaneet kiistattomasti sekd ilmavoiman ettd
teknologian keskeisen merkityksen. Viime vuosina sodan-
kaynti on kehittynyt suuntaan, jossa tavanomaiseen sodan-
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kéayntiin yhdistyvét yllatykselliset keinot. Avoimen sodan-
kéynnin rinnalla on kdyty sotaa muun muassa tietoverkoissa
ja sissitaistelun keinoin. Ukrainan tapahtumat ja keskustelu
hybridisodankédynnistd ovat herdttineet keskustelun sodan
kasitteen ja syttymishetken hdmértymisestd. Toimintaympa-
ristén ja sodankdyntitapojen muuttuessa ilmavoiman perus-
olemus ei ole ndyttinyt muuttuneen, vaan se on sdilyttanyt
merkityksensda myds hybridisodankdynnissé ja sen ennalta-
ehkdisyssa.

Ilmanhallinnan rinnalla vaikuttaminen on keskeinen osa
ilmavoiman kaytt64. Kehittyneet suunnistus- ja ohjautumis-
jarjestelmit sekd mahdollistavat ilmasta laukaistavien asei-
den kayttamisen entistd paremmalla tarkkuudella ja aiem-
paa haastavampia maaleja vastaan myos ei-tavanomaisessa
sodankdynnissd. Modernien aseiden ominaisuudet mahdol-
listavat hyokkadmisen hyvinkin suojattua tai liilkkuvaa maa-
lia vastaan. Kaukovaikuttamiseen kiytettdvit pitkille kanta-
vat aseet ovat tunkeutumiskykyisempid ja ne voidaan ampua
kauempaa. Ilmavoimien monipuolinen vaikuttamiskyky
maalle, merelle ja kauas on keskeinen osa puolustusjérjestel-
maén vaikuttamiskykyd myos Hornet-kaluston suorituskykya
korvattaessa.

Kehittyneet sensorit, johtamisjarjestelmét ja -verkot sekd
tdsmaaseet ovat dramaattisesti lyhentdneet paitoksente-
ko- ja reagointiaikaa sekd vihentdneet halutun vaikutuksen
tuottamiseen tarvittavaa asemédrdd taistelutilanteissa. Eri-
laisten lavettien sensori- ja vaikutusjéarjestelmien integrointi
janiiden vililld suoritettava lahes reaaliaikainen tiedonsiirto
ei pelkéstddn paranna taistelukykyd, vaan mullistaa konven-
tionaalisin asein kdytavdd sodankéyntid. Ilmassa, maalla ja
merelld operoivien jarjestelmien integrointi lisdd niiden te-
hokkuutta, vaikeuttaa yksittdisten jarjestelmien 16ytdmistd
ja vastatoimien kohdentamista niihin. Jarjestelmien integ-
rointi, merkityksellisen tiedon oikea-aikainen saatavuus,
havaittavuuden pienentdminen ja kauas kantavat tisméaseet
luovat edellytykset sekd ilmavoimien menestykselliselle
ilmanhallinnalle ettd tehokkaalle vaikuttamiselle ilmasta
maahan ja pintaan.

4.2 Hornet-kaluston rooli osana
puolustusjarjestelmaa

Sotilaallisen voiman ylldpidon ja kehittdmisen keskeisid
perusteita ovat valtioiden vilisen voimatasapainon sdi-
lyttaminen ja sotilaallisten kriisien ennaltaehkaisykyky.
Suomen puolustuskyvyn uskottavuutta arvioidaan jatku-

vasti myos maan rajojen ulkopuolella. Hornet-hankinta ja
kaluston ajanmukainen kehittiminen ovat omalta osaltaan
edesauttaneet Suomea ylldpitdmaan valtioiden vilistd voi-
matasapainoa ja kriisien ennaltaehkiisykykya muuttuneessa
toimintaympéristossd. Tdma huomioiden Hornet-kaluston
kehittdminen on suunniteltu ja toteutettu jarjestelmallises-
ti kaluston elinkaaren alusta alkaen. Kehittiminen on tah-
déannyt ensisijaisesti kykyyn torjua mahdollisen hyokkasjan
ensimmadinen isku, ja sen jéilkeen kykyyn tehda hyokkdajan
toimet kannattamattomiksi.

1990-luvulla toteutetun Hornet-kaluston hankinnan voidaan
katsoa olevan jatkoa 1960-luvun lopulla Suomen puolustus-
kyvyn uskottavuuteen kohdistuneen epdilyn myotd kéyn-
nistyneille toimenpiteille ilmapuolustuksen parantamiseksi.
Suomen ilmapuolustusta oli noottikriisin jilkeen kehitetty
kahden vuosikymmenen ajan. III parlamentaarisen puolus-
tuskomitean (III PPK, 1981) mietinndssa asetettiin suosituk-
sia pitkdjanteiselle puolustuksen kehittdmiselle: painopiste
asetettiin hyokkédyksen ennaltaehkiisyyn ja torjuntaan sovel-
tuvien suojajoukkojen kehittamiselle 1990-luvun suoritusky-
kyvaatimuksia vastaavaksi. Ndiden suojajoukkojen tehtdvana
oli pystya vakuuttavasti osoittamaan Suomen péattavaisyyttd
ja kykyd huolehtia alueensa kaikinpuolisesta koskematto-
muudesta ja estdd sen hyviksikiyttd. Suojajoukkojen oli ol-
tava suhteellisen hyvin varustettuja, ollakseen “vakuuttavia’,
ja lukumaéaraltdan rajoitettuja. IIT PPK siséllytti viisivuotisoh-
jelmaansa (1982-1986) kolmannen taisteluhévittdjalaivueen
hankinnan alullepanon. Suomen ilmapuolustus saatettiin
kolmannen havittjdlaivueen hankinnan ja ilmatorjuntaoh-
jushankkeiden myotd asetelmaan, jolla kyettiin resurssien
puitteissa auttavasti vastaamaan vaateeseen valtakunnallises-
ti elintdrkeiden toimintojen suojaamisesta ja koko Suomen
puolustamisesta rajoilta alkaen.

Kolmen vanhentuvan MiG-21 ja Saab Draken -kalustois-
ta muodostuneen laivueen korvaamisen valmistelu kdynnis-
tyi 1980-luvun lopulla. Aseteknologian kehittyminen osoitti
Suomen kdytossd olleen kaluston jadneen ratkaisevasti jal-
keen ajan taistelunkuvasta, puolustusvoimien tehtavastd ja
toimintaympariston asettamista vaatimuksista. Lisdksi jo III
PPK oli mietinndssddn todennut risteilyohjusten asettavan
uudenlaisen ja merkittdvin haasteen ilmapuolustukselle.

Hornet-hankinnan kdynnistyessd Vietnamin ja Lahi-iddn
sotien kokemusten pohjalta kehitetyt niin kutsutut neljan-
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nen sukupolven havittdjét olivat olleet operatiivisessa kiy-
tossd jo vuosikymmenen ajan. Uuden teknologian myotd
havittajilld kyettiin operoimaan kaikissa sad- ja valaistusolo-
suhteissa. Lisdksi ilmatorjuntaohjusjarjestelmien muodosta-
maa uhkaa vastaan oli saatu kiytt66n uusia hdirintéjarjestel-
mid ja tutkaan hakeutuvia ohjuksia. Digitaaliset tietokoneet
loivat edellytykset uuden monitoimikykyisen havittdjasu-
kupolven synnyttimiselle ja doppler-tutkien sekd uusien
tutkaohjusten avulla kyettiin vaikuttamaan myos matalalla
lentdviin maaleihin. Kehityskulku asetti Suomen ilmavoimat
ja ilmapuolustuksen tilanteeseen, jossa havittdjakaluston
suorituskyky todenndkéisimmassd torjuntatilanteessa olisi
ollut vakavasti puutteellinen. Pimedssé tai huonossa sadssa
ja elektronisen hdirinndn tukemana tai matalalla toteutetut
hyokkaykset olisivat johtaneet merkittaviin tappioihin ja tu-
hoihin Suomessa.

Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonta ja tur-
vaaminen edellyttivit uudelta hévittdjakalustolta laajaa len-
toaluetta — havittajdlla oli kyettdvd tunnistamaan ja tarvitta-
essa torjumaan korkealla ja suurellakin nopeudella lentdvid
maaleja. Tarkeimmiksi vaatimuksiksi muodostuivat kuiten-
kin jokasdan toimintakyky ja havittdjan alapuolella matalalla
lentdvien maalien torjuntakyky, eli niin sanottu look down/
shoot down -kyky. Ilmavoimat esitti vuonna 1992 uudeksi hé-
vittdjatyypiksi F/A-18C/D -kalustoa, joka tehdyn evaluoinnin
perusteella vastasi parhaiten Suomen ilmapuolustuksen tar-
peeseen ja omasi suurimman kehityspotentiaalin.

Ilmavoimilla oli 1980-luvulla hyvin rajoitettu hévittijakalus-
toon pohjautuva rynnakko- ja tiedustelukyky eiké tuolloinen
ajankuva mahdollistanut suorituskykypuutteen korjaamista
havittdgjahankkeen yhteydessd, vaikka kaytannossa kaikki tar-
jolla olleet vaihtoehdot olivat monitoimihavittéjid. Havittaja-
hanke toteutettiin siis puhtaana torjuntahévittajahankkeena
siitdkin huolimatta, ettd kaluston muista kyvykkyyksistd olisi
ollut merkittavaa hyotya Suomen puolustusjarjestelmélle.

Taloudellisen kriisin keskelld toteutettu havittdjahankin-
ta ja hankintaratkaisu aiheuttivat julkisuudessa kritiikkid.
Hankkeen hinta, hyppy teknologian ja suorituskyvyn osalta
yhden sukupolven yli sekd kotimaisen teollisuuden asema
hallitsivat kdytyd keskustelua havittdjahankinnan vaikutta-
vuuden sijaan. Hankintaa edeltdneen evaluaation toteutusta-
pa on jéilkeenpdin osoittautunut arvokkaaksi. Hornet-kalus-
ton suorituskyky tunnettiin hyvin valintahetkelld. Ratkaisun

kannalta keskeisid olivat arviot kaluston elinjakson aikaisesta
operatiivisen suorituskyvyn kehitystarpeista ja -mahdolli-
suuksista. Arvioiden perusteella suunniteltiin toteutettavaksi
kaksi suurempaa paivitystd kaluston operatiivisen suoritusky-
vyn ylldpitamiseksi sen 30 vuoden elinjakson aikana.

Hornet-kaluston suorituskykyd on arvioitu ja ilmapuo-
lustuksen merkityksen korostumiseen on kiinnitetty huo-
mioita koko kaluston kiyttdhistorian ajan. Hornet-kaluston
péivittdmistarpeeseen liittyvit investointipdatokset ovat
perustuneet pitkdjinteiseen ja tutkimukseen pohjautuvaan
prosessiin. Keskeisessd asemassa ovat olleet evaluaation,
kaluston kansainvilisen kayttajayhteison tiedonvaihdon
ja omakohtaisen kéayton myota hankittu kalustotuntemus
sekd analyysit teknologian, sodankuvan, taistelunkuvan ja
toimintaympériston muutoksista. Tutkimuksen ja asiantun-
tija-arvioiden myotd syntyneet esitykset Hornet-kaluston
péivittamistarpeista on parlamentaarisesti kisitelty Valtio-
neuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisissa selonteoissa
vuosien 1997-2012 aikana.

Hornet-kaluston ilmataistelukykyé on arvioiden perusteel-
la ollut tarkoituksenmukaista kehittda aktiivisesti ja jatkuvasti
toimintaympériston muutosten asettamien haasteiden myota.
IImavoiman ja ilmanherruuden merkitys asemoitiin uudella
tavalla Persianlahden sodan (Desert Storm, 1991) kokemus-
ten jalkeen. Ilmavoiman, kaukovaikuttamiskyvyn ja niitd tu-
kevan elektronisen sodankdyntikyvyn tarkastelut ovat olleet
Persianlahden sodan jilkeen keskeisia ldhtokohtia muun mu-
assa Naton, Vendjan, Yhdysvaltain ja Kiinan sotilasdoktriini-
en ja teknologian kehitykselle.

Tarkastelu Suomen ilmavoimien tehtdvdalueen laajenta-
misesta ja Hornet-kaluston kiytettavyyden kehittdmisesta
kiynnistyi selonteossa 1997. Sen perusteella selvitettiin mah-
dollisuudet vastailmatoimintaan ja rynnakkétoimintaan so-
veltuvien asejérjestelmien hankkimiseksi. Varsinainen paitos
ilmavoimien tehtévdalueen laajentamisesta ja uuden suoritus-
kyvyn muodostamisesta syntyi iskukykytutkimuksen perus-
teella. Vuoden 2004 selonteon kisittelyyn liittyen puolustus-
valiokunta totesi mietinndssddn, ettd ilmasta maahan -kyky
mahdollistaa merkittdvan tulivaikutuksen siirtimisen koko
valtakunnan alueelle lyhyessd ajassa ja, ettd kyky yhdessid
muiden asejarjestelmien kanssa muodostaa taistelunkestdvén,
monipuolisen ja kustannustehokkaan kokonaisjirjestelman
hyokkiysten torjuntaan.

Hornet-kalustoa voidaan kéyttdd monipuolisesti koko maan
puolustamiseen, mutta hankitun hévittdjakaluston lukumaara
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(57 yksipaikkaista ja 7 kaksipaikkaista havittdjad) ei pohjau-

tunut operatiiviseen tarvemédrittelyyn, vaan Pariisin rauhan-

sopimuksen keinotekoiseen rajoitukseen vuodelta 1947. Vuo-

den 1997 selonteon valmistelussa tarkasteltiin ilmavoimien

havittdjakaluston lisdhankintoja edelld mainitun rajoituksen

korjaamiseksi, mutta Suomen taloudellisten edellytysten ei kat-

sottu mahdollistavan taistelukoneiden lisdhankintoja kyseiselld

suunnittelukaudella. Havittdjien lukumaérd on edelleen haas-

teellinen Suomen laajan alueen puolustamiseksi.
Hornet-kaluston jarjestelmilliselld kehittdmiselld on

toistaiseksi kyetty yllapitimadn riittdvd monipuolisen tor-

juntakyvyn, ilmataistelukyvyn, ilmasta maahan vaikutta-

miskyvyn ja kauaskantavan tulenkdyttokyvyn kattava il-

maoperaatiokyky, minkd myota

torjuntahévittdja on muutettu

monitoimihavittdjaksi. Kaluston

rooli osana puolustusjarjestelmad

on keskeinen. Rauhan aikana silld

toteutetaan keskeiset alueellisen

koskemattomuuden valvontaan

ja turvaamiseen liittyvit tehti-

vit. Hornet-kaluston suorituskyvyilla on lisaksi merkittava

rooli muodostettaessa ennaltaehkiisevda kynnystd Suomen

joutumiselle painostuksen tai pahimmassa tapauksessa so-

tilaallisen voimankayton tai hyokkdyksen kohteeksi. Sodan

aikana Hornet-kalusto on keskeisessd roolissa suojattaessa

yhteiskunnan elintdrkeitd kohteita ja toimintoja sekd mui-

den puolustushaarojen taistelua ilmoitse tapahtuvilta hy6k-

kayksilté ja torjuttaessa hyokkéystd ilmasta maahan-vaikut-

tamisella.

4.3 Monitoimihavittajan tarve osana
puolustusjarjestelmaa 2030+

Hornet-kaluston korvaavalla suorituskyvylld on kyettava vas-
taamaan jatkuvasti kehittyvan toimintaympdristén muutok-
seen, mikd edellyttdd monitoimihévittdjan suorituskykyihin
perustuvaa korkeaa valmiutta, liikkkuvaa toimintatapaa seka
monipuolista ja laaja-alaista kykya reagoida vaihteleviin tilan-
teisiin. Monitoimihévittdjid kiytetadn ensisijaisesti sellaisissa
valtakunnallisissa rooleissa ja tehtdvissd, joihin muilla suori-
tuskyvyilld ei yksin kyeta.

Monitoimihévittdjan keskeinen hy6ty on kiyton joustavuus
muodostettaessa ilmaoperaatioita, silli monitoimihavittajal-
le kaskettavid tehtdvityyppejd voidaan muuttaa tilanteen ja

tarpeen mukaan lentojen vililld tai lennon aikana. Monitoi-
mihévittdjan rooli puolustusjérjestelmissa kasvanee, silld sen
suorituskyky vaikuttaa ilmapuolustusjérjestelman kokonai-
suuden lisdksi puolustusjirjestelman maa- ja meripuolustus-
kykyyn, tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjdrjestelmadn seka
tulenkayttokykyyn.

Monitoimihavittdjakaluston — operatiivinen liikkuvuus
luo edellytykset suorituskykyjen joustavalle kaytolle koko
valtakunnan alueella ja tarvittaessa painopisteen muodos-
tamiselle puolustuksen kannalta kriittisiin suuntiin. Moni-
toimihavittdjien médrd ja laatu on mitoitettava siten, ettd
ilmapuolustus ja ilmaoperaatioiden toteuttaminen ovat
mahdollisia puolustusvoimien tehtdvien mukaisesti koko

valtakunnan alueella.
Monitoimihévittdjin kiytto il-
mapuolustukseen edellyttdd sen
saumatonta integrointia muuhun
ilmapuolustusjdrjestelméadn, mutta
tarvittaessa monitoimihavittgjilla
pitdd kyetd tuottamaan itsendisesti
nopea ensivaste erilaisiin uhkati-
lanteisiin omien sensoreiden tuottamien tietojen, monipuoli-
sen aseistuksen ja tehtdvin edellyttdmin elektronisen sodan-
kayntikyvyn turvin.

Monitoimihévittdjda on tulevaisuudessa tarkein osatekijd
Suomen valtakunnallisen ilmapuolustuksen torjuntakyvyn
muodostamisessa ja silld on keskeinen rooli ensi-iskun tor-
junnan jilkeen puolustusvoimien toimintavapauden seki
riittdvdn ilmanhallinnan hankkimisessa ja ylldpidossa. Mo-
nitoimihévittdjin toteutettavalla havittdjatorjunnalla tuote-
taan puolustusvoimien joukoille ja valtakunnallisesti tarkeille
kohteille suoja ilmauhkaa vastaan ja muodostetaan ilmapuo-
lustuksen painopiste tilanteen edellyttdmalld tavalla. Monitoi-
mihévittdjien kaytolld estetdan hyokkadjan pyrkimykset hyo-
dyntdd muilta aktiivisen ilmapuolustuksen elementeiltd jadvia
katvealueita. Havittdjavoima on jatkossakin nopea, ulottuva
ja joustava viline, jonka kéyttod voidaan mukauttaa ja sovit-
taa erilaisten aggressioiden hillitsemiseksi dynaamisen toi-
mintaympdriston edellyttimalla tavalla. Monitoimihavittajat
muodostavat seki alueellisen ilmapuolustuksen rungon ettd
vastaiskukyvyn vastustajan hyokkéyskyvyn lamauttamiseksi.

Puolustuksellinen vastailmatoiminta, hévittdja- ja ilmator-
junta, on luonteeltaan reaktiivista. Havittdjakalustolla reagoi-
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daan ilmahyokkayksiin ja muodostumassa oleviin uhkaaviin
tilanteisiin. Tallaisessa tehtavassa kaytettaville havittdjalle
asetetaan suurimman lentonopeuden ja -korkeuden suhteen
muita tehtdvatyyppejd suurempia vaatimuksia. Asejdrjestel-
makehityksessd on kdynnissd murroskausi, jonka seuraukse-
na monitoimihévittdjan lentoaluetta ja liikehtimiskykyé kos-
kevien vaatimusten suhteen on hyviksyttivda kompromisseja
esimerkiksi koneen liikehtimiskyvyn tai maksimi asekuor-
man ja havaittavuuden vililla.

Puolustuksellisessa vastailmatoiminnassa korostuu moni-
toimihavittdjan ilmataisteluominaisuuksien merkitys. Ilma-
taistelutilanteet ovat tyypillisesti kohtaamistaistelutilanteita,
joissa aloite ja etulyontiasema pohjautuvat ensihavaintoon
ja aseiden ensikéyttoon. Ensimmadiseen havaintoon ja ampu-
matilanteeseen vaikuttavia tekijoitd ovat tilannekuvan muo-
dostaminen, havittdjan omien sensoreiden suorituskyky ja
asejarjestelmédn kantama. Havaittavuuteen ja asejirjestelman
laukaisuarvojen tayttdmiseen vaikuttavat maalin ldhettimien
signaalien havaittavuus, héivetek-
nologia ja héirintakyky. Ohjusten
kantamaan ja toisaalta véistetta-
vyyteen liittyvid uusimpia ratkai-
suja ovat ohjusten varustaminen
patopainemoottoreilla (ramjet) ja
lentokoneiden super cruise -kyky.

Kypéritahtdimet ja uusimman
sukupolven ldhitaisteluohjukset vahentavat merkittavasti lau-
kaisutilanteeseen liittyvda havittdjan liikehtimistarvetta ilma-
taistelussa. Samanaikaisesti ilmataisteluohjusten kéyttoalueen
ja kantaman parantuminen luo edellytykset vaikuttaa suurella
nopeus- ja korkeuserolla lentaviin maaleihin epédedullisessa-
kin tilanteessa. Kyky vaikuttaa kauas ja pieniin maaleihin on
erityisen tarked.

Ilmanhallinta ei ole saavutettavissa pelkdstdan puolustuk-
sellisen vastailmatoiminnan keinoin, vaan sen saavuttaminen
edellyttad tyypillisesti myos hyokkayksellistd vastailmatoi-
mintaa. Tdmdn vuoksi monitoimihavittdjid kiytetdan myos
vastustajan ilma-ase- ja ilmapuolustusjirjestelman kdyton ra-
joittamiseen, lamauttamiseen ja tuhoamiseen. Tdma mahdol-
listaa paitsi ilmanhallinnan saavuttamisen my6s omien maa-,
meri- ja ilmaoperaatioiden turvaamisen.

Puolustusvoimien vaikuttamiskyvylld on keskeinen merkitys
puolustusvoimien operaatioiden toimeenpanolle ja Suomen

puolustuksen uskottavuudelle. Vaikuttamista — kuten tulen-
kayttod (kineettistd vaikuttamista) ja elektronista hairintaa
(ei-kineettistd vaikuttamista) — toteutetaan ilmasta, maalta ja
mereltd. Nykyaikaisella monitoimihévittjalla voidaan muo-
dostaa kustannustehokkaasti valtakunnallisen vaikuttamis-
kyvyn runko, jota kdytetdan maa- ja meripuolustuksen vai-
kuttamiskykyjen rinnalla. Monitoimihavittdjilla vaikutetaan
maalla ja merelld oleviin liikkuviin, siirtyviin, linnoittamatto-
miin ja linnoitettuihin kohteisiin. Monitoimihavittdjilld kye-
taan kineettiseen ja ei-kineettiseen vaikuttamiseen kaikkiin
ulottuvuuksiin myds saman lentosuorituksen aikana ja niil-
14 voidaan nopeasti kohdistaa torjuntavoimaa alueille johon
muuta tulivoimaa ei kyetd saamaan. Monikayttoinen, ja tar-
vittaessa monipuolinen, hévittdjien aseistus ja havittajien jar-
jestelmit eivit aseta rajoitteita kohdejérjestelmien valinnalle
tai kéyttotilanteille. Tarvittaessa vaikuttamistehtdva voidaan
toteuttaa elektronisen vaikuttamisjarjestelmén avulla.
Itsendinen toimintakyky ja verkkotoiminta ovat keskeisid
toisiaan tdydentdvid ominaisuuk-
sia. Niiden avulla monitoimiha-
vittdjakalusto voi osastona, tai
muuhun  puolustusjirjestelmadn
liitettynd, minimoida vasteen tuot-
tamiseen kuluvan ajan kriittisissd
tilanteissa ja toteuttaa itsendisesti
vaikuttamistehtdvid  haastavassa
kyber- ja informaatiosodankédyntiymparistossa. Vaikka mo-
nitoimihévittdjilla kyetddn itsendisiin vaikuttamistehtéviin,
niiden rinnalla tai sijasta voidaan kdyttda myos muita jérjes-
telmid kohteen kylldstdmiseksi, aseiden kdyton optimoimi-
seksi tai selviytymiskyvyn maksimoimiseksi.
Puolustusvoimien on ylldpidettiva Hornet-kalustoon pe-
rustuva kaukovaikutuskyky. Sotilaallisesti térkedt kohteet
sijaitsevat usein puolustettavan alueen ulkopuolella, mika
edellyttad kykyd vaikuttaa monipuolisesti ja riittdvin kauas.
Timén edellyttimadd tunkeutumisvaatimusta voidaan kom-
pensoida ja altistuvuutta vihentad kayttamalla kaukovaikut-
teisia aseita (standoff), joita ovat esimerkiksi ilmavoimille
Hornet-kalustoon hankitut JSOW-liitopommit (Joint Stan-
doff Weapon) ja JASSM-ohjukset (Joint Air-to-Surface Stan-
doff Missile). Pitkdn kantaman ohjusjérjestelmd muodostaa
puolustusvoimien kaukovaikuttamiskyvyn rungon ja on mer-
kittava osa puolustuksemme ennaltaehkdisykykya.
Kaukovaikutuskyvyn ylldpitimisen ohella on parannetta-
va puolustusjdrjestelmédn vaikutusmahdollisuuksia liikkuvia
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ja aikakriittisia siirtyvid kohteita vastaan, silld taistelun kuva
muuttuu jatkuvasti dynaamisemmaksi. Kohteiden paikanta-
minen tulenkdyton edellyttdmilld tavalla ja niihin vaikutta-
minen edellyttdd koko tulenkéyttoketjun ehedd integrointia
sensorista vaikuttavaan asejirjestelmaén (sensor-to-shooter).
Monitoimihévittdja on tyypillisesti osa tatd ketjua. Tarvitta-
essa monitoimihavittdja voi itsendisesti havaita, tunnistaa ja
osoittaa maalin omilla sensoreillaan sekd vaikuttaa siihen
omalla asejarjestelmallaan.

Tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestelmat tuottavat edel-
Iytykset ilmapuolustukselle ja koko puolustusjérjestelméan
sotilaallisen voimankéyton suunnittelulle, suorituskykyjen
kayton ajoitukselle ja operaatioiden toteutukselle. Taistelualu-
een valvontaa toteutetaan yleensa satelliittien, valvontakonei-
den ja miehittimattdmien ilma-alusten avulla. Koska ndiden
jarjestelmien saatavuus, kédytettavyys, ulottuvuus ja ajallinen
kattavuus ei kaikissa tilanteissa vastaa asetettua tarvetta, mo-
nitoimihévittdja tukee ja tiydentdd tiedustelua, valvontaa ja
maalittamista alueilla, joilta tietoja ei muilla keinoilla oikea-
aikaisesti kyetd hankkimaan. Monitoimihavittdjan kyky ulot-
taa tiedustelu ja valvonta syville vastustajan alueelle ja hairita
vastustajan sensori-, ase- ja johtamisjdrjestelmia sekd vaikut-
taa vastustajaan aseellisesti, luo entistd paremmat edellytykset
valtakunnalliselle painopisteen muodostamiselle, nopeille it-
sendisille ilmaoperaatioille ja muiden puolustushaarojen ope-
raatioiden tukitoimille.

Vaikka ensi vuosikymmenen havittdjin sensorivarustuksen
suorituskyky ei vastaa tehtdvddn erikoistuneiden valvontako-
neiden suorituskykyd, havittdjien selviytymiskyky ja niiden
lukumaidran tuottama lisdhyoty ovat korvaamattomia taistelu-
ymparistossd, jossa valvontakoneiden kiyton edellytykset ovat
heikot. Havittdjan sensorien tuottamaa tiedustelu-, valvonta- ja
maalittamiskykyéd voidaan hyodyntdd sekd hyokkaystehtdvassd
ettd tiedustelu- tai valvontatehtdvéssi. Meri- ja maa-alueiden
valvontaan soveltuvaa teknologiaa on perinteisesti kyetty asenta-
maan vain kuljetus- tai matkustajakoneisiin. Vaikka teknologian
kehityksen myo6té tiedustelu- ja valvontatehtévid on kyetty siir-
tdmaan miehittimittomille ilma-aluksille, ovat laajojen alueiden
valvontaan soveltuvat miehittimattomat ilma-alukset fyysiseltd
kooltaan miehitettyjen ilma-alusten kaltaisia. Téllaisten hitai-
den ja suurten miehitettyjen ja miehittiméttomien ilma-alusten
kaytto edellyttdd ilmanherruutta ja niiden kayttémahdollisuutta
voidaan rajoittaa vastustajan kauas kantavalla ilmatorjunnalla.

Digitalisoitumisen ja tietokoneiden laskentakapasiteetin
kehittymisen my6td uuden sukupolven kuvausteknologioi-
den kdytt6 ja monitoimitutkat mahdollistavat hivittdjaluokan
koneiden kdyttimisen tiedustelun ja valvonnan erikoiskonei-
den sekd satelliittijarjestelmien tdydentéjind. Tiedusteluun ja
valvontaan osallistuvien ilma-alusten maaran moninkertais-
tuminen asettaa toisaalta uudenlaisia haasteita informaation
kasittelylle. Tietojen kerddminen entistd laajemmalta alueelta
ja kyky suunnata nopeasti tiedonhankintakapasiteettia koh-
dealueelle vaikuttavat merkittavisti muodostettavaan tilanne-
kuvaan ja edelleen operaatiomahdollisuuksiin. Havittdja voi
tunkeutumis- ja selviytymiskykynsd vuoksi olla myos ainoa
keino tiedonhankintaan ilmapuolustetuilla alueilla.

Monitoimihévittdjan suorituskykya tiedustelu-, valvonta- tai
vaikutustehtavissa voidaan arvioida havittdjan kykyni selviytya
toiminta-alueelle ja padstd asemaan, josta se voi kerdté tietoa
kohteesta tai vaikuttaa kohteena olevaan pintamaaliin altistu-
matta kohdetta suojaavien asejérjestelmien tulelle. Vastustajan
tulelle altistumiseen ja sen vaikutukselta selviytymiseen vaikut-
tavat muun muassa ohjaajan tilannekuva, koneen havaittavuus
ja hdirintéjarjestelmit sekd koneen ilmataistelukyky.

Monitoimihévittdjan tiedustelu-, valvonta- ja maalin-
osoituskyky ja nditd tukeva reaaliaikainen tiedonkasittely
ja -siirtokyky tehostavat havittdjien kdyttoa hyokkaystehta-
vassd. Puolustusvoimien yhteinen vaikuttaminen perustuu
dynaamisessa tulenkiyttotilanteessa ilmasta toteutettavaan
maalinosoitukseen ja reaaliaikaiseen tiedonsiirtokykyyn,
jossa avainasemassa tulevat olemaan miehittdmattomat
ilma-alukset ja havittdjat. Erdiden arvioiden mukaan ny-
kyaikaisessa sodankuvassa noin 80 prosenttia maaleista on
luonteeltaan dynaamisia, so. siirtyvid tai liikkuvia kohteita,
joiden sijaintia ei etukdteen tiedetd tai joiden havaitsemiseen
kaytettdva aika on hyvin lyhyt. Téllaisia kohteita ovat mm.
ilmatorjuntaohjusjérjestelmit, raketinheittimet ja ohjusla-
vetit maalla ja merelld. Kyky 16ytdd, tunnistaa ja paikantaa
tallaiset maalit sekd vaikuttaa niihin korostuu tulevaisuu-
dessa. Nykyaikaisen monitoimihévittdjin sensorivarustus
soveltuu muilla menetelmilld ylldpidettdvan tilannekuvan
reaaliaikaiseen tdydentdmiseen erityisesti haastavien - vai-
keasti havaittavien ja paikannettavien liikkuvien ja siirtyvien
- aikakriittisten maalien osalta.

Puolustajan ilmapuolustuksen valvonta- ja ilmatorjuntajarjes-
telmien lamauttaminen ja tuhoaminen (suppression of enemy
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air defence, SEAD) seki elektroninen sodankéynti ovat kei-
noja, joilla luodaan edellytykset erilaisten ilmaoperaatioiden
toteuttamiselle ja kaikkien puolustushaarojen kaukovaikuttei-
selle tulenkdytolle vastustajan ilmapuolustuksella suojatulle
alueelle. Ilmapuolustuksen lamauttaminen ja tuhoaminen
sekd elektroninen vaikuttaminen ovat ilmavoimien erityis-
tehtdvid, joiden toteuttaminen edellyttad erityisteknologiaa ja
-osaamista. Tehtdviin on tyypillisesti kdytetty erikoiskoneita
kuten Yhdysvaltojen EA-6B Prowler, EA-18 G Growler ja Sak-
san Tornado-ECR, joiden keskeisen tehtdvavarustuksen muo-
dostavat hiirintdldhettimet ja séteilyyn hakeutuvat ohjukset.
Monitoimihavittdjan uusien suorituskykyjen avulla my6s nii-
td on mahdollisuus kdyttad ilmapuolustuksen lamauttamis-
ja tuhoamistehtdvaan. Ilmapuolustuksen lamauttaminen on
erittdin haastava tehtdvaalue ja asettaa monitoimihavittdjin
sensori- ja asejrjestelmaille erityisvaatimuksia, ja tullee saily-
madn vield pitkddn osittain niche-kykyn, johon kaikki moni-
toimihévittéjét eivat kykene kuin rajoituksin.

Edes uusin hiiveteknologia ei tee lentokoneesta tai ohjuk-
sesta ndkymatontd. Tamén vuoksi on oletettavaa, ettd myos
hiiveteknologiaan pohjautuvien jérjestelmien kayttod jou-
dutaan tulevaisuudessa tukemaan erilaisin ilmapuolustuksen
lamauttamisen ja tuhoamisen seké elektronisen vaikuttami-
sen keinoin. Hdivekoneet ovat tdstd huolimatta ldhtokohtai-
sesti etulyontiasemassa perinteisiin ilma-aluksiin verrattuna,
koska hiiveteknologian avulla saavutettu hyoty tyypillisid
asejdrjestelmésensoreita vastaan siilyy ja haivekoneiden suo-
jaaminen elektronisen sodankdynnin keinoin on helpompaa.
Héiveominaisuuksien merkityksen véhentdmiseksi useissa
maissa on kdynnissa hankkeita, joilla pyritddn minimoimaan
erilaisten hdiveuhkien vaikutuksia ja kiistiméan ilmavoiman
kayttémahdollisuuksia operaatioalueella. Laajimmillaan ky-
seessd on integroidun ilmapuolustuskyvyn ja kaukovaikut-
teisten aseiden yhdistetty kéytto, ns. anti-access & area denial
-konsepti, jolla pyritddn estiméin vastustajan tukeutuminen
ja toiminta operaatioalueella altistamalla ilma-alukset ja muut
ilmasotavoimavarat jatkuvasti tulenkaytélle.

4.4 Miehittamattomien ilma-alusjarjestelmien
ja ilmatorjunnan rooli osana puolustus-
jarjestelmaa 2030+

Operatiivisessa kaytossd olevien ja lahivuosina kdyttoon tule-
vien aseistettujen miehittimattomien ilma-alusjarjestelmien
suorituskyky ei vastaa nykyaikaisen monitoimihavittdjin

suorituskykyd, silla monitoimihévittdjan tehtdvikenttd ja suo-
rituskykyvaatimukset ovat merkittavasti monipuolisemmat.
Aseistetut tunkeutumiskykyiset miehittimattomit ilma-aluk-
set soveltuvat erityistehtdviin, mutta ne eivét ole varteenotetta-
va vaihtoehto Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamiselle.
Kehitteilld ei ole Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaami-
seen sopivaa jarjestelmdd. Hornet-kaluston korvaavan suo-
rituskyvyn tdydentdvinad suorituskykynd miehittimattomat
ilma-alusjérjestelmét ovat sen sijaan mahdollinen ratkaisu.

Koska riittdvan luotettavia tunkeutumis- ja taisteluky-
kyisen miehittdmattomén ilma-alusjérjestelmén hankinta-,
henkil6sto- ja kayttokustannustietoja ei toistaiseksi ole saa-
tavissa, on operointikustannusten vertaaminen hévittdjaan
vaikeaa. Kustannusrakenteen muodostumisen perusteella
voidaan kuitenkin arvioida, ettd miehittimittoman ilma-
alusjdrjestelmédn kustannukset eivat merkittavésti poikkea
hévittdjan kustannuksista. Jarjestelmien erot muodostuvat
lahinné ohjaus- ja ohjaamojérjestelmien toteutuksista, min-
ka perusteella voidaan olettaa, ettei samalla rahamaéarilld ole
mahdollista hankkia merkittdvisti suurempaa lukuméiria
raskaampia miehittimattomid ilma-alusjarjestelmia kuin
miehitettyjd havittajia.

Miehittdmattomien ilma-alusjarjestelmien kaytto havittaja-
ja valvontakonekaluston rinnalla ja tukena on hyvi ratkaisu,
mutta edellyttdd miehittimattomaltd ilma-alukselta vahintdin
toimintakykyé vastustajan ilmapuolustetulla alueella. Téstd
johtuen havittdjaratkaisun tiydentdmisen tulisi ainakin alku-
vajheessa perustua pieniin kustannustehokkaisiin miehitta-
mattomiin ilma-aluksiin, joilla on mahdollista tuottaa vaikut-
tamistehtavien edellyttamii tiedustelu- ja valvontatietoja sekd
maalinosoituksia olosuhteissa, joissa oma havittdjatoiminta
on mahdollista. Miehittimattomien asejirjestelmien kehit-
tyminen luo tulevaisuudessa edellytykset miehittdmattomien
ilma-alusten kaytolle korkeamman riskitason vaikuttamis-
tehtdvissd. Monitoimihévittdjien ja miehittdmattomien ilma-
alusten yhteiskdyttokyvyn kehittyminen avaa tulevaisuudessa
uusia mahdollisuuksia monitoimihévittdjilld toteutettavien
ilmaoperaatioiden toteutusmahdollisuuksiin.

IImatorjunta on térked osa Suomen ilmapuolustusta, mutta
silld ei voida korvata Hornet-kaluston monipuolista suoritus-
kykyd. Ilmatorjunnan rooli on keskeinen tirkeiden kohteiden
suojaamisessa, mutta valtakunnallisen suojan luominen ilma-
uhkaa vastaan pelkdstddn ilmatorjunnalla ei ole mahdollista.

Esiselvitys Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamisesta



Muutospaineita perinteiseen ilmapuolustuksen roolijakoon ei
ole néhtévissd. Imatorjunnan padmaarand on kriittisten sivii-
li- ja sotilaskohteiden suojaaminen sekd omalta osaltaan puo-
lustusvoimien toiminnanvapauden takaaminen tuottamalla
tappioita vastustajan ilma-aseelle. Operointi tulevaisuuden
uhkaympiristossd edellyttdd monikerroksista ilmatorjunta-
jarjestelmad, jolloin ilmatorjunnalla kyetddn valituilla alueil-
la yllapitimédan pitkdkestoista valmiutta sekd osallistumaan
ilmanhallinnan luomiseen ja yllipitoon. Taméd mahdollistaa
monitoimihédvittdjan suorituskyvyn joustavamman kiyton
sen monipuolisiin tehtdviin osana puolustusjarjestelméa.
Monikerroksisella, joustavalla, liikkuvalla sekd ulottuvalla
ilmatorjunnalla mahdollistetaan omalta osaltaan sotilaallisen
hyokkdyksen —ennaltaehkédisemi-
nen ja torjunta. Ilmatorjuntajir-
jestelmdn kyky torjua korkealla
olevia ilmamaaleja korostuu tu-
levaisuudessa, silld  ilmauhkan
keskeinen trendi on ballistisin
ohjuksin toteutettu kaukovaikut-
taminen.  Kaukovaikuttamisen
jarjestelmét, mukaan lukien ristei-
lyohjukset, ovat vaikeasti torjutta-
vissa heikon havaittavuutensa, len-
toratansa sekd nopeutensa vuoksi.
Risteilyohjusten torjunta on haasteellista, mutta mahdollista
useammalla jarjestelmalld. Ballististen ohjusten torjunta vaatii
sen sijaan nykyisestd ilmatorjuntajérjestelmastd selkeisti poik-
keavan torjuntajdrjestelmén ja sen liséksi laajan ennakkovaroi-
tus- ja ohjusten seurantajérjestelmén. Monitoimihavittéja ei ole
ensisijainen keino vastata ballististen ohjusten torjuntaan liit-
tyviin haasteisiin, mutta sen suorituskyvylld kyetddn muodos-
tamaan lyhyen kantaman ballististen ohjusten (theatre ballistic
missile, TBM) kiytt6d ennaltaehkiisevd kynnys vastaiskuky-
vyn ja hyokkadjan ohjusjirjestelmien tuhoamiskyvyn avulla.
Maa- ja merivoimien liifkkuvaa ja hajautettua toimintatapaa
noudattavien joukkojen ilmapuolustus muodostuu toimintaa
jatkuvasti suojaavasta orgaanisesta ilmatorjunnasta, monitoi-
mihévittdjien tuottamasta aluesuojasta ja muista keinoista.
Néihin joukkoihin kohdistuva ilmauhka, joka muodostuu
ensisijaisesti helikoptereiden ja lentokoneiden omien sen-
soreiden avulla toteuttamista hyokkayksistd sekd tieduste-
lukoneiden ja miehittimattomien ilma-alusten tuottamista
maalitiedoista muille vaikuttamisjérjestelmille, on péadosin
torjuttavissa Iyhyen ja keskipitkdn kantaman ilmatorjuntajar-

jestelmilld. Pysyvaa suojaa edellyttavilla kohteilla on kyettévd
estimddn erilaisten lennokkien kayttdo kohdealueella. Maa-
joukkojen suojaaminen edellyttdd ilmatorjunnalta liikkkuvia
ja taistelunkestédviéd sensoreita, jotka kykenevit havaitsemaan
myos erittdin matalalla toimivat ja pienet kohteet.

Uuden haasteen ilmapuolustukselle muodostavat koordi-
naattipisteeseen hakeutuvat, kohdepuolustuksen vaikutus-
etdisyyden ulkopuolelta kaytettdvit tdsmiasejirjestelmat ja
SAR-tutkat. Ndma elementit lisadvit hyokkadjan mahdolli-
suuksia olosuhteiden, korkeuden ja lentoprofiilien valintaan
ilmapuolustuksen tulenkaytolle altistumisen vélttamiseksi ja
selviytymiskyvyn parantamiseksi. Hyokkéddjan toimintaetdi-
syyksien kasvu edellyttda ilmapuolustuksen ja vaikuttamisky-

vyn entistd tiiviimpaa integrointia
kaikkien torjunta- ja vaikuttamisti-
laisuuksien hyodyntamiseksi.
Suomen ilmapuolustuksen toi-
minta perustuu yhteiseen verkos-
toituneeseen johtamisjdrjestel-
main, jonka on mahdollistettava
asejarjestelmien ja sensorien jous-
tava kédytto sekd kansallisessa ettd
kansainvilisessd toimintaymparis-
tossd. Ilmatorjuntajoukkojen tulee
kyetd liittymadn ilmapuolustuksen
johtamisjdrjestelmddn. Tdmd mahdollistaa ilmapuolustuk-
sen keskitetyn tulenkdytén johtamisen, tilannekuvan muo-
dostamisen ja jakamisen sekd koordinoidun vaikuttamisen.
IImatorjunnan tulee kyetd myos itsendiseen ilmatilanneku-
van muodostamiseen ja taistelunjohtamiseen tuliyksikoiden
ennakkovaroituksen ja maalinosoituksen varmistamiseksi.
Aktiivisen ja passiivisen ilmapuolustuksen toimintatavat sekd
hyokkayksellinen toiminta on sovitettava kokonaisuutena
osaksi puolustusta.

4.5 Ratkaisu Hornet-kaluston suorituskyvyn
korvaamiseksi osana puolustusjarjestelma-
kokonaisuutta 2030+

Hornet-kaluston rooli Suomen ilmapuolustusjérjestelméan
runkona ja sen MLU2-elinikaaripéivityksen myotd kehitty-
va suorituskyky muodostavat monipuolisen kokonaisuuden,
joka tulee korvata monitoimihavittdjadn perustuvalla ratkai-
sulla. Korvaavalla suorituskyvylld on kyettivd toteuttamaan
sekd normaaliolojen alueelliseen koskemattomuuden valvon-
taan ja turvaamiseen liittyvat tehtdvit ettd puolustukselliseen
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ja hyokkéykselliseen vastailmatoimintaan ja puolustusvoimi-
en vaikuttamiseen liittyvit tehtavat.

Monitoimihévittdja on kiytdnnossé ainoa viline, jolla edelld
mainitut tehtévatyypit voidaan toteuttaa tehokkaasti. Moderni
monitoimihavittdjd kykenee myos tukemaan ja tdydentdmadn
puolustusjérjestelman tiedustelu-, valvonta- ja maalinosoitus-
kyky4d. Tamé on otettava huomioon puolustusjérjestelmako-
konaisuuden kehittimisessd. Korvaavan monitoimihévittdjan
suorituskykyvaatimuksia méaritettdessd tulee ottaa huomioon
puolustusjérjestelmin kehittimisen kokonaistarve.

Hornet-kaluston suorituskykyjen korvaaminen erillisilla
vaihtoehtoisilla ratkaisuilla ei ole kustannustehokasta ja hei-
kentdisi puolustusjérjestelmén suorituskykyd kokonaisuute-

na. Integroidun ilmapuolustusjérjestelmén osana ilmatorjun-
ta tdydentdd monitoimihévittdjan suorituskykyéd tuottamalla
tappioita vastustajan ilma-aseelle kriittisten siviili- ja sotilas-
kohteiden suojaamiseksi sekd puolustusvoimien operaatioi-
den toiminnanvapauden takaamiseksi.

Miehittdmattomilld ilma-alusjérjestelmilld voidaan tayden-
tdd monitoimihévittdjan suorituskykyd tiedustelu-, valvon-
ta- ja maalinosoitustehtdvissd ja myohemmin mahdollisesti
osana puolustusvoimien vaikuttamista.

Alla olevassa taulukossa esitetddn yksinkertaistetusti mah-
dollisuudet Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamiselle.
Osa miehittdmattomien ilma-alusjérjestelmien suoritusky-
vyistd perustuu teknologian kehitysarvioon.

Alueellisen koskemat-
tomuuden valvonta ja
turvaaminen

Puolustuksellinen
vastailmatoiminta

Hyokkayksellinen
vastailmatoiminta

Puolustusvoimien
kaukovaikuttaminen

Vastamaatoiminta

Vastameritoiminta

Johtamis-, tiedustelu-,
valvonta- ja maalinosoitus-
tehtavat

Tyoryhma esittdd, ettd Hornet-kaluston suorituskyky korvataan monitoimihévittdjadn perustuvalla ratkaisulla. Monitoimihavit-
téjan suorituskykyd tdydennetddn ilmatorjunnan suorituskyvyilld. Tarve ja mahdollisuudet miehittdmattomien ilma-alusjérjestel-
mien ja muiden tdydentdvien suorituskykyjen hankkimiseksi tulee analysoida myohemmin.

Esiselvitys Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamisesta
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5. Hornet-kaluston elinkaaren
jatkamisen mahdollisuudet

Elinkaarisuunnitelman mukaan Suomen Ilmavoimien F/A-18
Hornet poistuu kdytostd vuosien 2025-2030 aikana. Korvaa-
van suorituskyvyn tulee olla tdysimédaraisend kiytossa 2030.

Hornet-kaluston kayttoikda rajoittaa kolme paatekijad: ra-
kenteiden vdsyminen, koneen jérjestelmien tuotetuen saata-
vuus ja Hornetin suorituskyvyn heikkeneminen suhteessa tur-
vallisuusymparistossimme tapahtuvaan kehitykseen. Kaluston
hankintavaiheessa jokaisen koneyksilon kayttoidksi suunnitel-
tiin 30 vuotta. Tdmé on ollut ohjaava tekija koneen péivitysten
hankinnoissa seké kiyton ja yllapidon suunnittelussa.

Puolustusvoimien logistiikkalaitos ja Ilmavoimat ovat tut-
kineet Hornet-kaluston elinkaaren jatkamisen mahdollisuuk-
sia, vaikutuksia ja kustannuksia koneiden rakenteiden, tuote-
tuen saatavuuden ja operatiivisen suorituskyvyn osalta.

Suomen Ilmavoimien harjoitus- ja lentotoiminta toteutetaan
harjoitusalueilla, jotka sijaitsevat ldhelld kaytettavid lentotuki-
kohtia. Lyhyet siirtymismatkat tukikohdista harjoitusalueille
ovat mahdollistaneet sen, ettd Hornet-kaluston lentotunnit on
kyetty hyodyntdmédan tehokkaasti. Harjoitustoiminta sisaltdd
IImavoimien tehtdvavaatimusten mukaisesti paljon ilmatais-
teluliikehdintdd, mika on koneen rakenteiden kannalta kulut-
tavaa. Ilmavoimat on tutkinut, analysoinut ja tarkistanut kou-
lutus- ja harjoitustoimintansa sisdltéa koko Hornet-kaluston
kiyton ajan. Nykyinen elinkaarimalli perustuu Hornet-kalus-
ton sdddettyyn kayttoprofiiliin, joka mahdollistaa noin 4200
lentotuntia yksittdisella koneyksilolla.

Hornet-kaluston toteutetut ja meneillddn olevat rakenne-
korjaukset on optimoitu suunnitellun kiyttoprofiilin mukaan.
Kéynnissd oleva rakennemodifikaatio-ohjelma médritettiin
vuosina 2002-2009 tehdyn tutkimuksen perusteella. Raken-
nekorjauksien jalkeen muilta kayttjiltd saadun tiedon ja
vauriohavaintojen perusteella on tunnistettu lisdd rakenteen
elinikdd rajoittavia kohteita. Toteutukseltaan kriittisimpid
kohteita tuotiin mukaan ohjelmaan vuonna 2014. Kaikkien
koneiden rakennekorjaukset saadaan paitokseen vuoden
2016 loppuun mennessé.

Hornet-kaluston elinkaaren jatkaminen vaatisi uusia,
taydentdvid rakennemodifikaatioita. Tarvittavien rakenne-
korjauksien laajuus riippuu mahdollisista uusista vaurioha-
vainnoista, runkokohtaisista lentotunneista ja kayton rasitta-
vuudesta.

Hornet-kaluston jérjestelmien tuotetuki koostuu varaosista
ja vaihtolaitteista, laitekorjauksesta ja ohjelmistotuesta. Elin-
kaaren jatkaminen tarkoittaisi lisdinvestointeja varaosa- ja
vajhtolaitevarantoon. Laitteiden komponenttien tekninen
vanheneminen ja saatavuuden heikkeneminen asettavat lai-
tekorjaukselle ja yllapidolle haasteita, jotka ovat hallittavissa.
Hornet sisédltdd yhteensd 46 laitekohtaista ohjelmistollista
kayttojarjestelmdd. Kahdeksan ndistd jarjestelmistd vaatii
ohjelmistopéivityksia koko koneen elinkaaren ajan. Ohjel-
mistotuen kustannukset nousevat sitd mukaa kuin muut kayt-
tdjamaat poistavat kalustoa kiytostd eivitkd ole jakamassa
kustannuksia.

Koneen jdrjestelmien tuotetuen saatavuuteen vaikuttaa
merkittavasti F/A-18A-D -koneiden paikayttdjamaan, Yh-
dysvaltojen, elinkaarisuunnitelmat. Konetyypin merkittavin
kayttdja on Yhdysvaltojen merivoimat, joka on timén het-
kisen suunnitelman mukaan lopettamassa Hornetin C- ja
D-mallien kidytén vuonna 2025. Yhdysvaltojen merijalka-
vaki jatkaa koneen kaytt6d vuoden 2031 loppuun asti. Yh-
dysvaltojen merijalkavéki ja Sveitsi ovat paivittamassa tehté-
vitietokoneensa vastaamaan F/A-18 Super Hornet -konetta.
Tehtévitietokoneen péivittiminen on pitka ja kallis projekti.
Australia on luopumassa F/A-18 A- ja B-koneistaan vuonna
2022 ja Kanada omistaan vuonna 2025. 2020-luvun alku-
puolella Suomi on jadmassa yksin vastaamaan nykyisen teh-
tavitietokoneen ohjelmistokehityksestd, minka seurauksena
ohjelmiston pdivitys- ja yllapitokustannukset kasvaisivat
moninkertaisesti.

F/A-18 Hornetin suhteellinen operatiivinen suorituskyky
perustuu kéytettavissd olevaan koneméairaén, toimintaympa-
rist6on ja kykyyn toteuttaa ilmasta ilmaan ja ilmasta maahan
-tehtédvid sekd niihin liittyvid tiedustelu- ja maalinosoitusteh-
tavid. Lahialueellamme Norja on péivittimassa F-16AM/BM
hévittdjansa F-35A kalustoon vuosina 2019-2025. Ruotsi ot-
taa kayttoon 70 JAS-39E konetta vuosina 2023-2027. Vendja
péivittad nykyisen havittdjakalustonsa osana asevoimiensa
uudistamista 2020-luvun puoliviliin mennessd. Lahialueen
seuraavan sukupolven monitoimihavittdjt ylittavét teknolo-
gisesti Hornetin suorituskyvyt. Seuraavan sukupolven moni-
toimihévittdjat kykenevit monipuolisiin vaikuttamistehtéviin
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ilmaan, maalle ja merelle seki tiedustelutehtaviin, tarvittaessa
jopa yhden lentosuorituksen aikana. Muutos toimintaympa-
ristdssd on my6s Vendjin integroidun ilmapuolustusjarjestel-
min kehittyminen.

Asejarjestelmd  muodostaa  ilmataistelusuorituskyvyssa
merkittivin osan. Ohjusten kantaman kasvu asettaa vaati-
muksia maalinosoitus- ja omasuojajirjestelmille. Sensoreiden
tulee kyetd havaitsemaan ja valittdmadn maalitieto ohjuksille
entistd pidemmiltd etdisyyksiltd. Vastaavasti omasuojajarjes-
telmien on kyettdvd hiiritsemdén ja estiméan ohjusten lau-
kaisu tai osuminen entistd tehokkaammin. Haiveteknologian
kaytto ja sensoriteknologian kehitys yhdessd uusien ilmatais-
teluohjusten ja verkottuneen johtamisrakenteen myotd mah-
dollistavat uuden ilmataistelusuorituskykytason. Suomen
ilmapuolustuksen asemateriaalista vanhenee merkittidvd osa
2020-luvun puolessa vilissd. Tdma ohjusvaranto tulee kor-
vata. Haasteeksi muodostuu se, ettd Hornet-kalustoon ei ole
ilman merkittévié jarjestelmépaivityksid saatavissa uuden su-
kupolven ilmataisteluohjuksia.

F/A-18 Hornetin elinkaaren jatkaminen 2030-luvulle nyky-
suunnitelmasta poiketen tarkoittaisi lisdkustannuksia elin-
kaaren hallintaan ja kasvattaisi kustannusriskid tuotetuen
osalta. Hornet-kaluston suhteellinen suorituskyky heikkenee
2020-luvulla. Merkittavin suorituskyvyn lasku tapahtuu ha-
vittdjitorjunnan osalta. Havittdjan rakenteen elinidn jatka-
minen ja uuden mittavan elinkaaripiivityksen toteuttaminen
voisivat mahdollistaa suorituskyvyn korvaamispédtoksen
siirtdmisen enintddn viidelld vuodella. Elinkaaren jatkamisen
lisakustannukset muodostuvat rakennekorjauksista, tuote-
tuesta ja suorituskyvyn ylldpidosta. Lisarahoitustarve olisi
vuosiksi 2018-2022 1,2 miljardia euroa ja investointipaétos
asiasta pitdisi tehdd 2015-16.

Elinkaaren jatkaminen sisaltdd toteutuessaan myos mer-
kittavan teknologisen riskin. Riski perustuu mahdollisiin uu-
siin rakennevauriohavaintoihin, jdrjestelmien integrointi- ja
ohjelmistopdivityksen toteuttamiseen sekd tuotekehitysvai-
heessa olevien jarjestelmien aikatauluun. Toteutetut ylldpito-
péivitykset ovat osoittaneet, ettd jirjestelmien paivittiminen
ja ohjelmiston tuotekehitys vievét useita vuosia. Arvio on,
ettd suorituskyky olisi tdysmédraisesti kdytossd aikaisintaan
kahdeksan vuoden kuluttua rahoituspadtoksestd. Elinkaa-
ren jatkaminen ei liséisi suorituskyvyn korvaamisen liittyvid

vaihtoehtoratkaisuja. Pédinvastoin se rajoittaisi vaihtoehtoja
mahdollisten suorituskyvyn korvaavien vaihtoehtojen tuo-
tantolinjojen sulkeutumisien takia.

Tehdyn kokonaisanalyysin perusteella Hornetin elinkaaren
jatkaminen ei ole uskottava eikd kustannustehokas ratkaisu.
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6. Keskeisimmat havainnot tiedon-
hankintamatkoilta ja -tilaisuuksista

Esiselvitystyon yhtend tiedonhankintametodina oli tutustua
vastaavassa tilanteessa olleiden ja olevien valtioiden havittaja-
hankkeisiin. Esiselvitystyéryhma jarjesti myos tiedonhankin-
taseminaarin, jonka aiheena olivat Hornet-hankinnan yhtey-
dessd havaitut keskeisimmat opit. Lisdksi tyoryhmén jasenia
osallistui puolustusministerion ja Ilmavoimien toteuttamiin
tiedonhankintatilaisuuksiin.

Esiselvitystyoryhmédn toteuttamien tiedonhankintamat-
kojen kohteena olivat Tanskan puolustusministerién New
Fighter Program, Norjan puolustusministerién F-35 Program
Office ja Kanadan Public Works and Government Services
Canada -organisaatiossa toimiva National Fighter Procure-
ment Secretariat. Tiedonhankintamatkojen keskeiset havain-
not ovat seuraavat:

« Havittdjakoneiden suorituskyvyn korvaaminen on mer-
kittava ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittinen paa-
t0s, jossa eduskunnan tuki on valttdmaton.
Havittajapdatos ja sitd tukeva evaluointi perustuvat val-
tion turvallisuus- ja puolustusstrategiaan, jotta hankitta-
va suorituskyky palvelee optimaalisesti valtion turvalli-
suuden kehittdmistd ja yllapitaimistd. Evaluointi sisdltdd
laajasti kaikki tarpeelliset osa-alueet strategiselta tasolta
taisteluteknisiin yksityiskohtiin.

Vierailukohteina olleissa valtioissa hanke on organisoitu
selkedsti yhden johdon alaisuuteen, joka vastaa hankekoko-
naisuuden koordinoinnista. Hankkeen johtamisen kannalta
on keskeistd madrittdd ja julkaista padtoksentekovastuut ja
-oikeudet sekd noudattaa niitd — valtionjohto, eduskunta,
valtioneuvosto, puolustushallinto, Puolustusvoimat. Hank-
keen valmistelussa, suunnittelussa ja toimeenpanossa tulee
tehda tiivistd yhteistyoti eri hallinnonalojen kanssa.
Keskeisid tekijoitd hankkeen toteuttamisessa ovat avoi-
muus ja ldpindkyvyys (openness and traceability), luotet-
tavuus (reliability) sekd uskottavuus (credibility), joihin
kaikkiin liittyy ldheisesti kattava hanketiedonhallinta-
jarjestelmd ja laadunvarmistus (quality assurance, QA).
Hankkeen ulkopuolisen auditoinnin merkitys hankkeen
uskottavuuden ja luotettavuuden rakentamisessa ja ylla-
pitdmisesséd on keskeinen.

Evaluointiprosessin ja -metodin médrittdminen seki tar-
vittavan tietoaineiston laatiminen ovat kriittisia menes-
tystekijoitd, joiden asianmukainen suunnittelu ja toteut-
taminen vaativat aikaa ja asiantuntemusta.

o Avoimen ja ymmarrettdvan viestinndn rooli on merkittava
osa hanketta ja sen valmistelua. Saatujen kokemusten pe-
rusteella viestinnin tulee olla oikea-aikaista, aloitteellista
ja systemaattista koko prosessin ajan. Viestinnén tavoit-
teena on osaltaan varmistaa se, ettd valtionjohdolla, poliit-
tisella johdolla ja kansalaisilla on oikeat ja yhtenevit pe-
rusteet muodostaa kasitys siitd, mitd havittdjasuorituskyky
Suomelle merkitsee ja mité sen ylldpitiminen maksaa.

« Hankkeen tieto- ja tarjouspyyntoprosessien tehtavit, ai-
kataulu ja paatoksenteko tulee saattaa sekéd toimittajien
ettd padtoksentekijoiden tietoon. Niin osaltaan varmis-
tetaan hankkeen kaupallisen valmistelun luottamukselli-
suus ja toimittajien tasavertainen kohtelu.

« Kustannusten hallinta on keskeinen osa hankkeen joh-
tamista, jonka yhteydessd korostuvat kyky huomioida
kustannuksiin vaikuttava kokonaisuus sekd toimiva
kustannusmalli. Kustannusmalli sisdltdd kustannusten
muodostaman kokonaisuuden ja sen on kyettava erot-
telemaan kokonaiskustannusten eri osat. Kustannus-
arvioihin liittyvdn tiedottamisen pitdd sisdltdd viesti
arvioihin liittyvistd epavarmuustekijoistd ja siitéd, ettd
arviot tulevat muuttumaan ajan myotd tiedon maéran
lisdantyessa.

« Teollisen yhteistyon ja huoltovarmuuden maérittiminen
hankkeen alkuvaiheessa on keskeistd, jotta hankintojen
kilpailutuksen perusteet ja vaatimukset médritetddn juri-
disesti oikea-aikaisesti.

Esiselvitystydryhman jirjestimdan Hornet-hankinnan
keskeisimpid oppeja kisittelevddn seminaariin osallistui-
vat kutsuvieraina hankinnan aikainen padministeri Esko
Aho, hankinnan aikainen puolustusministerién ylijohta-
ja Eero Lavonen, hankinnan aikainen Puolustusvoimain
komentaja Jan Klenberg, hankinnan aikaiset Ilmavoimien
komentajat Pertti Jokinen ja Heikki Nikunen sekd Hornet-
hankinnan projektipdallikké Jukka Rautalahti. Lisdksi se-
minaariin osallistui puolustusministerién ja Puolustusvoi-
mien johtoa. Seminaarin keskeisimmat johtopaitokset ovat
seuraavat:

o Hornet-hankkeen ldpiviemisessd oli kolme suurta haas-
tetta: maailman, Euroopan ja Suomen ldhialueen geo-
poliittinen muutos, puolustusvoimien huomattavat ma-
teriaalivajeet mm. maavoimien keihdankérkijoukoilla ja
valtion taloudellinen tilanne.
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Potentiaalisten hévittjien kilpailutus ei ollut huono rat-
kaisu sen aiheuttamista poliittisista riskeistd huolimatta
(havidjien suhtautuminen).

« Hankkeen toteuttamisessa oli oltava selvad, mitd tehdaan
virkamiesty6na ja mitd poliittisten paittdjien toimesta.

o Hornet-hankkeessa kaytetty Foreign Military Sales -so-
pimus oli toimiva jirjestelmd Suomen kaltaiselle pienelle
maalle.

« Ilmavoimat vastasi kandidaattien evaluoinnista sekd han-
kintaesityksen tekemisestd teknilliskaupallisin perustein.

o Hornet-hankkeen menestystekijit olivat seuraavat: ma-
tala asiantuntijaorganisaatio, ei byrokraattisia kerroksia,
jokaisessa paattdjatasossa riittdvd asiantuntijuus, hyva
yhteistyokyky ja pragmaattinen asioiden kasittely.

« Viestinnan merkitys avoimen kilpailun yllapitimisessd ja
kandidaattien sitouttamisessa oli keskeinen.

o Hankkeen kdytinnon toteuttamisessa korostuivat vaa-
timustenhallinta, sopimushallinta, tiedonhallinta, tiivis
ryhmityo, pitkdjanteisyys, tyokalut ja tyon puitteet, yh-
teystoimistojen merkitys, hiljainen tieto ja kokemus sekd
toimintakulttuuri.
Kaluston kokoonpano ja osavalmistus takasivat seuraa-
vat kyvyt: huoltokyvyn heti koneiden tultua kayttoon
(osaaminen oltava valmiina), korjauskyvyn, modifioin-
tikyvyn ja elinkaaren péaivityskyvyn.
Esiselvitystyéryhmén jdsenid osallistui useisiin puolustusmi-
nisterién ja Ilmavoimien toteuttamiin tilaisuuksiin, joiden ai-
hepiireind olivat muun muassa tiedonhankinta potentiaalisista
havittdjaehdokkaista sekd muiden maiden kokemukset hévittéja-
kalustojensa elinkaarien hallinnasta ja hévittdjahankkeista. Néi-
den tilaisuuksien keskeisimmat johtopdatokset ovat seuraavat:

o Suomelle potentiaalisia monitoimihavittdjid niiden tuo-
tantolinjojen ja suorituskyvyn ylldpidon perusteella ovat
todennékoisesti Boeing Super Hornet, Dassault Rafale,
Eurofighter Typhoon, Lockheed Martin JSF F-35 ja Saab
JAS Gripen. Jokaisella potentiaaliseksi tunnistetulla val-
mistajalla on olemassa suunnitelmat monitoimihavitta-
jansa suorituskyvyn paivittamiseksi vastaamaan tule-
vaisuuden vaatimuksia. Tiedonhankintatilaisuudet eivit
kohdistuneet venaldisiin tai kiinalaisiin havittéjiin, joten
niiden potentiaalisuutta Suomen tulevaksi monitoimiha-
vittdjaksi ei voi arvioida esiselvityksen perusteella.

o Edelld mainitut valmistajat ovat ilmaisseet suuren mie-

lenkiinnon Suomen tulevaa Hornet-kaluston korvaamis-

hanketta kohtaan.

Valmistajien tarjoamat huoltokonseptit ja mahdollisuu-
det teollisuusyhteistyolle poikkeavat huomattavasti toi-
sistaan.

Valmistajien ilmoittamissa elinkaarikustannuksissa on
merkittavid eroja.

Hornetin suorituskyvyn korvaamishankkeen sopimus
pitad allekirjoittaa vuosina 2021-2022. Hankkeen rahoit-
taminen alkaisi todenndkdisesti samaan aikaan.
Valmistajien kokemukset osallistumistaan tarjouskilpai-
luista poikkeavat osittain kilpailutusten jarjestdjatahojen
nikemyksista.

Mikali Suomi paattaa hankkia monitoimihévittdjan Hor-
net-kaluston seuraajaksi, ovat koneen potentiaali ja jous-
tavuus avaintekijoitd, jotta hankittavalla koneella kyetaan
operoimaan uskottavasti vahintddn 2050-luvulle saakka.
Koneiden tekninen evaluointi ja vertailu on haastavam-
paa kuin Hornet-hankinnan yhteydessa.

Edistynyt simulaattori- ja virtuaalikoulutus seka -harjoit-
telu (synteettinen koulutus ja harjoittelu) on tulevaisuu-
dessa merkittavi osa lentokoulutusjérjestelméa.
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7. Yhteistyomahdollisuudet suomalaisen

teollisuuden kanssa huoltovarmuus ja
EU-oikeus huomioiden

7.1 Teollinen yhteistyo

Teollisella yhteistyolld tarkoitetaan puolustushankintojen
vastakauppoja, joissa kauppojen painopisteend on suomalai-
sen puolustusteollisuuden yhteistyd ulkomaisen toimittajan
kanssa. Teollisen yhteistyon hallinnoinnista vastaa tyo- ja
elinkeinoministerio ja sen alainen kompensaatiotoimikunta.
Hankintasopimukseen liitettdvén teollista yhteistyota koske-
van sopimuksen sopijaosapuolena on puolustusministerio.

Puolustusvoimien ulkomailta tekemissd suurissa ma-
teriaalihankinnoissa on ennen julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) seka
sen taustalla olevan EU:n puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin (2009/81/EY) voimaantuloa edellytetty
eduskunnan vaatimuksesta vastakauppoja. Eurooppalai-
nen toimintaymparisto teollisen yhteistyon nakékulmasta
on ollut muutosvaiheessa. Puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivi on osa laajempaa kehitysté, jossa euroop-
palaisia puolustusvélinemarkkinoita pyritddn avaamaan
kilpailulle. EU:n direktiivin tultua voimaan, jasenvaltioilla
on lahtokohtaisesti velvoite kilpailuttaa puolustus- ja tur-
vallisuushankintansa direktiivin mukaisesti. Suomessa
uuden puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun
lain nojalla tapahtuvien hankintojen yhteydessd ei endd
lahtokohtaisesti aseteta toimittajalle teollista yhteistyo-
velvoitetta (niin sanottua vastakauppavaatimusta). Tastd
periaatteesta voidaan poiketa vain, mikali Suomen keskei-
set turvallisuusedut sitd edellyttavit, jolloin Suomella on
oikeus EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan
pohjalta toteuttaa valtion turvallisuuden kannalta keskei-
set puolustushankintansa noudattamatta edelld mainitun
direktiivin madrayksii ja toteuttaa hankinta niin sanotusti
kansallisin menettelyin. Tallaisissa hankinnoissa voidaan
siten edelleenkin asettaa teollisen yhteistyén velvoite.
Asetettavan teollisen yhteistyon velvoitteen tarpeellisuus
ja laajuus arvioidaan kuitenkin aina tapauskohtaisesti etu-
kiteen hankintaviranomaisen toimesta ja perusteiden on
taytettdva jdljempédnd esitetyt SEUT 346 artiklan sovelta-
misen edellytykset.

Teollisen yhteistyon piddtavoitteena on parantaa ulkomailta
hankittujen jarjestelmien huoltovalmiutta ja edistid suoma-
laista kehitysty6td. Tarkoitus on myds kehittdd muuta suo-
malaista puolustusteollisuutta. Toissijaisesti teollisella yhteis-
tyollé pyritdadn edistimadn suomalaisen pienen ja keskisuuren
teollisuuden kansainvilistymistd, uuden teknologian saamis-
ta Suomeen ja muuta tirkead yhteistyotd suomalaisten ja ul-
komaisten yritysten kesken. Teolliseen yhteistyohon kelpaavat
litketoimet on madritelty ja priorisoitu Suomen puolustusvi-
linehankintoja koskevissa kompensaatiosdanndissa teollisen
yhteistyon ensisijaisen kohteen ollessa suomalainen puolus-
tusvilineteollisuus. Teollisuusyhteistyotd kutsutaan suoraksi
teolliseksi yhteistyoksi, kun se kohdistuu suoraan hankitta-
vaan tuotteeseen, ja epasuoraksi, kun yhteistyon kohteena on
valtion keskeisten turvallisuusetujen kannalta tirkedn tekno-
logian ja osaamisen siirto Suomen puolustus- ja turvallisuus-
teollisuudelle.

Liiketoimen tulee kuulua johonkin ylla kuvattuun ja
1.1.2012 voimaan tulleen teollisen yhteistyon sadnnoissd
tarkemmin mddriteltyihin viiteen painopistealueeseen. Pai-
nopistealueisiin kuulumattomat liiketoimet, Suomen perin-
teinen vienti, vakiintuneiden liikesuhteiden jatkuminen tai
kompensaatioarvoltaan alle 10 000 euron liiketoimet eivit ole
kompensaatiokelpoisia liiketoimia. Liséksi edellytetddn, ettd

« kompensaatiovelvollinen toimittaja vaikuttaa olennaises-

ti liilketoimen syntymiseen,

o liiketoimi hyodyttdd merkittdvisti Suomen taloudellisia

etuja, ja

o se on vahintddn samalla tekniselld kehitystasolla kuin

hankinnan kohteena oleva puolustusmateriaali.

7.2 Logistinen konsepti ja teollinen yhteistyo
korvattaessa Hornet-kaluston suorituskyvyt

Valtio ylldpitad ja tukee keskeisiin kansallisiin turvallisuus-
intresseihin liittyvda puolustusteollisuutta, niiden osaamista
ja palvelutuotantoa monin keinoin. Puolustushallinto yllapi-
tdd yhdessd Huoltovarmuuskeskuksen kanssa puolustuksen
kannalta tarvittavia varmuusvarastoja ja tuotantokykyé kriit-
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tisimmalle puolustusmateriaalille, kuten tykiston ruudille ja
ammuksille. Sotilaalliselle huoltovarmuudelle kriittisid alu-
eita ovat tiedustelu, valvonta, johtaminen ja maalittamisen
tuki sekd vaikuttaminen. Puolustushallinto varmistaa ettd
Suomella on riittdvéd osaaminen, teknologia ja tuotanto néihin
liittyen my®os tulevaisuudessa. Samoin varmistetaan ettd kyky
jarjestelméintegrointiin, huoltoon, ylldpitoon ja vaurioista
elpymiseen poikkeusoloissa mahdollistetaan logistisesti. Puo-
lustushallinto varmistaa ettd Suomella on riittdvd osaaminen,
teknologia ja tuotanto puolustusteollisuuteen myos tulevai-
suudessa. Puolustushallinto rakentaa jirjestelmien hallinnan
ja yllapidon hyddyntdmalla kumppanuusjérjestelyja.

Puolustusvoimien logistinen konsepti F/A-18-kalustolle pe-
rustuu joukkojen orgaaniseen kykyyn tuottaa taistelevan jou-
kon viliton logistinen tuki ja kotimaisen ilmailuteollisuuden
vahvaan sitoutumiseen kaluston ylldpitoon. Konsepti perus-
tuu kansallisiin huoltovarmuuden tavoitteisiin. Huolto- ja
korjausvalmiuksien luominen kotimaahan on ollut mahdol-
lista padsadntoisesti vain ensihankinnan, kotimaisen kokoon-
panon, ylldpitopéivitysten ja niiden vastakauppavelvoitteiden
myotd. Laaja kotimainen huolto- ja korjauskyky on turvannut
kaluston kéytettavyyden. Itsendinen huoltokyky on mahdol-
listanut keskittymisen kalustossa havaittuihin ongelmakohti-
in ja mahdollistanut omat kalustomodifikaatiot ja muutokset
huollon jarjestelyihin.

Puolustusvoimien logistiikkalaitos vastaa lentokaluston
elinkaaren tukeen liittyvien ilmailuteollisuuden toimintojen
sopimuksista, rahoituksesta ja suunnittelusta. Teollisuuden
yllapitokonsepti perustuu kansallisiin huoltovarmuuden ta-
voitteisiin ja sen yllapitokyvyt on rakennettu osana Puolus-
tusvoimien jirjestelmahankkeita. Teollisuus on keskeinen osa
Ilmavoimien rauhan- ja kriisiajan rakennetta. Tarkeimmit
teollisuuden yhteistyokumppanit ovat Patria Oy, INSTA ILS
Oy ja Finnair Technical Operations.

Ilmavoimien lentokaluston ylldpidon jarjestelyja tuetaan
ulkomaisilla palveluilla niiltd osin, kuin huoltovalmiuden
tai sopimusten edellyttimien tukitoimintojen toteuttaminen
kotimaassa ei ole mahdollista tai taloudellisesti jarkevaa. Ul-
komaiset palvelut perustuvat Yhdysvaltojen kanssa solmittui-
hin FMS-sopimuksiin tai suoriin kaupallisiin hankintoihin.
Lisaksi kansainvalinen Hornet-kayttdjayhteiso ja sen monet
foorumit tarjoavat mahdollisuuden osallistua aktiivisesti ylla-
pidon jérjestelyiden toteutukseen ja kehittdimiseen. Yhteisty6

Yhdysvaltojen, kansainvilisen kayttdjayhteison sekd koti- ja
ulkomaisen ilmailuteollisuuden vililli on mahdollistanut
kustannustehokkaan ja itsendiseen paatoksentekoon kykene-
van kansallisen huoltojérjestelman luomisen ja yllapidon.

Huoltovarmuuden kannalta on hyddyllistd, mikéli Hornet
-kaluston suorituskyvyn korvaamiseen liittyvd osaaminen,
yllapito- ja huoltokyky rakentuvat Suomeen siind méérin ja
laajuudessa kuin se on kustannustehokasta, mahdollista ja
tarpeellista. Talloin hankkeessa rakennettaisiin teollisella yh-
teisty6lla kotimaiseen puolustusteollisuuteen huoltovarmuu-
den vilttdmattd edellyttimé osaaminen ja kapasiteetti, mika
voidaan nidhdé keinona yllépitdd osaltaan Suomen kaltaisen
pienen ja suurista asetuottajista riippuvaisen maan puolustus-
kykya.

Teollisen yhteistyon konseptivaihtoehtojen méarittelemi-
nen on tehtdva viimeistddn tietopyynnon yhteydessd, minka
lisdksi on kansallisista ldhtokohdista méariteltdvé vaatimuk-
set itsendiselle toimintakyvylle ja huoltovarmuudelle. Tassd
yhteydessd on huomioitava kotimaisen teollisuuden kanssa
voimassa olevien strategisten kumppanuussopimusten hyo-
dyntdmismahdollisuudet ja madriteltdvd kotimaisen teolli-
suuden rooli hankkeen valmistelussa.

7.3 Sopimus Euroopan Unionin toiminnasta,
artikla 346 alakohtien 1a ja 1b kaytosta

Puolustusmateriaalin hankintoihin sovelletaan lakia julkisis-
ta puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1531/2011, mydh.
PUTU-laki). Lain tavoitteena on valtion keskeisid turvalli-
suusetuja vaarantamatta tehostaa julkisten varojen kiyttod,
edistdd laadukkaiden hankintojen tekemistd sekd turvata
yritysten ja muiden yhteisojen tasapuolisia mahdollisuuksia
tarjota tavaroita, palveluita ja rakennusurakointia julkisten
puolustus- ja turvallisuushankintojen tarjouskilpailuissa.
Hankintayksikon on kaytettava hyviksi olemassa olevat kil-
pailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia
tasapuolisesti ja syrjiméttd sekd toimittava avoimesti ja suh-
teellisuuden vaatimukset huomioon ottaen, jollei Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn SEUT 346 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaista valtion keskeisistd turvallisuuseduista
muuta johdu. SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakohdan pii-
riin kuuluviin hankintoihin sovelletaan lain III osan kansal-
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lisia menettelyja. SEUT 346 artiklan 1 kohdan a alakohdan
piiriin kuuluvat hankinnat jaavat puolestaan kokonaan PUTU
-lain soveltamisalan ulkopuolella.

EU:n jdsenvaltio voi toteuttaa puolustus- ja turvallisuus-
hankinnan SEUT 346 artiklan nojalla soveltamatta direktiivin
sdannoksid, mikdli se on perusteltua jasenvaltion keskeisten
turvallisuusetujen suojelemiseksi. Téllainen tapaus voi tulla
kyseeseen esimerkiksi sellaisissa puolustushankinnoissa, jois-
sa valtion keskeiset turvallisuusedut vaativat erityisia huolto-
varmuusjérjestelyja tai vaatimuksia, ja puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivin sdéannokset eivit mahdollista ndiden
vaatimusten asettamista, tai sidannokset eivit muuten turvaa
riittavalla tavalla valtion keskeisid turvallisuusetuja. Vastaava
tilanne voi olla kyseessd myds hankinnoissa, jotka ovat kan-
sallisen itsemddrdaamisoikeuden kannalta niin tirkeitd, ettd
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin sadnnokset eivt
ole riittdvid turvaamaan jdsenvaltion keskeisid turvallisuus-
etuja. Téllainen tilanne voi olla kyseessd esimerkiksi silloin,
kun tietty puolustustarvike tai palvelu on strategiselta mer-
kitykseltdan niin keskeinen maanpuolustukselle, ettd minka
tahansa toiseen valtioon liittyvan riippuvuuden, kuten riippu-
vuuden toisen valtion mydntimastd vientiluvasta, katsottai-
siin vaarantavan valtion keskeisid turvallisuusetuja.

Puolustushankinnoissa huoltovarmuus voi edellyttda SEUT
346 artikla 1 b:hen vetoamista etenkin, kun kyse on maan-
puolustuksen kannalta keskeisestd jarjestelmastd, johon liittyy
yksityiskohtaisia huoltoa ja ylldpitoa koskevia vaatimuksia.
Esimerkiksi varautuminen siihen, ettd tarvittavat huolto- ja
yllapitopalvelut ovat saatavissa myos Kkriisiaikana, saattaa
edellyttad, ettd hankittavaa jirjestelmad koskevat huolto- ja
yllapitopalvelut ovat myos normaalioloissa saatavissa Suo-
mesta. Tamé voi edellyttdd palveluntarjoajan sijoittumista
Suomeen tai tarvittavan kapasiteetin ja osaamisen luomista
Suomessa olemassa olevaan teollisuuteen.

Puolustusvoimien kriisiajan huoltojérjestelyt voivat edel-
Iyttda keskeisten jérjestelmien huolto- ja ylldpitopalvelujen
tuottajalta varautumista kriisiaikaa varten sekd palvelutuo-
tannon siirtdmistd kriisiaikana osaksi Puolustusvoimien or-
ganisaatiota. Ndma vaatimukset saattavat edellyttdd sité, ettd
kriittisimpien palveluiden tuottajat ovat Suomen kansalaisia.
Kansallisen puolustuskyvyn turvaamiseksi asetettavat huol-
tovarmuusvaatimukset johtavat usein siihen, ettd valtion
keskeisten turvallisuusetujen turvaaminen ei ole mahdollis-
ta puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin mukaisessa
hankintamenettelyss4, jolloin hankintayksikko joutuu vetoa-

maan SEUT 346 artiklan 1 kohdan b alakohtaan. Esimerkiksi
Hornet-kaluston suorituskykyjen korvaamishankkeen merki-
tys kansalliselle turvallisuudelle on niin olennainen, etti ka-
luston huoltoon, ylldpitoon ja korjauksiin liittyvat toiminnot
on pystyttava toteuttamaan myds poikkeusoloissa nopeasti ja
luotettavasti eik riski vasteaikojen pidentymisestd ole hyvak-
syttava.

Keskeiset turvallisuusedut voivat edellyttdd, ettd Suomes-
sa siilytetddn riittdva puolustusteollinen kapasiteetti tiettyyn
kriittiseen jdrjestelmain liittyen. Kapasiteetti voi koskea yhtd
lailla teknologiaa (esim. informaatioteknologia) kuin puo-
lustustarvikkeen tuotantokykyd (esim. tietyt ampumatar-
vikkeet), tai siihen liittyvad huolto-, korjaus-, integrointi- ja
modifiointikykya. Oleellista on se, onko hankinnan kohde
kansallisen turvallisuuden kannalta niin keskeinen, etta liial-
linen riippuvuus ulkomaisesta toimittajasta voisi johtaa kan-
sallisen turvallisuuden vaarantumiseen.

Puolustus- ja turvallisuushankintaan ei tule soveltaa puo-
lustus- ja turvallisuushankintalain sddannoksid, jos hankintaan
soveltuu SEUT 346 artiklan 1 kohdan alakohta a, eli hankinta
on salassa pidettdvi tai, jos lain soveltaminen velvoittaisi han-
kintayksikon antamaan sellaisia tietoja, joiden julkaiseminen
on vastoin valtion keskeisid turvallisuusintressejd. Téllainen
tilanne voi olla kyseessa silloin, kun hankinnan kohteena on
valtion turvallisuuden kannalta keskeinen jérjestelmi ja jo
tarjouksen antaminen vaatii padsy4 sellaiseen kansallisen tur-
vallisuuden kannalta kriittiseen tietoon, jota ei turvallisuus-
syistd voida luovuttaa kuin etukdteen maddritellyille korkeat
tietoturvallisuusvaatimukset tayttaville tarjoajille. Kaytannos-
sd tarjouspyynto sisaltdd tdlloin kansallisen turvallisuuden
vuoksi turvaluokiteltuja tietoja, jotka kuuluvat suojaustasoon
I-1I1.

EY/EU tuomioistuimen SEUT 346 artiklan tulkinta on ollut
harkitsevaa ja varovaista. Tdmad johtuu siitd, ettd SEUT 346 on
tarkoitettu sovellettavaksi tilanteissa, jotka koskevat kansalli-
sen itseméaradmisoikeuden ja suvereniteetin ydintd. Artikla
on joka tapauksessa perussopimusta koskeva poikkeusartikla
ja sitd, kuten muitakin perussopimuksen poikkeuksia, on tul-
kittava suppeasti. Puolustushallinnossa sovelletaan nelipor-
taista perustelumallia SEUT 346:n tulkinnassa. Perustelumal-
lissa on laadittava seuraavat selvitykset:

1. Selvitys siitd, ettd hankinta kohdistuu puolustusmateri-

aaliin, jolla on sotilaallinen kéytttarkoitus.
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2. Selvitys siitd, mistd Suomen valtion keskeisestd turvalli-
suusedusta hankinnassa on kyse.

3. Selvitys toimenpiteistd, joilla Suomen valtion keskeisid
turvallisuusetuja ehdotetaan turvattavaksi.

4. Selvitys siitd, ettd "Suomen keskeistd turvallisuusedun”
turvaamista ei ole mahdollista toteuttaa vihemmén ra-
joittavalla tavalla.

Hornet-kaluston suorituskykyjen korvaajan hankintaan
liittyy SEUT 346:n mukaisia keskeisia kansallisia turvallisuus-
etuja. Niitd ei pystytd suojaamaan kilpailuttamalla hankinta
PUTU-lain mukaisessa julkisessa kattavassa tarjouskilpailus-
sa, minkéd vuoksi hankinnassa paddytadan véistimatta tilan-
teeseen, missé toimittajachdokkaille joudutaan luovuttamaan
salassa pidettdvaa tietoa. Hankintaan liittyy turvaluokiteltua
tietoa, mikd voi paljastuessaan aiheuttaa merkittdvad vahin-
koa kansalliselle turvallisuudelle. Tietojen luovuttaminen on
kuitenkin edellytys sille, ettd toimittajaehdokkaat kykenevit
laatimaan sitovan tarjouksen ja my6hemmin toimittamaan
suorituskykyvaatimusten mukaisen tuotteen. Toimittajaeh-
dokkaiden kanssa tehdddn tarjouspyyntétason turvallisuus-
sopimus ja valitun toimittajan kanssa hankintakohtainen
turvallisuussopimus. PUTU-lain mukaisen avoimen kilpailu-
tuksen yhteydessd asetettavat tietoturva-, huoltovarmuus- ja
muut vaatimukset eivdt ole edelld mainitulla perusteella riit-
tavid turvatakseen Suomen valtion keskeisié turvallisuusetuja.

Hankintalainsdddanto ei sadtele hankinnan suunnitteluvai-
hetta. Hankintayksikko voi toteuttaa markkinakartoituksen
tutustumalla tarjontaan esitteiden, mainosten ja kotisivujen
avulla, tapaamalla toimittajia, tai tekemdlld tietopyynnon
(RFI) tarjoajille. Toimittajat voivat markkinoida tuotteitaan
ja palveluitaan ja esitelld palveluitaan hankintayksikélle. Han-
kintayksikoén nakokulmasta on hyddyllistd pysyd ajan tasalla
tarjolla olevista palveluista. Myyjan aktiiviset markkinointi-
toimet, kahdenviliset tapaamiset ja esittelytilaisuudet eivit
ole kiellettyjd, mutta hankintayksikon on jirkevad toteuttaa
ne tasapuolisesti jo ennen varsinaisen hankinnan kdynnista-
mistd. Hankintalainsddddnnoén mukainen hankintaprosessi
kdynnistyy hankintailmoituksen tekemiselld ja/tai tarjous-
pyynnon (RFQ) ldhettamiselld.

Hornet-kaluston suorituskykyjen seuraajan hankintapro-
sessi voidaan lahtokohtaisesti ajatella toteutettavan eri

tavoin: PUTU-lain pddsddnnén mukaan avoimena tar-
jouskilpailuna, SEUT 346 la:n mukaan tai SEUT 346 1b:n
mukaan. Hankinnan toteuttaminen PUTU-lain mukaan
tdysin avoimena tarkoittaisi tarkkaan sdadeltya ja velvoit-
tavaa hankintaprosessia, mikd rakentuu tadysimittaisesti
avoimuuden, tasapuolisuuden, syrjimattomyyden, suhteel-
lisuuden ja kilpailun edistimisen pohjalle. Tdmi vaihto-
ehto ei todennékoisesti tule kyseeseen aiemmin mainituin
perustein. Strategisen suorituskyvyn rakentaminen asettaa
omat ehdottomat vaatimukset, jotka voidaan tapauskoh-
taisesti ja perustellen priorisoida kaupallisjuridisten nako-
kohtien ohi.

Mikili hankinta tehdddn SEUT 346 1b:n mukaan, han-
kinta toteutetaan ensisijaisesti tarjouskilpailuna. Tarjouk-
sia on pyydettavd hankinnan kokoon ja laatuun nihden
riittdvd madra kilpailun varmistamiseksi. Laki ei médritte-
le tarkemmin PUTU-lain III osan (kansalliset menettelyt)
hankinnoissa noudatettavia hankintamenettelyja. Hankinta-
menettelynd voidaan kuitenkin harkinnan mukaan kayttaa
PUTU-lain EU-hankintojen mukaisia menettelyji. Hankin-
tayksikon tulee kuvata riittavalld tarkkuudella hankinnassa
noudatettava menettely joko tarjouspyynnosséd tai hankin-
nasta tehtdvéssd ilmoituksessa. SEUT 346 1b:n mukainen
tarjouskilpailu voidaan toteuttaa myds hallitusten vilisend
kauppana siten, ettd jokin/jotkin tarjoajat ovat FMS kauppaa
koskevien sddntojen piirissd. Tdma sinéllddn jossain médrin
eriarvostava lahtokohta lienee PUTU-lain III osan kansalli-
sissa menettelyissd mahdollista.

Jos sovellettavaksi tulee SEUT 346 1a, siis PUTU-lain 7§ 1
mom., hankinta jad kokonaan lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Kyse on lain soveltamisalan poikkeuksesta. Hankinta
voidaan téll6in pitkalti toteuttaa hankintayksikon parhaaksi
katsomalla tavalla. Kdytdnnossd hankinta toteutetaan talloin-
kin mahdollisimman kattavana tarjouskilpailuna noudattaen
tavanomaista hankintaprosessia ja sen vaiheita. Hallitusten
vilinen tai FMS-kauppasddnndosten osittainen soveltaminen
hankintaan ei aiheuta ongelmia.

Kéytannossa hankinnassa jouduttaneen soveltamaan
sekd SEUT 346 la ettd SEUT 346 1b -alakohtaa. Lisdksi
hankinnassa tulee keskeisend elementtind olemaan PUTU-
lain hallitusten vilistd kauppaa koskeva poikkeus, ainakin
sen selkedsti mahdollistava FMS-menettely. Nama poik-
keukset mahdollistavat my6s vastakauppavaatimuksen
asettamisen hankintaan, mikili se todetaan tarkoituksen-
mukaiseksi.
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7.4 Suomen sotilaallisen huoltovarmuuden
turvaamismahdollisuudet EU-oikeuden
vaikutuspiirissa

Edelld kuvattu SEUT 346 turvallisuuspoikkeus merkitsee
sitéd, ettd turvallisuuspoikkeuksen soveltamisalan tulkinnas-
sa EU-oikeudellinen viitekehys on laaja ja siten komission
kaytossd olevat oikeudelliset valtuudet ja keinot puuttua ja-
senvaltioiden markkinoiden toimintaa rajoittaviin toimiin on
varsin kattava ja monipuolinen. Viimeisen 20 vuoden aikana
sisimarkkinoiden vapauttamista edistdva oikeuskéytinto ja
sittemmin EU-lainsddd4nt6 ovat johtaneet siihen, ettei pelk-
ka vetoaminen SEUT 346:n turvallisuuspoikkeukseen ilman
tosiasioihin perustuvaa ndyttd ja konkretiaa menesty. PU-
TU-direktiivin méarayksistd voidaan vastakauppojen osalta
poiketa vain silloin, jos jokin siind maaritellyistd poikkeuspe-
rusteista soveltuu hankintaan, tai jos jasenvaltio vetoaa SEUT
346:n niin sanottuun turvallisuuspoikkeukseen keskeisten
turvallisuusetujensa perusteella. Tama sisdltdd myos hallitus-
ten vilistd kauppaa koskevan poikkeuksen. Direktiivissa ote-
taan jdsenvaltioiden turvallisuusintressit huomioon, minka
tavoitteena on, ettd SEUT 346:n turvallisuuspoikkeus tulisi
sovellettavaksi vain erittdin harvoin.

Vastakauppojen osalta on tapahtunut paljon muutoksia 20
vuodessa. Vuonna 1992, edellisen havittdjiahankinnan ollessa
ajankohtainen, sisimarkkinaoikeuden perusldhtokohdista ei
ollut tietoa, kun vastakauppasopimusten yhtend tavoitteena
néhtiin merkittdava hy6ty Suomen taloudellisille intresseille.
Nykyisin ei ole endd mahdollista perustella vastakauppoja ta-
lous- tai tydllisyyspoliittisilla syilld. Vuoden 1992 vastakaup-
paohjeistuksella (Offset Rules) ei siten ole endd ohjausarvoa
nykyoloissa EU-jasenyyden tuomien velvoitteiden myota.

Ty6- ja elinkeinoministerion ja puolustusministerion vas-
takauppoja koskevassa muistiossa vuodelta 2013 todetaan,
ettd suora teollinen yhteistyo on edelleen tirkedtd puolus-
tusjdrjestelmédn kannalta sen vuoksi, ettd sen avulla on luotu
kyky elinjakson aikaiseen ylldpitoon, vauriokorjaukseen ja
huoltoon sekd samalla kotimaisen teollisuuden integrointiin
hankittavan jdrjestelmén elinjakson yllapitoon. Vuonna 2012
laadituissa Suomen puolustushankintoja koskevissa teollisen
yhteistyon sdannoissi korostetaan seké suoran ettd epasuoran
teollisen yhteistyon strategista merkitystd Suomelle.

Muodostaakseen kuvan huoltovarmuuden turvaamisen mah-
dollisuuksista EU-oikeuden vaikutuspiirissa, selvitti esiselvitys-
tyoryhma vastaostosddntojd ja niiden soveltamista muissa EU-
maissa. Referenssimaiksi valikoituivat Tanska ja Alankomaat.

Tanskan kansallinen puolustussektoria koskeva teollinen
strategia (National Defence Industrial Strategy) sisdltdd pe-
rusajatuksen, ettei tietyn suorituskyvyn ja laatutason yllapi-
tdminen ole mahdollista ilman puolustusteollista yhteistyota.
Strategia on rakennettu ottaen huomioon EU-oikeuden vaati-
mukset. Siitd ilmenee seuraava ajatuskulku:

1. Tanskan suvereniteetin ja turvallisuuden puolustus on

Tanskan vastuulla.

2. Tamd asettaa kasvavia vaatimuksia Tanskan puolustus-
voimien suorituskyvylle, mutta samalla myos tanskalai-
sen puolustusteollisuuden tasolle.

3. Pienend maana Tanska on riippuvainen kilpailukykyis-
ten puolustustarvikkeiden hankinnasta muilta mailta.
Tédssd yhteydessd tuodaan suoraan esiin eurooppalaiset
ja pohjoisamerikkalaiset markkinat, mikd on selked po-
liittinen kytkentd "lanteen”

4. Toisaalta Tanskalla taytyy itsellddn olla kdytossddn tiet-
tyd teollista osaamista ja valmiutta puolustussektorilla
asiayhteyksissd, joilla on erityinen puolustuspoliittinen
merkitys.

5. Liittyen edelliseen kohtaan Tanskan puolustustarvike-
tuotannon ja -osaamisen valmius- ja laatutason on oltava
sill tasolla, ettd Tanska voi osallistua kansainvalisiin so-
tilaallisiin tehtéviin.

Edelld kuvattu logiikka valmistaa siihen, ettd SEUT 346:n
niin sanottu turvallisuuspoikkeus saadaan legitiimilla tavalla
liitettyd mukaan kansallisen puolustusstrategian toteuttami-
seen, kun keskeiset puolustusintressit maaritelldan kansalli-
sella tasolla. Télld on suora liittyma siihen, millaisia tarjous-
pyyntdjé julkisissa hankinnoissa voidaan tehda.

Alankomaiden puolustusteollinen strategia (Defence In-
dustry Strategy) kytkee yhdeksi kokonaisuudeksi puolus-
tusministerion, kansalliset puolustus- ja turvallisuusalan
teollisuusyritykset seké tietoa luovat instituutiot, kuten tut-
kimuslaitokset ja korkeakoulut. Strategia painottaa sitd, ettd
pienien EU:n jdsenvaltioiden tdytyy kédytdnnossd saada oma
teollisuutensa mukaan puolustusvilineiden alihankintaket-
juihin. Strategiasta voidaan eritelld seuraavat puolustusteollis-
ta yhteistyota tukevat reaaliargumentit:
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1. Kansallinen puolustus ja turvallisuus ovat hallituksen vas-
tuulla, eli jokaisen maan tulee puolustaa itsedédn ja méari-
telld itsendisesti omat turvallisuuspoliittiset intressinsa.

2. Lansimaissa puolustusbudjetteja on laman seurauksena
pienennetty niin, ettd puolustusteollisuuden alalla yh-
teistyd on kéytdnnossd valttaimatontd sekd kansallisesti
ettd kansainvalisesti.

3. Puolustusvilineiden markkinat eivét ole todellisuudessa
kilpailulle avoimet.

4. Markkinat ovat erittdin dynaamiset, mikd liittyy seka
teknisen etté lainsdadidnnollisen kehityksen nopeuteen.

5. Markkinat ovat voimakkaasti fragmentoituneet ja Eu-
roopassa osin tuotannoltaan paillekkaiiset.

Kokonaismaanpuolustuksen kisitteen mukaan maanpuolus-
tus edellyttdd kansallisten voimavarojen tehokasta hy6dynta-
mistd sekd viranomais- ettd siviiliyhteistyona. Télla on merki-
tystd SEUT 346:n tulkinnalle siind mielessd, ettd kansallisen
turvallisuusajattelun kuvaaminen ja selventdminen ovat osa
sitd prosessia, jolla voidaan osoittaa perussopimukseen si-
sdltyvan turvallisuuspoikkeuksen soveltuminen kansallisten
turvallisuusintressien vuoksi. Artiklan tulkinnassa otetaan
huomioon jasenvaltiokohtaiset turvallisuusintressit ja tur-
vallisuuspoliittiset ratkaisut, mihin Suomessa liittyvdt ennen
muuta sotilaallinen liittoutumattomuus ja kokonaismaanpuo-
lustuksen kasite.

Huoltovarmuuden ja sotilaallisen puolustuskyvyn vuoksi
on madriteltdvd ns. kriittinen infrastruktuuri, jonka toimin-
nan turvaaminen kaikissa oloissa on ensisijaista. Olisi suosi-
teltavaa, ettd Suomessa laadittaisiin Tanskan ja Alankomaiden
esimerkin mukaisesti yhtendinen puolustusteollinen strategia,
missd huomioitaisiin muun muassa huoltovarmuuden vaa-
timukset kansallisesta nakokulmasta, Suomen puolustuksen
erityisolosuhteet ja keskeiset painopistealueet hankinnoissa
sekd Suomen puolustusteollisuuden kansainvilisen kilpailu-
kyvyn yllapidon vaatimus. Strategiaa olisi hyvé tdydentaa eril-
lisella ohjeistuksella teollisesta yhteistyosta.

SEUT 346:n kiyttdiminen huoltovarmuutta turvaavan
kansallisen puolustusstrategian yhtend perusteluna voidaan
nihdd ennakoivan oikeuden ilmentymand, milld paranne-
taan myos oikeusvarmuutta. Virallisella puolustusteollisella
strategialla varaudutaan mahdollisiin tuleviin oikeudellisiin
tulkintatilanteisiin niin, ettd valtiolla on esittdd markkinoille
ja EU-toimijoille selked strateginen linjaus.
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8. Mahdollisen havittajahankinnan
organisointi puolustushallinnossa

8.1 Strateginen suorituskykyhanke

Strategisissa hankkeissa ja niihin liittyvissa merkittavissa han-
kinnoissa poliittisen paatoksenteon rooli korostuu ja paatok-
set vaativat laajan poliittisen hyviksynnén. Téllaisia hankkei-
ta ovat ainakin Hornetin suorituskyvyn korvaaminen osana
ilmasodankdynnin kokonaisratkaisua ja Laivue 2020-hanke
osana merivoimien poistuvan taistelualuskaluston korvaami-
sen kokonaisratkaisua.

Strategisilla hankkeilla on seuraavia ominaisuuksia:

o puolustuspoliittista vaikutusta kotimaassa ja ulkomailla,

o keskeinen vaikutus puolustusjirjestelméllemme,

o poikkeuksellisen suuri kustannusvaikutus,

« laajaa kiinnostusta kotimaassa ja ulkomailla ja

« mahdollisesti suurta merkitysté kotimaiselle teollisuudelle.

8.2 Perusteita strategisen hankkeen
organisoinnille

Esiselvitystyoryhmé tutustui Tanskan, Norjan ja Kanadan
kaynnissa oleviin havittdjadhankkeisiin. Yhtend keskeisend asi-
ana edelld mainituissa hankkeissa pidettiin strategisen hankeen
organisoimista yhden johdon alaisuuteen. Sekd Tanskassa etté
Norjassa havittdgjahanke on organisoitu suoraan puolustusmi-
nisterion alaiseksi hanketoimistoksi (Program Office), joka
johtaa suoraan havittdjahanketta ja sen toimeenpanoa. Toisin
kuin Suomessa, Tanskassa ja Norjassa padesikunta on osa puo-
lustusministeri6td, mikéd on osaltaan mahdollistanut hankkeen
organisoinnin poikkeuksellisen korkealle tasolle.

Suomessa puolustusministerié ja Padesikunta toimivat
omina hallintoviranomaisina, joille on laissa ja muissa nor-
meissa madritetty omat tehtévit ja toimivallat. Taman vuoksi
Norjan tai Tanskan organisointimalli ei ole suoraan sovellet-
tavissa Suomessa, vaan hankkeen saumaton suunnittelu ja
toimeenpano pitdd toteuttaa néistd poikkeavalla ratkaisulla.

Puolustuskyvyn kehittdmisen osalta on médritetty, ettd
puolustusministerié rakentaa edellytykset puolustusjérjestel-
min kehittimiselle ja Puolustusvoimat vastaa puolustusjér-
jestelmén sotilaallisten suorituskykyjen kehittamisestd. Puo-
lustusministerion ja Padesikunnan keskindiselld yhteistyolla
varmistetaan, ettd hallinnonalan materiaalipoliittinen ohjaus
ja hankkeista ajheutuvat materiaali-, henkilosto-, talous-,
kiinteist-, ympdristo-, tietohallinto- ja lainsdadantovaiku-
tukset otetaan huomioon kokonaisvaltaisesti ja oikea-aikai-
sesti jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa.

Puolustusministerio vastaa hankkeen edellytysten luomi-
sesta osana puolustushallinnon voimavarojen suunnittelua.
Puolustusministeri6 johtaa hallinnonalan materiaalipolitiik-
kaa ja ohjaa puolustusmateriaalin keskeisten hankintapéi-
tosten valmistelua sekéd vastaa strategisen hankkeen edellyt-
tdmadstd puolustuspoliittisesta ohjauksesta. Lisdksi ministerio
vastaa poikkihallinnollisesta valmistelusta ja tiedonvaihdosta.
Kehittdimisen osalta puolustusministerion materiaalipoliit-
tinen ohjaus ulottuu kehittdmisohjelmatasolta hankintoihin.

Padesikunta ohjaa ja koordinoi Puolustusvoimien suun-
nittelu- ja kehitysty6td sekd hankinta- ja materiaalitoimintaa
asetettujen linjausten ja tavoitteiden mukaisesti. Suoritusky-
vyn rakentaminen ja ylldpitiminen toteutetaan kehittamis-
ohjelmien alaisina hankkeina. Tdma hanketoiminta kuuluu
Puolustusvoimien ydintoimintoihin. Puolustusvoimissa ke-
hittdmisohjelmat madrittelevét suorituskykyjen kehittdmisen
kokonaisuuden, kun taas hankkeessa toteutetaan maaritellyn
suorituskyvyn rakentaminen. Hankkeen toteuttaminen or-
ganisoidaan tyypillisesti projekteiksi. Hankintatoiminta on
puolestaan toimenpiteitd materiaalin tai palvelun ostamiseksi.

8.3 Puolustusministerion hankkeita ja
hankintoja ohjaavat johtoryhmat

Puolustusministerion kansliapaallikon johdolla toimii Stra-
tegisten suorituskykyjen tyéryhmé. Sen tehtivdnd on ul-
kopoliittisten, valtiontaloudellisten sekd kauppapoliittisten
seikkojen huomioiminen ja koordinointi Puolustusvoimien
strategisten suorituskykyjen rakentamisvaiheessa.

Hankkeen ja hankintojen materiaalipoliittinen ohjaus to-
teutetaan puolustushallinnon materiaalipoliittisen johtoryh-
man ja kaupallisen johtoryhman avulla.

Puolustusministerion asettama puolustushallinnon materiaa-
lipoliittinen johtoryhmd on hallinnonalan materiaalipoliittista
toiminnanohjausta, paitoksentekoa ja toteutumista valmisteleva
toimielin, joka toimii myds hallinnonalan ylimmén johdon asi-
antuntijaryhmdnd materiaalipoliittisissa asioissa. Puolustushal-
linnon materiaalipoliittinen johtoryhmd antaa linjauksensa ja
ohjaa jatkotoimia johtoryhmalle toimitetun materiaalin ja ko-
kouksessa kasiteltyjen listietojen perusteella. Linjausten ja oh-
jauksen tavoitteena on materiaalipoliittisen toiminnanohjauksen
vaikuttavuuden verkottuminen ja tehostaminen.

Puolustusministerion péitosvaltaan kuuluvat hankinnat ja
myynnit sekd muut kaupallisesti merkittavat asiat késitelldan
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valmistavasti puolustushallinnon kaupallisessa johtoryhméssa.
Kaupallisen johtoryhman tekemiit linjaukset (esim. puolletaan,
ei puolleta, keskeytetddn, jatetdan poydalle, ehdolliset puol-
lot) otetaan huomioon asian myohemmaissd valmistelussa ja
paatoksenteossa. Kaupallinen johtoryhmi tekee linjauksensa
johtoryhmalle toimitetun materiaalin ja kokouksessa saatu-
jen selvitysten ja tietojen perusteella. Kaupallinen johtoryhmé
ohjaa suorituskykyhankkeen valmistelua tietopyyntovaiheen
valmisteluvaiheesta tai viimeistdan tarjouspyyntovaiheesta ldh-
tien. Johtoryhmissa kasitellddn kaikki kaupallisen valmistelun
asiakokonaisuudet ennen niiden esittelyd paatoksentekoa var-
ten. Johtoryhmad antaa suorituskykyhankkeelle lainsaddant66n
liittyvdd ohjausta erityisesti hankintoja ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 346 1(b) artiklan so-
veltamisesta. Kaupallinen johtoryhmi seuraa my®és suoritusky-
kyhankkeen kustannustehokasta toteutumista.

Kansainviliselld materiaaliyhteisty6lld valmistajamaiden
hallitusten kanssa tulee olemaan keskeinen merkitys kaikki-
en potentiaalisten tarjoajakandidaattien osalta. Aivan kuten
aiemmissakin isoissa hankkeissa, tdima lisda osaltaan puolus-
tusministerion roolia hankeohjauksessa.

8.4 Hornetin suorituskyvyn korvaamisen
organisointi puolustushallinnossa

Strategisen hankkeen yhtend onnistumisen edellytyksend on
puolustusministerion materiaalipoliittisen ohjauksen ja talo-
udellisten edellytysten luomisen oikea-aikaisuus sekéd puolus-
tusministerion ja Puolustusvoimien saumaton yhteistoiminta,
yhteneva tilannekuva ja viestintd sekd viiveetdn tiedonkulku
hankkeen eri tasoilla. Strategisen hankkeen suunnittelussa
ja toimeenpanossa tulee myds ottaa huomioon tavanomaisia
hankkeita korostetummin puolustushallinnon ulkopuoliset
toimijat. Keskeisid toimijoita ovat valtionjohto, valtioneuvosto,
eduskunta, kotimainen teollisuus ja tiedotusvélineet. Puolus-
tusministerion lisaksi ainakin valtionvarainministerion, ulko-
asiainministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion osallistumi-
nen hankkeen suunnitteluun ja toimeenpanoon on tirkeéa.
Hornetin suorituskyvyn korvaaminen on kokonaisuus, joka
sisiltdd puolustusministerion materiaalipoliittisen ohjauksen
sekd varsinaisen materiaalihankkeen toimeenpanon. Olemas-
sa olevat hankerakenteet eivit yksindédn tue timén strategisen
hankkeen toteuttamista optimaalisesti, minkd vuoksi Horne-
tin suorituskyvyn korvaamiseksi tulee puolustushallintoon
luoda Hornetin korvaajahankkeen suunnitteluun ja toimeen-
panoon keskittyvd puolustushallinnollinen organisaatio.

Hornetin suorituskyvyn korvaamisesta kdytetdan jatkossa
nimed HX-ohjelma. HX-ohjelma -nimen kaytélld varmiste-
taan, ettd Puolustusvoimien normistossa madritetyt hanke- ja
projektikasitteet sailyvat yksikasitteisind. HX-hankkeella ka-
sitetadn tdssd Puolustusvoimien johdossa toteutettavaa hank-
keen suunnittelua ja toimeenpanoa.

Perusteina Hornetin suorituskyvyn korvaamisen ja mah-
dollisen havittdjahankinnan organisoinnille ovat seuraavat:

o paatokset tehdddn vahvistettujen toimivaltuuksien mu-

kaisesti,

« toiminta noudattaa olemassa olevia puolustushallinnon

tyojérjestyksid, normeja ja ohjeita,

« ohjelma-, hanke- ja projektisuunnitelmissa tarkennetaan

tarvittaessa toiminnan edellyttdmat menettelyt ja

o hanke- ja projektity6ssd noudatetaan parhaita kiytintoja

ja hyvdd ammattitaitoa.

HX-ohjelman puolustushallinnollisen ohjaamisen vili-
neeksi esitetddn perustettavaksi puolustusministerion johtoon
HX-ohjelman ohjausryhmi (joka voi olla myds jo olemassa
oleva Kaartin korttelin johtoryhma vahvennettuna Ilmavoi-
mien komentajalla ja HX-ohjelman koordinaattorilla). Sen
tehtdvana on yhteen sovittaa puolustusministerion ja Puolus-
tusvoimien nidkemykset ja tilannekuva hankkeen eri vaiheissa
sekd ohjata ja tukea ohjelman suunnittelua ja toimeenpanoa.
Sen jasenina tulisi olla seuraavat toimijat:

« Resurssipoliittisen osaston osastopaallikké (PJ),

« Puolustuspoliittisen osaston osastopaallikko,

« Puolustusvoimien strategiapaallikka,

« Puolustusvoimien sotatalouspéallikko,

« Ilmavoimien komentaja ja

o HX-ohjelman koordinaattori (sihteeri).

Jotta ohjausryhmé kykenee riittavélld asiantuntemuksella
ohjaamaan HX-ohjelmaa, tulee sen olla mahdollisimman pie-
ni. Jasenten tulee olla kiintedsti strategisen hankkeen suunnit-
telu- ja toimeenpanoprosessin ohjaamiseen osallistuvia hen-
kilsitd. Ohjausryhma ei ole yleinen johdon informaation jaon
tyokalu. Siihen tulee kéyttda muita johtoryhmia.

HX-ohjelman ohjausryhmin (vast.) alaisuuteen esitetddn pe-
rustettavaksi HX-ohjelman koordinointiryhmad, jonka tehtavina
on HX-ohjelman suunnittelun, valmistelun ja toimeenpanon
koordinointi sekd jatkuvan yhtendisen tilannekuvan yllapito.

HX-ohjelman koordinointiryhmi sovittaa yhteen poik-
kihallinnollisen yhteistyén seka tukee puolustushallinnon
kaupallista johtoryhmai kaupallisen valmistelun ohjauksessa.
Koordinaatioryhméa laatii HX-ohjelmasuunnitelman. Oh-
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jelmasuunnitelmassa médritetdan HX-ohjelman tavoitteet,
tehtdvit, vastuut ja toimintatapa sekd madritetdan ohjelman
ja suorituskykyhankkeen materiaali- ja puolustuspoliittiset
perusteet (= materiaali- ja puolustuspoliittiset vaatimukset).
Ohjelmasuunnitelmassa miaritetddn myos se, miten toteute-
taan HX-ohjelman tilannekuvan ylldpito, viestint4 ja tarvitta-
vat hanketta tukevat laadun varmistus, kustannusten hallinta
ja seuranta sekd riskien hallinta. Koordinaatioryhmén jisenié
ovat seuraavat toimijat:

o HX-ohjelman koordinaattori (PJ), puolustusministerio,

« Edustaja puolustusministerién materiaaliyksikostd,

» Edustaja Padesikunnasta (tarpeen mukaan),

« Hankepiallikko, Ilmavoimien esikunta,

o Projektipaillikkd, Puolustusvoimien logistiikkalaitos

HX-ohjelmaan osallistuvat toimielimet

Puolustusministerio

o HX-ohjelman viestintapaallikko ja

o HX-ohjelman sihteeriston jasen (sihteeri), puolustusmi-

nisterio.

HX-ohjelman ja puolustusministeriétason ohjaustoimin-
nan valmistelemiseksi tulee puolustusministerion resurssi-
poliittisen osaston osastopédllikon alaisuuteen perustaa eril-
linen yksikko ("HX-ohjelman sihteerist”) valmistelemaan
ohjelman materiaalipoliittista ohjausta, poikkihallinnollisen
valmistelun toteuttamisesta, teollisen yhteistyén suunnittelua,
ohjelman viestintdd, tarvittavia laadunvarmistustoimintoja,
riskienhallintaa ja yhteistoimintaa puolustushallinnon ulko-
puolelle. Sihteeriston johtajana toimii HX-ohjelman koordi-
naattori. Esitetty HX-ohjelman organisoinnin kokonaisuus
ilmenee alla olevasta kuvasta.

Padesikunta

1) Suunnittelu

2) Rakentaminen

Iimavoimat

Puolustusvoimien
logistiikkalaitos

Kuvasta puuttuu lImavoimien ja Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen johtoryhmat
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Muilta osin Hornetin suorituskyvyn korvaamisen rakenta-
minen ja sen ohjaus toteutetaan Puolustusvoimien normeissa
madritellylla tavalla.

Padesikunta ohjaa hanketta asettamalla puolustusjérjestel-
man suorituskyky- ja kyvykkyysvaatimukset, médrittimalla
korvaavan suorituskyvyn roolin osana joukkojen operatiivista
kayttod sekd rakentamisen suunnittelussa kéytettavit resurssit
aikaméirineen. Puolustusvoimien strategiapéillikko vastaa
suunnittelusta sithen saakka kunnes hanke siirtyy rakentamis-
vaiheeseen. Rakentamisvaiheen suunnittelusta ja toimeenpa-
nosta vastaa Puolustusvoimien sotatalouspaallikko.

Puolustusvoimien strategisessa suunnitelmassa on asetettu
suunnittelun perusteina kaytettavit ilmapuolustuksen taiste-
lujérjestelmdn (TSTILPU), yhteisen taistelujérjestelmén (TS-
TYHT) sekd muiden puolustusjarjestelmén osajérjestelmien
suorituskyky- ja kyvykkyysvaatimukset. Puolustusvoimien
operaatiopddllikko ja Ilmavoimien komentaja hyviksyvat Il-
mavoimien kehittimissuunnitelmassa kaytettévit tarkennetut
vaatimukset. Hankesuunnittelussa vaatimuksia tarkennetaan
edelleen joukon ja jérjestelmin vaatimuksiksi. Teknisen jar-
jestelmin vaatimukset asetetaan suorituskyvyn rakentamisen
prosessissa madritellylla tavalla.

HX-hankkeen asettaa Ilmavoimien komentaja, joka vastaa
IImavoimien kehittdmisestd. Hankepaallikko ja hankkeen or-
ganisaatio tehtdvineen midritetddn asettamisen yhteydessa.
Ilmavoimien komentajan ja hankepaallikén valisen johtosuh-
teen tulee olla mahdollisimman lyhyt ja selva.

Hanke jakautuu kaytto6notto- ja materiaaliprojektiin.
Kiéyttoonottoprojektista vastaa Ilmavoimien esikunta ja ma-
teriaaliprojektista vastaa Puolustusvoimien logistiikkalaitos.
Projektit jakautuvat tarkoituksenmukaisiin alaprojekteihin
ja tyokokonaisuuksiin, joissa hankkeen rakentaminen toteu-
tetaan. Kehittimisohjelmaohjaus seké hanke- ja projektijoh-
taminen toteutetaan voimassa olevien normien ja ohjeiden
mukaisesti.

HX-ohjelman keskeiset paatoksenteon perusteet ovat
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka, suorituskyky, elinkaa-
rikustannukset ja huoltovarmuus sisiltien my6s teollisen
yhteistyén. Vastuut ndiden eri paitoksenteon perusteiden
suunnitteluvastuista pitda sisdllyttdia HX-ohjelmasuunnitel-
maan.

Strategisten hankkeiden vaikuttavuuden vuoksi myos nii-
den péatoksentekoprosessi poikkeaa muista hankkeista.
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9. Hankkeeseen liittyvat

tutkimustarpeet

Tulevaan hankkeeseen liittyvien puolustushallinnonalan
ulkopuolisten tutkimustarpeiden tunnistamiseksi esisel-
vitystyoryhma kartoitti hankkeen aihepiiristd laaditut ja
meneillddn olevat tutkimukset. Kartoitus kohdistui Puolus-
tusvoimien tutkimuslaitoksen tutkimuksiin, Maanpuolustus-
korkeakoulun tutkimus- ja opinnéytetoihin ja suomalaisten
ulkomaisissa oppilaitoksissa tekemiin tutkimuksiin. Kar-
toituksen perusteella tyéryhma kaynnisti yhden selvityksen
ja kaksi kiireellisiksi arvioimaansa tutkimusta palvelemaan
hankkeen toteuttamista.

Ensimmdinen kéynnistetyistd tutkimuksista kasittelee
héiveteknologian merkityksen kehittymista tulevaisuudessa
mahdollisten vastateknologioiden ja -toimenpiteiden kehitty-
misen my6td. Tutkimuksen toteuttavat yhteistyossa Aalto-yli-
opiston Signaalinkdsittelyn ja akustiikan laitos ja Puolustus-
voimien Tutkimuslaitos. Tutkimuksessa analysoidaan 4+ ja 5.
sukupolven havittdjien hdivesuorituskykyd monipaikkatutkaa
(MIMO, multiple-input multiple-output) vastaan. Térkein
tutkimuskysymys liittyy 4+ ja 5. sukupolven monitoimihévit-
tdjien havaittavuuseroihin monipaikkatutkan nikokulmasta.
Tutkimus valmistuu vuoden 2015 aikana.

Toinen kdynnistetyistd tutkimuksista késitteli Suomen so-
tilaallisen huoltovarmuuden varmistamista ottaen huomioon
EU:n materiaalihankintoja sditelevan lainsdaddannon. Tut-
kimus valmistui huhtikuussa 2015. Tutkimuksessa tutkittiin
huoltovarmuuden varmistamiseen liittyvien toimien oikeu-
dellista perustaa ja mahdollisia ratkaisumalleja. Lisdksi sel-
vitettiin Suomen liikkumavara EU-lainsddddnnén puitteissa.
Tutkimuksen toteutti Aalto-yliopiston Eurooppa-oikeuden
professori Juha Rautio. Tutkimus kohdistui seuraaviin asiako-
konaisuuksiin:

1. Mahdollisuudet turvata sotilaallista huoltovarmuutta
myos suoran ja epasuoran puolustusteollisen yhteistyon
avulla; erdiden referenssimaiden vastaostosdannot ja nii-
den soveltaminen - oikeudellinen analyysi;

2. Edellisen havittdjadhankinnan vastaostojen sdanndsten
tarkastelu nykyisen lainsddaddnnén valossa, mikd muut-
tunut ja miten uudet reunaehdot vaikuttavat;

3. SEUT 346 artikla ja pakottavat syyt poiketa EU-lainsdadén-
nostd valtion keskeisten turvallisuusetujen turvaamiseksi:
mitd ndmd voisivat olla Suomen turvallisuusymparistossa?

Tutkimuksen lopputuotteena tuotettiin suositukset puo-
lustushankintojen valmisteluun erityisesti huoltovarmuusna-

kokulmasta. Tutkimuksen keskeisimmat tulokset on esitelty
luvussa 8.4.

Lisaksi esiselvitystyoryhméa kdynnisti selvityksen tulevan
hankkeen elinkaarikustannusten arvioimiseksi ja eri vaih-
toehtojen elinkaarikustannusten vertailemiseksi. Elinkaari-
kustannukset pitavat tyypillisesti sisdlladn kaikki kyseisen
suorituskyvyn tai jarjestelmén kayttoon liittyvit kustannuk-
set investointikustannuksista operointikustannuksiin. Kus-
tannusten laskemiseksi on olemassa useita malleja. Eri valtiot
toteuttavat laskennan omalla tavallaan ja omista lahtokohdis-
taan. Tama tekee yleisen laskentamallin laatimisen ja eri vaih-
toehtojen elinkaarikustannusten arvioinnin ja vertaamisen
haasteelliseksi.

Selvityksen tavoitteena on luoda Suomelle soveltuva las-
kentamalli, jonka avulla on mahdollista arvioida tulevan
hankkeen elinkaarikustannuksia ja vertailla eri vaihtoehto-
jen elinkaarikustannuksia keskenddn. Mallin toimivuus var-
mistetaan laskemalla vertailupohjaksi my6s Hornet-kaluston
eliniankustannukset siten, ettd tulokset vastaavat todellisia
ja tiedossa olevia Hornet-kaluston kustannuksia. Tutkimus
toteutetaan Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen johdolla.
Tutkimuksen tuloksena tuotettu laskentamalli valmistuu syk-
syksi 2015.

Esiselvitys Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamisesta
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10. Hankintaprosessi ja aikataulu

HX-hankkeen tavoitteena on korvata Hornetin suorituskyky
valtiontaloudelle mahdollisimman kustannustehokkaalla ta-
valla. Hankkeessa luotavan suorituskyvyn elinikd on vahin-
tddn 30 vuotta ja sitd on yllapidettdvi ja kehitettava jatkuvasti.
Materiaalihankinnoilla rakennetaan normaali- ja poikkeus-
olojen materiaalinen suorituskyky seké huoltovarmuus.

Hankkeen asettamisen yhteydessd kaynnistetddn mate-
riaaliprojekti, joka asetettujen suorituskykyvaatimusten ja
konseptien pohjalta kdynnistdd tietopyyntdjen laadinnan.
Tietopyyntovaiheen (request for information, RFI) aikana
vaatimukset ja konseptit tarkentuvat. Tarjouspyyntojen (re-
quest for quotation, RFQ) ldhettamiseen mennessé vaatimuk-
set ja konseptit jaddytetddn, mutta pienia muutoksia ja tar-
kennuksia voidaan tehdd hankintasopimuksen solmimiseen
saakka.

Tietopyynnot voidaan lahettad joko suoraan yrityksille
tai kyseisen maan puolustusteollisuutta hallinnoivalle vi-
ranomaiselle. HX-hankkeessa lentokone ja siihen liittyvit
jarjestelmat koostuvat useiden eri yritysten tuotteista. Ko-
konaisuuden varmistamiseksi koneita koskevat tietopyynnot
kannattaa lahettad toimittajamaiden hallituksille. Menettely
mahdollistaa tarvittavan tuen ja riittdvan kattavan palautteen
koko jdrjestelmdn osalta. Koneiden osajérjestelmiin liittyvia
tietopyyntojd voidaan ldhettdd suoraan ase- tai jarjestelmatoi-
mittajille.

Hankintaprosessi tietopyynnostd hankintasopimuksen al-
lekirjoittamiseen sisaltda alustavasti seuraavat vaiheet:

1. Tietopyyntdjen laadinta

2. Tietopyyntdjen toimitus toimittajamaiden hallituksille

tai suoraan toimittajille

3. Tietopyyntdjen tarkennukset

4. Tietopyyntdjen palautteiden vastaanotto

5. Tietopyynt6vastasten analysointi. Konseptien ja vaati-

musten tarkennus

6. Tietopyyntojd tdydentédvien testien, koelentojen, simu-

lointien ja analyysien suorittaminen

7. Tarjouspyynt6vaiheen suunnittelu ja tarjouspyyntokoko-

naisuuksien muodostaminen

8. Vertailuperusteiden muodostaminen

9. Tarjouspyyntdjen laadinta

10. Tarjouspyyntéjen toimitus

11. Tarjouspyyntdjen tarkennukset

12. Tarjouspyyntdjen vastaanotot

13. Tarjousten analyysi

14. Evaluoinnit koti- ja ulkomailla

15. Sopimusneuvottelut

16. Lopullisen valinnan valmistelu ja paattdminen

17. Valintapditos

18. Palautteen antaminen kaikille osallistujille

19. Hankintasopimusten allekirjoitukset

Lentokonehankinnan tietopyynnoén suunniteltu sisélté on

seuraava:

« Johdanto: Hankkeen tavoitteet, aikataulu, vaiheistus seka
hankintaprosessin kaupalliset ja sopimukselliset periaatteet

o Konseptit: Kuvaus yhtendiselld termistolld nykyisistd
toimintatavoista sekd esittdd ajatuksia mahdollisuuksista
tulevaisuudessa.

Tavoitteena saada tarjoajille oikea kasitys:

» miten ja missd puitteissa toimimme nyt?

« miten haluaisimme toimia tulevaisuudessa?

« mitk4 asiat rajoittavat tulevaisuuden valintoja?
jotta tarjoajat voivat esittaa:

« miten eri osa-alueilla kannattaisi toimia tulevaisuudessa?
« mitd toiminnallisuuksia ja jarjestelmid kannattaa sai-
lyttad ja kehittda tai korvata?
o Suorituskykyvaatimukset: Keskeiset ja mahdollisesti vie-
ld luonnosasteella olevat vaatimukset
o Jarjestelmavaatimukset: Vain keskeisiltd osiltaan ja siind
madrin kuin ne muodostavat kriittisid reunaehtoja han-
kinnan toteuttamiselle
o Jarjestelmdarkkitehtuuri: Alustava jérjestelmédarkkiteh-
tuurikuvaus
o jarjestelmddn kuuluvat toiminnalliset ja fyysiset ele-
mentit

« hankkeeseen kuuluvat (eli kehitettavat) toiminnalliset ja
fyysiset elementit sekd olemassa olevat tai muissa hank-
keissa kehitettavat toiminnalliset ja fyysiset elementit.

« Vaatimushallinta ja valintaperusteet: Kuvaus Puolustus-
voimien vaatimustenhallinnasta ja vaatimushierarkiasta;
suorituskykyvaatimukset, kyvykkyys- ja jarjestelmévaa-
timukset seké kaupalliset ja sopimukselliset vaatimukset.
Tarjoajille kuvataan, miten tietopyynnoéilld ja tarjous-
pyynnoilld saatuja tietoja kisitelladn, miten saatujen tie-
tojen ja evaluointien perusteella tehdaén valinta. Téssé ei
kerrota varsinaisia vaatimuksia, vaan se miten vaatimus-
hallinta kokonaisuutena aiotaan hoitaa.

o Pyydetyt tiedot: Eritelty lista tiedoista joita tietopyynnén
vastauksessa on oltava mukana. Konseptikuvauksiin liitty-
en pyydetddn tarjoajien palautetta ja parannusesityksid.
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o Vapautusasiat: Pyydetddn selvitys asioista joista on la-
hettédvd vapautuspyynto tietopyyntovaiheen selvitystyon
mahdollistamiseksi.

Hankeaikataulu

Hankkeen aikataulun suunnittelussa on hyédynnetty muiden
hévittdjahankintoja tehneiden maiden sekd Puolustusvoimien
tekemien lentokonehankintojen toteutuneita aikatauluja. Tie-
topyynnon laadinta on kédynnissa osana valmisteluty6td. Ta-
voitteena on tietopyynnon lahetys helmikuussa 2016. Téman
jalkeen hanke etenee seuraavasti:

« Tietopyyntdjen vastaukset 10/2016
« Tarjouspyynnon ldhetys 02/2018
o Tarjoukset 02/2019
o Sopimukset 02/2021

HX-hanke on asetettava viimeistddn syksylla 2015. Valin-
tapddtds eli hankintapéitos on tehtavi siten, ettd edellytykset
hankintasopimuksen allekirjoittamiselle ovat olemassa 2020
loppuun mennessd. Hankkeen karkea aikataulu ilmenee alla
olevasta kuvasta.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Tietopyynto-

vaihe

Tarjouspyynto-
vaihe

Valintapaatos
Hankintasopimukset

Evaluoinnit

Neuvottelut Rahoitus - suorituskyvyn rakentaminen ja materiaaliprojekti

10C, Initial Operational Capability = alustava operatiivinen suorituskyky
FOC, Full Operational Capability = taysimaardinen operatiivinen suorituskyky

Kuva: HX-hankkeen aikataulu.
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11. Esiselvitystyoryvhman
suositukset

Esiselvityksen perusteella tyéryhma esittdd seuraavat suositukset hankkeen toteuttamiselle:

1. Noudatetaan Hornet-kaluston alkuperiisté elinkaarisuunnitelmaa.

2. Korvataan Hornetin suorituskyky monitoimihavittdjaan perustuvalla ratkaisulla.

3.

4. Perustetaan HX-ohjelman ohjausryhmai, HX-ohjelman koordinointiryhmé sekd HX-ohjelman sihteeristd ja maaritetdan

Kéynnistetadn HX-hanke viimeistdan syksylld 2015.

néiden tehtdvit, toimivalta ja kokoonpanot.

. Toteutetaan hankintaprosessi normaalisti: lahetetddn tietopyynto 2016 ja tarjouspyyntd 2017-2018.
. Sovelletaan hankintaan SEUT artikla 346:n mahdollistamaa poikkeamista direktiivin mukaisista hankintamenettelyist4,

silld puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin mukaiset hankintamenettelyt eivit sovellu hankintaan.

. Laaditaan puolustusteollinen strategia ja selvitetddn hankkeeseen liittyvit itsendisen toimintakyvyn ja huoltovarmuuden

vaatimukset.

. Selvitetdadn ulkopuolisen auditoinnin (quality assurance, QA) tarve ja toteuttamismahdollisuudet.

Esiselvitys Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamisesta



61



62

Raportissa kaytetyt kasitteet

Alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen

Alueellisen koskemattomuuden
valvonta

Elinkaari

Hanke

Huoltovarmuus

Alueellisen koskemattomuuden turvaamisella tarkoitetaan Puolustusvoimien ja
muiden aluevalvontaviranomaisten voimakeinojen kayttéa tai muita toimenpit-
eitd alueloukkausten estamiseksi tai torjumiseksi.

Alueellisen koskemattomuuden valvonnalla tarkoitetaan aluevalvontavirano-
maisten toimintaa ensisijaisesti Suomen rajoilla aluerikkomusten ja aluelouk-
kausten ehkadisemiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi.

Elinkaari on ajanjakso, joka alkaa, kun jarjestelma- tai laitetarve maaritelldan ja
paattyy, kun ko. jarjestelma poistetaan kaytosta.

Hanke on joukon tai jarjestelman suorituskyvyn rakentamisen ja/tai yllapi-
don toimintakokonaisuus, jonka sisalto, tavoite ja resurssit ovat tasmallisesti
maaritetyt.

Huoltovarmuudella tarkoitetaan kykya yllapitaa sellaisia yhteiskunnan taloudel-
lisia perustoimintoja, jotka ovat valttamattomia vaeston elinmahdollisuuksien,
yhteiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden seka maanpuolustuksen materiaal-
isten edellytysten turvaamiseksi vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa.

Hyokkayksellinen vastailma-
toiminta

Hyokkayksellinen vastailmatoiminta on ilmatoimintaa, jonka tavoitteena on
tuhota, hairita tai rajoittaa vastustajan ilmavoimaa mahdollisimman lahella sen
lahdetta.

llmanhallinta

limanhallinta sisaltaa toiminnot ja edellytykset, jotka omalta osaltaan mahdol-
listavat tarvittavan toimintavapauden omille operaatioille rajoittamalla vastus-
tajan ilmavoiman ja ilmapuolustuksen toimintakykya tai estamalla sen toimin-
taedellytykset. Riittava ilmanhallinnan taso on edellytys omien maa-, meri- ja
ilmaoperaatioiden menestykselliselle toteuttamiselle. limanhallinnan hank-
kimiseksi kaytetaan tyypillisesti vastailmaoperaatioita.

llmanherruus

Ilmanherruus on ilmanhallinnan taso, jossa vastustajan ilmavoimajoukot eivat
kykene tehokkaasti hdiritsemaan omia operaatioita.

llmaoperaatio

limaoperaatioita ovat sotilaalliset toimet tai tehtavat, jotka suoritetaan kayt-
tamalla ensisijaisesti ilma-aluksia taistelun tai sotilaallisen operaation tavoit-
teiden saavuttamiseksi. llImaoperaatioiden tarkeimpana tavoitteena on yllapitaa
haluttu ilmanhallinnan taso, joka mahdollistaa toiminnanvapauden muille op-
eraatioille ja suojaa kaskettyja kohteita ilmoitse tapahtuvilta hyokkayksilta.
limaoperaatioilla tuetaan Puolustusvoimien operaatioiden toteuttamista tulen-
kaytolla ja taistelua tukevalla ilmatoiminnalla.

llImapuolustus

limapuolustus kasittdaa kaikki ne Puolustusvoimien ja muiden viranomaisten
toimenpiteet, joiden avulla valvotaan valtakunnan ilmatilaa ja sen lahialuetta,
turvataan ilmatilan koskemattomuus, suojataan yhteiskunnan elintarkeat to-
iminnot ilmahyokkayksilta, kulutetaan ilmoitse suuntautuvaa vihollista seka
torjutaan ilmoitse suuntautuvat hyokkaykset. Iimapuolustukseen osallistuvat
kaikki puolustushaarat, rajavartiolaitos ja siviiliviranomaiset.

llmapuolustusjarjestelma

limapuolustusjarjestelma on integroitu jarjestelmakokonaisuus, jossa kaikki
ilmapuolustuksen sensorit (tutkat, aisti-ilmavalvonta ja muut tekniset me-
netelmat) ja asejarjestelmat (kuten ammus- ja ohjusilmatorjunta ja havittajat)
on sijoitettu yhteisen johtamisjarjestelman alaisuuteen.

IlImavoima

Ilmavoima on kyky suunnata voimaa ilmasta ja avaruudesta ihmisten toimintaan
ja tapahtumien kulkuun vaikuttamiseksi.
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Miehittamaton ilma-alus

Miehittamaton ilma-alus on ilman miehistéa toimiva ilma-alus, joka lentaa au-
tomaattisesti tai kauko-ohjattuna. Asevoimissa miehittamattomia ilma-aluksia
kaytetaan esimerkiksi tiedusteluun, valvontaan, maalinosoitukseen ja tulen-
kayttoon.

Monitoimihavittaja

Monitoimihavittaja on taistelukone, jonka suorituskyky kattaa seka ilmasta il-
maan etta ilmasta maahan -tehtavat. Monitoimihavittajalle kaskettavia tehtavia
voidaan muuttaa tilanteen ja tarpeen mukaan lentojen valilla tai tarvittaessa
vhden lennon aikana. Monitoimihavittajalle on ominaista joustavuus muo-
dostettaessa ilmaoperaatioita.

Puolustuksellinen vastailma-
toiminta

Puolustuksellinen vastailmatoiminta sisaltaa toimet, joiden tarkoitus on havaita
ja tunnistaa ystavallismieliseen ilmatilaan hyokkaamista tai tunkeutumista yrit-
tavat voimat, vieda asevaikutus niiden laheisyyteen ja tuhota ne tai tehda ne
muuten toimintakyvyttomiksi.

Puolustusvoimien vaikuttaminen

Puolustusvoimien vaikuttaminen on Padesikunnan johtamaa optimoitua suori-
tuskykyjen kayttoa, jossa kaytettavissa olevien joukkojen ja jarjestelmien vai-
kutukset kohdistetaan vastustajan sodankayntikyvyn kannalta kriittisiin jarjest-
elmiin ja kohteisiin operaation paamaaran saavuttamiseksi.

Suorituskyky

Suorituskyky muodostuu jarjestelman ja/tai joukon toiminnan mahdollistavista
suunnitelmista ja eri tehtaviin harjoitelluista kaytto- ja toimintaperiaatteista,
riittavasta ja osaavasta henkilostosta, tehtavaan tarvittavasta materiaalis-
ta, toimintaan tarvittavasta infrastruktuurista ja Puolustusvoimien omista tai
yhteiskunnan tarjoamista tukeutumismahdollisuuksista.

Tarjouspyynto

Tarjouspyynt6 on ostajan laatima asiakirja, jossa maaritellaan hankinnan kohde
ja sisaltd, annetaan tarjouksen laatimista koskevat ohjeet sekda maaritetaan
tarjoajan kyvykkyytta koskevat vahimmaisvaatimukset, hankittavaa tuotetta ko-
skevat vaatimukset, hankinnan valinta- ja vertailuperusteet seka muut hankin-
taa koskevat ehdot.

Tietopyynto

Tietopyynto on ostajan laatima asiakirja, jolla selvitetdaan milla toimittajilla on
valmius vastata tarjouspyyntoon, muodostetaan kasitys siita, minka tyyppisin
jarjestelmakonseptein tai jarjestelmin hankittava suorituskyky voidaan luoda ja
kartoitetaan hankinnan toteuttamiseen liittyvat reunaehdot.

Vastamaatoiminta

Vastamaatoiminta kasittad vastustajan maasijoitteisia suorituskykyja vastaan
suoritettavat ilma- ja avaruusoperaatiot.

Vastameritoiminta

Vastameritoiminta kasittda vastustajan merivoiman suorituskykyja vastaan
suoritettavat ilma- ja avaruusoperaatiot.
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