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Paaluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Toimintaympaériston kuvaus

Suomen puolustusta yllapidetdan ja kehitetddn toimintaympéristdssa, jossa toimijoiden keskindisriippuvuus kasvaa ja
puolustukseen kaytettavissd olevat voimavarat sdilyvat rajallisina. Sotilaallisia suorituskykyja kehitetddn Suomen so-
tilaallisen puolustamisen lahtokohdista. Puolustusvoimien tulee kyetd vastaamaan seka konventionaalisiin sotilaalli-
siin ettd laaja-alaisempiin uhkiin. Ndihin uhkiin ei voida vastata ilman kattavaa kansainvalista yhteistyota.

Toimintaympdristén muutosnopeus, ennakoimattomuus seka epdvarmuus ovat lisdéntyneet ja strategiset yllatykset
ovat mahdollisia. Sodankaynnin keinovalikoima laajentuu ja kdyttdmahdollisuudet monipuolistuvat. Sodank&ynnin
vaikutukset kohdistuvat koko yhteiskuntaan, ei pelkastadn asevoimiin. Sotilaallisen voimankéyton mahdollisuus on
aina otettava huomioon. Sodan alkamishetken tunnistaminen ja erityisesti ennakoiminen vaikeutuvat. Yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaaminen, kriisinsietokyky ja huoltovarmuus seka puolustusyhteistyén merkitys korostu-
vat toimintaympariston muutoksessa.

Vendjan toimet Ukrainassa ovat esimerkki niin kutsutusta hybridisodanké&ynnistd, jossa yhdistyvét sotilaalliset ja ei-
sotilaalliset keinot, peiteoperaatiot, hyokkaykselliset informaatio-operaatiot, kyberhydkkéykset, taloudellinen, poliit-
tinen ja sotilaallinen painostus, vaeston sisdisten ristiriitojen lietsominen sek& epdmaéradisyyden ja epatasapainon luo-
minen. Erikoisjoukkoja kaytetddn aiempaa laajemmin ja monipuolisemmin heti kriisin alkuvaiheesta alkaen.

Baltian maiden ja Itdmeren alueen geostrateginen merkitys on kasvanut. Sotilaallinen aktiivisuus Itdmeren alueella on
lisd&ntynyt korostaen erityisesti ilma- ja merivalvonnan merkitystd. Pidemmall& aikavélilla on otettava huomioon
myos arktisten alueiden merkityksen kasvu uusien merireittien avautumisen myotd. Suomen geostrateginen asema
sotilasliiton rajalla ja suurvallan naapurina on otettava huomioon puolustuksen kehittdmisessa.

Taistelun kuvan kehitykseen vaikuttaa muun muassa joukkojen maéran vaheneminen taistelukentéllg, jolloin nopeus,
tulivoima, ulottuvuus ja toimintavalmius korostuvat. Asevoimien kehittdmisen painopisteend on yhteisoperaatiokyky,
jonka kehittdmisessa korostuvat kaikki ulottuvuudet (maa, meri, ilma, avaruus, informaatio) kattava taistelutilan hal-
lintakyky, kaukovaikuttamiskyky, ohjuspuolustuskyky ja kyberkyvyt. Suurvallat hyddyntavat ilma-, avaruus- ja in-
formaatioulottuvuutta ja pyrkivat tietoylivoimaan. Rauhan ajan asevoimien ryhmityksen merkitys véhenee.

Suomen puolustuskyvyn yllapidon ensisijaisena pddméaarénd on muodostaa ennaltaehkaiseva kynnys sotilaallisen voi-
man kaytolle ja silla uhkaamiselle, sekd kyky torjua maahamme kohdistuvat hyokkaykset. Ennaltaehkaisykyvyn yll&-
pitdminen sailyy puolustuksen prioriteettina myds tulevaisuudessa. Tdméa edellyttdd puolustusvoimilta kykya enna-
koivaan puolustusvalmiuden kohottamiseen ja tehtavaa vastaavaa todellista suorituskykya.

Puolustusvoimien tulee kyeté vastaamaan seké& konventionaalisiin sotilaallisiin ettd laaja-alaisempiin uhkiin. Joukko-
tuhoaseiden kayton mahdollisuus ja muut CBRN-uhkat on otettava huomioon puolustuskyvyn kehittdmisessa ja kay-
tossa.

Suomi on riippuvainen kansainvélisestd yhteistyosté sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmisessa ja yllapitdmisessa.
Puolustusyhteistyon tiivistdminen on valttdmé&tonté suorituskykyjen turvaamiseksi.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
Puolustusministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:
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Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Puolustuspolitiikka ohjaa puolustuskyvyn ylldpitoa, kehittdmista ja kayttod. Puolustuspolitiikalla edistetdan valtion ja
vaeston turvallisuutta, tuetaan valtionjohdon paatdksentekoa seké osallistutaan kansainvéliseen padtoksentekoon ja
yhteistoimintaan. Puolustuspolitiikka tukee ulko- ja turvallisuuspolitiikan padméaaria.

Puolustuspolitiikan tavoitteena on puolustuskyky, joka muodostaa ennaltaehkéisevan kynnyksen sotilaallisen voiman
kaytolle ja silld uhkaamiselle.

Suorituskykyinen puolustusjarjestelmé

Puolustuskyky perustuu puolustusjarjestelmén suorituskykyihin, ja niille kansallisella ja kansainvaliselld yhteistyolla
saatavaan tukeen. Puolustusjérjestelma on kokonaisuus, jonka tarkeimmat osat ovat johtamisjarjestelmd, tiedustelu-
ja valvontajérjestelmd, logistiikkajarjestelma sek& maa-, meri- ja ilmavoimien joukoista ja jarjestelmistd koostuva
taistelujérjestelma. Joukkotuotantojarjestelmélld sekd toiminnanohjausjarjestelmalld tuetaan puolustusjérjestelman
suorituskykyjen suunnittelua, rakentamista ja yllapitoa sekd kaytt6d. Puolustusjarjestelman suorituskykyja kéaytetaan
puolustusvoimien lakisaateisten tehtdvien mukaisesti.

Tavoitetilassa suorituskykyinen puolustusjarjestelma ennaltaehkdisee ja tarvittaessa torjuu maahamme kohdistuvat
sotilaalliset uhkat turvaten valtiollisen itsendisyyden ja valtionjohdon toimintavapauden.

Turvallinen yhteiskunta

Suorituskykyisen puolustusjérjestelman tuottamisen ohella puolustushallinto tukee muuta yhteiskuntaa omilla suori-
tuskyvyill&dén, voimavaroillaan ja osaamisellaan. Puolustushallinto edistda toiminnallaan yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuutta.

Puolustusministerién yhteydessa sijaitseva Turvallisuuskomitean sihteeristd sovittaa yhteen kokonaisturvallisuutta,
jonka tavoitteena on yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaaminen viranomaisten, elinkeinoeldman seka jarjes-
tojen ja kansalaisten yhteistoimintana.

Kokonaisturvallisuuden yhteensovittamisen paaméaérand on yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen yllapitdaminen
kaikissa tilanteissa. Yhteensovittamisessa noudatetaan Yhteiskunnan turvallisuusstrategian periaatteita.

Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Kriisinhallinta on Suomen turvallisuuspolitiikan keskeinen keino, jolla Suomi osaltaan pyrkii edistimé&an maailman
konfliktialueiden vakautta. Sotilaallinen kriisinhallinta on osa Suomen puolustusta. Kansainvalisella kriisinhallinnalla
ennaltaehkdistaan ja rajoitetaan kriiseja ja niiden vaikutusten ulottumista Suomeen. Osallistuminen operaatioihin ke-
hittdd Suomen puolustuksessa ja Suomeen vaikuttavissa kriiseissa tarvittavia valmiuksia ja kykyja. Suomi pyrkii vah-
vistamaan Kriisinhallintatoimintansa vaikuttavuutta sekd kykyjaén osallistua myds vaativaan kansainvéliseen Kkriisin-
hallintatoimintaan kokonaisvaltaisella ja Suomen vahvuudet huomioon ottavalla tavalla.

Vaikuttavuustavoitteisiin liittyvat puolustusministerion hallinnonalan menot (milj. euroa)?

2014 2015 2016

toteutuma ennakoitu arvio

Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka 12 13 10
Suorituskykyinen puolustusjarjestelméa 2 293 2 266 2502
Turvallinen yhteiskunta 5 3 5
Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen 106 95 88
Yhteensa 2416 2376 2 605
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1) Vuoden 2014 osalta kassaperusteinen toteutuma. Ei sisalla arvonlisaveromenoja. Siséltid vuosina 2014—2015 myss UM:n paaluokkaan budjetoidut kriisinhal-
lintajoukkojen yllapitomenot, jotka on budjetoitu v. 2016 hallitusohjelman mukaisesti PLM:n paaluokkaan.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo
Puolustusministerion hallinnonalalla sitoudutaan edistamaan sukupuolten vélista tasa-arvoa kaikessa paatdksenteossa
huomioiden hallinnonalan erityispiirteet.

Puolustusministeriossa, puolustusvoimissa ja puolustushallinnon rakennuslaitoksessa yllapidetadan tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden edistamiseksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia, jotka on suunnattu hallinnonalan palkatulle
henkildstolle seka puolustusvoimissa myds kriisinhallintahenkildstolle ja asevelvollisille. Tavoitteena on edistaa tasa-
arvoisen tydympaéristdn ja johtamisen kehittymistd mm. puuttumalla ja poistamalla toimintatapoja, jotka voivat johtaa
epatasa-arvoon. Toiminnassa seurattavia kohteita eri tydntekija- ja ikaryhmat huomioiden ovat mm. palkkaus, ura-
suunnittelu, koulutus, poissaolot, tyd- ja perhe-elaméan yhteensovittaminen, tytpaikkakiusaaminen seka hairinta eri
muodoissa. Puolustushallinnon palkatun henkildstdn tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista seurataan saan-
nénmukaisesti toteutettavilla tydilmapiirikyselyilla ja varusmiesten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilannetta varus-
miesten loppukyselylla.

Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston péaatdslauselman 1325 ”Naiset, rauha ja turvallisuus™ -peri-
aatteita kaikissa sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa. Paatdslauselmassa 1325 ja sité tukevassa kansallisessa toi-
mintaohjelmassa korostetaan sitd, ettd kriisinhallinnassa ja muussa yhteiskunnan jalleenrakentamisessa tulisi huomi-
oida aikaisempaa paremmin naisten asema ja erityisongelmat, taata heidan turvallisuutensa ja tukea heidan osallisuut-
taan erilaisissa poliittisissa prosesseissa. Puolustushallinnon tavoitteena on sulauttaa tasa-arvoisuuden ja yhdenvertai-
suuden nakokulmat entista kokonaisvaltaissmmin kriisinhallintatoimintaan jo koulutusvaiheessa. Seké naisten osuut-
ta kriisinhallintahenkildstosta ettd Gender -neuvonantajien ja -yhdyshenkildiden méaaréa pyritaan lisédmaan kriisin-
hallintatehtévissa. Liséksi puolustushallinto on mukana NORDEFCO-yhteisty0dssé kehittdmassa tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta edistdvaa kriisinhallintatoimintaa.

Hallinnonalan henkilétyévuosimaara

Hallinnonalan henkil6tydvuosiméaaran kasvu v. 2016 johtuu siité, ettd padosin henkiléstomenoihin tarkoitetut sotilaal-
lisen kriisinhallinnan méaararahat ulkoasiainministerion paaluokassa on yhdistetty hallitusohjelman mukaisesti soti-
laallisen Kkriisinhallinnan maararahoihin puolustusministerion paaluokassa. Muilta osin puolustusvoimien henkil6étyo-
vuosimaaran arvioidaan vahenevan noin 200 henkilétydvuodella pddosin puolustusvoimauudistukseen liittyvien hen-
kilostdtoimien loppuunsaattamisen myota.

Paaluokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2015
varsinainen 2016
talousarvio esitys
27.10.01 Puolustusvoimien toimintamenot (siirtoméaréraha 2 v)
— tilausvaltuus 741,5 146,6
27.10.18 Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomaararaha 5 v)
— tilausvaltuus 194,8 314,1
27.10.19 Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi (siirtomaararaha 3 v)
— tilausvaltuus 15,2 —
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Hallinnonalan maéararahat vuosina 2014—2016

Julkinen

v. 2015
v. 2014 varsinainen v. 2016 Muutos 2015—2016
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Puolustuspolitiikka ja hallinto 320613 354 323 396 055 41732 12
01. Puolustusministerién toimintame-

not (siirtomdaéréraha 2 v) 20 183 16 245 15515 -730 -4
21. Puolustusministerion hallinnon-

alan tuottavuusmaaréaraha (siirto-

madrdraha 2 v) 2315 2875 2875 — 0
29. Puolustusministerion hallinnon-

alan arvonlisdveromenot (arvi-

omaéaararaha) 298 115 335203 377 665 42 462 13
10. Sotilaallinen maanpuolustus 2292 898 2 265 898 2501011 235113 10
01. Puolustusvoimien toimintamenot

(siirtomdéraraha 2 v) 1863 259 1843 060 1882 898 39 838 2
18. Puolustusmateriaalihankinnat

(siirtomaéraraha 5 v) 427 561 416 810 614 235 197 425 47
19. Hawk Mk 51 -koneiden modi-

fiointi (siirtomé&aréraha 3 v) — 4000 2 000 -2 000 -50
50. Maanpuolustusjarjestdjen toimin-

nan tukeminen (kiinted maarara-

ha) 2078 2028 1878 -150 -7
30. Sotilaallinen kriisinhallinta 57 272 38 568 85 567 46 999 122
20. Sotilaallisen kriisinhallinnan me-

not (siirtomaararaha 2 v) 57 266 38 558 85 557 46 999 122
95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) 6 10 10 — 0

Yhteensa 2670783 2 658 789 2982633 323 844 12

Henkiléston kokonaismaara 14 440 12930 13 260

01. Puolustuspolitiikka ja hallinto

Selvitysosa:

PUOLUSTUSMINISTERIO

Puolustusministerié vastaa valtioneuvoston osana ja hallinnonalansa ohjaajana puolustuspolitiikan, sotilaallisen
maanpuolustuksen, kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisen seké sotilaalliseen kriisinhallinnan ja rauhantur-
vaamistoiminnan suunnittelusta ja valmistelusta seké toimeenpanosta ja seurannasta.

Toiminnan painopisteend on 2020-luvun sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytysten turvaaminen osana ko-
konaisturvallisuutta.

Toiminnalliset tulostavoitteet
Puolustusministeriolle asetetaan seuraavat, paaluokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikutta-
vuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka
— Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten toteuttaminen
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— Puolustuskyvyn pitkén aikavélin kehittdmisperusteiden valmistelu ja siihen liittyva ohjaus
— Monikansallisen, alueellisen ja kahdenvélisen puolustusyhteistydn syventdminen ja monipuolistaminen

— Hallinnonalan toimintaedellytyksiin vaikuttavien keskeisten lainsdadantéhankkeiden jatkovalmistelu ja toteuttami-
nen

Suorituskykyinen puolustusjarjestelmé
— Lakiséateisten tehtdvien edellyttdmaé ja toimintaympariston muutoksiin vastaava puolustuskyky uudistetuilla puo-
lustusvoimien rauhan ajan rakenteilla ja toimintatavoilla

— Hallitusohjelman linjausten toimeenpano puolustushallinnossa seka strategisten suorituskykyhankkeiden kokonai-
suuden hallinta

— Puolustuskyvyn kehittdmista ja huoltovarmuutta turvaava kansainvéalinen yhteistoiminta erityisesti EU:n, Naton ja
pohjoismaiden kanssa

— Materiaalipoliittisten linjausten toteutuminen keskeisten hankkeiden ja kehittdmisohjelman toimeenpanossa

— Toimintaedellytykset hallinnonalan henkildstojéarjestelman ja asevelvollisuuden yllépidolle ja kehittdmiselle pitka-
janteisesti

— Tilahallinnan ja ympéristonsuojelu kehittdmislinjausten toteutuminen kokonaistarkastelun ja puolustusvoimauu-
distuksen mukaisesti

— Valtionhallinnon ja erityisesti turvallisuusviranomaisten yhteisten 1CT-palveluiden kehittdminen ja kéyttoonotto
hallinnonalalla

Turvallinen yhteiskunta
— Kokonaisturvallisuuden yhteensovittaminen ja kehittdminen yhteiskunnan turvallisuusstrategian periaatteiden mu-
kaisesti

Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen
— Toimintaedellytykset osallistumiselle sotilaalliseen kriisinhallintaan seka siihen liittyva toimeenpanon ohjaus

PUOLUSTUSHALLINNON RAKENNUSLAITOS

Rakennuslaitoksen toiminta-ajatuksena on jérjestdd maanpuolustukselle laadukkaat ja tarkoituksenmukaiset kiinteis-
topalvelut kaikissa oloissa. Rakennuslaitos toimii puolustushallinnon kiinteistéalan osaamiskeskuksena, josta puolus-
tushallinto saa tarvitsemansa Kiinteisto- ja ympéristoalan asiantuntemuksen ja niihin liittyvat palvelut.

Toiminnalliset tulostavoitteet
Puolustushallinnon rakennuslaitokselle asetetaan seuraavat, paaluokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan yhteis-
kunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavét, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

Suorituskykyinen puolustusjarjestelmé
— Rakennuslaitosta kehitetddn ottaen huomioon valtiokonsernin linjaukset, puolustushallinnon strategiat, puolustus-
voimauudistus ja tilahallinnan kokonaistarkastelusta tehdyt linjaukset.

— Rakennuslaitos tehostaa puolustusministerin 5.5.2014 tekeman paatoksen mukaisesti toimintaansa seké yhteistyo-
ta puolustusvoimien ja Senaatti-kiinteistdjen kanssa tavoitteena yhteensa 7 milj. euron vuositason kustannussaastot
vuoden 2018 loppuun mennessa.

— Rakennuslaitoksen organisaatio, tehtavét sekd henkilostorakenne ja henkiloston madré sopeutetaan muutosjohta-
misen menettelytapoja kdyttden vastaamaan puolustusvoimien rauhan ajan ja poikkeusolojen suorituskykyvaatimuk-
sia sekd puolustusvoimien logistiikkajarjestelmén muutosta siten, ettd kustannustehokkuus toteutuu ja henkiloston
osaaminen, toimintakyky ja tyéhyvinvointi varmistetaan.

14.8.2015 12:03 Sivu 5



Talousarvioesitys 2016, Ministeridn ehdotus Julkinen

— Rakennuslaitos jarjestda puolustusministerion rajahdevarastoinnin kehittdmispaatoksestd (FI.PLM.2013-4162) ai-
heutuvat puolustusvoimien ja kumppanien tilaamat rakentamis- yms. toimenpiteet.

— Rakennuslaitos on mukana kehittdméssa ja kayttoon ottamassa valtionhallinnon ja erityisesti turvallisuusviran-
omaisten yhteisid ICT-palveluja.

Turvallinen yhteiskunta
— Rakennuslaitoksen sopimushallinnalla, turvallisuusjérjestelyilla ja koulutuksella varmistetaan rakennuslaitoksen ja
alihankkijoiden palvelutuotanto héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

— Rakennuslaitos kehittdd kykyaan tukea puolustusvoimia sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa toimeksiantojen
mukaisesti.

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomaaréraha 2 v)

Momentille mydnnetéédn nettomaarédrahaa 15 515 000 euroa.

Méérarahaa saa kdyttdd myos:

1) rajahtavan materiaalin turvallisuuteen keskittyvan jarjeston (Munitions Safety Information Analysis Center) ja Eu-
roopan puolustusviraston sek&d muiden kansainvalisten yhteiséjen jdsenmaksujen ja maksuosuuksien maksamiseen

2) ETY-jarjeston luottamusta ja turvallisuutta lisddvien toimien taytantdonpanosta sekd ndista johtuvista hallinnolli-
sista toimista aiheutuvien menojen maksamiseen

3) Turvallisuuskomitean sihteeriston menojen maksamiseen.

Selvitysosa:
Toiminnalliset tulostavoitteet?

2014 2015 2016
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma ennakoitu arvio
Taloudellisuus
Menot toimintoalueittain (1 000 euroa)
Puolustuspolitiikka 4 487 1834 2076
Sotilaallinen maanpuolustus 1162 597 393
Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen 1447 1219 782
Sotilaallinen kriisinhallinta 316 224 126
Ohjaustoiminnot 11978 6 298 5773
Tukitoiminnot 7065 7378
Yhteensa 19 390 17 237 16 528
Tuottavuus
Henkil6tyovuodet toimintoalueittain
Puolustuspolitiikka 36 16 21
Sotilaallinen maanpuolustus 8 5 4
Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen 12 9 8
Sotilaallinen kriisinhallinta 2 3 2
Ohjaustoiminnot 89 45 45
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2014 2015 2016
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma ennakoitu arvio
Tukitoiminnot 53 55
Yhteensa 147 131 135
1) Tiedot ovat kassamenopohjaisia ja vuoden 2014 osalta tukitoiminnot on vyorytetty ydin- ja ohjaustoiminnoille.
Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen
2014 2015 2016
toteutuma ennakoitu tavoite
Tyotyytyvaisyys (1—5) 3,71 3,6 3,7
— naiset 3,36
— miehet 3,96
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2015
2014 varsinainen 2016
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 20183 16 277 15516
Bruttotulot 32 32
Nettomenot 20183 16 245 15 484
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 3440
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 4116
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Lisarahoitus MATINE:n tutkimustoimintaan 150
Siirto momentille 23.01.02 -75
Siirto momentilta 27.10.01 (2 htv) 180
VNHY :n perustaminen (siirto momentille 23.01.01) -714
Hankinnasta maksuun -séastd (HO 2015) -9
Palkkaliukumasaasto -70
Palkkausten tarkistukset 27
Toimintamenojen tuottavuussaasto -99
Toimintamenoséastd (HO 2015) -120
Yhteensa -730
2016 talousarvio 15515 000
2015 talousarvio 16 245 000
2014 tilinpaatos 20 183 000

21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaéraraha (siirtoméaaréraha 2 v)

Momentille my6nnetéén 2 875 000 euroa.
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Maérarahaa saa kédyttad puolustusministerion hallinnonalan tuottavuutta edistdvien investointien, tutkimusten, selvi-
tysten sekd koulutus- ja muiden palveluiden hankkimiseen samoin kuin tuottavuushankkeiden toimeenpanoon.

Selvitysosa: Momentille on koottu hallinnonalan tuottavuustoimenpiteista kertyneitd sadstdja 75-prosenttisesti
vastaavat madrérahat. Madrdrahaa on tarkoitus kayttda hankkeisiin, joilla tuetaan hallinnonalan virastojen ja laitosten

tuottavuuden paranemista.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Yhteensa 0
2016 talousarvio 2 875 000
2015 talousarvio 2 875 000
2014 tilinpaatos 2 315000
29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaararaha)

Momentille my6nnetaan 377 665 000 euroa.

Selvitysosa:

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Arvonlisaveron korotus -1 928
Eduskunnan tekemista paatoksista aiheutuva lisitarve ALV-menoihin 24 205
Ennakollisen kustannustason tarkistuksen vaikutus 6 024
Kunnossapidon kumppanuus (Millog) -tilausvaltuudesta aiheutuva muutos -3800
Libanonin operaation johtovaltiovastuun jatko 2 640
Lis&rahoitus MATINE:n tutkimustoimintaan ALV-osuus 36
Lisé&rahoitus turvallisuusympéristénmuutokseen 9600
Méadrarahasiirto momentilta 24.10.20 ALV-osuus -888
Puolustusbudjetin tasokorotus (HO 2015) 12 000
PURU:n yhtidittamisesta aiheutuva ALV-menojen lisdys -78
PVKEH 2015 Pansio-luokan miinalauttojen peruskorjaus (LTA 1 2015) 1440
Siirto momentille 23.01.29 1141
Siirto momentilta 24.10.29 300
Toimintamenosadston ALV-osuus (HO 2015) -1318
Valtori-siirrot (siirto momentille 28.01.29) -3 069
Vuoden 2012 kolmanteen lisatalousarvioon siséltyneiden tilausvaltuuksien menoajoitusmuutosten

ALV-0suus -139
Vuoden 2014 toteutuneesta indeksikehityksesta aiheutuva muutos ALV-menojen tarpeeseen -2 530
Vuokrasopimusten ennenaikaisten paattymiskorvausten ALV-osuus -1174
Yhteensa 42 462
2016 talousarvio 377 665 000
2015 talousarvio 335203 000
2014 tilinpaatos 298 114 921

14.8.2015 12:03 Sivu 8



Talousarvioesitys 2016, Ministeridn ehdotus Julkinen

10. Sotilaallinen maanpuolustus

Selvitysosa: Puolustusvoimat yllapitadad ja kehittdd koko maan kattavaa alueellista puolustusjarjestelmaa seka
yleisté asevelvollisuutta puolustuksen perusratkaisuina. Puolustuskyky perustuu puolustusjarjestelmén suorituskykyi-
hin ja niille kansallisella ja kansainvaliselld yhteisty6lla saatavaan tukeen.

Puolustusvoimien kehittdminen mitoitetaan siten, ettd maahamme kohdistuvat eriasteiset uhat kyetdan hallitsemaan
kaikissa tilanteissa yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa. Ennaltaehkéisy- ja torjuntakyvyn perustana on
oltava joukkojen riittdva suorituskyky. Osassa jarjestelmid on yllapidettavé korkea valmius, jolla kyetdan kiistimaan
yllatys ja estdimdan lamautus. Joukot on varustettava ja koulutettava riittavalla ja ajanmukaisella puolustusmateriaalil-
la.

Puolustusvoimien tehtdvien toteuttaminen edellyttdd muuttuneessa turvallisuusympéristossd hybridisodankayntiky-
vyn liséksi nykyistad korkeampaa valmiutta ja taistelunkestévyytta.

Yleisen asevelvollisuuden edellytykset turvataan ja asevelvollisuutta hyddynnetédén nykyisté laaja-alaisesmmin. Koko
palveluskelpoinen miespuolinen ikdluokka koulutetaan. Asevelvollisten osaamista ja toimintakykya kehitetddn méaéa-
rallisesti ja laadullisesti riittdvalla varusmies- ja kertausharjoituskoulutuksella. Varusmiesten ja reserviléisten siviilio-
saamista hyddynnetdan taysimaaraisesti.

Puolustusvoimat osallistuu aktiivisesti viranomaisten valiseen yhteistyohon. Kansainvaliselld yhteisty6lld tuetaan
kansallisten sotilaallisten suorituskykyjen yllapitoa ja kehittdmistd sekd lisatdan puolustusvoimien henkildston ja re-
servilaisten ammattitaitoa eriasteisten kriisien hallitsemiseksi.

Puolustuskyvyn pitkdjanteinen ja suunnitelmallinen yll&pito ja kehittdminen edellyttivat tasapainoa materiaalisen
valmiuden menojen, henkiléstbmenojen ja muiden toimintamenojen valilla.

Toiminnalliset tulostavoitteet
Sotilaalliselle maanpuolustukselle asetetaan seuraavat pad&luokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan yhteiskunnalli-
sia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

Suorituskykyinen puolustusjarjestelmé

— Puolustusvoimilla on riittdvan ennakkovaroituksen antava sotilasstrateginen tilannekuva.

— Puolustusvoimat valvoo alueellista koskemattomuutta seké ennalta ehkéisee ja tarvittaessa torjuu alueloukkaukset.
— Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kaytto ja silla uhkaaminen koko maan alueella.

— Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti torjuessaan
sotilaallisen voiman kayttoa.

— Puolustusvoimat jatkaa asevelvollisuuden ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmista yhteistydssa puolus-
tusministerion ja muiden hallinnonalojen kanssa.

— Kansainviélista puolustusyhteistydtd syvennetddn ja laajennetaan tukemaan puolustuskyvyn yllépitamista ja kehit-
tdmistd. Meri- ja ilmatilannekuvayhteisty6té syvennetdédn ja niiden kehittdmista jatketaan. Puolustusvoimat hyodyn-
t4 resurssien puitteissa monikansallisen harjoitusyhteistyon tarjoamat mahdollisuudet ja kehittdd osallistumistaan
harjoitustoimintaan.

— Puolustusvoimat suuntaa Kiinteistd- ja ympéristoinvestoinnit kustannustehokkaasti painopisteind terveys, turvalli-
suus ja poikkeusolojen vaatimukset.

— Puolustusvoimat toteuttaa puolustusministerion rdjahdevarastoinnin kehittdmispéatoksen (FI.PLM.2013-4162)
mukaiset toimenpiteet.
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— Puolustusvoimat toteuttaa julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoimintaa koskevan lain edellyttdmat toimenpiteet.

— Puolustusvoimat on mukana kehittdméssa valtionhallinnon ja erityisesti turvallisuusviranomaisten yhteisid ICT-
palveluita ja keskittad toimialariippumattomat ICT- tehtdvét valtionhallinnon yhteiseen palvelukeskukseen.

— Puolustusvoimat toteuttaa isdntdmaatuen antamisen edellyttdmaét jarjestelyt ja jatkaa avun antamisen ja ulkopuoli-
sen sotilaallisen avun vastaanottamisen edellyttdmien jérjestelyjen toimeenpanoa osana puolustuskyvyn kehittdmista.

— Puolustusvoimat toteuttaa puolustusministerion materiaalipoliittiset linjaukset k&ynnissé olevissa ja suunniteltui-
hin tilausvaltuuksiin sisaltyvissé keskeisissa hankkeissa.

Turvallinen yhteiskunta

— Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia.

— Puolustusvoimat kehittadd yhteistoimintakykyéa ja menettelytapoja muiden viranomaisten kanssa mm. valtakunnal-
lisessa turvallisuusvalvonnassa. Lisdksi puolustusvoimat kehittdd turvallisuusvalvontaa keskittdamélld toimintoja ja
yhdenmukaistamalla turvallisuustekniikkaa ottaen huomioon yhteistoiminnan muiden viranomaisten kanssa.

— Puolustusvoimat osallistuu kansallisen kyberstrategian toimeenpanoon ja kehittdmiseen hallinnonalan toimeenpa-
no-ohjelman mukaisesti.

01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

Momentille mydnnetéén nettomadrérahaa 1 882 898 000 euroa.

Méérarahaa saa kdyttdd myos:

1) ulkomaalaisille oppilaille annettavasta sotilaskoulutuksesta ja puolustusvoimien joukkojen kansainvalisesté harjoi-
tustoiminnasta ja sen valmisteluista sekd muusta puolustusvoimien kansainvalisestd yhteistoiminnasta aiheutuvien

menojen maksamiseen

2) enint&éan 4 800 000 euroa palvelussuhdeasuntojen vuokraosuuksien maksamiseen puolustusvoimien toiminnallisiin
tarpeisiin perustuen tai puolustusministerion maardamaksi siirtymaajaksi puolustushallinnon rakennemuutoksen hen-
kilostojarjestelyihin liittyvista syistd tai muihin puolustushallinnon vastaaviin tarpeisiin perustuen

3) enintddn 155 000 euroa sotainvalideille ja sotaveteraaneille, maanpuolustusty6lle, partiolaistoimintaan sekd mer-
kittaville urheilu- ja muille vastaaville tapahtumille suoritettavan liiketaloudellisin perustein hinnoitellun maksullisen
toiminnan hintojen alentamiseen

4) puolustusvoimien toimintaan liittyvien kansainvalisten jéarjestdjen jasenmaksuihin ja monikansallisten yhteishan-
kintajarjestelyjen kuluosuuksiin

5) Vapaudenristin Ritarikunnan menoihin

6) kotimaisen puolustusteollisuuden vientiedellytysten ja kansainvalistymisen tukemiseen liittyvien menojen maksa-
miseen

7) puolustusvoimien tarpeita vastaavaan museotoimintaan liittyvien menojen maksamiseen

Valtuudet

1) Vuonna 2016 saa tehdd puolustusvoimien toiminnan edellyttdmid materiaalin ja palvelujen hankintaan liittyvia pit-
kéaikaisia sopimuksia siten, ettd niistd saa aiheutua valtion talousarvion voimaantulopéivén valuuttakurssitasolla val-
tiolle menoja vuosina 2016—2021 enintdén 146 576 000 euroa.
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2) Vuonna 2016 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvaksyttyjen tilausvaltuuksien kdyttdmatta olevaa maaréé vastaa-
vasti kunkin valtuuden kokonaismaaran puitteissa.

3) Aiemmin hyvaksytyista tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista vuosittaisista enim-
maismaéarista poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaismadrén puitteissa.

Uusiin tilausvaltuuksiin sisaltyvien tavaroiden ja palvelujen hintojen tarkistuksista aiheutuvien lisimenojen maksami-
seen kaytetddn puolustusvoimien toimintamenoihin vuosittain myonnettavid maararahoja.

Tilausvaltuuksien maksatusméaararahat seka niihin liittyvat indeksien ja valuuttakurssien noususta aiheutuvat lisatar-
peet tai alenemisesta syntyvét vahennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperus-
teisina.

Selvitysosa: Momentin bruttomenojen 1 914,8 milj. euroa arvioidaan jakautuvan seuraavasti: palkkausmenot
788,2 milj. euroa, materiaalisen valmiuden menot (pl. palkat) 424,4 milj. euroa, kiinteistbmenot 262,7 milj. euroa,
asevelvollisten koulutuksen ja yllapitohuollon menot (pl. palkat) 173,6 milj. euroa sekd muut toimintamenot 265,9
milj. euroa.

Toiminnalliset tulostavoitteet

2014 2015 2016

Toiminnallinen tehokkuus toteutuma ennakoitu arvio
Taloudellisuus
Varusmiespéivan hinta (euroa) 50 58 55
Reservilaispéivén hinta (euroa) 224 166 168
HN lentotunnin hinta (euroa) 8348 9500 9750
NH-90 lentotunnin hinta (euroa) 7 956 8 100 8 500
Tuottavuus
Padesikunnan, puolustushaarojen ja sotilaslaanien esikuntien henkilétydvuosimaa-
ré/puolustusvoimien henkil6tyévuosimaara yhteensa (%) 11 11 10
Koulutetut varusmiehet/varusmiespalvelukseen tulleet (%) 85 83 85
Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus-% on vé-
hintaan 89 105 105

2014 2015 2016
Tuotokset ja laadunhallinta toteutuma ennakoitu arvio
Koulutetut varusmiehet (Ikm) 21418 21 300 21 200
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset maastovuorokaudet (Ikm) 26 35 35
Kouluttajien maara/koulutusjoukkue (Ikm) 2,6 2,5 2,5
Kertausharjoituksissa koulutetut reservildiset (Ikm) 5818 18 000 18 000
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset/SA-joukkoihin sijoitetut (%) 1,6 7,8 7,8
HN lentotunnit (Ikm) 7998 8900 8900
NH-90 lentotunnit (Ikm) 1271 1650 1850
Taistelualus 1A valmiusvuorokaudet (Ikm) 1158 1400 1400
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Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta
2016 2017 2018 2019 2020— 2016 lahtien

Vanhat tilausvaltuudet

Peruslentokoulutus VN-kalustolla -tilausvaltuus 4 581 3502 2424 10 507
Vuoden 2013 toimintamenojen tilausvaltuus 14 373 14 373
Puolustusvoimien logistiikka 2013 (PVLOG 2013) -ti-

lausvaltuus 30520 9750 40 270
Vuoden 2014 toimintamenojen tilausvaltuus 22 400 22 400
KASI-jarjestelman yllapito

-tilausvaltuus 3000 3000 3000 3000 3000 15000
Vuoden 2015 toimintamenojen tilausvaltuus 70811 31638 10 207 112 656
Kunnossapidon kumppanuus (Millog) -tilausvaltuus 99 254 97 214 95 559 95131 93 897 481 055
Alkeis- ja peruslentokoulutuksen koulutusjérjestelmén

hankinta

-tilausvaltuus 2000 22 000 15000 39 000
Vanhat tilausvaltuudet yhteensé 246939 167104 126 190 98 131 96 897 735 261

Uudet tilausvaltuudet

Vuoden 2016 toimintamenojen tilausvaltuus 94 529 47 837 3010 1200 146 576
Uudet tilausvaltuudet yhteensa 94529 47837 3 010 1200 146 576
Valtuudet yhteensa 246939 261633 174027 101141 98 097 881 837

Momentilta palkattavan henkildstén maaréd vahenee 209 henkil6tydvuotta vuoteen 2015 verrattuna. Vahennys aiheu-
tuu péaosin siitd, ettd v. 2015 henkiléstéd on vield puolustusvoimauudistuksen henkildstétoimien seurauksena ylivah-
vuudessa.

Vuoden 2016 toimintamenojen tilausvaltuudella on tarkoitus hankkia varaosia ja materiaalin kunnossapitopalveluja
maa-, meri- ja ilmavoimille.

Uusi tilausvaltuus kaikkine taloudellisine seurannaisvaikutuksineen toteutetaan puolustusministerién hallinnonalalle
vahvistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2015
varsinainen 2016
2014 toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 1888 125 1870714 1914 764
Bruttotulot 30579 27 654 31 866
Nettomenot 1857 546 1843 060 1882 898

Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 122 872
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 127 104
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2015
2014 varsinainen 2016

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 1118 3336 1637
— muut tuotot 12 383 13032 14731
Tuotot yhteensa 13501 16 368 16 368
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 13536 13577 13 897
— osuus yhteiskustannuksista 1651 1937 1718
Kustannukset yhteensa 15 237 15514 15615
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -1736 854 753
Kustannusvastaavuus, % 89 106 105
Hintatuki 351 200 200
Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen -1385 1054 953
Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Ennakollinen kustannustasotarkistus (2016) 16 353
Senaatti-kiinteistdjen vuokrien korotus 36 000
Siirto momentille 27.01.01 (2 htv) -180
Siirto momentilta 27.10.18 10 620
Terveydenhuollon valvonnan uudet tehtavat (siirto momentille 28.40.01) -75
Toteutunut kustannustasotarkistus (2014) -4 995
Turvallisuusympariston muutoksen edellyttdma toiminnan taso 19 500
Vuokrasopimusten ennenaikaisten paattymisten vaikutukset -4 893
Hankinnasta maksuun -saastd (HO 2015) -539
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-kiinteistdjen vuokrissa -22 604
Palkkaliukumaséasto -5741
Palkkausten tarkistukset 2 206
Toimintamenoséasté (HO 2015) -5 370
Valtion vahingonkorvaustoiminnan keskittdminen (siirron palautus momentilta 28.20.01) 10
Vuokramenojen indeksikorotus 1412
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava saasto -1 866
Yhteensa 39 838
2016 talousarvio 1882 898 000
2015 1 lisatalousarvio -5 020 000
2015 talousarvio 1843 060 000
2014 tilinpaatos 1863 259 000

18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméaréraha 5 v)

Momentille my6nnetéan 614 235 000 euroa.
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Méérarahaa saa kayttaa:

1) puolustusmateriaalin hankkimisesta ja puolustusvoimien turvallisuushankinnoista aiheutuvien menojen maksami-
seen sekd hankittujen jarjestelmien testaukseen ja kéayttékoulutukseen

2) puolustusmateriaalihankintoihin ja puolustusvoimien turvallisuushankintoihin vélittdmasti liittyvaan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan

3) puolustusmateriaalin sodan ajan vélttdmattéman varastotarpeen mukaisten varaosien ja vaihtolaitteiden hankkimi-
sesta aiheutuvien menojen maksamiseen.

Muihin puolustusmateriaalihankintoihin kuin tilausvaltuuksista aiheutuvien menojen tai niihin liittyvista indeksi- ja
valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen méérarahaa saa kayttaa enintdan 118 534 000 euroa.

Valtuus

1) Vuonna 2016 saa tehda sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskyvyn parantamiseksi puolustusvoimien materiaa-
liseen kehittdmiseen liittyen uusia sopimuksia siten, etta niista saa aiheutua talousarvion voimaantulopdivan valuutta-
kurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2016—2020 enintdan 314 100 000 euroa (Puolustusvoimien materiaalinen ke-
hittdminen 2016 -tilausvaltuus, PVYKEH 2016).

PVKEH 2016 -tilausvaltuuden enimmaismaardn mukaiset suoritukset voidaan sitoa alaa kuvaavaan hintakehitykseen
vuoden 2016 ensimmaisestd vuosineljanneksesta alkaen.

2) Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen 2012 (PVKEH 2012) -tilausvaltuuden maksatusaikaa pidennetdan
vuoteen 2019 saakka tilausvaltuuden enimmaismaarda yhteensd 280 826 000 euroa muuttamatta.

3) Vuonna 2016 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvaksyttyjen tilausvaltuuksien kdyttdmatta olevaa maaréé vastaa-
vasti kunkin valtuuden kokonaismaaran puitteissa.

4) Aiemmin hyvaksytyista tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista vuosittaisista enim-
maismaéarista poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaismaarén puitteissa.

Tilausvaltuuksien maksatusmaararahat ja niihin liittyvat indeksien noususta aiheutuvat lisétarpeet tai alenemisesta
syntyvét vahennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisina.

Selvitysosa: Momentin siirtomaararahakauden pituus muutetaan kolmevuotisesta siirtomaarérahasta viisivuoti-
seksi siirtomaararahaksi. Muutoksella lisatddn monivuotisten puolustusmateriaalihankkeiden rahoituksen joustavuutta
ja véhennetéén talousarvioon tehtavia teknisia muutoksia.

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta 2016
2016 2017 2018 2019 2020 ldhtien
Vanhat tilausvaltuudet
Valmiusyhtymien varustaminen (VYV 1) -
tilausvaltuus 14 175 9800 19 100 43 075
Puolustusvoimien materiaalinen kehittami-
nen (PVKEH 2007) -tilausvaltuus 24 107 24 107
Puolustusvoimien materiaalinen kehittami-
nen (PVKEH 2009) -tilausvaltuus 22 042 15 000 37 042
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Yhteensa
vuodesta 2016
2016 2017 2018 2019 2020 lahtien
Puolustusvoimien materiaalinen kehittami-
nen (PVKEH 2012) -tilausvaltuus 66 782 11541 6 057 5000 89 380
Puolustusvoimien materiaalinen kehittami-
nen (PVKEH 2013) -tilausvaltuus 129 436 66 152 195 588
Tekninen tutkimus, tuotekehitys ja hanke-
valmistelu 2013 (TTK-PROTO 2013) -ti-
lausvaltuus 8 160 8 160
Puolustusvoimien materiaalinen kehittami-
nen (PVKEH 2014) -tilausvaltuus 97 600 71 300 58 000 53 000 22 000 301 900
Puolustusvoimien materiaalinen kehittami-
nen (PVKEH 2015) -tilausvaltuus 84 462 60 050 8775 12 700 165 987
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 446 764 233843 91 932 70 700 22 000 865 239
Uudet tilausvaltuudet
Puolustusvoimien materiaalinen kehittami-
nen (PVKEH 2016) -tilausvaltuus 37100 108 050 76 350 53 200 39400 314 100
Uudet tilausvaltuudet yhteenséa 37100 108050 76 350 53 200 39 400 314 100
Valtuudet yhteensa 483864 341893 168282 123 900 64 400 1179339

Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen perustuu seuraaviin puolustusvoimien kehittdmisohjelmiin sek& niissa
kehitettaviin suorituskykyihin:

Kehittamisohjelma / Suorituskyky / Tavoite

Puolustusvoimien johtamisen kehittdmisohjelma

Rakennetaan puolustusvoimien yhteinen suorituskykyjen kayttod tukeva johtamisjarjestelmé sekd tuetaan yhteisope-
raatioiden johtamista kehittdmalla yhteistd tilannetietoisuutta ja varmennettuja operatiivisia tietoteknisié palveluita.
— korvataan puolustushaarojen itsendisia jarjestelmia ja sovelluksia yhteisell& johtamisjarjestelmall&

— luodaan edellytyksié operaatioiden johtamiselle muuttamalla ja uusimalla teknisid rakenteita ja palveluita

— kehitetéén integroitua tiedustelun, valvonnan ja johtamisen tiedonsiirtoa ja tietoteknisen alustan liityntédkykya

— uudistetaan tietohallintoa, toteutetaan tietotekninen integraatio, lisdtdan hallinnollisissa tietopalveluissa valtionhal-
linnon keskindistd yhteistoimintaa ja muita kumppanuusratkaisuja seké siirretddn henkilstévoimavaroja hallinnolli-
sista tietopalveluista operatiiviseen tietojenkasittely-ymparistoon

— laajennetaan toiminnanohjausjarjestelmien hyddyntdmistd tavoitteena toimintavarmuuden ja kustannustehokkuu-
den lisdédminen

— jatketaan puolustusvoimien 2020-luvun tarpeita vastaavan puolustushaarojen yhteisen tiedustelu-, valvonta- ja
johtamisjarjestelman arkkitehtuurin luomista, jolla mahdollistetaan sdhkdinen, kansainvélinen tieto- ja tilannekuva-
vaihto

— kehitetdédn kyberpuolustuskykya.
Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen kehittdmisohjelma

Yllapidetdan ja kehitetddn paatoksenteon ja yhteisoperaatioiden johtamisen tukena tarvittavaa ennakkovaroituskykyd,
toimintaympéristétietoisuutta sekd valvonta- ja maalitilannekuvaa.
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— yllapidetaan ja kehitetddn tiedonhankinta- ja analysointikykyé

— yllapidetaan ilmavalvonnan kauko- ja keskivalvontaa

— yllapidetadn ja kehitetddn ilmasta tapahtuvaa tiedustelu- ja valvontakykyé

— yllapidetadn tiedustelun tietojarjestelmaa

— yllapidetaan puolustusvoimien yhteisen maalitilannekuvan luomista

— kehitet&én sotilastiedustelun kykyé tukea tulenkayttd ja vaikuttamista.

Puolustusvoimien taistelujarjestelmén yhteisten suorituskykyjen kehittdmisohjelma

Rakennetaan ja yllapidetédén suorituskykyjé, joilla vaikutetaan operatiivisesti merkittaviin kohteisiin.
— hankitaan kaukovaikuttamisen ampumatarvikkeita

— jatketaan puolustusvoimien erikoisjoukkojen ja helikopterijarjestelmén rakentamista.

Puolustusvoimien logistiikan kehittdmisohjelma
Yll&pidetddn puolustusvoimien yhteinen logistinen jarjestelmd, jolla varmistetaan joukkojen toimintakyky.

— luodaan puolustusvoimille yhtendiset logistiikan rakenteet, toimintatavat ja osaaminen seka integroidaan puolus-
tushaarojen huoltojarjestelmét tiiviimmin kansainvélistyvaan elinkeinoeldmaan yhteensopivaksi

— kehitetdan ja yllapidetdan ilmakuljetuskykyd ml. hyédyntdmalla kansainvélisen strategisen kuljetuskyvyn hank-
keita

— jatketaan alueellisten joukkojen materiaalihankintoja tdydennys-, kuljetus- ja kunnossapitojérjestelman puutteiden
korvaamiseksi.

Maapuolustuksen taistelujarjestelman kehittamisohjelma
Kehitetadn alueellisten joukkojen tulivoimaa, suojaa ja liikkuvuutta seka yllapidetddn operatiivisten joukkojen suori-
tuskykya.

— kehitetddn alueellisia joukkoja toteuttamalla poistuvien suorituskykyjen korvaaminen sekd kokonaisrakenteen uu-
distus

— taydennetaan, yllapidetéén ja kehitetddn operatiivisia joukkoja

— kehitetéén suojelukykyé ja uusitaan panssarintorjunta-aseistusta

— jatketaan jalkavakimiinojen suorituskyvyn korvaavien jarjestelmien hankintoja.
Meripuolustuksen taistelujarjestelman kehittémisohjelma

Kehitetddn meriyhteyksien turvaamiskykyd, miinantorjuntakykyé ja rannikkojoukkojen liikkuvuutta.
— otetaan kayttoon uudet miinantorjunta-alukset

— yllapidetaan taistelualuskaluston suorituskyky

— yll&pidetdan miina-asetta

— kehitet&én rannikkojoukkojen liikkuvuutta ja tulivoimaa

— jatketaan ampumatarvikkeiden hankintoja.

IImapuolustuksen taistelujarjestelméan kehittdmisohjelma
Yll&pidetddn ilmatorjunnan sek& Hornet-jarjestelmén suorituskykyaé.
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— jatketaan Hornet-torjuntahavittdjien elinjaksopéivitysta (MLUZ2) sek& hankitaan havittajakalustojen elinkaaren tur-
vaavia kriittisia koneiden sekd moottoreiden vaihtolaitteita ja osia

— rakennetaan ilmasta maahan -suorituskyky
— saatetaan paatokseen erittdin lyhyen kantaman ilmatorjuntaohjusten hankinnat

— saatetaan paatokseen keskikantaman ilmatorjuntaohjus-hanke.

Puolustusvoimien joukkotuotantojérjestelméan kehittdmisohjelma
Rakennetaan ja yllapidetdan joukkorakenteen mukaisia suorituskykyisia joukkoja seka luodaan edellytyksia uusien
joukkojen perustamiselle.

— aloitetaan taistelukoulutuksen oppimisympériston simulaattorinankinnat.

Puolustusvoimien toiminnanohjausjarjestelman kehittamisohjelma
Kehitetddn kattavia ohjausmenettelyjé ja yhtendisia periaatteita, joilla edistetddn kokonaisuuksien hallintaa, lapileik-
kaavuutta, tuloksellisuutta, tuottavuutta ja kustannustehokkuutta.

— tuotetaan tutkimustietoa ensisijaisesti puolustusvoimien strategisen suunnittelun tarpeisiin.

Sekd aiemmin hyvaksytyt tilausvaltuudet ettd uusi PVKEH 2016 -tilausvaltuus kaikkine taloudellisine seurannaisvai-
kutuksineen toteutetaan puolustusministerion hallinnonalalle vahvistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.

PVKEH 2016 -tilausvaltuuteen siséltyvat kehittdmisohjelmien suurimmat hankkeet

Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamisen tuen kehittdmisohjelmassa saatetaan meritiedustelukomp-
panioiden suorituskyky tasolle, jossa vahenevien rannikkojoukkojen jattdmaa operaatioalueen tyhjyytta kyetdan val-
vomaan ja vaikuttamisen edellyttdma maalinosoitus ja tuhovaikutuksen arviointi tyydyttavasti toteuttamaan.

Puolustusvoimien johtamisen kehittdmisohjelmassa varustetaan operatiivisten ja alueellisten taisteluosastojen siirty-
miskykyiset johtamispaikat seka jatketaan ilmapuolustuksen tulenk&ytdn johtamisjarjestelman kehittdmisté siten, etta
ITTH-jérjestelmasta voidaan luopua.

Puolustusvoimien taistelujarjestelmén yhteisten suorituskykyjen kehittdmisohjelmassa luodaan puolustusvoimien vai-
kuttamiskyvyn perusta rakentamalla tarkeimmaét vaikuttamisen asejarjestelmét seké laatimalla ja testaamalla puolus-
tusvoimien yhteisen vaikuttamisen operatiivinen konsepti osana tutkimus- ja operatiivista harjoitustoimintaa. Opera-
tiivisen tulenkayton hankkeilla hankitaan pitkédn kantaman ampumatarvikkeita.

Maapuolustuksen kehittdmisohjelmassa tdydennetéddn Leopard 2A6 -taistelupanssarivaunujen osajarjestelmid, lisa-
tddn joukkojen taistelunkestavyyttd hankkimalla naamioverkkoja sekd téydennetdan erillisyksikdiden varustusta
hankkimalla henkilokohtaista varustusta ja ryhmaaseistusta.

Meripuolustuksen kehittdmisohjelmassa peruskorjataan Jurmo-luokan venekalusto.

IImapuolustuksen taistelujérjestelman kehittdmisohjelmassa yllapidetddn Hornet-kaluston kykya toimia operatiivises-
ti toimivana jarjestelména koko elinkaarensa ajan seka parannetaan Hawk-kaluston koulutusarvoa ja sen pysymisté
toimivana seka kaytettavana jarjestelména koko elinkaarensa ajan.

PVKEH 2012 -tilausvaltuude n menoajoitusmuutoksella ja maksatusaikaa pidentdmalla saadaan maaréarahat vastaa-
maan paremmin Hornet-torjuntahdvittijékalustolle hankittavan pitkan kantaman ilmasta maahan -ohjusten arvioitua

toimitusaikataulua.

Momentin mééardrahasta arvioidaan kaytettavan 483 864 000 euroa tilausvaltuuksista aiheutuvien menojen maksami-
seen, 11 837 000 euroa tilausvaltuuksiin liittyvista indeksi- ja valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksa-
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miseen sekd 118 534 000 euroa muihin puolustusmateriaalihankintoihin, jotka sisaltavat hallitusohjelman mukaisen
puolustusbudjetin tasokorotuksen vuoden 2016 osuuden..

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Ennakollinen kustannustasotarkistus (2016) 8 047
Menojen siirrot 129 226
Pansio-luokan miinalauttojen peruskorjaus (LTA | 2015) 6 000
Puolustusbudjetin tasomuutos (HO 2015) 50 000
Siirto momentille 27.10.01 -10 620
Toteutunut kustannustasotarkistus (2014) -5728
Turvallisuusympéristén muutoksen edellyttdmé toiminnan taso 20500
Yhteensa 197 425
2016 talousarvio 614 235 000
2015 | lisatalousarvio -2 362 000
2015 talousarvio 416 810 000
2014 tilinpaatos 427 561 000

19. Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi (siirtoméaarédraha 3 v)

Momentille mydnnet&&n 2 000 000 euroa.

Valtuus

Vuonna 2016 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvaksytyn Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi -tilausvaltuuden kaytta-
méttd olevaa maadrad vastaavasti timéan valtuuden kokonaismaaran puitteissa.

Tilausvaltuuuden maksatusmééaréarahat seka niihin liittyvat indeksien ja valuuttakurssien noususta aiheutuvat lisitar-
peet tai alenemisesta syntyvét vahennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuuluviksi maksuperus-
teisena.

Selvitysosa: Madrdraha perustuu vuoden 2015 talousarviossa hyvéksyttyyn Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi
-tilausvaltuuteen.

2016 talousarvio 2 000 000
2015 talousarvio 4000 000

50. Maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukeminen (kiinted mééaréraha)
Momentille my6nnet&én 1 878 000 euroa.

Méarérahaa saa kayttaa:

1) maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukemiseen

2) Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) myonnettdvaéan valtionavustukseen sille laissa vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta (556/2007) saddettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta aiheutuviin toimintamenoihin

3) kaatuneiden muiston vaalimistyosté aiheutuviin menoihin.

Selvitysosa:
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Toiminnalliset tulostavoitteet
2014 2015 2016
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma ennakoitu tavoite
Taloudellisuus
MPK:n julkisten hallintotehtavien vuosikustannukset (pl. puolustusvoimien tilaa-
ma sotilaallinen koulutus)/ko. toiminnan koulutusvuorokausiméaaré (pl. puolustus-
voimien tilaama sotilaallinen koulutus) (euroa) 41 53 53
Tuottavuus
MPK:n julkisten hallintotehtavien mukaisen koulutuksen koulutusvuorokausiméaa-
ré& (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen koulutus)/ko. toimintaan kohdistettu
MPK:n palkatun henkildstén henkildtyovuosimaara (pl. puolustusvoimien tilaama
sotilaallinen koulutus) (vrk) 1869 1360 1360
2014 2015 2016
Tuotokset ja laadunhallinta toteutuma ennakoitu tavoite
MPK:n julkisten hallintotehtavien mukaisen koulutuksen koulutusvuorokausimaé-
ra (pl. puolustusvoimien tilaama sotilaallinen koulutus) (vrk) 55961 45 000 45000
MPK:n koulutuksen laadun parantamiseksi annettavan kouluttajakoulutuksen
madra koulutuspdivina 6 700 3000 3000
MPK:n kurssityytyvaisyys (oppilastyytyvaisyys) asteikolla 1—5 4,33 4,00 4,00
Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Kertalisdyksen poisto -150
Yhteensa -150
2016 talousarvio 1 878 000
2015 talousarvio 2 028 000
2014 tilinpaatos 2 078 000

30. Sotilaallinen kriisinhallinta

Selvitysosa: Kriisinhallinta on turvallisuus- ja puolustuspolitiikan keskeinen keino, jolla edistetddn Suomen tur-
vallisuutta ja maailman konfliktialueiden vakautta. Puolustusvoimien osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan on osa puolustusvoimien toimintaa ja suorituskyvyn kehittdmista. Puolustusvoimat kayttaa kansain-
valiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan samoja suorituskykyja kuin Suomen puolustamiseen. Suorituskykyja on kyet-
tava kayttdmaan vaativissa ja nopeasti kdynnistettavissa eri organisaatioiden operaatioissa. Puolustusvoimat kehittéa

valmiuksia osallistua myos koulutus-, neuvonta- ja tukitehtéviin kriisialueilla.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Sotilaalliselle kriisinhallinnalle asetetaan seuraavat, paaluokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan yhteiskunnallisia

vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen
— Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtavat.

— Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja neuvontatehtaviin.

— Puolustusvoimat kayttaa sotilaallisessa kriisinhallinnassa ensisijaisesti joukkoluettelon evaluoituja yksikaoita.
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— Suorituskykyja on kyettdva kayttdmaan vaativissa ja nopeasti kdynnistettavissa eri organisaatioiden operaatioissa.

Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (milj. euroa)?

2014 toteutu- 2015 2016

ma ennakoitu arvio

Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (PLM) 85,6
Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (UM) 54,2 52,8
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja yll&pitomenot (PLM) 47,1 38,6

Yhteensa 101,3 914 85,6

1) Vuoden 2014 osalta kassaperusteinen toteutuma. VVuoden 2016 talousarvioesityksessd UM:n paéluokkaan aiemmin budjetoitu osuus sotilaallisen kriisinhallin-
nan maérérahoista (kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot) on yhdistetty hallitusohjelman mukaisesti sotilaallisen kriisinhallinnan méaérérahoihin puolustusminis-
teridn padluokassa. Ei sisélla kriisinhallintaan kéytetyn kansallisen puolustuksen materiaalin hankkimisesta aiheutuvia menoja eiké arvonlisdveromenoja. Kriisin-
hallintajoukkojen suorituskyky perustuu p&dosin kansallisen puolustuksen materiaaliin, jota tdydennetddn momentin 27.30.20 méaérérahoilla hankitulla, olosuhtei-
den ja tehtdvien kannalta valttdmattomalla erikoismateriaalilla.

20. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (siirtomaéréaraha 2 v)

Momentille mydnnet&é&n 85 557 000 euroa.

Méarérahaa saa kayttaa:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhallintahenkiloston palkkaus-, péivé-
raha-, muonanparannusraha- ja koulutusmenojen seka valtion eldkemaksun ja kriisinhallintahenkildstélle palvelusa-
jaksi otetun henkildvakuutuksen kustannusten maksamiseen seka sotilaallisen kriisinhallintahenkiloston ryhmatapa-
turmavakuutusta vastaavien etuuksien maksamiseen ja niista aiheutuvien hallintokulujen maksamiseen

2) EU:n taisteluosastojen koulutusajan palkkaus-, muutto- ja asumismenoihin seka siirtokorvauksiin

3) sotilastarkkailijoiden palkkojen ja kansallisen pdivarahan maksamiseen

4) valmiusjoukon palkkaus-, koulutus-, yll&pito-, varustamis-, hallinto- ja muiden kulutusmenojen sek& kansainvalis-
ten kriisinhallintakurssien menojen maksamiseen

5) suomalaisten kriisinhallintajoukkojen henkildston matkakustannusten, terveydenhoito-, kuljetus-, varustamis-,
huolto-, edustus- ja hallintomenojen maksamiseen

6) Suomen kansainvéliseen kriisinhallintaan nimedmien joukkojen varustamisesta aiheutuviin menoihin
7) kansainvalisen kriisinhallintayhteistyon puitteissa annettavaan koulutukseen ja sen materiaalikuluihin

8) kansainvélisen kriisinhallintatyon puitteissa yksittaisille maille annettavaan tukeen puolustussektorilla ja vakautta-
mistehtaviin konfliktien jalkeen

9) sellaisten kansainvélisten kriisinhallintaoperaatioiden materiaaliseen tukemiseen, joihin Suomi ei lahetd henkilGs-
t6& tai muuten osallistu

10) SALIS-sopimuksen mukaisen ilmakuljetusjérjestelyn Suomen maksuosuuden hallinnollisten kulujen maksami-
seen

11) Strategic Airlift Capability (SAC) -sopimuksen hallinto- ja k&yttokustannuksista aiheutuviin menoihin

12) Suomen osallistumisesta kansainvaliseen helikopterirahastoon aiheutuviin menoihin
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13) Suomen osallistumisesta Pohjoismaiden Base Camp -pooliin aiheutuviin menoihin
14) kansallisesta kriisinhallinnan veteraanikortista aiheutuviin menoihin.
Kayttésuunnitelma (euroa)
01. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 3183000
02. Suomen Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintajoukon menot (EUFOR/ALTHEA-operaa-

tio) 1265 000
03. Sotilastarkkailijatoiminnan menot 3355000
04. Resolute Support -operaatio, Afganistan 9 000 000
05. Irakin koulutusoperaation menot 9800 000
07. Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 11 105 000
08. Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 0
09. EU:n taisteluosastojen koulutusajan palkkaus-, muutto- ja asumismenot seké siirtokor-

vaukset 2 645 000
11. EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 1474000
13. Atalanta-operaation menot 965 000
15. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 37 430 000
16. EUTM/Malin koulutuaoperaation menot 1723000
17. Malin YK-operaation menot (MINUSMA) 2813000
20. Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisdimenoihin ja niiden jatkamiseen, kansainvali-

sestd helikopterirahastosta aiheutuviin menoihin, Pohjoismaiden Base Camp -pooliin

osallistumisesta aiheutuviin menoihin, kansallisesta kriisinhallinnan veteraanikortista ai-

heutuviin menoihin, mahdollisiin uusiin kriisinhallintaoperaatioihin sek& muihin kriisin-

hallintamenoihin 799 000
Yhteensa 85 557 000

Selvitysosa: Hallitusohjelman mukaisesti momentille on yhdistetty ulkoasiainministerion paadluokan momentin
24.10.20 sotilaallisen kriisinhallinnan méadrarahat.

Maéarédraha on mitoitettu Suomen Kriisinhallintajoukkojen vahvuuksien ja tehtavavaatimusten mukaisesti ottaen huo-
mioon ne kriisinhallintaoperaatiot, joihin Suomi todennakdisesti tulee osallistumaan vuonna 2016. Né&issd operaati-
oissa toimivan henkilostdon maarén arvioidaan olevan noin 570 henkilétydvuotta. Sotilaallisen kriisinhallinnan kus-
tannusten korvaukset ja muut tulot tuloutetaan momentille 12.27.99.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Aiempiin kehyspaatoksiin perustuvat muutokset -7 604
Ennakollinen kustannustasotarkistus (2016) 699
Libanonin operaation johtovaltiovastuun jatko 31.5.2016 asti 11 000
Toteutunut kustannustasotarkistus (2014) -296
UM:n satilaallisen kriisinhallinnan menojen yhdistdminen PLM:n siirtomaararahamomenttiin (HO

2015) 43 000
Varalla-erén suuruudeksi n. 7 m€ 5200
S&astopaatos -5000
Yhteensa 46 999
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2016 talousarvio 85 557 000
2015 | lisatalousarvio 8 864 000
2015 talousarvio 38 558 000
2014 tilinpaatos 57 266 000

95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha)
Momentille my6nnetéén nettomadararahaa 10 000 euroa.

Maédrédrahaa saa kayttaa suomalaisista kriisinhallintajoukoista aiheutuvien puolustusministerion hallinnonalan meno-
jen laskutuksessa syntyviin kurssieroihin.

2016 talousarvio 10 000
2015 talousarvio 10 000
2014 tilinpaatos 5950

14.8.2015 12:03 Sivu 22



