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1. JOHDANTO

Puolustusministerio asetti 12.2.2004 poikkihallinnollisen yhteistydryhmén selvittaméén ase-
velvollisten taloudellisen ja sosiaalisen aseman kehittamista. Tyoryhma luovutti valiraporttin-
sa puolustusministeridlle 18.5.2004.

Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhma on toisessa vaiheessa loppuvuoden 2004 jatkanut ty6-
tansa ja jattaa tyoryhmatyon loppuraportin puolustusministeridlle.

Kenraalimajuri Kari Siikin siirryttyd 1.10.2004 paaesikunnasta toisiin tehtaviin, on hanen tilal-
laan tydryhman tyéhon padesikunnasta osallistunut kenraalimajuri Hannu Herranen.

Eero Lavonen

Pasi Lankinen Hannu Herranen Jaakko Kangas

Veli Sarmakari Pekka Alhovaara Aune Turpeinen
Taina Vaananen Heidi Nummela Mikko Horko

Niilo Mustonen Jari Partanen Kari Laitinen
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2. YHTEENVETO TOIMENPITEISTA 2004
2.1. Véliraportti

Ty6ryhma on valiraportissaan yksildinyt useita jatkokehittamistarpeita, jotta asevelvollisten
asemaa voitaisiin tulevaisuudessa parantaa. Puolustusministerié pyysi valiraportista lausun-
not paaesikunnalta, sosiaali- ja terveysministeriolta, kauppa- ja teollisuusministeriélta ja ope-
tusministeriolta. Lisaksi tydryhma kuuli opiskelijajarjestdja valiraportin luovuttamisen yhtey-
dessa.

Keskeisimmiksi kehittdmishankkeiksi tydryhman mielesta ovat nousseet seuraavat:

— Asevelvollisten maksuttomien lomamatkojen maaran liséaminen ja paivarahojen nos-
taminen puolustushallinnon toimenpitein sisallyttamalla etuuksien tason nosto puolus-
tusvoimien toiminta- ja taloussuunnitelmaan vuosina 2006-2009 seka edelleen vuosit-
tain seuraaviin suunnitelmiin.

— Kotiuttamisen yhteydessa maksettavan kotiuttamisrahan palauttaminen sosiaali- ja
terveysministerion toimenpitein seuraavien TTS- kausien aikana.

— Asevelvollisten eldkekysymyksen ratkaiseminen siten, ettéa varusmiespalvelus ja sivii-
lipalvelus otettaisiin huomioon eldketta kartuttavana aikana.

— Sotilasavustuslain uudistaminen siten, ettd asevelvollisten ja avustukseen oikeutettu-
jen omaisten omaisuuden vaikutus avustukseen poistetaan.

— Varusmiespalveluksen ja siihen liittyv&n johtajakoulutuksen hyvaksiluettavuuden pa-
rantaminen opinnoissa ja tydelamassa.

— Asevelvollisten aseman turvaaminen yliopistojen ja korkeakoulujen yhteishakujérjes-
telmaa uudistettaessa, erityisesti maaritettdessa ns. uuden ylioppilaan kasitetta.

— Uudistamalla reservilaispalkkalainsdadanto valtion siirtyessa uuteen palkkausjarjes-
telm&éan vuonna 2005.

— Tehostamalla hallinnonalojen valista yhteistyotd asevelvollisia koskevissa asioissa ja
asettamalla poikkihallinnollinen yhteistydfoorumi.

2.2. Selonteon linjaukset

Valtioneuvoston eduskunnalle 24.9.2004 antaman Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon mukaisesti puolustuskyky mitoitetaan siten, ettd koko maata puolustetaan, mi-
ta varten lahtékohtina ovat yleinen asevelvollisuus ja alueellinen puolustusjarjestelmé. Selon-
teon mukaan koko maan puolustaminen voidaan toteuttaa vain yleiseen asevelvollisuuteen
perustuen.

Asevelvollisuuden ansiosta maanpuolustusvelvoite jakautuu tasapuolisesti koko yhteiskun-
taan. Samalla se luo pohjan kansalaisten vahvalle maanpuolustustahdolle ja sitoutumiselle
seka takaa puolustusvoimien toiminnan lapinakyvyyden koko yhteiskunnassa

Puolustushallinnon maararahat mitoitetaan selonteon mukaan vuosien 2005-2008 menoke-
hyksen mukaan. Sama reaalitaso sailytetdan vuosina 2009-2012. Vuosina 2008-2012 on ra-
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kenteellisin toimenpitein tavoitteena saada toimintamenot vuoden 2004 tasolle keskimaarin
50 miljoonan euron vuotuisin s&astdin, kohdennettavaksi sdastot kehittamishankkeisiin.

Eduskunnassa hyvaksytty selonteko ei sisalla maararahakehysten ulkopuolisia lisaresursse-
ja asevelvollisten taloudellisen aseman parantamiseksi.
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3. TYORYHMAN EHDOTUKSET ASEVELVOLLISTEN ASEMAN KEHITTAMISEKSI
3.1. Taloudellisen aseman kehittaminen

TyOryhma toteaa, etta asevelvollisten taloudellisen aseman kehittdmisen tulee olla pitk&jan-
teistd ja ettd vastuu siita kuuluu useille hallinnonaloille ja viranomaisille.

3.1.1. Puolustushallinnon omat toimenpiteet vuosina 2006—2009

Toimenpiteet 2006—2007

Tydryhma esittaa, ettd maksuttomia lomamatkoja lisataan 1.1. 2006 lukien.

— 180 pv: 13 matkaa (Nykyisin 12)
— 270 pv: 23 matkaa (Nykyisin 21)
— 330 pv: 29 matkaa (Nykyisin 27)
— 362 pv: 32 matkaa (Nykyisin 30)

Maksuttomien lomamatkojen lisaédminen vuonna 2006 tulee lisddmaan puolustushallinnon
kustannuksia noin 1,5 miljoonaa euroa vuodessa. Lomamatkojen maksuttomuus lisda palve-
lusturvallisuutta painottamalla julkisten kulkuneuvojen kaytt6a lomamatkoilla

Tydryhma esittaa, ettd varusmiesten ja reservilaisten paivarahoja korotetaan ja eril-
liskorvauksia tarkistetaan 1.1. 2007 lukien.

— 1-6 Kkk 3,80 euroa (Nykyisin 3,60)

- 7-9 Kkk 6,50 euroa (Nykyisin 5,75)

— 10-12 kk 9,00 euroa (Nykyisin 8,25)
Reservilaispaivaraha 3,80 euroa (Nykyisin 3,60)

Paivarahojen porrastuksella palvelusaikojen mukaan turvataan pidempaan palvelevien palve-
lusmotivaatio.

Paivarahojen korotuksen kustannusvaikutus on noin 2,3 miljoonaa euroa/vuosi.

Varusmiesten ja reservildisten erilliskorvausten ja lisien tasoa korotetaan sek& tutkitaan
mahdollisuudet uusiin korvausmuotoihin.

Erilliskorvausten korotusten kustannusvaikutus on noin 0,5 miljoonaa euroa/vuosi.

Kustannusvaikutus vuosille 2006—2007 esitetyista korotuksista on yhteensa noin 4,3 miljoo-
naa euroa/vuosi.
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Tydryhma korostaa, etta edellda vuosille 2006-2007 esitetyt lomamatkojen, paivaraho-
jen ja erilliskorvausten korotukset ovat valttamattomia asevelvollisten taloudellisten
ja sosiaalisten etuuksien pitamiseksi Kilpailukykyisina.

Toimenpiteet 2008—2009.

Tyoryhma esittdd, ettd puolustushallinto sisallyttdd mahdollisuuksien mukaan annet-
tujen menokehysten puitteissa maksuttomien matkojen ja péaivarahan tarkistuksia
myds vuosille 2008-2009. Pyrkimyksena voitaisiin pitaa, ettd kaikki lomamatkat tulisi-
vat maksuttomiksi TTS- kauden loppuun mennessa.

3.1.2. Puolustusministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma

Puolustusministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2006—2009, val-
mistelun yhteydessa puolustusministerio pyysi 27.10.2004 ohjauskirjeellaan paaesikuntaa
siséllyttamaan suunnitelmaan esityksen asevelvollisten etuuksien ajantasaistamiseksi ja ai-
katauluttamiseksi vuosille 2006—2009.

Tydryhma esittaa, ettd puolustusministerién hallinnonalan toiminta- ja taloussuun-
nitelmaan vuosille 2006-2009 siséallytettaisiin tarvittavat etuuksien kehittamisten
vaatimat mé&aréarahat.

Lisdksi tyoryhma esittaa, etta tulevan suunnittelukauden jalkeenkin, maararahake-
hysten puitteissa, pyrittaisiin jatkamaan etuuksien kehittdmista, jotta ne pysyisivét
ajantasaisina.

3.2.1. Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Seuraavassa on tarkasteltu sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia, asevelvollisia
koskevia kehittdmishankkeita.

Elakeuudistus 2005 ja asevelvollisuus.

Vuoden 2005 alusta voimaantulevan tytelékeuudistuksen mukaisesti elaketta alkaa kertya
18 ikdvuodesta alkaen ja laskennallisesti kaikki ty6uran aikaiset tydjaksot ja palkkakertymat
lasketaan mukaan. Laki valtion varoista suoritettavasta elakkeen korvaamisesta alle kolme-
vuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta tuo uusina jaksoina elakeoikeuden piiriin em.
ajanjaksot. Varusmiespalvelusaikaa ja siviilipalvelusaikaa ei kuitenkaan lueta elékeajaksi.
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Tyo6elakeuudistuksen yhteydessa eduskunta edellytti, ettd "tyoelakeuudistuksen jatkovai-
heessa selvitetddn mahdollisuudet laajentaa valtion varoista suoritettavaa elakkeen korvaa-
mista varusmies- tai siviilipalvelukseen osallistuville seka niille, jotka ovat keskeyttaneet opin-
tonsa sairauden johdosta”.

Varusmiesajan eldkekarttumasta ja mahdollisen uudistuksen valtiolle aiheutuvista kustan-
nuksista on esitetty erilaisia arvioita. Palkansaajien tutkimuslaitos on julkisuudessa arvioinut
yhden ikaluokan eli noin 30 000 henkilon elakkeiden maksavan aikanaan noin 2,1 miljoonaa
euroa vuodessa. Palkansaajien tutkimuslaitoksen mukaan tdma on noin kymmenesosa niista
kustannuksista, joita valtiolle aiheutuu opiskeluajan eldkekustannuksista. Tama johtuu va-
rusmiespalvelusajan (mukaan lukien siviilipalvelus) lyhyemmasta kestosta ja kohdentumises-
ta vai noin puoleen ikaluokasta.

Asevelvollisten jddminen elakeoikeuden ulkopuolelle on tyéryhman mielesta nahtava ennen
kaikkea kansalaisten valisena yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymyksend. Nama seikat tuli-
sivat korostumaan entisestdén, jos asevelvollisuutta tulevina vuosikymmeninéd kehitettéisiin
nykyista valikoivampaan suuntaan.

Tydryhma esittaa, etta sosiaali- ja terveysministerié uudistaisi ty6eldkelainsdadantoa
siten, ettd asevelvolliset tulisivat elake-etuuden piiriin.

Kotiuttamisraha.

Varusmiespalveluksesta kotiutuminen on useissa tapauksissa osoittautunut hankalaksi vai-
heeksi asevelvollisille. Opiskeluun tai tydelamaan siirtyminen saattaa viivastya ja yksilon toi-
meentulo vaikeutua.

Vuosina 1978-1992 asevelvollisille maksettiin valtion varoista kotiuttamisraha, joka oli tarkoi-
tettu kattamaan ensimmaisten viikkojen elantokuluja. M&&raraha siséltyi valtion tulo- ja me-
noarviossa sosiaali- ja terveysministerion paaluokkaan.

Kotiuttamisrahan maksaminen lopetettiin (Laki kumottiin) osana julkisen talouden silloisia
saastotoimenpiteita. Talloin kotiuttamisraha oli 300 markan suuruinen (eli noin 50 euroa). Va-
rusmiesten esityksissa kotiuttamisrahaa on esitetty palautettavaksi porrastettuna palvelus-
ajan mukaan 100 euroa (6 kk), 125 euroa (9 kk) ja 150 euroa (12 kk). Taman mukaisesti
maaritellyn kotiuttamisrahan kustannusvaikutus vuositasolla yhteensa on noin 3,3 miljoonaa
euroa.

Tasarahamallilla, esimerkiksi 100 euron kotiuttamisrahalla, vuotuinen kustannusvaikutus va-
rusmiesten ja siviilipalvelusmiesten osalta olisi noin 2,68 miljoonaa euroa.
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Tydryhma esittaa sosiaali- ja terveysministeridlle, ettd se asevelvollisten aseman pa-
rantamiseksi ryhtyisi toimenpiteisiin kotiuttamisrahajarjestelman palauttamiseksi
seuraavan vuonna 2006 alkavan TTS- kauden aikana.
Tydryhma esittaa seuraavaa kotiuttamisrahajarjestelmaa:

Palvelusaikaryhmaét Kotiuttamisrahaesitys Kustannus/vuosi

6 kk palvelevat 12 500 henkil6a 100 euroa 1 250 000 euroa
9 kk palvelevat 3 700 henkiléa 125 euroa 462 500 euroa
11 kk palvelevat 50 henkil6a 125 euroa 6 250 euroa
12 kk palvelevat 8 750 henkil6a 150 euroa 1 312 500 euroa
Yhteensa 25 000 henkiloa Yht. 3 031 250 euroa
Siviilipalvelusmiehet 1 800 henkil6a 150 euroa 270 000 euroa
Kaikki yhteensé 26 800 henkilda Kaikki yht. 3 301 250 euroa

Sotilasavustuslaki.

Sotilasavustuksesta sdadetddn sotilasavustuslaissa (781/1993). Kansanelakelaitoksen mak-
samaa sotilasavustusta on pidettava hyvin merkittavana palveluksessa oleville asevelvollisille
ja heidan omaisilleen. Lakiin on eri vaiheissa tehty vahaisia tasmennyksia.

Tybryhma pitda sotilasavustusjarjestelman kehittamista keskeisena etuusjarjestelmana ylei-
sen asevelvollisuuden kannalta. Viime vuosina eraaksi ongelmaksi on tullut erityisesti ase-
velvollisten ja avustukseen oikeutettujen omaisten omaisuuden vaikutus maksettavien korva-
usten maaraan. Sosiaali- ja terveysministerio ja Kansaneldkelaitos tekivat aikaisempaan tul-
kintalinjaan tdsmennyksen. Vaikka tulkinnan tdsmennys lievensikin omaisuuden vaikutusta
sotilasavustukseen useissa tapauksissa, on sotilasavustuslain muutos tyéryhman mielesta
tarpeellinen. Lakis&ateistéa asevelvollisuuttaan suorittava ei saisi joutua tilanteeseen, jossa
hanen on esimerkiksi realisoitava saastdjaan turvatakseen oman tai perheensa toimeentulo
palvelusaikana.

Tyoryhma esittad sosiaali- ja terveysministeridlle sotilasavustuslain muuttamista si-
ten, ettd omaisuuden vaikutus sotilasavustuksen myodntamiseksi ja tuen maaraan
poistettaisiin. Sotilasavustuslaista esitetaan lisadksi poistettavaksi poikkeusoloja kos-
keva saados (27 8), jotta sotilasavustusta voidaan sdénnelld valmiuslain periaatteiden
mukaisesti. Uudistus ei aiheuttaisi merkittavia lisakustannuksia.

Tyottomyysturva.

Ty6ryhma katsoo, ettd asevelvollisia tulee kohdella tyottomyysturvaa kehitettaessa yleisten
periaatteiden mukaisesti ja ettei tyottbméan asema saa heikentya asevelvollisuuden suoritta-
misen vuoksi. Sosiaali- ja terveysministeriossa toimivan tyoryhman tyésséa tulee selvittaa

POSTIOSOITE KAYNTIOSOITE PUHELIN FAKSI SAHKOPOSTI
Puolustusministerid Eteldinen Makasiinikatu 8 A Vaihde Kirjaamo puolustusministerio@plm.vn.fi
PL 31 HELSINKI (09) 16001 (09) 160 88244

00131 HELSINKI



% PUOLUSTUSMINISTERIO KD 44/1610/2004 10(16)

5

_,Jw\

4.

Helsinki 22.12.2004

asevelvollisuusajan vaikutus niiden asevelvollisten osalta, jotka eivat padse kotiutumisen jal-
keen ty0elamé&an tai opiskelemaan.

Sosiaalinen luototusjarjestelma.

Ty6ryhman mielesta yhteiskunnassa jo olemassa oleva sosiaalinen luototus- ja velkaneuvon-
tajarjestelma tarjoaa myods asevelvollisuutta suorittaville samanlaiset mahdollisuudet 16ytaa
velan takaisinmaksuun pidennysta sosiaalisen luototuksen mydétavaikutuksella. Luototusjar-
jestelmaa tulisi tehda yhdessa puolustushallinnon ja sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan toimesta tunnetummaksi asevelvollisille. Luototusjarjestelmaa pitaisi tydryhman na-
kemyksen mukaan kehittaa siten, ettd kuntakohtaisia eroja sen toteuttamisessa ei varusmies-
ten osalta esiintyisi.

Asevelvollisuus ja yrittajyys.

Yrittajavarusmiesten ja kertausharjoituksiin maaréattyjen reservilaisten sosiaaliturvaa tulisi k&-
sitella parhaillaan kadynnissa olevassa yrittdjien sosiaaliturvan kehittamista varten asetetussa
sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmasséa. Tyoryhman kasityksen mukaan maatalousyritta-
jina toimivien varusmiesten lomituspalvelun jarjestaminen pitéisi saada maksuttomaksi.

3.2. Sosiaalisen aseman kehittdminen

Tybryhma pitaa tarkedna, ettd puolustusvoimat kiinnittdd edelleen huomiota varusmiesten
tasapuoliseen ja hyvaan kohteluun. Tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden toteutuminen pal-
veluksen aikana takaa varusmiehille tasavertaiset mahdollisuudet onnistua palveluksensa
suorittamisessa.

Keskeyttamisia pyritaan vahentamaan edelleen kevyemman alokaskauden avulla seka te-
hostamalla ennakkoterveystarkastuksia. Keskeyttamistapauksissa, niin varusmiesten omasta
aloitteesta tapahtuneista kuin terveyssyistakin johtuvista, varusmiehille pyritddn antamaan
selkeat ohjeet ja tukea, kuinka toimia jatkossa.

Varusmiesten osallisuus palvelusolojensa kehittamisessa pitaisi varmistaa kehittamalla va-
rusmiestoimikuntajarjestelmaa. Asia pitaisi myos ottaa huomioon asevelvollisuuslain uudis-
tamisessa.

Ty6ryhman kasityksen mukaan myads siviilipalveluskeskukseen pitéisi saada sosiaalikuraatto-
ri.

Varusmiesten ja reservildisten sosiaalineuvontajarjestelméé ja psyko-sosiaalista tukea tulee
kehittdd huomioiden sahkoisen asioinnin mahdollisuudet.

Tydryhma esittaa, ettd nykyinen 6 vuorokauden isyysvapaa laajennetaan 12 vuoro-
kauden mittaiseksi perhevapaaksi

POSTIOSOITE KAYNTIOSOITE PUHELIN FAKSI SAHKOPOSTI
Puolustusministerid Eteldinen Makasiinikatu 8 A Vaihde Kirjaamo puolustusministerio@plm.vn.fi
PL 31 HELSINKI (09) 16001 (09) 160 88244

00131 HELSINKI



% PUOLUSTUSMINISTERIO KD 44/1610/2004 11(16)

5

_,Jw\

4.

Helsinki 22.12.2004

3.3. Varusmiespalveluksen ja opintojen yhteensovittaminen

TyO6ryhma on seurannut aktiivisesti opetusministerion kehitystyota opintoaikojen lyhentami-
seksi. Erityistd huomiota tydryhma kiinnittda opintoihin hakeutumisjarjestelméan ja siina kehi-
tettavaan uuden ylioppilaan kasitteen maarittelyyn.

Tyoryhma katsoo, ettda uuden ylioppilaan kéasitteen maarittelyn tulee tapahtua niin,
ettd uuden ylioppilaan asema séailyy asevelvollisuutta suoritettaessa.

Opetusministerion suunnittelemat toimet paasykoejarjestelman kehittdmiseksi helpottavat
my0Os varusmiespalveluksessa olevien hakeutumista opintoihin. Puolustusvoimissa tuleekin
huolehtia siita, ettd paasykoejarjestelman kehittdmistoimenpiteet kuten séahkéinen hakeminen
ovat varusmiesten kaytdssa uuden jarjestelman kayton alkaessa.

Puolustusministerid ja opetusministerié teettivat vuoden 2004 aikana tutkimuksen varus-
miespalveluksen ja opintojen yhteensovittamisesta. "Varusmiehesté opiskelijaksi" - tutkimuk-
sen teki opiskelijoiden tutkimusséaatio OTUS rs. Opintojen ja varusmiespalveluksen yhteen-
sovittamisen ongelmakohdista saatiin kattavaa tietoa ja kehittAmisehdotuksia niin opetusmi-
nisterion kuin puolustusministeriénkin hallinnonaloille.

Palveluksen aikana tapahtuvan opintoihin hakeutumisen suurimmaksi ongelmaksi nousi va-
lintakokeisiin valmistautuminen. Opintojen keskeydyttyéa varusmiespalveluksen takia koettiin
opintojen jatkamista vaikeuttavan mm. kesken lukukauden palaaminen, opinto-ohjauksen
puutteellisuus seka toimeentuloasiat. Lisaksi koettiin, ettéd opinnoista on vaikeaa saada otetta
palveluksen jalkeen. Kotiutumisajankohdasta riippuen opintoihin tai niihin hakeutumisen ja
varusmiespalveluksen vdlille saattaa syntya palvelusaikaa pidempi katkos.

Tutkimusraportissa esitettiin, etta korkeakouluopintoihin hakeutumista voitaisiin helpottaa va-
lintakoejarjestelyjen kehittamisella, valintakokeisiin valmistautumista helpottavilla jarjestelyilla
puolustusvoimissa seka paremmalla palveluksen aikaisella ohjauksella ja tiedotuksella. Opin-
toihin palaamisen ongelmia voitaisiin lievittdd korkeakouluissa ennen palvelusta ja sen jal-
keen tapahtuvalla ohjauksella, opintojarjestelyjen kehittamisella seka opintokykya ja —taitoja
yllapitavalla toiminnalla palveluksen aikana.

Tydryhma pitda tarkeand, ettd puolustusvoimat kaynnistaa tutkimusraportissa esite-
tyt kehittamistoimenpiteet, joita ovat:

1. Opintoihin hakeutumisen osalta;

— valintakokeiden ajankohtien huomioiminen harjoitusten ja leirien suunnittelussa,
— loman saaminen valintakokeisiin,

— lukutilojen ja internetin kayttdmahdollisuuksien jarjestaminen,

— ohjauksen ja tiedotuksen tehostaminen hakuprosesseissa,
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— infoa opintoasioista kutsunnoissa varusmiesoppaassa,
— kannustusta ja myonteista suhtautumista opintoihin hakeutumiseen

2. Opintoihin palaamisen osalta;

— varusmiesten opiskelutilanteen huomioiminen palvelusta maarattaessa,
— ohjauksen ja neuvonnan parantaminen opintoihin palaajille,

— opiskelukykya yllapitava toiminta,

— mahdollisuus tenteissa kaymiseen

Varusmieskoulutuksen aikana saadun koulutuksen, erityisesti johtamiskoulutuksen, huomi-
oimista siviiliopinnoissa ja toisaalta siviiliopintojen huomioimista palveluksessa korostetaan ja
naista mahdollisuuksista tiedotetaan aktiivisesti niin varusmiehille kuin koulutuksen tarjoajille-
kin. Opintojen hyvaksilukeminen helpottunee kun tutkintorakenneuudistus astuu voimaan ja
yliopistojen mahdollisuus hyvéksilukea myds muuta kuin muodollisessa koulutuksessa han-
kittua osaamista paranevat.

3.4. Reservilaisten asema

Valtion uuden palkkajarjestelméan (UPJ) myota valtiolla luovutaan A- palkkaustaulukosta, jo-
ten reservilaispalkkojen maksuperusteet (laki- ja asetus) on uudistettava.

Puolustusvoimissa valmiuden yllapito ja valmiuden kohottaminen perustuvat reservista pe-
rustettaviin joukkoihin, joita kasketaan kertausharjoituksiin tai yliméaaraiseen palvelukseen.
Reservildisten taloudelliset ja sosiaaliset etuudet, kuten sotilasavustus, elakekysymys ja so-
siaaliturvaan liittyva neuvonta, tulee naissakin tilanteissa turvata.

Yhteistoimintaa puolustusvoimien, muiden viranomaisten ja tyonantajien valilla tulee kehittaa
kertausharjoitusten ja vapaaehtoisten harjoitusten osalta. Puolustusvoimien vapaaehtoisen
maanpuolustuksen kehittdmiseksi tarvitaan siihen liittyvaa kannustejarjestelmaa.

3.5. Hallinnonalojen yhteistyon kehittaminen asevelvollisia koskevissa asioissa

Yhteiskunnan voimavarojen kayton ja sotilaalliseen maanpuolustukseen osoitettujen resurs-
sien kannalta ei ole tulevaisuudessa yhdentekevaa, mitd asevelvollisuuden suorittaminen
maksaa yhteiskunnalle ja mita asevelvollisuus kokonaan tarkoittaa yksildlle itselleen tai ha-
nen perheelleen. Yhteiskunnan monimuotoisuuden ja sosiaalisen vastuun nakékulmasta puo-
lustushallinto sille m&arattyjen tehtavien johdosta ei voi pelkastaan vastata asevelvollisuuden
suorittamiseen kuuluvista kokonaisvelvoitteista. Tamé nakokulma oli taustalla poikkihallinnol-
lista yhteistyoryhmaa asetettaessa ja edellda kuvattu nakemys on tydryhméan tydskentelyn
edetessa entisestaén vahvistunut.

Asevelvollisten aseman ja etuuksien kehittdmiseksi tarvitaan useiden hallinnonalojen ja vi-
ranomaisten yhteisty6ta. Puolustushallinnon ja muiden hallinnonalojen valilla ei ole talla het-
kella yhteisty6foorumia asevelvollisten aseman seurantaa, tietojen kokoamista ja kehittdmista

varten.
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Tydryhma esittaa, ettd yhteisty6foorumi perustettaisiin puolustusministerion toimes-
ta vuoden 2005 aikana.

Toimielimeen esitetdén edustajat seuraavista:

Puolustusministerio, puheenjohtajuus
Paaesikunta

Valtiovarainministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Opetusministerio

TyOministerio

Kansanelakelaitos

Varusmiesiliitto ry

Toimielin muodostaisi yhteistydverkoston, jonka kautta kukin taho itse vélittaa tietoja ja saa
ajantasaista tietoa sdhkdisesti asevelvollisuutta koskevista hankkeista. Toimielimen tehtava-
na on tehda aloitteita ja esityksia asevelvollisten aseman kehittamiseksi ministeridille ja vi-
ranomaisille resurssien osalta ja sdadosten kehittamiseksi.
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4. SIVIILIPALVELUSMIESTEN ASEMA

Siviilipalvelusmiesten osalta taloudelliset ja sosiaaliset kehittamistarpeet ovat suurimmalta
osin yhtenevat varusmiesten kanssa.

Tydryhma esittad, ettd yhdenvertaisuussyistd myds siviilipalvelusmiesten osalta to-
teutetaan vastaavat kehittamistoimenpiteet kuin edella on esitetty varusmiehista.

Kehittamisehdotukset koskevat:

1) maksuttomien lomamatkojen lisdysta 1.1.2006 lukien: 35 matkaa (nykyisin 33)
2) paivarahojen tasokorotusta 1.1.2007 lukien

3) kotiuttamisrahan kayttéonottoa ja

4) palvelusajan elakekertymaa.

Maksuttomien lomamatkojen lisddminen ei aiheuttane merkittavia kustannusvaikutuksia sivii-
lipalvelusmenoihin, koska matkakiintiéta jaa jo nykyisin kayttamatta. Mikali matkojen myon-
tamiskaytantda edelleen tarkistetaan varusmiesten kaytantva tarkemmin vastaavaksi tullee
se osaltaan pudottamaan matkustusmaaria.

Siviilipalvelusmiesten paivarahat maksaa tyopalvelun ajalta palveluspaikka, joten kustannus-
vaikutukset kohdistuisivat valtiolle/tydministeritlle ainoastaan koulutusjakson ajalta sek& pal-
veluspaikattomia siviilipalvelusmiehia koskevilta osin. Lisakustannukset valtion siviilipalve-
lusmenoihin olisivat esitetyilla korotustasoilla arviolta n. 20 000 euroa vuodessa.

Kotiuttamisrahan osalta kustannusvaikutukset olisivat kohdassa 3.2.1. esitetyn mukaisesti
180 000 - 270 000 euroa vuodessa.

Muut kehittdmiskohteet:

Sotilasavustuksen, ty6ttomyysturvan, opintojen yhteensovittamisen, sosiaalisen luototusjar-
jestelmén seka yrittdjyydestd aiheutuvien kehittamistarpeiden osalta siviilipalvelusmiesten
tarpeet ovat yhtenevaiset varusmiesten kanssa.

Siviilipalvelusmiesten palvelusaikaiset asumiskustannukset:

Tybryhma toteaa lisaksi, ettd siviilipalvelusmiesten osalta huomiota tulisi kiinnittéa myads pal-
velusaikaisten asumiskustannusten osalta vallitsevien korvausvastuuongelmien korjaami-
seen.

Siviilipalveluslain mukaan siviilipalvelusmiesten palvelusaikaiset asumiskustannukset ovat
tyopalvelupaikan vastuulla. Kaytannossa asumiskulujen korvaaminen kuitenkin laiminlyédaan
varsin yleisesti. Saadakseen palveluspaikan siviilipalvelusmies itse tai hanen vanhempansa
sitoutuvat usein maksamaan palveluaikaiset asumiskustannukset.
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Asumisongelmaan on jo kiinnitetty huomiota seka eduskunnan oikeusasiamiehen etta oike-
uskanslerin toimesta.

Tyoministerion laskelmien mukaan palvelusaikaisten, kohtuullisten asumiskustannusten kor-
vaamisen siirtdminen valtion vastuulle aiheuttaisi vuositasolla arviolta n. 3,7 miljoonan euron
lisakustannukset.

5. TYORYHMAN EHDOTUSTEN TOIMEENPANON SEURANTA

Ty6ryhma haluaa korostaa, ettei varusmiesten taloudellisen ja sosiaalisen aseman kehittami-
nen paaty taman loppuraportin luovuttamiseen puolustusministerille. Loppuraportti sisaltaa
konkreettisia ehdotuksia, kaytannon toimenpiteitd seka resursointia, joka kaynnistyy raportin
tullessa hyvaksytyksi puolustusministeriossa. Raportin toimeenpanon seurantaa suorittaa
kohdassa 3.5. mainittu poikkihallinnollinen yhteisty6foorumi. Seurannan ensimmaéinen vaihe
tapahtuu vuoden kuluttua raportin julkistamisesta. Seuranta pitda sisallaan esitettyjen toi-
menpiteiden toteutumisen seurannan, toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimisen seka kus-
tannusseurannan. Seuranta toteutetaan virkatyona.
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