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TIVISTELMA

Raportissa arvioidaan turvallisuusymparistén muutosta ja nostetaan esille kysymyksia, joita
seurantaryhman mielesta tulisi kasitelld valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa.

Euroopan unionin ja Naton laajentumisen kautta poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen in-
tegraatio on lisannyt vakautta Euroopassa ja lahiympdristdssémme. Suomen kannalta erityi-
sesti unionin laajentuminen Itdmeren alueella vahvistaa Pohjois-Euroopan taloudellista ja
poliittista kehitystd. Venadjan kehitys on Euroopan vakauden ja turvallisuuden keskeisia kysy-
myksid. Vendjan yhteistydpotentiaalin huomioon ottaen mahdollisuudet myonteiselle kehityk-
selle ovat hyvat. Laajentumisen my6ta Venadjan merkitys EU:lle kasvaa ja tédhan tulee kiinnit-
tda asianmukaista huomiota. Venaja tarjoaa Suomelle erityisen suuren yhteistydpotentiaalin,
mutta samalla my&s merkittdvia haasteita.

Maailmanlaajuinen turvallisuusymparisté on tulevan vuosikymmenen aikana muutostilassa ja
sisdltda paljon epavarmuustekijoita. Vaikka perinteinen sotilaallinen uhka Euroopassa on va-
hentynyt, uudet turvallisuusuhkat ovat tosiasia, johon on varauduttava. Globalisaation myéta
keskindisriippuvuus lisda yhteiskuntamme haavoittuvuutta, ja alttius hairidille kasvaa.

Globaalien uhkien ja alueellisten kriisien torjumiseksi ja ratkaisemiseksi kansainvalinen yhteis-
tyd on valttamaténta. Uhkakuvien muutos, kriisien jatkumon ja niiden jalkihoidon valisen
rajan hamartyminen ovat johtaneet tilanteisiin, joissa kriisien nopea ja tapauskohtainen arvi-
ointi on yha tarkeampaa. Tehokas monenkeskisyys edellyttaa uudistuksia seka kansainvalisis-
sa ettd kansallisissa toimintamalleissa.

Suomen osalta perinteisten sotilaallisten uhkien vahentyessa keskeinen haaste on arvioida
uusien uhkien vaikutusta turvallisuusymparistdémme ja tehda sen mukaiset toimintalinjauk-
set. Sotilaallisiin uhkiin varautumiseksi Suomen tulee sailyttda uskottava kansallinen puolus-
tuskyky, mutta uhkien torjuminen edellyttda yha vahvempaa solidaarisuutta ja sitoutumista
monenvdliseen kansainvaliseen yhteistydhon. Suomi on EU:n jasenena mukana turvallisuus-
yhteisdssa, jossa meilla on vastuu omalta osaltamme toimia turvallisuuden vahvistamiseksi
niin Euroopassa kuin globaalisti. YK:n ja kansainvélisen oikeuden sekd monenkeskisen yhteis-
tydon vahvistamisen tulee jatkossakin olla keskeisella sijalla Suomen turvallisuuspolitiikassa.
Uhkia torjuttaessa on kunnioitettava oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia.

Selonteon turvallisuuspoliittiset toimenpidelinjaukset tulisi tehda laajan turvallisuuskasitteen
nakokulmasta. Turvallisuusuhkien torjuminen vaatii kokonaisvaltaisia valmius- ja turvallisuus-
strategioita. Uhkien torjumiseen tarvittavat resurssitarpeet tulee ottaa huomioon koko valti-
onhallinnon osalta valtion tulo- ja menoarviossa. Uusien uhkien osalta selonteossa tulisi tar-
kastella muun muassa terrorismin ennaltaehkadisya ja kasvupohjan rajoittamista seka joukko-
tuhoaseiden leviamisen ehkaisemista.

Euroopan unionin kehitys on tienhaarassa. Laajentuneessa unionissa kansallisten intressien ja
yhteisten tavoitteiden yhteensovittaminen on entistakin haasteellisempaa. Suomen kannalta
on ensiarvoista, ettd unionin sisdinen koheesio ja keskindinen solidaarisuus vahvistuvat myés
tulevaisuudessa. Epavakaat valtiot ja konfliktit laajentuneen unionin lahiymparistossa asetta-



vat unionille uusia turvallisuushaasteita. Suomen tulee toimia aktiivisesti unionin aseman
vahvistamiseksi globaalina toimijana turvallisuuden edistamiseksi.

Unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa tulee kehittda niin, ettd se vahvistaa unionia ko-
konaisuutena. Uusien uhkien osalta sotilaallinen voima ei ole ensisijaista, toimenpiteiden tu-
lee olla kokonaisvaltaisia ja kohdistua myds uhkien syihin. Euroopan unionin monipuoliset
voimavarat mahdollistavat uusien uhkien torjumisen kokonaisvaltaisesti.

Turvallisuuden uhkakuvien muutos merkitsee, ettd myds maantieteellisesti kaukaisiin kriisei-
hin tulee voida puuttua nopeasti. Unioni on globaali toimija, jolla on velvollisuus ottaa vastuu-
ta turvallisuudesta myds laajemmin. Transatlanttisissa suhteissa on esiintynyt jannitteita,
mutta yhteisten intressien ja etujen kannalta naiden suhteiden vahvistaminen on EU:n tule-
vassa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa keskeista.

EU:sta on kehittymdssa yha vahvempi turvallisuusyhteisd. Perustuslakiluonnokseen sisaltyvat
solidaarisuuslauseke, turvatakuut, rakenneyhteistyo sekd puolustusmateriaalivirasto vahvista-
vat unionin toimintakykya. Unioni ei voi ottaa lahtokohdaksi, ettd Yhdysvallat on aina valmis
tai halukas toimimaan EU:n tarkeiksi arvioimissa kriiseissda. EU:n itsendisen toimintakyvyn
saavuttaminen turvallisuus- ja puolustussektorilla on tarpeellista. EU:n sotilaallisen kriisinhal-
lintakyvyn kehittdminen on myos ulkopolitiikan uskottavuuden kannalta tarkead. Siviilikriisin-
hallinnan tasapuolinen kehittdminen rinnan sotilaallisen kriisinhallinnan kanssa, ja tarpeellis-
ten resurssien varmistaminen myds talla sektorilla on vélttamatonta.

Unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdminen on etujemme mukaista ja vahvistaa
turvallisuuttamme. Suomella tulee olla valmius osallistua aktiivisesti unionin turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen yhteistydhén, mukaan lukien rakenneyhteistyd. Suomen keskeiset kehi-
tystarpeet taltéd osin ovat nopeaan toimintaan kykenevan joukon kehittdminen, erityisosaa-
misalueiden hyddyntaminen ja vaativampiin operaatioihin valmistautuminen.

Suomen mahdollisuuksia osallistua my6és EU:n omiin kriisinhallintaoperaatioihin erityisesti
humanitaaristen katastrofien ehkaisemiseksi tapauksissa, joissa Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvosto on kansallisiin intresseihin perustuen toimintakyvyton, tulisi selvittaa.
Lahtdkohtana tulee olla, ettd eduskunnan nykyinen toimivalta rauhanturvaoperaatioiden osal-
ta sailyy.

Nato on muuttunut kylman sodan jalkeen, mutta se on edelleen merkittavin euroatlanttinen
turvallisuusjarjestd, jonka puitteissa ylivoimainen enemmistd Euroopan unionin jasenmaista
hoitaa puolustuksensa. EU:lla ja Natolla on omat erityisvahvuutensa, ja molempia jarjestéja
tarvitaan. Suomen kannalta on tarkeda, ettd EU:n itsendistd toimintakykya kehitetdan niin,
etta se ei vaikuta kielteisesti Yhdysvaltojen kiinnostukseen Eurooppaa kohtaan tai heikenna
Naton kehittamista.

Suomelle on tarkeaa, ettd kaytannonlaheinen yhteistyd Naton kanssa jatkuu. Naton rauhan-
kumppanuusyhteistyé on ollut Suomelle merkittdvad. Selonteossa tulisi arvioida, miten laa-
jentumisen aiheuttama kumppanuusohjelman muutos vaikuttaa yhteistydhén ja miten sen
merkittdvyys voidaan turvata myos jatkossa.
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Naton jdsenyyden tulee olla Suomen turvallisuuspolitiikan todellinen vaihtoehto tulevaisuu-
dessakin. Suomen mahdollinen Nato-jdsenyys edellyttdisi perusteellisen ja kokonaisvaltaisen
selvityksen laatimista. Mahdollinen jasenyys edellyttdisi myos laajaa kansalaismielipiteen tu-
kea paatdksenteon pohjaksi.
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SAMMANDRAG

I rapporten goérs en beddémning av féréndringarna i sékerhetsmiljén. Rapporten lyfter fram de
frdgor som enligt uppféljningsgruppen bor behandlas i statsrddets sakerhets- och férsvarspo-
litiska redogorelse.

Genom utvidgningen av Europeiska unionen och Nato har stabiliteten i Europa och var nar-
miljo okat till féljd av den anknytande politiska, ekonomiska och militdra integrationen. For
Finland har i synnerhet unionens utvidgning i Ostersjdomradet en stirkande effekt p& den
ekonomiska och politiska utvecklingen i Nordeuropa. Utvecklingen i Ryssland ar en av de
viktigaste frdgorna nar det galler stabiliteten och sakerheten i Europa. Med beaktande av
Rysslands samarbetspotential ar chanserna foér en positiv utveckling goda. I och med utvidg-
ningen blir Ryssland viktigare for EU, ett faktum som bor beaktas p& behorigt satt. Ryssland
erbjuder Finland en exceptionellt stor samarbetspotential, men samtidigt ocksd avsevarda
utmaningar.

Under nasta decennium kommer den globala sdkerhetsmiljon att vara stadd i sténdig férénd-
ring och samtidigt vara behaftad med ménga osakerhetsfaktorer. Det traditionella militéra
hotet i Europa har visserligen minskat, men trots detta &r de nya sdkerhetshoten ett faktum
som man maste rakna med. I takt med globaliseringen och till féljd av det 6msesidiga bero-
endet blir vart samhalle mer sarbart och mycket kdnsligare for stérningar.

Det behdvs internationellt samarbete for att globala hot skall kunna avvarjas och regionala
kriser l6sas. Né&r hotbilderna foréndras och grénsen mellan ett kontinuum av kriser & ena
sidan och hanteringen av kriserna & andra sidan har suddats ut blir det hela tiden viktigare
med kapacitet for snabba lagesbedémningar fran fall till fall. En effektiv multilateralitet forut-
satter att sdval de internationella som de nationella handlingsmodellerna ses Gver.

Nar de traditionella militara hoten minskar bestdr den stora utmaningen for Finland i att be-
doma vilka effekter de nya hoten har pd vér sdkerhetsmiljé och att lagga upp vara riktlinjer i
samklang med bedoémningarna. For att ha beredskap infér militdra hot méste Finland upp-
ratthdlla en trovardig nationell forsvarsformdga, men samtidigt kraver insatserna for att av-
varja hot ett allt starkare engagemang i och stérre solidaritet gentemot det multilaterala in-
ternationella samarbetet. I egenskap av EU-medlem ar Finland integrerat i en sdkerhetsmiljo,
dar vi méste ta vart eget ansvar for att generera storre sakerhet sdval i Europa som globalt.
Ocksd framéver kommer insatser for att starka FN, internationell ratt och multilateralt samar-
bete att inta en framtradande roll i Finlands sakerhetspolitik. Hot far inte avvarjas utan re-
spekt for rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna.

De sakerhetspolitiska dtgardsstrategierna i redogorelsen skall laggas upp ur ett brett séker-
hetsperspektiv. Om hot skall kunna avvérjas kravs det sammanhalina beredskaps- och saker-
hetsstrategier. De nddvandiga resurserna for att avvarja hot maste tas in i statsbudgeten for
hela statsforvaltningens del. Nar det galler nya hot bér redogérelsen bl.a. gé in pa hur terro-
rism kan forebyggas, grogrunden for terrorism begrdnsas och spridningen av massforstorel-
sevapen forhindras.

Europeiska unionen stdr vid ett vagskal i sin utveckling. I den utvidgade unionen blir det en
allt stérre utmaning att samordna nationella intressen och gemensamma mal. F6r Finland &r
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det av storsta vikt att unionens interna sammanhalining och émsesidiga solidaritet konsolide-
ras ocksd i framtiden. Instabila stater och konflikter i den utvidgade unionens ndromréden
forsatter unionen i en ny situation i sdkerhetshénseende. Finland maste agera aktivt for att
starka unionens roll som en global, sékerhetsframjande aktor.

Unionens sakerhets- och forsvarspolitik bdr styras i en riktning som starker unionen som
helhet. Vad de nya hoten betraffar ar militar styrka inte det primara. Det ar viktigare att in-
satserna ar Overgripande och &ven inriktade p& det som ligger bakom hoten. Europeiska
unionen har ett brett spektrum av resurser, vilket méjliggor ett sammanhallet grepp for att
avvarja hot.

Nar hotbilderna forandras innebdr det samtidigt att det maste ga att snabbt ingripa i avldgs-
na kriser. Unionen ar en global aktér med skyldighet att i ett bredare perspektiv ta ansvar for
sakerheten. Det har forekommit spanningar i de transatlantiska relationerna, men trots det ar
det angeldget att EU i sin framtida utrikes- och sdkerhetspolitik satsar pd att starka dessa
relationer eftersom de berdér gemensamma intressen och ger gemensamma férdelar.

EU hadller pd att utvecklas till en stark sékerhetsgemenskap. Den solidaritetsklausul, de sa-
kerhetsgarantier, det strukturella samarbete samt den byrd for férsvarsmateriel som ingdr i
utkastet till en konstitution for Europa starker unionens funktionsférmdga. Unionen kan inte
utgd fran att Forenta staterna alltid star berett eller ar villigt att ingripa i de kriser EU bed6-
mer som viktiga. Det ar nédvandigt at utveckla en sjalvstandig EU kapacitet att agera inom
sakerhets- och forsvarssektorn. Att EU utvecklar sin militdra krishanteringsformaga ar ocksd
viktigt med tanke p& en trovérdig utrikespolitik. Det ar angeldget att den civila krishantering-
en utvecklas jamlikt och parallellt med den militara krishanteringen och att adekvata resurser
sakerstalls.

Det ligger i vart intresse och starker var sakerhet att unionen satsar mer pd sin sdkerhets-
och forsvarspolitik. Finland bor vara berett att aktivt delta i unionens sakerhets- och férsvars-
politiska samarbete, det strukturella samarbetet inbegripet. De mest angeldgna utvecklings-
behoven for Finland bestdr dd i att ta fram en styrka for snabba insatser, att utnyttja de sek-
torer dar vi har specialkompetens och att forbereda oss for mer kravande operationer.

Det bér utredas vilka mdjligheter Finland har att delta i EU:s egna krishanteringsoperationer,
i synnerhet i syfte att forebygga humanitara katastrofer nar Férenta Nationernas sdkerhets-
rdd dberopande nationella intressen inte kan ingripa. Utgangsldaget bor vara att riksdagen
bibehéller sin nuvarande befogenhet nar det galler fredsbevarande operationer.

Efter det kalla kriget har Nato genomgdtt forandringar, men ar fortfarande den viktigaste
euro-atlantiska sdkerhetsorganisationen och den organisation dit en éverldgsen majoritet av
Europeiska unionens medlemsldnder har forlagt sitt forsvar. EU och Nato har bagge sina
sarskilda, starka sidor, och bdda organisationerna behévs. For Finlands del &r det viktigt att
EU:s sjalvstandiga funktionsformdga utvecklas utan att dtgarderna inverkar negativt pd For-
enta staternas intresse for Europa eller forsvagar en utveckling av Nato.

For Finland ar det viktigt att det pragmatiska samarbetet med Nato fortgdr. Samarbetet med

Nato inom ramen for partnerskap for fred har varit av stor betydelse for Finland. I redogorel-
sen bor man ta stallning till hur samarbetet paverkas av att partnerskapsprogrammet férand-
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ras i och med EU-utvidgningen och till vad som behdvs for att samarbetet skall garanteras
stor betydelse ocksd i framtiden.

Ocksa i framtiden bor ett medlemskap i Nato vara ett reellt alternativ i Finlands sakerhetspoli-
tik. Ett eventuellt finlandskt medlemskap i Nato férutsatter att det gérs en grundlig och dver-
gripande utredning av frdgan. En forutséttning for ett eventuellt medlemskap &r dessutom att
fragan far ett brett stéd i medborgaropinionen som underlag for beslutsfattandet.
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SUMMARY

The report assesses changes in the security environment and presents issues that should, in
the opinion of the Review Group, be considered in the Government’s forthcoming report on
Finland's security and defence policy (White paper).

The enlargement of the European Union and NATO has enhanced stability in Europe at large
and in our own region through increased political, economic, and military integration. From
Finland's point of view enlargement of the Union, especially in the Baltic region, will
strengthen the economic and political development of northern Europe. Russia's development
is one of the main questions for stability and security in Europe. Considering Russia’s poten-
tial for cooperation, the prospects for positive development are good. Enlargement will in-
crease the significance of Russia for the EU and this should be given appropriate attention in
the EU policies. For Finland, Russia offers vast potential for cooperation, but also consider-
able challenges.

The worldwide security environment will be in a state of flux during the coming decade, and
include several uncertainties. Although the traditional military threats in Europe have dimin-
ished, new threats are a fact that has to be addressed. The interdependence arising from
globalisation will increase the vulnerability of our society and make it more exposed to inter-
ferences.

International cooperation is fundamental in order to tackle global threats and resolve regional
crises. Changes in the nature of the threats and narrowing of the distinction between the
crises, post- crises and reconstruction phases have led to situations in which rapid, case-by-
case evaluation is increasingly important. Effective multilateralism will require reforms in
conduct of operations both at international and national levels.

For Finland, as the risk of conventional military threats is diminishing, the main challenge is
to assess the effect of the new threats on our security environment and to develop appropri-
ate policies and strategies. Finland must maintain a credible national defence capability to
counter military threats, but addressing security threats will require ever stronger commit-
ment to multilateral cooperation and solidarity. As a member of the EU Finland is part of a
security community and we must share in the responsibility for enhancement of security both
in Europe and globally. Strengthening of the UN and multilateral cooperation and upholding
international law, will remain core elements of Finland’s security policy in the future. More-
over, the rule of law and human rights must be respected in efforts to tackle security threats.

The forthcoming White paper and its policy conclusions should be based on the broad con-
cept of security. Countering threats will require comprehensive security and preparedness
strategies. The resources needed to deal with threats must be taken into account in the
Budget keeping in mind the requirements of the government as a whole. Concerning the new
threats, the White paper should review, among other things, prevention of terrorism and
proliferation of weapons of mass destruction.

The European Union's development is at a crossroads. In the enlarged Union, reconciliation

of national interests and common goals will be even more challenging than now. From
Finland’s perspective, it is essential that the internal cohesion and solidarity of the Union are
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strengthened also in the future. Weakening of state systems and conflicts in the neighbour-
hood of the enlarged EU will pose new security challenges to the Union. Finland must work
actively to strengthen the EU as a global player in promoting security.

The Union’s security and defence policy must be developed in a way that strengthens the
Union as a whole. Due to the nature of the new threats, military force is not the primary
means of tackling them; efforts must be comprehensive and also address the causes of
threats. The full spectrum of instruments that the Union has at its disposal will enable a
comprehensive approach to threats.

The changed nature of security threats means that we need to be able to react rapidly also
to distant crises. The Union is a global actor and it must take responsibility for security also
globally. In spite of the recent tensions in the transatlantic relations, close relations between
EU and the United States are in the common interest and will be a vital element in the EU’s
foreign and security policy.

The EU is evolving into an ever stronger security community. The solidarity clause, security
guarantees, structural cooperation, and the European Armaments, Research and Military
Capabilities Agency included in the draft constitutional treaty of the EU will enhance the Un-
ion’s capabilities. The Union cannot operate on the premise that the United States will always
be ready or willing to act in crises deemed important by the EU. An independent EU capabil-
ity in the security and defence sector will be necessary. Development of the EU’s military
crisis management capability is important also for the credibility of foreign and security pol-
icy. Civilian crisis management capability should be developed simultaneously with the mili-
tary crises management and provision of the resources necessary for the civilian sector will
be essential.

Development of the Union’s security and defence policy is in Finland's interest and will con-
tribute to our security. Finland must have the readiness to participate actively in the Union’s
security and defence policy, including structural cooperation. In this respect Finland’s main
needs are the development of rapid deployment forces, utilization of special areas of compe-
tence, and preparation for more demanding operations.

Finland's possibilities to participate also in EU's own crisis management operations, in particu-
lar to prevent humanitarian catastrophes when due to national interests the UN Security
Council is unable to act, should be examined. The premise being that the present authority of
the Parliament in peace-keeping operations will be maintained.

Although NATO has changed since the Cold War, it remains the most important EuroAtlantic
security organization through which the overwhelming majority of EU Member States handle
their defence. The EU and NATO have their own particular strengths, and both organizations
have a role to play. In developing an independent capability for the EU it is important to
avoid reducing the United States' interest in Europe or to undermine the development of
NATO.

It is important for Finland that practical cooperation with NATO continues. NATO's partner-
ship for peace programme has been important for Finland. The Government White paper
should evaluate how the changes in the programme caused by enlargement will affect coop-
eration and how its future importance can be ensured.
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NATO membership must remain a real alternative for Finland’s security policy also in the
future. A possible membership would require thorough and comprehensive study and also
wide public backing for decision-making.
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1 JOHDANTO

Valtioneuvoston kanslia asetti turvallisuuspoliittisen seurantaryhman 13. kesdkuuta 2002.
Ryhman kokoonpanoa muutettiin osittain kevaalld 2003 hallituksen muodostamisen yhtey-
dessa'.

Seurantaryhman toimeksianto on tarkastella Suomen turvallisuuspoliittista toimintaymparistéa
ja ryhman madrdajaksi asetettiin enintdadn vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon valmistumiseen. Ryhman asettamisen taustalla oli vuoden 2001 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon yhteydessa eduskunnan tekema aloite parlamentaarisen naké-
kulman vahvistamisesta selonteon valmistelussa ja sen mukainen hallitus- ja oppositiopuolu-
eiden sopimus yhteisen eduskuntaryhmien edustajista koostuvan turvallisuuspoliittisen seu-
rantaryhman asettamisesta.

Tybryhma on tarkastellut seuraavia kysymyksia ja niiden valisid suhteita:

e  Turvallisuuden kasite ja siihen vaikuttavat tekijat globalisoituvassa maailmassa

e Uudet turvallisuusuhkat ml. terrorismi ja joukkotuhoaseiden leviaminen, kansalaisten
turvallisuus, tietoturvallisuus, energiahuolto, ymparistd, terveys, huumeet ja jarjestayty-
nyt rikollisuus

e Vendjan sisdinen kehitys ja ulko- ja turvallisuuspoliittiset linjaukset

e Itdmeren alueen turvallisuuspoliittinen tilanne, ml. Ruotsin aseman kehitys

e  Yhdysvaltojen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

e  Kiinan kehitys

e  Euroopan unionin kehitys ja laajentuminen; ml. yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja
puolustusulottuvuuden kehittyminen

e Naton uudistuminen ml. jarjestdn luonne ja organisaatio, voimavarat, strategia, laajen-
tuminen, Nato- Vendja -suhde ja kumppanuusjarjestelyt

e Muut kansainvaliset jarjestot; YK, ETYJ, EN

Ryhma otti tydnimekseen "Turvallisuus 2004 -ryhma" ja nimesi kaksi varapuheenjohtajaa.
Ryhma on pitényt 24 kokousta, joissa se on kuullut asiantuntijoita. Ryhma on tavannut tasa-
vallan presidentin ja keskeiset ministerit tai heiddn edustajansa. Ryhma on osallistunut kah-
teen tutkijaseminaariin, tehnyt kuusi tutustumismatkaa ja jarjestanyt nelja kansalaiskuulemis-
ta?. Tydn painopisteet ovat olleet: EU:n ulko- ja turvallisuuspolitikka sekd puolustusulottu-
vuus, Naton kehitys, Vendjan ja Ruotsin kehitys seka Yhdysvaltojen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikka. Uusista uhkista ryhma on kasitellyt terrorismia, joukkotuhoaseita ja tietoturvallisuutta.
Ryhma on kasitellyt my6s Suomen sotilaallista liittoutumattomuuspolitiikkaa.

Tassa raportissa kasitelldan turvallisuuden uhkakuvia ja sitd, miten eri maat ja jarjestot pyrki-
vat ja kykenevat ndihin uhkiin vastaamaan.

Saatuaan raportin valmiiksi seurantaryhmdé luovuttaa sen kunnioittavasti valtioneuvostolle.

1
2

Asettamispaatds ja seurantaryhman kokoonpano ovat raportin liitteena.
Yhteenveto ryhman tapaamisista on raportin liitteena.
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2 TURVALLISUUDEN KASITE JA SEN KAYTANNON MERKITYS

Globalisaation myéta turvallisuuden kasitteen jakamattomuus ja laaja-alaisuus on tullut yha
konkreettisemmaksi. Yhteiskuntien kasvava taloudellinen keskinadisriippuvuus ja erityisesti
teknologian mahdollistamat hairiét lisdavdt myds Suomen kaltaisen pienen ja avoimen talou-
den haavoittuvuutta. Maantieteellisesti kaukaiset konfliktit, poliittiset ja taloudelliset epava-
kaudet, terroristi-iskut, elintarkeiden luonnonvarojen — kuten juomaveden tai energian — saa-
tavuus, ymparistokatastrofit, vaestoliikkeet vaikuttavat myds Euroopan ja Suomen tilantee-
seen joko poliittisesti tai taloudellisesti.

Laaja-alainen turvallisuuskdsite on ollut kdytdssa turvallisuuspoliittisessa keskustelussa jo
pitkdan, mutta sen kdytannén soveltaminen on haasteellista ja vaatii lisdshuomiota. Sotilaalli-
sen varautumisen ja toimintakyvyn ylldpitamisen ohella laajan turvallisuuskasitteen mukai-
seen turvallisuuspolitiikkaan niin lahialueilla kuin globaalisti tulee kiinnittda kasvavaa huomio-
ta. Ryhman jarjestamissa kansalaiskuulemisissa téma nakodkohta tuotiin selvasti esille. Myods
EU:n uusi turvallisuusstrategia perustuu laajan turvallisuuden kasitteelle, mika tukee Suomen
linjauksia ja nakdkantoja.

Laaja-alainen turvallisuuspolitiikka ei perustu ensisijaisesti uhkakuviin vastaamiseen, vaan
pyrkimyksend on turvallisuuden vahvistaminen ongelmien ennaltaehkdisemiseksi. Turvalli-
suuden kasite on muuttunut myds siten, ettd valtioiden lisaksi kansalaisjarjestéjen, yksityis-
sektorin ja ei-valtiollisten toimijoiden rooli on kasvanut ja vahvistunut.

Turvallisuusuhkien torjumisessa tulee korostaa laajan poliittisen ja taloudellisen keinovalikoi-
man kayttdonottoa ja koko yhteiskunnan kattavien valmiusstrategioiden tarkeytta.

Hyva hallinto, oikeusvaltioperiaate, demokratian edistaminen ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
minen ovat osa turvallisuuden vahvistamista ja konfliktien ennaltaehkdisya. On huolestutta-
vaa, etta keskusteltaessa turvallisuudesta on enenevdassa maarin viitattu vain vakauden sai-
lyttamiseen. Demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, mika usein vaatii muutoksia ja
uudistuksia, tulee ndhda itseisarvoina kestavan turvallisuuden varmistamisessa. Turvallisuus
on myds yhteisten arvojen puolustamista. Nama arvot tulee ottaa huomioon niin turvallisuut-
ta vahvistavassa toiminnassa kuin uhkien torjumisessa.

Uusiin uhkiin kuuluvat muun muassa hajoavat valtiot ja alueelliset konfliktit, terrorismi, jouk-
kotuhoaseiden leviaminen, jarjestaytynyt rikollisuus, tietoturvarikokset, tartuntataudit, hallit-
semattomat vaestoliikkeet, ympéristdn tila ja luonnonvarojen saatavuus. Seurantaryhma on
omassa tydssadn kasitellyt temaattisesti vain joitakin uusia uhkia, jotka esitellddn omina jak-
soinaan tassa raportissa.

Selonteossa turvallisuus tulisi kdsitelld kokonaisvaltaisesti, ja poliittiset linjaukset ja
Kkdytdannon toimenpiteet tulisi tehdd tastd nakokulmasta.

Turvallisuusuhkia on kdsitelty eri valtionhallinnon hankkeissa, kuten yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa ja valmisteilla olevassa sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa. Selonteossa eri strategioita ja ohjelmia tulisi tarkastella
kokonaisuuden kannalta ja selvittdd, miten turvallisuusuhkien, kuten uusien uhkien
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varautumiseen ja torjumiseen tarvittavat resurssitarpeet otetaan huomioon koko
valtionhallinnon osalta valtion tulo- ja menoarviossa.

Selonteossa tulisi arvioida, miten Suomi voi toimia niin, ettd EU:n politiikkasektorit
(kauppa, kehitys, ihmisoikeudet, ymparisto, poliisivhteistyd, turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikka) tukevat johdonmukaisemmin toisiaan turvallisuuden vahvistamiseksi.

Selonteossa uusia turvallisuusuhkia tulisi kdsitelld kattavasti. Uusia uhkia tulisi kési-
telld yksityiskohtaisesti tietyn maan tai maanosan kohdalla, silloin kun ne ovat po-
tentiaalisia turvallisuusuhkia Suomelle.

3 TURVALLISUUTEEN VAIKUTTAVAT KEHITYSSUUNNAT

Keskeisia turvallisuuteen vaikuttavia kehityssuuntia ovat globalisaatio, pohjoisen ja etelén
valisen kuilun syveneminen, Yhdysvaltojen keskeinen asema ja transatlanttinen suhde, Kiinan
ja Venajan kehitys, turvallisuusuhkien uudet muodot seka ennakoivan voimankayton ja kan-
sainvdlisen jdrjestelman valinen suhde. Yhdysvaltojen, Kiinan ja Vendjan kehitysta tarkastel-
laan raportissa erikseen.

Globalisaatio

Globalisaatioon liittyy sen keskeisen taloudellisen ja teknologisen vaikutuksen lisdksi niin tur-
vallisuutta kuin turvattomuutta lisadvia tekijoita. Globalisaatiolla on paadasiassa suotuisia vai-
kutuksia hyvinvointiin ja turvallisuuteen. Avoimessa markkinataloudessa ja teknologian kehit-
tyessa lisdantyva keskindisriippuvuus on johdonmukainen seuraus. Téma kehitys lisda samal-
la yhteiskuntien haavoittuvuutta, jolla voi erityisesti poikkeusoloissa olla arvaamattomia seu-
rauksia.

Globalisaation hallinnassa on kyse ihmiskunnan yhteisten ongelmien ratkaisemisesta talouden
ja teknologian kehityksessa, kehitys- ja ymparistokysymyksissd, kulttuuri ja sosiaalisissa ky-
symyksissa ja turvallisuudessa. Globalisaation hallinnassa luonnonvarojen riittavyys ja hallin-
ta nousevat yha keskeisemmiksi kysymyksiksi. Globalisaation aiheuttaman eriarvoisuuden ja
syrjaytymisen vahentdmiseen liittyy olennaisesti ihmisoikeuksien kunnioittamisen edistdminen
seka oikeusvaltiokehityksen ja demokratian tukeminen.

Selonteossa tulisi kdsitelld globalisaation merkitystd ja vaikutuksia turvallisuuspoliit-
tisen ympdristén muutoksessa, mukaan lukien kasvavan keskingisrijppuvuuden ja
haavoittuvuuden lisdéntymisen aiheuttamat riskit. Globalisaation hallintaan tulee
kiinnittda erityistd huomiota.

Pohjoinen — etela -suhteet

Uhkakuvista ehka vaikeimmin hahmotettavissa oleva kehitys on yha syveneva kuilu rikkaiden
ja koyhien maiden valilld ja siitéd aiheutuvat riskit ja ongelmat. Lansimaiden keskindisen yh-
teistyon ja integraation kasvu ja globalisaation eteneminen ovat voimistaneet erityisesti lan-
simaita ja niita 1ahelld olevia maita. Kehitysmaiden suhteellinen taloudellinen kasvu perustuu
lahinna Kiinan ja Intian ja erdiden muiden Aasian maiden taloudelliseen kasvuun. Afrikan ja
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Arabimaiden kehitys on sita vastoin joko pysdhtynyt tai taantunut, ja sosiaaliset ja poliittiset
ongelmat ovat lisaantyneet.

Syvenevd kuilu rikkaan pohjoisen ja kbyhan eteldn vélilld vaikuttaa taustalla monien
ongelmien ja kriisien syntymisessa. Kysymykseen tulee kiinnittda riittavaa huomio-
ta, muutoin se tulee pidemmédlld aikavélillé olemaan erds keskeinen epavakautta ai-
heuttava tekijd. Ongelman ratkaiseminen vaatii kokonaisvaltaista ja pitkdjanteistd
toimintaa. Selonteossa tulisi arvioida, miten kehityseroja pohjoisen ja eteldn valilld
voidaan parhaiten torjua.

Uhkakuvien muutos ja toimintamallit

Maailmanlaajuinen turvallisuusymparistd on tulevan vuosikymmenen aikana muutostilassa ja
sisaltaa paljon epavarmuustekijéita. Perinteinen sotilaallinen uhka on vahentynyt Euroopassa
mutta ei poistunut. Suomen kansallisen puolustuskyvyn sailyttdminen ja alueellinen puolustus
ovat tarkeitd. Uudet uhkatekijat ovat tosiasia, johon on varauduttava. Uhkien maarittelyssa
objektiivisten kriteereiden I6ytdminen on vaikeaa, koska tiedon keruun ja analysoinnin maa-
rittdd pitkalti, kuka ja mita tietoa keratddn. Uhkakuvat sisdltdvat seka todellisen uhkan etta
ihmisten mieltdman uhkan. Tiedotusvalineiden merkitys uhkakuvien luomisessa on kasvanut.
Turvallisuusuhkista yleisesti ei ole suurta erimielisyyttd, mutta niiden todennakdisyydesta ja
torjumiskeinoista arviot vaihtelevat. Arviot esimerkiksi joukkotuhoaseiden levidmisestd ja
erityisesti niiden kaytdn todenndkdisyydesta terroristien iskuissa vaihtelevat.

Uudet uhkat ylittavat kansallisvaltioiden rajat ja turvallisuuteen vaikuttaviin toimijoihin kuulu-
vat myds yksityinen sektori ja ei-valtiolliset toimijat. Valtioiden tulee arvioida uudelleen tur-
vallisuuspolitiikkaansa ja toimintatapojaan muuttuneessa tilanteessa. Uhkakuvien muutos
edellyttad myods uhkien torjumiseen tarvittavien toimenpiteiden ja keinovalikoiman tarkista-
mista ja uudistamista.

Uusien uhkien ennaltaechkdisemisessé ja torjumisessa sotilaallinen voima ei ole ensi-
sijaista, toimenpiteiden tulee olla kokonaisvaltaisia ja kohdistua myds uhkien syihin.

Suomen tulee yllapitdd uskottava kansallinen puolustuskyky. Uhkien torjuminen
edellyttéda myos yhd vahvempaa solidaarisuutta ja sitoutumista monenvaéliseen kan-
sainvéliseen yhteistyohén. Suomi on EU:n jasenend mukana turvallisuusyhteisosss,
jossa meilld on vastuu omalta osaltamme toimia turvallisuuden vahvistamiseksi niin
Euroopassa kuin globaalisti.

Yhdysvallat ja EU — transatlanttiset suhteet

Yhdysvaltojen johtava sotilaallinen, poliittinen ja taloudellinen asema vaikuttaa keskeisesti —
ja jopa maaraavasti — myds muiden maiden politiikkaan ja yleiseen turvallisuusymparistéon.
Yhdysvallat on viime vuosien aikana toiminut valiintuloissa enenevdssa maarin yksin tai joh-
tamiensa koalitioiden kautta. Irakin sodan ja erityisesti sen jdlkeisen tilanteen on arvioitu
lisanneen Yhdysvaltojen kiinnostusta ja tarvetta monenvaliseen sopimusperusteiseen yhteis-
toimintaan.
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Transatlanttisten suhteiden viimeaikaisia viilentymisen syita on tarkasteltava laajasta nako-
kulmasta. On muistettava, etta Euroopan ja Yhdysvaltojen historia, arvot seka intressit ovat
pitkdlti yhtenevaiset. Taloudellinen keskindisriippuvuus ja vuorovaikutus lisadntyvat edelleen,
mika on merkittdva yhteistoimintaa tukeva tekija.

Yhdysvaltojen ja Euroopan yhteiskuntien valilla on kuitenkin my6s lahtdkohtaisia eroavai-
suuksia, joita meneillddn oleva suhteiden murros korostaa.

EU on vahvistanut turvallisuuspoliittista toimintaansa ja sen globaali painoarvo on kasvanut
huomattavasti. Toisaalta laajentuminen vie unionin voimavaroja ja poliittista huomiota viela
pitkaan. Laajentuminen muuttaa myds unionin olemusta; se voi vahentaa yhtendisyytta suh-
tautumisessa Yhdysvaltoja kohtaan. Unionin kehitys ja poliittisen koherenssin puute vaikutta-
vat EU:n mahdollisuuksiin toimia turvallisuuden tuottajana. Arvioiden mukaan EU:n taloudel-
linen kasvu hidastuu, ty6ttdmyys on korkealla ja puolustusmenot suhteessa Yhdysvaltoihin
ovat alhaiset. Laskelmien mukaan EU:n vdestd vdhenee ja vanhenee. Tydikdisen vaeston
osuus alkaa tilastojen mukaan laskea noin vuonna 2010.

Yhdysvallat muuttuu ja sen turvallisuuspoliittinen kiinnostus suuntautuu laajaan Lahi-itdan ja
muihin kriisialueisiin Euroopan ulkopuolella. Hallitseva suurvalta-asema on lisénnyt Yhdysval-
tojen haavoittuvuutta. Yhdysvaltojen riskianalyysi on vuoden 2001 jdlkeen erilainen kuin Eu-
roopan. Yhdysvaltojen turvallisuuspolitiikan painopisteet ovat siirtymassa Valimereltd Kiinan
rajoille ulottuvalle — my6s energiaresursseiltaan rikkaalle — alueelle, jolla terrorismin ja sen
tukemisen kasvualustan arvioidaan vahvistuvan. Yhdysvaltojen arvioidaan myds jossain maa-
rin irrottautuvan Euroopan puolustuksesta, jolloin tarve EU:n itsendisen puolustuskyvyn vah-
vistamiselle kasvaa. Naton arvioidaan kuitenkin sdilyvén tarkeimpana monenvalisena jarjes-
tona Yhdysvaltojen strategiassa ja turvallisuuspolitiikassa.

Uhkakuvien eroista Euroopan ja Yhdysvaltojen valilld on esitetty erilaisia arvioita. Erot koske-
vat lahinnd arvioita uhkien toteutumisajankohdasta mutta myds erityisesti uhkien torjumiseen
kaytettdvid keinoja. Suhtautuminen voimankayttéon on luonut syvia ristiriitoja Euroopan ja
Yhdysvaltojen valisiin suhteisiin ja aiheuttanut laajan arvostelun nykyista hallintoa kohtaan
my06s maan sisalla. Yhdysvaltojen ennakoivan voimankayton opin on katsottu olevan ristirii-
dassa kansainvalisen oikeuden kanssa, ja sen on arvioitu myds lisadgvan epavakautta.

Yhdysvaltojen ja Euroopan valinen suhde on muutostilassa. Selonteossa tulisi selvit-
tad transatlanttisten suhteiden kehitystd ja Yhdysvaltojen keskeisen aseman vaiku-
tusta turvallisuusympéristoomme ja sitd, miten Suomi voi parhaiten edistdd transat-
lanttisten suhteiden mydnteistd kehittémista.

Kansainvalinen jarjestys — voimankaytto

Turvallisuusymparisto ei ole muuttunut niin perustavanlaatuisesti, etta tarvittaisiin uusia insti-
tuutioita, mutta olemassa olevien jarjestdjen ja toimijoiden tulee uudistua ja sopeutua uuteen
tilanteeseen. Epavirallisilla instituutioilla ja koalitioilla tulee arvioiden mukaan olemaan yha
merkittdvampi rooli turvallisuuspolitiikassa.

Yhdysvaltojen ylivoimainen asema ja sen omaksuma ennakoivan voimankaytdn oppi voi erai-

den arvioiden mukaan vahvistaa suuntausta voimapolitikkaan nojaavaan kansainvaliseen
jarjestykseen. Siihen voi kuulua my®és muiden suurvaltojen pyrkimys yksipuoliseen politiik-
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kaan omilla alueillaan. EU:n korostama tehokas monenvalisyys perustuu YK:n keskeiseen
rooliin seka yhteisiin normeihin ja sopimuksiin perustuvaan yhteistyéhon. Voimankayttokysy-
myksen ja ennakoivan voimankayton selvittdminen ja suhde kansainvaliseen oikeuteen ovat
YK:n toiminnan ja aseman kannalta elintarkeita.

Demokraattisten ja avoimien yhteiskuntien on voitava torjua uusia uhkia ja erityisesti terro-
rismia oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Yhteisesti sovittuihin saantgihin
perustuva jarjestelma on globalisoituvassa maailmassa erityisesti pienille valtioille entistdkin
tarkeampi.

YK:n ja sopimusperusteisen jarjestelmén arvovallan ja aseman vahvistamisen tulee
olla keskeiselld sijalla Suomen turvallisuuspolitiikassa. Selonteossa tulisi tarkastella
sopimusperusteisen ja monenvélisen yhteistyén kehitystd, mukaan lukien kansain-
vélisen oikeuden asema, ja yhteistydn vahvistamisen mahdollisuuksia uudessa tur-
vallisuusymparistossa.

4  TERRORISMI

Terrorismi ei ole uusi ilmid tai uhka, mutta sen luonne ja samalla uhkakuva ovat muuttuneet
viime vuosien aikana. Terroristiryhmien tavoitteet eivat ole selkedsti madriteltyja tai rajattuja.
Terrorismin tavoitteena on aikaansaada laajamittaista ja mahdollisimman taydellistd tuhoa.
Sotilaallisten ja diplomaattisten kohteiden tilalle ovat tulleet yha useammin siviilikohteet. Pyr-
kimyksena on aikaansaada paniikkia siviilivaestssa ja aiheuttaa taloudellisia menetyksia.

Terroristien toimintamuodot ovat muuttuneet. Terrorismi perustuu ympari maailmaa muodos-
tuneiden verkostojen kautta itsendisesti toimiviin ryhmiin. Islamilaiseen fundamentalismiin
liittyva ja sen retoriikkaa kdyttdva Al-Qaida on ryhmista merkittavin. Islamin kielen ja retorii-
kan kaytosta huolimatta kyse ei ole uskonnosta eika islamin sodasta lansimaita vastaan vaan
adri-islamilaisten ryhmittymien toiminnasta.

Terrorismin taustalla ja rekrytoinnin kasvualustana vaikuttavat erilaiset sosiaaliset, taloudelli-
set ja poliittiset syyt tai pitkddn jatkuneet alueelliset konfliktit. Léhi-idén rauhanprosessin tu-
loksettomuus pitad ylla katkeruutta erityisesti Yhdysvaltoja mutta myds muita lansimaita koh-
taan. Irakin epdvakaan tilanteen pitkittymien voi vahvistaa terrorismia. Islamistiset verkostot
ovat levinneet myds Kaakkois-Aasiaan ja Itd-Afrikkaan. Myds Euroopassa on aari-islamilaisia
ryhmia.

Uhkakuvat

Vallitsevan nakemyksen mukaan terrorismin uhka on pysyvaa ja osoitus myds globalisaation
kielteisista vaikutuksista. Uhkan arvioidaan kohdistuvan paitsi Yhdysvaltoihin my&s Euroop-
paan. Terrorismi on maaritelty yhdeksi keskeiseksi uhkaksi EU:n uudessa turvallisuusstrate-
giassa. Eurooppaan kohdistuvan laajamittaisen terrori-iskun riski on talla hetkelld arvioitu
todenndkoiseksi. Laajamittainen terrori-isku Suomen ulkopuolella voisi vaikuttaa myés Suo-
men talouteen ja yhteiskunnan toimintoihin. Arviot terroristien mahdollisuuksista ja halukkuu-
desta kayttaa joukkotuhoaseita vaihtelevat eri arvioissa varsin paljon.
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Suomeen kohdistuva terrorismin uhka on suhteellisesti alhainen. Suomalainen jarjestaytynyt
ja demokraattinen yhteiskunta ei sindlldan luo suotuisia edellytyksia iskuihin. Toisaalta kaikki
avoimet demokraattiset valtiot antavat mahdollisuuden myés téllaiseen toimintaan.

Arvioiden mukaan suomalaiset kohteet eivat sellaisenaan muodosta terroristien ensisijaisia
kohteita eikd Suomeen kohdistu valitdnté terrorismin uhkaa. Valillisesti Suomeen kohdistu-
van uhkan kohteina voisivat olla esimerkiksi tietyt ulkomaiset lahetystot. Myds suomalaiset
lahetyst6t, yritykset, Suomen kansalaiset ulkomailla voisivat valillisesti olla terroristi-iskun
kohteina. Mikali terrorismiuhka yleisesti kasvaa, myds uhka suomalaisia kohteita vastaan
suhteellisesti lisdantyy. Suomen aluetta voidaan pyrkid hyvaksikdyttamaan esimerkiksi kaut-
takulkureittind ja kanavoimaan rahoitusta Suomen kautta.

Terrorismin torjunta

Monenkeskinen kansainvalinen yhteistyd on valttdmatontd terrorismin vastaisessa toimin-
nassa.’ Yhteisty6 on erityisen merkittdvaa pienen valtion kannalta, ja Suomen tulee olla ak-
tiivisesti mukana terrorismin vastaisessa toiminnassa. YK:lla on edelleen merkittdva rooli ter-
rorismin syiden ennaltaehkadisyssa ja erityisesti yhteisten normien luomisessa. Pitkalla aikava-
lilld EU on Suomen kannalta keskeisin toimija terrorismin vastustamisessa ottaen huomioon
unionin laaja-alaisen toimintakentdn ja keinovalikoiman. Uuteen perustuslakiluonnokseen
sisdltyva yhteisvastuulauseke (solidaarisuuslauseke) tulee vahvistamaan jdsenmaiden
avunantovelvoitetta myds terrorismin torjumisessa. Myds Naton piirissa tapahtuva terrorismin
vastainen toiminta on lisddntynyt. Suomen tulee myds Nato-yhteistydssa painottaa terroris-
min torjunnan laaja-alaisuutta ja ennaltaehkaisya.

Terrorismin uhkaa voidaan torjua ja seurauksia hoitaa ensisijaisesti muilla kuin sotilaallisilla
keinoilla. Lyhyelld tahtdimella terrorismia ei voida torjua, mutta sen riskeja voidaan vahentda
ja hallita. Itsemurhaiskujen yleistyminen vaikeuttaa terrorismin torjuntaa. Terrorismin torju-
misessa tehostettu poliisiyhteistyd seka tiedustelupalvelujen valinen yhteistyé — joka on edel-
leen padasiassa kahdenvdlistd — ovat avainasemassa. Tiedusteluyhteistydn monenkeski-
syyden lisdamisen ja tiedustelutiedon luotettavuuden parantamisen tulisi olla Suomen kes-
keisia tavoitteita erityisesti EU:n puitteissa.

EU:n syyskuussa 2001 hyvaksyman terrorismin vastaisen toimintasuunnitelman paapaino on
yhteistyon tiivistamisessa ulkosuhteissa seka oikeus- ja sisdasioissa myds Yhdysvaltojen ja
muiden maiden kanssa. Kokonaisvaltainen toimintasuunnitelma laittoman maahanmuuton ja
ihmiskaupan torjumiseksi sisaltaa viisumipolitiikkkaan, tietojen vaihtoon ja analysointiin, raja-
valvontaan seka takaisinotto- ja palautuspolitiikkaan liittyvia toimenpiteita. Puitepdatds eu-
rooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden valisesta luovutusmenettelystd seka
Europoliin perustettu terrorismin vastainen toimintaryhma on merkittava askel kaytannon
yhteistydssa. Myos asesulku-, aseriisunta- ja asevalvontapolitiikkaan liittyen on hyvaksytty
konkreettisia toimenpiteita. Selvitys sotilaallisten voimavarojen kadyttamisesta siviilivaeston
suojelemiseen terrori-iskujen seurauksilta kattaa my6s kemiallisin, biologisin, radiologisin ja
ydinaineisiin liittyvin vélinein toteutettujen iskujen seuraukset.

Terrorismin rahoituksen estédminen on keskeinen osa terrorismin torjuntaa. Useiden arvioi-
den mukaan terrorismilla on yha laheisempi suhde (jarjestaytyneeseen) rikollisuuteen, kun

3 Kaytetddn késitettd terrorismin vastainen toiminta eiké sota, koska kyse on ennen kaikkea ei-sotilaallisesta toi-

minnasta.
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valtiopohjainen rahoitus on ehtymadssd. Rahoitusta on selvitysten mukaan voitu kuitenkin
vahentaa vain jonkin verran. EU:n tulisi tehostaa yhteistoimintaa terrorismin rahoituksen es-
tamiseksi. Suomen tulee pyrkid EU:n kautta siihen, etta terrorismin ja kansainvalisen rikolli-
suuden valisiin yhteyksiin erityisesti rahoituksen osalta kiinnitetdan enemman huomiota.

Terrorismin taustalla vaikuttaviin syihin puuttuminen ja kasvupohjan rajoittaminen ovat tar-
keitd tavoitteita. Koyhyyden vdhentamiseksi ja kestdvan kehityksen edistamiseksi tehtyjen
sitoumusten tayttdminen on osa ennaltaehkdisyd. EU:ssa on valmisteilla yhtenaisstrategia ja
kumppanuusaloite darifundamentalismia ja terrorismia vastaan. Myds Yhdysvallat ja arabi-
maat ovat tehneet aloitteita arabimaiden kehitys- ja uudistusohjelmiksi.

Selonteossa tulisi arvioida, miten EU voisi nykyistd tehokkaammin analysoida terro-
rismin uhkaa. Myds EU:n toiminnan painopisteitd ja resurssitarpeita tulisi arvioida.

Selonteossa tulisi tarkastella, miten EU voisi tehostaa terrorismin ennaltaelkdisyd
Jja kasvupohjan rajoittamista. Téssd yhteydessa tulisi arvioida, miten maahanmuut-
tajien integrointia koko Euroopassa voitaisiin parantaa, jotta véltytdan maahan-
muuttajien eristdytymiseltd ja syrjdytymiseltd ja lisdtdan yhteiskunnan sisdista ko-
heesiota.

Selonteossa tulisi arvioida Suomen terrorismin vastaista toimintaa ja varautumista
terrorismitilanteisiin.

Turvallisuusnékokohtien ja yksilon oikeussuojan huomioon ottaminen on vakaan po-
liittisen kehityksen kannalta tdrkedd. Selonteossa tulisi pyrkid selvittimaén, miten
terrorismin vastaisessa toiminnassa yksilon oikeusturva voidaan varmistaa, jotta yk-
silon oikeuksia suhteessa kansallisiin viranomaisiin ei tarpeettomasti rajoiteta.

5  JOUKKOTUHOASEET

Uhkakuvat

Joukkotuhoaseiden (kemiallisten ja biologisten taisteluaineiden ja ydinaseiden) leviamisen
uhka tuli aiempaa selvemmin esille ensin Persianlahden sodan yhteydessa ja Pohjois-Korean
ydinaseohjelman paljastumisen myétd ja sittemmin, kun epdilyt Iranin ydinaseohjelmasta
alkoivat vahvistua. Tietoisuutta ydinaseuhasta lisasivat myds Intian ja Pakistanin ydinkokeet
vuonna 1998.

Joukkotuhoaseista keskustellaan yleensa yhtendisend aseryhmand. Todellisuudessa kemial-
listen, biologisten, radiologisten ja ydinaseiden kaytdon mahdolliset seuraukset eroavat toisis-
taan laajuudeltaan merkittavasti. Siksi jokaisen aseryhman muodostamaa uhkaa ja varautu-
mistoimia pitda arvioida erikseen.

Usealla kymmenella valtiolla on nykyisin tekniset ja taloudelliset resurssit valmistaa joukko-
tuhoaseita. Yleisesti arvioidaan, etta noin 15-20 valtiolla on joukkotuhoaseita tai niiden tut-
kimus- ja kehitysohjelmia. Nykyiset ydinasevaltiot sdilyttanevat ydinaseensa pitkalle tulevai-
suuteen. Ydinaseita kdytetdan kuitenkin selkeadsti pelotteena, eikd mikaan viittaa siihen, etta
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ydinaseiden kayttokynnys olisi madaltunut. Tavanomaisten tdsmaaseiden yha lisaantyva te-
hokkuus tukee tatd kehitystd. Tiettyd huolta ovat kuitenkin herattdneet niin sanotun uuden
sukupolven ydinaseteknologian kehittamissuunnitelmat.

Joukkotuhoaseiden kayton seurausten mahdollinen laajuus tekee tasta uhkasta — vaikka uh-
kan todenndkoisyys olisikin pieni — erityisen keskeisen, mutta samalla ongelmallisen. Va-
rautuminen laajaan joukkotuhoaseiskuun on vaikeaa, koska kansalliset voimavarat voivat
helposti osoittautua riittamattémiksi. Kansainvdlisen yhteistyon avulla tilannetta voidaan
olennaisesti parantaa.

Joukkotuhoaseiden padtymisesta terroristien kayttéon ja taman uhkan suuruudesta on esitet-
ty erilaisia arvioita. Uhka-arvioon vaikuttavat niin yleiset globaalit kehityssuunnat, joita on
kasitelty raportin alussa, kuin joukkotuhoaseiden valmistamiseen tarvittavan materiaalin saa-
tavuus entisen Neuvostoliiton alueelta ja erdiden valtioiden tai henkildiden halukkuus va-littaa
joukkotuhoaseita ja materiaalia terroristeille.

Arvioiden mukaan todennadkdinen terroristien kayttdma joukkotuhoase olisi niin sanottu "li-
kainen pommi", joka koostuisi tavanomaisesta rdjahdysaineesta ja radioaktiivisesta materiaa-
lista. Tallaisen pommin vaikutusalue arvioidaan suhteellisen pieneksi, koska tavanomainen
rajahdysaine ei riita radioaktiivisen materiaalin tehokkaaseen levittamiseen. Radiologinen ase
on kuitenkin riittdva terrorin ja kansalaisten pelottelun valine. Radioaktiivisia aineita kayte-
tdan monissa sovellutuksissa, joten niité on helpompi saada kuin esimerkiksi kemiallisia ja
biologisia taisteluaineita. Yhteisty6ta radioaktiivisen materiaalin turvallisuuden parantamiseksi
onkin tiivistetty.

Entisen Neuvostoliiton joukkotuhoaseet

Suomen kannalta on erityisen tarkeaa huolehtia Neuvostoliiton jdlkeensa jattamasta valta-
vasta ja vaarallisesta joukkotuhoaseperinndsta. Siind on onnistuttu tdhan mennessa suhteel-
lisen hyvin, mihin on ratkaisevasti vaikuttanut Yhdysvaltain laaja ja monipuolinen avustusoh-
jelma. Ty6 on kuitenkin vield kesken ja sen menestyksellinen loppuunsaattaminen edellyttaa
muiden valtioiden entistd suurempaa panosta, myds taloudellisesti.

Edistyminen entisen Neuvostoliiton kemiallisten ja biologisten aseiden varastojen, kuten myds
alan tutkimus- ja tuotantolaitosten, havittamiseksi tai muuttamiseksi siviilikdyttédn on ollut
erittdin hidasta varsinkin Vendjalla.

G 8 -maiden* vuonna 2002 kaynnistémassa Globaalikumppanuus -ohjelmassa, jossa myds
Suomi on mukana, pyritadn laajan yhteistydn avulla estamaan joukkotuhoaseiden leviami-
nen. Ensimmaisessa vaiheessa tuetaan Vendjan ja muiden entisten neuvostotasavaltojen
alueella toteutettavia projekteja, mutta myéhemmin toimintaa voidaan laajentaa muihin mai-
hin.

4 Ryhman jéseni ovat: Iso-Britannia, Italia, Japani, Kanada, Ranska, Saksa, Venja, Yhdysvallat; EU:lla on huo-

mioitsijan asema.
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Yhdysvaltain ja Vendjan ydinaseet

Yhdysvallat ja Venaja korostavat, etteivat strategiset ydinaseet ole maiden suhteissa enaa
yhtd keskeisessa asemassa kuin aiemmin. Moskovassa toukokuussa 2002 allekirjoitettu
SORT-sopimus® heijastaa tdtd nakemystd. Sopimuksen mukaan osapuolet vahentavat ha-
luamallaan tavalla maiden operatiivisessa kaytdssa olevien strategisten ydinkarkien maaran
valille 1 700-2 200 eli noin kolmasosaan nykyisesta tasosta vuoden 2012 loppuun mennes-
sd. Madra on kuitenkin edelleen erittdin korkea.

Yhdysvallat ja Vendja eivat ole tehneet sopimusta taktisista ydinaseistaan. Maiden poliittiset
johtajat ilmoittivat kuitenkin 1990-luvun alussa supistavansa merkittdvasti ei-strategisten
ydinkarkiensa maaraa.

Yhdysvalloilla on nykyisin operatiivisessa kdyttssa noin 800 taktista ydinpommia, joista arviol-
ta 150 on sijoitettu Eurooppaan. Lisdksi noin 500 vastaavaa asetta on reservissa. Varas-
toituna on myds 320 hyokkayssukellusveneiden aseistukseksi tarkoitettua Tomahawk-
risteilyohjuksen ydinkarkea.

Venaja ei ole ilmoittanut julkisesti taktisten ydinaseidensa maaraa. Lansimaiset asiantuntijat
olettavat, ettd Vendjalla olisi noin 3 500 taktista ydinasetta operatiivisessa kdyttssa ja varas-
toituna lisdksi useita tuhansia. Vendja ilmoitti vuonna 2002, etta se on vahentanyt taktista
ydinaseistustaan 1990-luvun alussa antamiensa lupausten mukaisesti muuten, paitsi etta
maavoimien taktisten ydinkdrkien purkaminen on kesken mm. rahoituksen puuttuessa. Ve-
ndjan maavoimien taktisten ydinaseiden tulevaisuus on edelleen avoin. Puolustusvoimat pai-
nottaa taktisten ydinaseiden merkitysta ja niiden kayttéa harjoitellaan. Suomen rajojen lahei-
syydessa oli viela 1990-luvulla yhteensa nelja ohjusprikaatia, joiden kalustona olivat SS-21-
ja Scud-ohjukset. Asiantuntijoiden mukaan yksi ohjusprikaati on edelleen operatiivi-sena Pie-
tarin eteldpuolella Lugassa. Vuonna 2004 Vendjan maavoimien on tarkoitus saada kayttéonsa
uusia Iskander-ohjuksia, joissa ilmoituksen mukaan on tavanomainen taistelukarki.

Venajan ydinkdrkien suunniteltu elinikd on ilmeisesti suhteellisen Iyhyt, ehka 10-15 vuotta.
Ydinkarkien valmistus-, huolto- ja purkulaitosten nykyisesta kapasiteetista ei ole tietoa.

Muut ydinasevaltiot

Ranska ja Iso-Britannia ovat 1990-luvun alusta alkaen vahentdneet operatiivisessa kaytdssa
olevien ydinaseiden madraa ja niiden valmiustasoa. Kiina on kehittédnyt ja uudistanut ydin-
aseistustaan varsin maltillisesti. Mikaan ei viittaa pyrkimykseen lisétéd merkittdvasti ydinasei-
den maaraa.

Israel ei ole kertonut julkisuudessa ydinaseistuksestaan. Silla saattaa arvioiden mukaan olla
jopa 200 ydinkarked. Maalla on myds nykyaikainen ja tehokas ydinaseiden kuljetuskalusto.
Intian ja Pakistanin ydinaseistuksen maarastd ja laadusta ei tiedeta kovinkaan paljon edes
vuonna 1998 tehtyjen ydinkokeiden jalkeen. Niilld lienee joitakin kymmenia ydinkarkia. Intian
ja Pakistanin valisten suhteiden viimeaikainen lampeneminen ja neuvottelujen aloittaminen
edesauttavat myos ydinaseuhkan alentamisessa.

> Treaty on Strategic Offensive Reductions
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Joukkotuhoaseiden leviamisen estaminen

Joukkotuhoaseiden leviamistd pyritdan ehkdisemaan globaaleilla, alueellisilla ja kahdenvali-
silld sopimuksilla, vientivalvonnalla sekd taloudellisella etta sotilaallisella tuella. Globaaliset
sopimusjdrjestelyt, ydinsulkusopimus (NPT), biologisten ja myrkkyaseiden kieltosopimus
(BTWC), kemiallisen aseen kieltosopimus (CWC), ja niitd tukevat vientivalvontajarjestelyt
ovat kyenneet hillitsemaan joukkotuhoaseiden leviamista. Niiden kattavuudessa ja toimivuu-
dessa on kuitenkin parantamisen varaa, kuten viime aikoina paljastunut ydinasetietouden
levittdminen Pakistanista ainakin Iraniin, Libyaan ja Pohjois-Koreaan osoittaa. Toisaalta kan-
sainvalisen diplomatian ja neuvottelujen kautta on saavutettu viime aikoina edistysta esimer-
kiksi Libyassa ja Iranissa. Erityisesti joukkotuhoaseterrorismin estaminen edellyttda kansal-
listen turvallisuusmaaraysten ja -jarjestelmien tehostamista ja kansainvalisen yhteistydn tii-
vistamista my®os tulli-, raja- ja vientivalvonnassa.

Kysymys pakotteiden ja muiden voimatoimien kaytosta joukkotuhoaseiden levidmisen esta-
miseksi on kiistanalainen. Yhdysvallat on korostanut erityisesti presidentti George W. Bushin
aikana, etta aktiivinen toiminta — aina ennalta ehkaisevaan sotilaalliseen iskuun saakka — voi
olla valttdmatdnta joukkotuhoaseiden leviamisen ja kayton torjunnassa. Yhdysvallat nostikin
vuonna 2002 julkaistuissa kansallisessa turvallisuusstrategiassaan ja kansallisessa joukko-
tuhoaseiden vastaisen toiminnan strategiassaan aktiiviset toimet (yleisnimitys: counterproli-
feration eli vastaproliferaatio, tdhan kuuluu muun muassa ohjustentorjuntajarjestelmien ke-
hittdminen) tavanomaisten joukkotuhoaseiden leviamisen estdmisen keinojen edelle (ns. non-
proliferaatio).

Yhdysvalloissa katsotaan, etta myods hallinnon vaihtaminen, kuten taliban-johdon syrjaytta-
minen Afganistanissa ja Saddam Husseinin kukistaminen Irakissa, voi tietyissa tapauksissa
olla ainoa tehokas keino joukkotuhoaseiden levidmisen estamiseksi. Yhdysvallat on esittanyt
syyskuussa 2003, etta YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyisi paatdslauselman, joka edellyt-
taisi kaikkia jasenvaltioita kriminalisoimaan joukkotuhoaseiden levittdmisen, huolehtimaan
tiukasta vientivalvonnasta ja turvaamaan tehokkaasti alueellaan olevat vaaralliset materiaalit.

Joukkotuhoaseiden leviaminen on yksi EU:n uuden turvallisuusstrategian keskeisistd uhka-
kuvista. EU on tiivistanyt yhteisty6tdan joukkotuhoaseiden torjumisessa laatimalla vuonna
2003 joukkotuhoaseiden leviamisen vastaisen strategian ja sitd tukevan toimintasuunnitel-
man. Suhteissa kolmansiin maihin EU pyrkii tehostamaan sopimusvelvoitteiden noudattamis-
ta, ndin esimerkiksi Iranin tapauksessa.

Joukkotuhoaseiden levidminen ja niiden kdytén todenndkdisyys on yksi keskeinen
uhka ja osoitus turvallisuusympériston ja toimintatapojen muutoksesta. Uhkaa voi-
daan tehokkaimmin torjua vain kansainvaliselld sopimusperusteisella yhteistyolla.
Suomen tulee olla aktiivisesti mukana tdssa yhteistydssa niin poliittisesti kuin talou-
dellisesti. Selonteossa tulisi tarkastella joukkotuhoaseiden muodostamaa uhkakuvaa
Jja sen merkitystd Suomen turvallisuudelle.
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6  TIETOTURVALLISUUS

Tietoverkkojen turvallisuus

Tietotekninen keskinaisriippuvuus on maailmanlaajuista. Tama on lisannyt yhteiskuntamme
haavoittuvuutta ja tietoturvariskit ovat kasvaneet. Arvioiden mukaan vain noin kymmenen
prosenttia tehdyista tietoturvarikkomuksista tulee julkisuuteen. Ilmitulleiden tietoturvarikko-
musten tekijoista suurin osa on edelleen harrastelijoita, jotka kokeilevat omia kykyjaan, mut-
ta myos terroristijarjestot kayttavat Internetia hyvakseen.

Tietoverkkoihin murtautumiseen vaaditaan teknista tietdamystd, mutta merkittdva seikka on
myods niin sanottu inhimillinen tekija. Suuri osa viimeaikoina pidatetyista vakoilijoista on asi-
antuntijoiden mukaan kayttanyt toiminnassaan myds tietoverkkoja hyvakseen.

Virusten kaytt6é [ahinna erilaisten aktivistien valineena on lisdantynyt. Pddosa virusten aiheut-
tajista on edelleen harrastelijoita. Murtautumiseen tarvittavien tyokalujen helppo saatavuus
(Internetistd) on omiaan lisadmaan niiden kayttéa. Virusten ja tietokonematojen maara on
kasvanut rdjahdysmaisesti 1990-luvulla.

Tietoverkko on suhteellisen helppo "kaataa", mutta yhteiskunnan toimintakyvyttémaksi te-
kemiseen se ei arvioiden mukaan yksinaan riita. Virustorjuntaohjelmilla ja palomuureilla voi-
daan tietoverkkoja suojella suhteellisen hyvin. Tietosuojan parantaminen nykytekniikalla edel-
lyttdisi asiantuntijoiden mukaan yksityisyydestad tinkimista. Taydellinen suojaus edellyttaa
edelleen verkon eristamista julkisista verkoista.

Informaatiosodankaynti

Tietoverkkojen kayttdminen sodassa ja informaatiosodankdynti ovat nykyajan sotaskenaa-
rioiden osa. Viranomaisyhteistyd® on keskeisella sijalla ennalta ehkdisyssa. Yhteistyta tulee
tiivistda edelleen ja varmistaa keskitetty viranomaistoiminta. Tietoverkkojen laajuuden vuoksi
on varauduttava myds normaaliolojen hairidtiloihin, ja varajarjestelmat tulee rakentaa etuka-
teen.

Informaatiosodankaynti on edelleen varsin uusi alue ja se vaatii lisda analyysia ja kokonais-
valtaista perehtymistd. Uhkien koko kirjo on otettava huomioon. Varteenotettavaksi uhkaku-
vaksi voidaan arvioida, ettd osana strategista iskua ja/tai poliittista painostusta johtojarjes-
telmat pyrittaisiin tuhoamaan tietoturvaiskulla, esimerkiksi sahkdverkon alasajolla, koska tie-
toyhteiskunnan toiminta on riippuvainen sahkéisesta tiedonsiirrosta. Uhkan todenndkdisyys
edellyttaa, ettd kriittiset operatiiviset jarjestelmat suojataan ennakolta. Inhimillistd aspektia,
eli etta uhka tulee jarjestelman sisaltd, on kuitenkin vaikea torjua taydellisesti, vaikka tyénte-
kijoiden taustat selvitetddnkin keskeisissa organisaatioissa.

Selonteossa tulisi tarkastella tietoturvallisuuden haasteita ja niihin varautumista.
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7  VENAJA

Venajalld on erityinen merkitys Suomen turvallisuudelle niin kokonsa kuin sijaintinsa vuoksi.
Vendja tarjoaa Suomelle erityisen suuren yhteistyépotentiaalin, mutta samalla my6és merkit-
tdvid haasteita ei vadhiten turvallisuuden alalla. Perinteisten turvallisuuskysymysten ohella
Venajalld on Suomelle suuri merkitys myds uusien uhkien torjunnassa.

Vendja ei ole Neuvostoliiton tapaan globaali supervalta, mutta se on edelleenkin merkittava
ydinsuurvalta. Neuvostoliiton hajottua Vendja kaynnisti ripedsti muutoksen kohti markkinata-
loutta ja demokratiaa. Vaikka uudistukset eivat kaikilla aloilla ole edenneet suotuisalla taval-
la, paluu entiseen totalitaariseen jarjestelmaan Venajalla ei ole todennakéista.

Talouden kehitys

Vendjan prioriteettina on ollut talouden tervehdyttaminen. Valtiontalous on kohentunut nope-
asti ennen kaikkea energiatuotteiden korkeiden maailmanmarkkinahintojen vuoksi. Kansan-
talous kasvaa, mutta ei kehity. Vendja on yha riippuvainen energia- ja raaka-ainesektorista.
Muutos lansimaiseksi markkinataloudeksi on kesken. Ongelmana on keskeisten instituutioi-
den kuten pankkilaitoksen kehittymattdmyys ja talouden suuri riippuvuus energian hinnoista.
Investoinnit infrastruktuuriin ja teollisuuden konekantaan ovat toistaiseksi olleet vahaisia.
Logistiikka — eritoten energiatuotteiden kuljettaminen maailmalle — on Vendjan talouden pul-
lonkaula. Vendjan WTO-jasenyys® ei ole vield toteutunut, eikd talouselama ole kansainvali-
sesti kilpailukykyista erdita suhteellisen kapeita sektoreita lukuun ottamatta.

Viime aikoina on kayty keskustelua entisen Neuvostoliiton taloudellisen perinndn jaosta, jos-
sa ns. oligarkit saattoivat haalia suuria omaisuusmassoja lahes olemattomaan hintaan. Valtio
lisda nyt otettaan talouseldmdsta ja pyrkii vahentdmaan suurten teollisten ryhmittymien (oli-
garkkien) valtaa. Merkittavia ulkomaisia investointeja suuntautuu toistaiseksi vain vahittais-
kaupan alalle. Huolimatta yksittaisista suurista investoinneista energiasektorilla ulkomaisten
sijoittajien tulo Vendjan energia- ja raaka-aineteollisuuteen on yha epdvarmaa.

Venajan pyrkimyksena erityisesti presidentti Vladimir Putinin aikana on ollut tukeutua talous-
uudistuksissa lansimaihin ja kasvavaan taloudelliseen kanssakdymiseen Lé&nsi-Euroopan ja
Yhdysvaltain kanssa. Vain téman kautta Venajan katsotaan voivan nousta globaaliksi poliitti-
seksi toimijaksi.

Poliittinen ja yhteiskunnallinen kehitys

Vendjan yhteiskunnallinen kehitys on ollut vaihtelevaa. Lénsimaiset perusvapaudet — sanan-
vapaus ja vapaa liikkkuminen — on kirjattu perustuslakiin. Demokraattisen jarjestelman perus-
teet ja instituutiot on luotu, mutta maata ei vield voida pitaa oikeusvaltiona eika moniarvoise-
na demokratiana. Ihmisoikeuksien ja véhemmist&jen kunnioittamisessa on puutteita ja tiedo-
tusvdlineiden vapauksia on rajoitettu.

Lahtékohdat Vendjan laheiselle kanssakdymiselle lansimaiden kanssa ovat periaatteessa hy-
vat. Yhteistyén eteneminen riippuu paljon Vendjan sisdisen kehityksen suunnasta. Laajen-
tunut Euroopan unioni on Vendjan ylivoimaisesti tarkein markkina-alue, johon Venaja myds

6 World Trade Organisation — Maailman kauppajérjestd
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tulevaisuudessa kohdistaa suurimman mielenkiintonsa. Eurooppaa kiinnostavat Vendjalla
maan suuret energiavarat, erityisesti kaasu, mutta myds tavarakauppa ja tulevaisuudessa
mahdollisesti investoinnit.

Vendjan kehityksessa on ollut monia myonteisia jaksoja, mutta eteneminen uudistuksissa ei
kuitenkaan ole suoraviivaista tai ongelmatonta. Talouden osalta kasvu voi jatkua voimak-
kaana vain, mikali sen pohjaa pystytdaan laajentamaan, infrastruktuuria parantamaan ja Ve-
najan kilpailukykya eri sektoreilla kohentamaan.

Vendjan yhteiskunnallisen kehityksen kannalta on ongelma, ettei maassa ole viela laajaa
keskiluokkaa. Puoluelaitos on kehittymaton, eika kansalaisyhteiskuntaa ole. Joulukuun 2003
duuman vaalit vahvistivat suuntausta, jossa valtaa keskitetdan alueilta Moskovaan ja erityi-
sesti presidentin hallintoon. Niin sanottujen voimaministerididen rooli on suuri. Johtamiskult-
tuuri on perinteisesti autoritaarista.

Myos oikeusvaltiokehitys on kesken. Koko oikeuslaitoksen uudistaminen on mittava ja aikaa
vaativa haaste. Kansalaisten oikeusturva on vield puutteellinen, samoin yritysten — niin koti-
maisten kuin ulkomaisten.

Vendjan demografinen kehitys on huolestuttava. Maan vakiluku vahenee, vaikka Venaja on-
kin merkittdva siirtolaisia vastaanottava maa. Alhainen syntyvyys ja korkea kuolleisuus luon-
nehtivat kehitysta. HIV/AIDS-epidemia seka multiresistentin tuberkuloosin eteneminen aset-
tavat suuria paineita terveydenhoitojarjestelmalle. Demografinen kehitys uhkaa myds Vena-
jan taloudellista tulevaisuutta.

Venadjan sisdisen kehityksen suuria ongelmia ilmentaa myds edelleen jatkuva sota Tshetshe-
niassa. Sodalla on vaikutuksia paitsi venaldiseen yhteiskuntaan yleensa, erityisesti Venajan
asevoimien tulevaisuuteen. Syyskuun 2001 terroristi-iskujen jélkeen Vendja on madritellyt
sotatoimensa Tshetsheniassa terrorismin vastaiseksi taisteluksi.

Suomen ja Vendjan valisen kaupan maara on nopeassa kasvussa. Kun kanssakdayminen vil-
kastuu, myos erilaiset siihen liittyvat ongelmat lisaantyvat. Vendjan talouden kasvusta huo-
limatta elintasoerot ovat maiden valilla vield huomattavat. Kasvava lilkenne ja kuljetukset
Suomenlahdella aiheuttavat uusia riskeja. Vendjan ydinvoimalaitosten turvallisuudesta ja
jarjestaytyneesta rikollisuudesta kannetaan naapurimaissa huolta. Vendjan rajavalvonnan
painopiste siirtyy maan eteldosiin, jolloin valvonta Vendjan lansirajalla vahenee.

Ulkopolitiikka

Vendjan ulkopolitiikan painopiste on siirtynyt Idhialueille, ja erityisesti IVY-maiden’ suunnalla
Venaja kasvattaa vaikutusvaltaansa. Rajavaatimuksia ei ole, mutta rajojen lopullinen maarit-
tdminen on kesken Ukrainan ja Kazakstanin kanssa; parafoitu rajasopimus on alle-
kirjoittamatta Viron ja Latvian kanssa. Kaukasian alueen maista erityisesti suhde Georgiaan
on ongelmallinen. Vendja korostaa rooliaan maanmiestensa suojelijana kaikissa naapuri-
maissa.

7 Venajan lisdksi Itsendisten Valtioiden Yhteiséon (IVY) kuuluvat: Armenia, Azerbaidzhan, Georgia, Kazakstan,

Kirgistan, Moldova, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Valko-Venaja.
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Vendjan ja Kiinan suhteiden merkitys kasvaa tulevaisuudessa ennen kaikkea Kiinan talouden
nopean vahvistumisen vuoksi. Dynaamisten naapurimaiden rinnalla Venajén Kaukoidan heik-
kous korostuu.

Vendjan suhteet ldnteen tiivistyvat ennen kaikkea EU- ja Nato-yhteistydn mydéta. Myds unio-
nin ja Yhdysvaltojen keskeisena pyrkimyksend on ollut edistda Venajan taloudellista ja poliit-
tista kehitysta seka integroitumista kansainvaliseen yhteisoon.

EU pyrkii kehittdmaan suhteitaan Venadjaan neljan yhteisen alueen (talous, oikeus- ja sisa-
asiat, ulkoinen turvallisuus sekd tutkimus ja koulutus) pohjalta. Poliittisella tasolla Vendja
kuitenkin pyrkii jatkamaan my0s suorien suhteiden kehittamista erityisesti suurten EU-maiden
kanssa ohi EU:n yhteisten toimintamuotojen. Unionin ja Vendjan valiset yhteistydjarjestelyt
eivat viela toimi tarkoitetulla tavalla. Suhdekehityksessa on varauduttava paitsi myonteiseen
kehitykseen myds uusiin ongelmiin.

Naton ja Vendjan suhteet ovat tiivistyneet vuonna 2002 perustetun Nato—Venaja-neuvoston
(NRC) myoéta. Siind Vendjdlla on neuvoston perustamissopimuksen mukaan tasavertainen
asema Naton jasenmaiden kanssa. Suhteissa on kuitenkin perusjénnite. Vendja pyrkii saa-
maan vaikutusvaltaa Naton paatoksiin. Usein kaytannon yhteistydssa térmatdan voimavaro-
jen vahyyteen. Toisaalta yhteistydhon vaikuttaa merkittdvasti myds Yhdysvaltain ja Vendjan
yleisten suhteiden tila. Suhteita voivat tulevaisuudessa rasittaa entistd enemman kasvavat
nakemyserot peruskysymyksista, kuten demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja kansalaisten vapa-
uksiin liittyvista arvoista.

Asevoimien kehitys

Vendjan sotilaspoliittinen kehitys on murrosvaiheessa. Neuvostoasevoimien pohjalle raken-
nettu armeija on paitsi konseptuaalisten my0s taloudellisten ja moraalisten kysymysten risti-
paineessa. Asevoimien moraali on alhainen, eikd sotilaan ammatti kiinnosta nuoria. Vanhen-
tunutta aseistusta on poistettu kaytostd, ja asevoimien vahvuutta supistettu. Asevoimien
toimintakyvysta pyritadn nyttemmin pitdmaan huolta. Kohentunut valtiontalouden tila sallii
tavoitteen nostaa puolustusbudjetti 3,5 prosenttiin bruttokansantuotteesta (BKT). Kaikkien
aseellisten voimien rahoituksen BKT-osuus on n. 5-6 prosentin luokkaa.

Asevoimien vahvuus supistunee noin miljoonaan sotilaaseen. 2010-luvulla asevoimat saavat
nykysuunnitelmien mukaan suuremmassa maarin uutta kalustoa, joka keskitetadn erityisesti
pysyvan valmiuden joukoille. Venajalla sdilyy kuitenkin sotilaallinen kyky operaatioihin lahi-
alueillaan. Ydinaseet sdilyvat strategisena pelotteena. Venajélla on edelleen varastoituna
runsaasti taktisia ydinaseita.

Venijan sotilasdoktriinissa on jéljelld entisen Neuvostoliiton ajattelua. Askettéin julkistetun
asevoimien kehittamisasiakirjan mukaan asevoimaa voidaan kayttda perinteisten tehtdvien
ohella muun muassa ennaltaehkaiseviin iskuihin, rajat ylittévan rikollisuuden ja terrorismin
torjuntaan seka Venajan strategisesti tarkeiden kuljetusreittien suojaamiseen ja ulkomailla
asuvien venaldisten oikeuksien puolustamiseen.

Vendjan kehitys on koko Euroopan vakauden ja turvallisuuden keskeisia kysymyk-

sid. Vendjan luonnonrikkauksien ja kasvavien markkinoiden tarjoaman valtavan yh-
teistydpotentiaalin huomioon ottaen mahdollisuudet myénteiselle kehitykselle ovat
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hyvét. Ongelmalliseksi tilanne voi muodostua, mikéli Vendjén talouden kasvu pysah-
tyy. Talloin yhteistydssé saatetaan kokea takaiskuja ja lisdantyvia ristiriitoja.

Selonteossa tulisi arvioida, miten Suomi voisi parhaiten edistdd EU:n Vendja-
strategian kehittémista.

Vendjén kehityksen ennakoinnin vaikeus on tekijd, joka on jatkossakin otettava
suunnitelmissa asianmukaisesti huomioon. Selonteossa tulisi kdsitelld kattavasti Ve-
ndjan kehitykseen liittyvat haasteet ja epdvarmuustekijat turvallisuusymparistoom-
me.

8  YHDYSVALLAT

Yhdysvallat nousi toisen maailmansodan yhteydessa maailman johtavaksi valtioksi. Sen vai-
kutusvalta sodan jdlkeen ulottui Eurooppaan, Aasiaan ja Tyynen meren alueelle. Yhdessa
Lansi-Euroopan maiden kanssa amerikkalaiset rakensivat uuden monenkeskiseen ja kansain-
valiseen oikeuteen perustuvan maailmanjdrjestyksen. Téhan jarjestelmaan kuuluivat oleelli-
sesti lansimainen arvopohja, ihmisoikeudet ja perusvapaudet.

Kylma sota jakoi vuosikymmeniksi yhtaalta Yhdysvallat ja Lansi-Euroopan ja toisaalta Neuvos-
toliiton johtaman Varsovan liiton kahteen vihamieliseen leiriin. Se paattyi Neuvostoliiton ja
Varsovan liiton hajoamiseen ja vastakkainasettelun poistumiseen.

Kylmdn sodan jalkeen Yhdysvalloista on tullut maailmanlaajuisesti tdysin ylivoimainen, erityi-
sesti sotilaallisesti. Suuren vaikutusvaltansa johdosta Yhdysvalloilla on myds merkittava glo-
baalinen vastuu. Yhdysvaltojen toimintaan ja vastuunkantoon liittyykin ristiriitaisia odotuksia
sekda myods ongelmia. Esimerkkeja epdonnistuneista interventioista on monia, mutta myds
esimerkkeja Yhdysvaltojen kriisiin puuttumattomuuden kielteisista seuraamuksista on, esi-
merkiksi Ruandassa ja Balkanilla.

Yhdysvaltojen sotilaallinen ylivoima on luonut sotilaalliselta kannalta yksinapaisen maailman
ja aiheuttanut epailyksia Yhdysvaltojen tavasta kayttaa asemaansa.

Keskeiseksi kysymykseksi on nousemassa, missa maarin Yhdysvaltojen politikka on monen-
keskista ja kansainvaliseen oikeuteen perustuvaa, ja miten siihen voidaan vaikuttaa erilaisten
yhteistydmuotojen puitteissa. Myds Yhdysvalloille itselleen on pidemmalla aikavalilla térkeaa,
ettd sen toiminta koetaan oikeutettuna ja pyrkimyksena yhteisiin tavoitteisiin.

Yhdysvaltojen eri hallinnot ovat suhtautuneet yhteistydhén, erityisesti monenkeskiseen yh-
teistybhon, hyvin vaihtelevasti. Erityistd huomiota amerikkalaiset kiinnittéavat siihen, ettei
yhteisty6 sido Yhdysvaltoja niin, etta sen toiminta kansallisten turvallisuusetujen hoitamiseksi
kavisi mahdottomaksi. Yhdysvallat on myds ajoittain kyseenalaistanut Yhdistyneiden Kansa-
kuntien toiminnan tehokkuuden nykyisten maailmanlaajuisten ongelmien hoitamisessa. Hal-
linto kohdistaa samaa epaluuloa myds moniin muihin monenkeskisiin instituutioihin ja suhtau-
tuu useisiin tarkeisiin kansainvalisiin sopimushankkeisiin varauksellisesti tai kielteisesti ja var-
jelee tarkasti toimintavapautensa sadilymista. Yhdysvaltain toiminta on saanut osakseen viime
aikoina poikkeuksellisen kovaa kritiikkia.
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Kylmdn sodan jalkihoidon onnistuttua Euroopassa varsin hyvin, instituutioiden (erityisesti EU,
Nato) laajennuttua ja vakauden vybhykkeen kattaessa nyttemmin lahes koko maanosan,
Yhdysvallat on siirtdmdssa huomionsa painopisteitd muihin maanosiin. Erityistd painoa Yh-
dysvaltojen politikassa saa Aasia, joka on merkittavaa taloudellisen kasvun aluetta. Monet
vaikeat kysymykset Aasiassa ovat kuitenkin edelleen avoimia, kuten esimerkiksi Taiwanin
asema ja Korean niemimaan kehitys. Kiinan nousu suurvaltojen joukkoon herattéda Yhdysval-
tojen huomiota. Huolta kannetaan myos Intian ja Pakistanin suhdekehityksesta.

Toinen keskeinen huolenaihe liittyy energiavaroiltaan rikkaan mutta kehitysasteeltaan viela
keskeneraisen, laajan Lahi-idan ongelmiin. Perimmadisena tarkoituksena on turvata yhtdalta
energiavarojen vakaa saatavuus ja toisaalta asianomaisten maiden yhteiskunnallinen kehitys
ilman konflikteja ja epavarmuutta.

Suhde Eurooppaan sdilyy Yhdysvaltojen keskeisimpdna strategisena suhteena. Se sisdltda
paljon kilpailua ja ristiritoja mutta myds vuosikymmenien syvallisen yhteistydn perinteen
saman arvopohjan omaavien maiden kesken. Suhteen taloudellinen ulottuvuus on kasvanut.
Erilaisten ristiinomistusten ja tuotantotoimintaan liittyvien jdrjestelyjen myéta Yhdysvaltojen
ja Euroopan taloudet ovat tiiviissa vuorovaikutuksessa.

Turvallisuuspolitiikassa keskeisin jarjestd yhteistyén toteuttamiseksi on edelleenkin Nato, joka
sitoo Yhdysvallat sopimuspohjaisesti Eurooppaan. Sen puitteissa toteutetaan vastedeskin
perinteisessa mielessa jasenmaiden puolustus. Kriisinhallinnassa Nato-yhteistyé — joskin li-
saantyvasti Yhdysvaltojen johtamien koalitioiden muodossa — ulotetaan Euroopan rajojen
ulkopuolelle, jotta voidaan puolustaa amerikkalaisia ja eurooppalaisia yhteisia turvallisuusin-
tresseja. Euroopan oman kriisinhallintakyvyn vahvistumisen myété tyonjako lisaantyy. EU
ottaa enemman vastuuta eritoten lahiymparistonsa vakaudesta.

Terroristi-iskut syyskuun 11. pdivéana 2001 Yhdysvaltoihin muuttivat monella tapaa amerikka-
laisten nakemysta turvallisuudesta ja uhkakuvista ja uhkien torjumiseen tarvittavista toimin-
takeinoista. Yhdysvaltojen terrorismin vastainen sota ja kansallinen turvallisuusstrategia il-
mentdvat tatd muutosta.

Yhdysvaltojen toimintaan kohdistuu paljon ristiriitaisia odotuksia. Erityisesti kansalaisten ta-
holta Yhdysvaltojen nykyinen toiminta koetaan laajalti yksipuolisena ja ylimielisend. Yhdysval-
tojen odotetaan aidosti kuuntelevan myos liittolaisten mielipiteitd. Yhdysvallat onkin huoman-
nut, ettd myods se tarvitsee muiden osapuolten yhteisty6ta erilaisten ongelmien hoitamiseksi:
uhkia on mahdoton torjua yksin.

Jos Yhdysvallat koetaan yleisesti maailmanlaajuisena toimijana, joka omalla esimerkilldaan ja
vastuuntuntoisesti edistda oikeudenmukaisten ratkaisujen I8ytymistd maailman moniin on-
gelmiin, sen johtoasema epdilematta hyvdksytaan. Jos taas Yhdysvallat on tai mielletaan
pelkdstadn ahtaita kansallisia etuja ajavaksi valtioksi, jonka toiminta herattaa kriittisia kysy-
myksid, ovat edessa vaikeat ajat paitsi transatlanttisten suhteiden myds yleisemmin maail-
man vakauden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin kannalta.

Selonteossa tulisi arvioida Yhdysvaltojen roolia sekd Euroopassa ettéd maailmaniaa-
Juisena toimijana Kiinnittden huomiota Yhdysvaltojen toimintatapoihin ja tulevai-
suuden haasteisiin. Samalla olisi myds arvioitava transatlanttisen suhteen kehitys-
nakymia.

35



9  KIINA

Kiinan sisdinen kehitys

Kiinan historiassa dramaattiset ja jyrkat muutokset ovat muokanneet niin taloudellista kuin
poliittistakin kehitystd. Taloudellisen hyvinvoinnin lisdantyminen ja tasapuolisempi jakaantu-
minen ovat avainasemassa Kiinan vakaalle kehitykselle. Maassa ei ole jarjestaytynytta opposi-
tiota, mutta tyytymattémien kansalaisten maara on kasvussa. Suuret alueelliset erot seka
kaupunkien ja maaseudun valinen kasvava taloudellinen kuilu, kaupunkien miljoonat "reppu-
tyolaiset”, korkea ty6ttdmyys ja vanhenevan vaeston epdvarma sosiaaliturva ja terveyson-
gelmista erityisesti HIV/AIDS ovat suuria ongelmia. Laajan kansalaistyytymattémyyden voi
estda ainoastaan vield useita vuosia jatkuva keskeytymatdn talouskasvu.

Virallisten tilastojen mukaan Kiinan talous on kasvanut noin kahdeksan prosentin vuosivauh-
dilla viimeiset 25 vuotta, ja taloudellinen kehitys Kiinassa jatkuu edelleen suotuisana. Useissa
ulkopuolisissa arvioissa reaalista kasvua pidetdaan huomattavasti pienempana. Ymparistéon-
gelmien vaikutuksen huomioiden kansantalouden kasvun on vaitetty olevan jopa miinusmerk-
kista. Kiinan taloudellinen aktiivisuus on kuitenkin mittavaa. Suorat ulkomaiset investoinnit
Kiinaan olivat vuonna 2003 arvion mukaan yli 60 miljardia dollaria, ja vienti on kasvanut kah-
deksankertaiseksi viimeisen 13 vuoden aikana.

Kiinan keskeiset uudistustarpeet ovat pankkireformi, valtionyritysten uudistaminen ja poliitti-
set uudistukset. Uudistuksiin liittyy merkittavia riskeja maan vakaudelle.

Kiinan haasteena on sovittaa yhteen markkinatalous ja kommunistisen puolueen yksinvalta ja
keskusjohto. Kommunistinen puolue ei kuitenkaan ole halukas luovuttamaan valtaansa. Paa-
toksenteon lamaantuminen voi olla vakava uhka Kiinan taloudellisen menestystarinan jatku-
miselle ja samalla maan vakaudelle.

Kansalaisten asema on monessa suhteessa parantunut viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Ihmisoikeusloukkaukset, muun muassa vahemmistdjen oikeuksien osalta, ovat kuitenkin
edelleen mittava ongelma. Kommunistisen puolueen julkinen kritiikki ei ole sallittua, ja kor-
ruptio on laajalle levinnyt ongelma.

Kiinan ulkopolitiikka

Kiina tarvitsee kehittyakseen ja ratkaistakseen taloudelliset, sosiaaliset ja sisapoliittiset on-
gelmansa sekd aikaa ettd vakaata ja rauhanomaista kansainvalista ymparistéa. Kiinan ulkopo-
litiikka onkin sen mukaisesti maltillista. Kiinan vaikutusvallan kasvaessa tulevaisuudessa sen
arvioidaan pyrkivan alueellisen ja globaalin suurvalta-aseman saavuttamiseen. Kiinan ulkopo-
litiikka saattaa samalla muuttua vaikeasti ennakoitavaksi.

Kiinan muutos herattad muiden maiden epéluuloa. Kiinalaiset korostavat nykyisen muutoksen
rauhanomaisuutta. Mutta kansallismielisyys on voimistumassa, kun kansakuntaa yhdistanyt
kommunistinen ideologia menettad merkitystaan. Taustalla vaikuttavat edelleen myds kasitys
omasta ylemmyydesta ja siirtomaa-ajalla karsityista vaaryyksista.

Kiina on aktiivinen kansainvalisissa jarjestdissa ja sopimusjarjestelmissa ja hakee tdta kautta
uutta vaikutuskanavaa. YK:n turvallisuusneuvoston pysyvdna jasenena se poikkeuksellisesti
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on tukenut voimankdyttéén oikeuttavaa ja siten valtion suvereniteettia rajoittavaa paatoslau-
selmaa Irakin asetarkastusten yhteydessa. Kiina on lisannyt osallistumista rauhanturvaamis-
tehtaviin Ité-Timorilla ja Kongossa.

Kiinan rooli Pohjois-Korean ydinasekriisin ratkaisemiseksi on osoitus Kiinan uudenlaisesta,
aktiivisesta ulkopolitiikasta. Nain se hankkii my®s arvokasta alueellista vaikutusvaltaa. Kiina ei
ole osoittanut alueellista laajentumishalua. Kiinan tavoite Keski-Aasiassa ja Eteld-Kiinan me-
rella on ennen kaikkea valittdmien strategisten etujen (erityisesti energiahuolto) turvaaminen.
Kiina on kuitenkin vahvistamassa sotilaallista toimintakykyadn erityisesti strategisesti sille
tarkeissa meri- ja ilmavoimissa.

Yhteinen terrorismin vastainen sota sekd Korean niemimaan tilanteen ratkaiseminen ovat
lahentdneet Yhdysvaltoja ja Kiinaa. Yhdysvaltojen ldsndolo Keski-Aasiassa Afganistanin kon-
fliktin johdosta voi pitkalléd aikavalilld aiheuttaa vakaviakin jannitteitda maiden valille, vaikka
lyhyelld aikavalillda alueen vakauttaminen on yhteinen tavoite. Yhdysvaltojen joukot ovat Kii-
nan rajanaapurissa ensi kerran Vietnamin sodan jdlkeen. Yhdysvaltojen lentotukikohdat Pa-
kistanissa, Tadzikistanissa, Uzbekistanissa ja Kirgistanissa ovat potentiaalinen strateginen
uhka Kiinalle. Erityisesti jos Yhdysvaltojen lasndolo — kuten yleisesti arvioidaan — ei jaa tila-
paiseksi.

Kiinassa korostetaan maan asemaa (tulevana) suurvaltana. Kiina nakee Yhdysvallat pitkalla
aikavalilld haastajanaan ja vertaisenaan. Kiina hyvaksyy — toistaiseksi — Yhdysvaltojen hege-
moniset pyrkimykset Aasiassa, koska vakaus auttaa Kiinan taloudellista kasvua.

Kiina on nopeimmin kasvava maailman suurista markkina-alueista, ja Euroopan unionilla on
merkittdvia taloudellisia mahdollisuuksia Kiinassa. EU ndkee Kiinan ehka liiaksikin vain kaupal-
lis-taloudellisesta nakokulmasta. Kiina on kiinnostunut EU:sta lahinnd Yhdysvaltoja tasapai-
nottavana tekijana.

Taiwan

Taiwan on Kiinalle suuri haaste. Suurin osa taiwanilaisista kannattaa nykyisen kahtiajaon
sailyttamista. Kehitys Taiwanilla vie kohti saaren irrottautumista Kiinan yhteyden vaalimisesta
ja julistautumista Taiwanin tasavallaksi. Taiwanin ja Kiinan keskindisriippuvuus kasvaa kui-
tenkin koko ajan: yli 100 miljardin dollarin suorat investoinnit Taiwanilta mantereelle; arviolta
40 000 taiwanilaista yritysta toiminnassa Kiinassa; satojatuhansia taiwanilaisia tydskentele-
massa Kiinassa.

Kiinan johto on toistuvasti julistanut, ettd se estda Taiwanin itsendistymisen tarvittaessa voi-
matoimin. Tulevat vuodet ovat ratkaisevia tilanteen kehittymisen kannalta, eika sotilaallista
kriisia alueella voi sulkea pois. Kiina nayttaa talla hetkelld suhtautuvan aiempaa rauhallisem-
min Taiwanin kysymykseen. Tahan vaikuttaa Kiinan itsevarmuuden lisdantyminen seka suh-
teiden lampeneminen Yhdysvaltoihin. Yhdysvallat on antanut molempien osapuolten ymmar-
taa, etta se vastustaa ongelman karjistamista yksipuolisilla toimilla.

Kiina vahvistuu niin taloudellisesti kuin poliittisesti. Kiinan sisdiset epdvakaudet,
mukaan lukien mahdollinen jyrkkd taloudellinen lama tai Taiwanin kysymyksen kar-
Jistyminen voisivat aiheuttaa epdvakautta koko Aasiassa ja myos laajemmin. Selon-
teossa tulisi tarkastella Kiinan kehitystd, siihen liittyvid epdvarmuustekijoitd ja tur-
vallisuushaasteita globalisoituvassa maailmassa.
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10  RUOTSI

Ruotsin turvallisuuspoliittisena linjana sdilyy sotilaallinen liittoutumattomuus. Liittoutumatto-
muuden juuret ovat syvélld Ruotsin geopoliittisessa asemassa, historiassa ja identiteetissa ja
silld on kansalaisten vahva tuki. Kylman sodan aikana Ruotsi pysyi liittoumien ulkopuolella,
mutta kdytdnndssa yhteistyd Naton kanssa oli Idheista. Ruotsin Nato-jdsenyys ei ole ajankoh-
tainen turvallisuuspoliittinen vaihtoehto. Ruotsi korostaa yhteisty6td Yhdysvaltojen kanssa ja
transatlanttisten suhteiden vahvistamista.

Sotilaallinen liittoutumattomuus ndhddan toimintavapauden varmistamisena: liittoutumaton
Ruotsi voi itse paattaa, mita se tekee tai jattaa tekemattd; automaattista avustusvelvoitetta ei
ole; avun antamisesta ja ottamisesta pdatetdan itse. Ruotsi aikoo osallistua kansainvalisiin
kriisinhallintaoperaatioihin, mukaan lukien vaativat rauhanturvaoperaatiot, entista naytta-
vammin. Nain Ruotsin sotilaallinen liittoutumattomuus ei olisi itsekasta ja sisa@npain kaanty-
nytta vaan osallistuvaa, ulkomaailmaa hyddyttdvaa toimintaa. Ruotsi pyrkii mukaan EU:n
rakenneyhteistydhon ja pyrkii Suomen tavoin — ja yhdessa Suomen kanssa — kehittdmaan
Naton rauhankumppanuutta.

Ruotsin puolustusbudjetti oli vuonna 2003 39,6 miljardia kruunua (4,4 miljardia euroa). Par-
haillaan selvitetadn eri supistusvaihtoehtoja, joiden lahtékohtana on yhteensa noin yhdekséan
miljardin kruunun supistukset seuraavan kolmen vuoden kuluessa.

Vuonna 2000 aloitetun Ruotsin puolustusvoimien rakennemuutoksen perustana olevan uhka-
kuvan mukaan maahan ei ldhivuosina tule kohdistumaan suurhytkkdyksen uhkaa. Téma joh-
tuu maan turvallisesta geostrategisesta asemasta ja Venajan heikentyneestd maihinnousuky-
vysta. Perinteisten sotilaallisten uhkien vahentyessa korostuvat uudet uhkat kuten kansainva-
linen terrorismi, kansainvalinen rikollisuus ja informaatiouhkat. Naiden lisdksi ymparistokata-
strofit sekd mahdollisten kansainvalisten kriisien heijastevaikutukset ndhddaan mahdollisina
vaaroina. Puolustusjarjestelma on pitkélti riippuvainen amerikkalaisesta teknologiasta, ja
puolustusvoimia on pitkdan ja maaratietoisesti kehitetty Nato-yhteensopiviksi. Yhteensopi-
vuuden katsotaan olevan valttdmatonta kansainvalisiin tehtaviin.

Puolustusdoktriinin padelementin todetaan olevan informaatioylivoiman hankkiminen kaytta-
malla hyvaksi nykyaikaisinta informaatioteknologiaa. Ylivoimaisen reaaliaikaisen tilannekuvan
ja johtamisjarjestelman avulla operoidaan liikkuvilla joukoilla, joiden tukena kaytetdan kauko-
vaikutteisia asejarjestelmia. Alueellinen puolustus sdilytetddn kuitenkin jollain tasolla jatkos-
sakin, paadosin paikallispuolustuspataljooniin ja vapaaehtoisiin kodinturvajoukkoihin tukeu-
tuen.

Ruotsin puolustusvoimien tehtavat ovat vuoden 2001 puolustuspdatdksen mukaan: Ruotsin
puolustaminen aseellista hydkkdystéd vastaan; Ruotsin alueellisen koskemattomuuden tur-
vaaminen; rauhan ja turvallisuuden lisadminen ymparéivassa maailmassa ja yhteiskunnan
tukeminen rauhan ajan kriiseissa.

Kansainvaliselld toiminnalla ja osallistumisella kriisinhallintatehtaviin on keskeinen asema
Ruotsin turvallisuuspolitiikassa ja puolustusvoimien toiminnassa. Niin joukkojen koulutuksessa
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kuin materiaalihankinnoissakin asetetaan etusijalle kansainvalisen toiminnan joukot. Raken-
nemuutospaatoksessa hallitus asetti tavoitteeksi, etta kaikki operatiiviset joukot ovat kykene-
via kriisinhallintatehtdviin 2010-luvun alkupuolella. Puolustusvoimien toimintamenosupistuk-
set ovat osaltaan johtaneet kansainvalisten tehtdvien priorisointiin kansallisen puolustuksen
kustannuksella. Kansainvalisiin tehtaviin osallistutaan jatkossa sopimussotilailla. Ruotsin osal-
listumispaatdés vuonna 2003 EU:n Kongo-operaatioon (ARTEMIS) noin 70 henkilon erikoisjou-
kolla tehtiin erittdin nopealla aikataululla. Ruotsin puolustusvoimien sodan ajan henkildsto-
vahvuus sdilyy edelleen suhteellisen suurena, noin 250 000:ssa, josta vapaaehtoisia kodintur-
vajoukkoja on noin 60 000.

Selonteossa tulisi tarkastella Ruotsin turvallisuuspolitiikan kehitysta. Pohjoismaisen,
erityisesti Ruotsin ja Suomen, yhteistyon merkitysta turvallisuuspolitiikassa tulisi ar-
vioida laajemminkin.

11 EUROOPAN UNIONI

Unionin alkuperdinen tavoite oli yhteistoiminnan tiivistémisen kautta tehda jasenmaiden vali-
set sodat mahdottomiksi. Keskeinen ja konkreettisin Euroopan vakautta edistdva tekija onkin
ollut EU:n integraatio itsessaan. Sama vakauden tavoite korostuu meneillaén olevassa EU:n
italaajentumisessa.

Toinen turvallisuutta ja vakautta lisadva tekija on unionin kansainvalinen toiminta. EU:n muu-
tos taloudelliseen integraatioon ja sisdmarkkinoiden luomiseen keskittyneesta organisaatiosta
poliittiseksi yhteisoksi on tapahtunut vahitellen. Maastrichtin sopimus oli merkittava askel
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittdmiseksi. Edistystd on sen jdlkeen tapahtunut niin
toiminnassa (Petersbergin tehtdvat, kriisinhallintajoukot) kuin instituutioiden vahvistamises-
sakin. My0ds unionin kehitys-, kauppa- ja ymparistopolitiikalla on voitu edistdd vakautta ja
turvallisuutta.

Tosiasia kuitenkin on, etta unionin kansainvalispoliittinen rooli on sen taloudellista vaikutus-
valtaa vahdisempi. Erityisesti Balkanin kriisit 1990-luvulla nostivat konkreettisesti esiin unionin
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tiivistdmisen tarpeen. Keskeinen tavoite meneilladn olevas-
sa hallitusten valisessa konferenssissa (HVK) onkin ollut edellytysten luominen unionin kan-
sainvalisen roolin vahvistamiselle. Tahan pyritaan lisadmalla eri ulkosuhdetoimintojen keski-
ndistd koordinaatiota ja johdonmukaisuutta seka kehittémalld institutionaalista jarjestelmaa.
Samalla unionin yhteistad turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa vahvistetaan. Tama on mahdol-
lista, jos jdsenmaat sitoutuvat jatkossa yhtendisen unionin kehittdmiseen.

Unionin kansainvalinen painoarvo on sidoksissa sen toimintakykyyn ja — valmiuteen
sekd yhteistyokykyyn muiden toimijoiden kanssa. Unionin sisdisen koherenssin vah-
vistamiseksi vaaditaan toiminnan painopisteiden maarittdmistd ja jasenmaiden yh-
teistd poliittista tahtoa myds laajentuneessa unionissa.

Unionin erityisvahvuus uudessa turvallisuusymparistossd perustuu sen keinovali-
koiman laajuuteen, mikd on valttadmatonta uusien uhkien torjumiseksi. Uusien uhki-
en osalta EU on jo osoittanut olevansa térked toimija myds Suomen turvallisuuden
kannalta. EU:n tulee toiminnassaan johdonmukaisesti yhdistda seka sotilaalliset ettd
el-sotilaalliset nékdkohdat, jotta se voisi vahvistaa tata erityisasemaansa.
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Suomen tulee EU:n jdsenend toimia aktiivisesti unionin aseman vahvistamiseksi
globaalina toimijana turvallisuuden edistamiseksi.

Laajentuminen

Uudet jasenmaat

Kymmenen uuden jadsenmaan liittyminen unioniin 1. pdivana toukokuuta 2004 on merkittava
turvallisuutta vahvistava tapahtuma. Unionin asteittainen laajentuminen ei ole perustunut
yksinomaan tavanomaiseen kustannus- ja hyotyajatteluun vaan pikemminkin kokonaisvaltai-
seen ja arvopohjaiseen poliittiseen arviointiin. Suomen kannalta on erityisen térkeda unionin
laajentuminen Itédmeren alueella, koska Viron, Latvian ja Liettuan tuleva jasenyys vahvistaa
Euroopan unionin pohjoista ulottuvuutta ja tukee Pohjois-Euroopan taloudellista ja poliittista
kehitysta.

Laajentumiseen liittyy seka unionia hajauttavia ettd kokoavia tekijoita, joiden merkitysta voi-
daan arvioida vasta tuonnempana. Jo nyt on kuitenkin selvaa, etta laajentuminen luo unioniin
monella tavalla uuden tilanteen. Kansallisten intressien ja yhteisten tavoitteiden yhteensovit-
taminen on entistakin haasteellisempaa. Keskeiset ongelmat ja riskit unionin yhtendisyydelle
liittyvat siihen, miten voidaan turvata 25-jasenisen unionin toiminnan tehokkuus ja integraa-
tion edistyminen kunnioittaen samalla jasenmaiden tasa-arvoa. Laajentuminen jatkuu. Bulga-
rian ja Romanian osalta on tavoitteena ndiden maiden liittyminen unioniin vuonna 2007. Li-
saksi Turkilla on ehdokasmaan asema, vaikka varsinaisia jasenyysneuvotteluja ei ole viela
aloitettu. Jasenyyshakemuksensa on jattanyt myds Kroatia.

Suomen kannalta on ensiarvoista, ettd unionin sisdinen koheesio ja keskindinen so-
lidaarisuus vahvistuvat myds laajentuneessa unionissa. Selonteossa tulisi pohtia,
miten edistettaisiin unionin jasenten sitoutumista yhteisiin ulkopoliittisiin tavoitteisiin
Jja ehkdéistaisiin erilaisten jakolinjojen ja lojaliteettien syntymista.

Laajentumisen yhteydessa on usein tullut esille niin sanottujen uusien riskien ja uh-
kien lisdantymisen mahdollisuus. N&illd on tarkoitettu mm. laitonta maahanmuuttoa,
Jarjestdytynyttd rikollisuutta, huumeiden salakuljetusta ja ihmiskauppaa. Selonteos-
sa tulisi arvioida, miten unionissa voitaisiin vahvistaa sellaista yhteistydjarjestelmada,
Jolla néitd uusia uhkia voitaisiin yhdessa torjua entistd tehokkaammin.

Unionin uudet naapurit

Laajentumisen my6td EU saa uusia rajanaapureita (Ukraina, Valko-Venaja, Serbia ja Monte-
negro, Kroatia, Moldova) ja unionin ulkorajat ulottuvat myds osin epdvakaille alueille. Ra-
janaapureiksi tulee muita kuin demokraattisia maita tai maita, joissa ollaan vasta demokra-
tiaprosessin alussa. Itémeresta tulee unionin sisdmeri. Romanian ja Bulgarian liittymisen jal-
keen unioni on Mustanmeren rantavaltio. Raja Vendjan kanssa lahes kaksinkertaistuu. Monilla
uusilla jadsenmailla on Vendjaan erityinen historiallinen suhde.

Uusien naapureiden politiikka ja kehitys vaikuttavat osaltaan myds Suomen turvallisuuteen.
Turvallisuusriskit uusien naapureiden osalta liittyvat ennen kaikkea edelld kuvattuihin uusiin
uhkiin ja yleisen kehityksen ennakoimattomuuteen. EU:n pohjoisen ulottuvuuden toimintaoh-
jelma seka komission "Laajempi Eurooppa ja uusi haapuruus" -ohjelmakokonaisuus sisaltavat
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monia uusia aloitteita naapuruussuhteiden kehittdmiseksi. Laajempi Eurooppa on EU:n yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ydinaluetta. Myds kahdenvalisesti suhteita kaikkiin uusiin
naapurivaltioihin tulee kehittda aktiivisesti. On erityisen tarkead, etta suhteita uusiin naapu-
reihin luodaan kaikilla tasoilla mukaan lukien parlamentit ja kansalaisjarjestot.

Poliittisesti ja strategisesti unionille tarkeilld alueilla, kuten Valimeri ja laaja Lahi-itd seka Kes-
ki-Aasia, tulisi yhteistydmuotoja edelleen kehittda. Valimeren alueen turvallisuuskehitys vai-
kuttaa merkittavasti Euroopan turvallisuuteen. Valimeren alueella EU:n toiminta on panostuk-
sista huolimatta melko tehotonta suhteessa ratkaistavien ongelmien suuruuteen. Samalla kun
kokonaisvaltaista politiikkaa kehitetadn, tulee Lahi-idan kriisin ratkaisemiseen kiinnittaa kas-
vavaa huomiota. On myodnteistd, ettd EU:n turvallisuusstrategian toimeenpanossa laajempi
Lahi-ita on otettu yhdeksi ensimmaisistd painopistealueista.

Selonteossa tulisi tarkastella EU:n uusien naapureiden ongelmia ja arvioida unionin
naapurustoon liittyvia turvallisuushaasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

Selonteossa tulisi selvittdd, miten uusien naapureiden taloudellinen ja poliittinen in-
tegroiminen Idhemmdéksi EU:ta voitaisiin toteuttaa mahdollisimman tehokkaasti, mi.
tarvitaanko olemassa olevien ohjelmien lisdksi myds muita kehittdmissuunnitelmia
Jja toimenpiteita.

Euroopan unionin rooli globalisaation hallinnassa

Globalisaatio on prosessi, joka vaikuttaa myds turvallisuuteen. Globalisaation hallinnassa on
kyse ihmiskunnan yhteisten ongelmien hallitsemisesta talouden ja teknologian kehityksessa,
esimerkiksi kehitys- ja ymparistokysymysten, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden kysymyksissa.

EU:n roolin globalisaation hallinnassa tulisi olla nykyisté huomattavasti suurempi. Esimerkiksi
ymparistokysymyksissa padasiallinen toimija on nyt EU, kuten Kioton ilmastosopimusta kos-
keneet neuvottelut ovat osoittaneet. Kehityskysymysten osalta EU on merkittédva globaali
toimija niin alueellisesti kuin kehitysavun maaran suhteen. YK:n budjetista EU:n yhteenlasket-
tu osuus on 37 prosenttia ja rauhanturvabudjetista 40 prosenttia.

Suomen tulee pyrkia maérétietoisesti vahvistamaan EU:n roolia globalisaation hal-
linnassa. EU:n eri sektoritoimintojen tulee tukea aikaisempaa johdonmukaisemmin
hallittua globalisaatiota. Selonteossa tulisi arvioida, miten Suomi voi edistda EU:n
roolia ja merkitystd globalisaation hallinnassa laajan turvallisuuskasityksen pohjalta.

EU:n turvallisuusstrategia

Unionin uuden turvallisuusstrategian® sisaltdé on taman raportin keskeisena taustana. Strate-
gian laatimisen taustalla oli sekd sisdinen etta ulkoinen muutos, erityisesti uudet uhkat ja
suhteet Yhdysvaltoihin. Laajentumisen jalkeen unionissa on 25 jasenvaltiota ja yli 450 miljoo-
naa ihmista ja unioni tuottaa neljasosan maailman bruttokansantuotteesta. Unioni on maail-

8 http://ue.eu.int/solana/docs/031208ESSIIFL.pdf
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man suurin kehitysavun antaja. Strategian mukaan unionin on kannettava vastuuta maail-
manlaajuisesta turvallisuudesta.

Strategiassa korostetaan kansainvalisen toimintaympdristobn muutosta ja uusia uhkakuvia.
Naitd ovat muun muassa alueelliset konfliktit, korruptio, terrorismi, joukkotuhoaseiden levia-
minen, jarjestaytynyt rikollisuus ja uskonnolliset aariliikkeet. Yksittdiset valtiot eivat pysty
ratkaisemaan naitd ongelmia omin voimin. Uhka-arvion taustalla todetaan olevan globalisaa-
tioon, rajojen avautumiseen ja muuhun murrokseen liittyvat globaalit ja rajat ylittavat ongel-
mat kuten alueelliset kriisit, nalka, kdyhyys, huono hallinto, vaestéliikkeet ja energiariippu-
vuus. Naiden uhkien taustalla olevien sosiaalisten, yhteiskunnallisten tai taloudellisten tekijoi-
den vaikutusta ei ole kuitenkaan huomioitu strategian johtopaatoksissa tai toimintalinjauksis-
sa uhkien torjumiseksi. Téma analyysin ja johtopaatdsten valinen epdloogisuus on strategian
selvd puute. Se osoittaa my0s, ettd laajan turvallisuuskasitteen merkitysta ei strategian joh-
topaatoksissa ole kdytdannossa otettu huomioon.

Alueelliset konfliktit ja hajoavat valtiot ovat edelleen yksi keskeinen turvallisuusuhka ja epa-
vakautta luova tekija. Strategiassa lahdetdan siita, ettd maantieteella on globalisaationkin
aikana edelleen merkitysta. Unionin tulee edistda erityisesti vakautta lahinaapureidensa alu-
eella eli Balkanilla, Ukrainassa, Moldovassa, Valko-Venajalla, Eteld-Kaukasiassa ja Valimeren
alueella. Strategiassa korostetaan tehokasta monenvalisyyttd, jossa YK:lla on keskeinen ase-
ma.

Unionin turvallisuusstrategiassa korostetaan perustellusti epavakaiden valtioiden ja
alueellisten konfiiktien haasteita unionin Idhiympéristossa.

Unionin turvallisuuspolitiikassa tulisi korostaa — turvallisuusstrategiaa selvemmin —
konfiiktien syiden, ennaltaehkaisevan toiminnan ja siviilikriisinhallinnan véalistd yhte-
yttd. EU:n vahvuus perustuu erityisesti laajaan siviilipuolen keinovalikoimaan. Se-
lonteossa ennaltaehkdisevan toiminnan merkitysta tulisi arvioida seikkaperdaisesti.

Myds sotilaallisen toimintakyvyn vahvistaminen, mikd ei aina vdélttamattd vaadi
madadrdrahojen lisdamistd, on tarkedd, jotta EU:n ennaltachkdisevd ja dijplomaattinen
toiminta olisi uskottavampaa ja unioni voisi kdytdnndssd osallistua kriisinhallinta-
operaatioihin.

EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP)

Turvallisuuden ja vakauden edistémiseen kuuluu olennaisesti demokratian ja oikeusvaltion
kehittaminen, ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja taloudellisen kasvun mahdollistaminen.
Kriisinhallintaa ja konfliktien ratkaisemista varten EU:n on kehitettdvéa myds sotilaallista krii-
sinhallintakykya ja valmiutta.

Unionilla on velvollisuus ottaa vastuuta globaalista turvallisuudesta. Yhteistyd Yhdysvaltojen
kanssa on tarkeda, mutta EU ei voi ottaa ldhtokohdaksi, ettd Yhdysvallat on aina poliittisesti
halukas tai sotilaallisesti tai ajallisesti valmis toimimaan EU:n tarkeiksi arvioimissa kriiseissa.
Itsendisen ja riittdvan vahvan toimintakyvyn saavuttaminen turvallisuus- ja puolustussektoril-
la on tdssa suhteessa perusteltua. Jasenmaiden enemmistd haluaa EU:sta yha vahvemman
turvallisuusyhteisén.
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EU:n turvallisuus- ja puolustusulottuvuus on ajallisesti suhteellisen uusi. Perussopimuksiin sita
koskevia maarayksia kirjattiin Maastrichtin sopimuksessa vuonna 1991, jolloin yhteiseen ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaan madariteltiin kuuluvaksi asteittain maariteltdva yhteinen puolustuspo-
litiikka. Kehitys on kuitenkin ollut varsin nopeaa johtuen Ranskan ja Ison-Britannian St. Ma-
lossa joulukuussa 1998 saavuttamasta yhteisymmarryksesta EU:n itsendisen puolustusulottu-
vuuden kehittédmiseksi. Se avasi mahdollisuudet unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikan merkittavalle kehittamiselle.

EU osoitti seka toimintavalmiutensa etta poliittisen tahtonsa osallistua sotilaallisiin operaatioi-
hin vuonna 2003. Bosnia ja Herzegovinassa aloitettiin ensimmainen siviilikriisinhallintaoperaa-
tio; Makedoniassa aloitettiin ensimmadinen EU:n ja Naton ns. Berlin+ -yhteistydsopimukseen
perustuva sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio ja Kongossa unionin ensimmainen itsendinen
humanitaarinen sotilasoperaatio. Taman lisaksi paatettiin puolustusmateriaaliviraston perus-
tamisesta.

Perustuslakiluonnokseen sisdltyva solidaarisuuslauseke vahvistaa unionin jasenten yhteen-
kuuluvuutta ja suunniteltu rakenneyhteistyd vahvistaa unionin toimintakykya. Ehdotettu tur-
valauseke vahvistaa sekin unionin jasenten keskindista solidaarisuutta. Lauseke on poliittisesti
kaikkia velvoittava, mutta ottaa samalla huomioon eri jasenvaltioiden turvallisuusratkaisujen
erityispiirteet. Unionin turvallisuusstrategia puolestaan korostaa EU:ta globaalina toimijana, ja
se on osa EU:n kehittyvaa turvallisuusidentiteettia.

Unionin itsendisen toimintakyvyn vahvistamisessa saavutettiin merkittava poliittinen edis-
tysaskel vuoden 2003 lopulla. Saksan, Ranskan ja Ison-Britannian neuvottelujen tuloksena
hyvaksyttiin aloite itsendisen suunnittelusolun perustamisesta EU:n sotilasesikuntaan. Samalla
Naton strategisen tason operaatioesikuntaan perustetaan eurooppalainen suunnittelusolu ja
luodaan yhteyselin EU:n kanssa.

EU on uskottava ja voi vaikuttaa globaalisti vain olemalla poliittisesti yhtendinen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikassa. EU:n puolustusulottuvuuden kehittdmisesta paastiin hallitusten vali-
sessa konferenssissa 2003 tosiasiallisesti yhteisymmarrykseen. HVK:ta ei kokonaisuudessaan
saatu paattkseen, joten on olemassa vaara — varsinkin tilanteen pitkittyessa — etta turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikkaa koskevilta osin tietyt jadsenmaat léhtevat kehittdmaan pienem-
malla ydinryhmalla tiiviimpaa yhteistyota.

Unionin yhtendisyyden kannalta on tarkead, ettd Ison-Britannian, Ranskan ja Saksan kes-
kindinen yhteistyd turvallisuuspolitiikassa ei johda EU-instituutioiden ohittamiseen tai vaikuta
kaikkien jasenmaiden mahdollisuuksiin osallistua yhteistyéhon.

Unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa tulee kehittdd osana EU:n yhteistd ulko-
Ja turvallisuuspolitiikkaa niin, ettd se vahvistaa unionia kokonaisuutena.

Unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittimisen tulee olla avointa kaikille
Jjasenmaille. Selonteossa tulisi tuoda selkedsti esille Suomen valmius osallistua aktii-
visesti turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen yhteistyéhon kaikilla yhteisesti sovituilla
aloilla.

Yhteisty6é muiden toimijoiden kanssa: EU ja Nato
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Globaalien uhkien ja alueellisten kriisien torjumiseksi ja ratkaisemiseksi kansainvalinen yhteis-
tyd on valttdmatonta. Erityisesti transatlanttisten suhteiden vahvistaminen on EU:n tulevassa
ulko- ja turvallisuuspolitiikassa tarkead. Yhdysvaltojen ja EU:n uhkat ja intressit ovat yhteisia
huolimatta tietyistd poliittisista erimielisyyksista erityisesti Irakin sodan yhteydessa. Suomen
kannalta on keskeista, etta EU:n ja Yhdysvaltojen valiset suhteet ovat toimivat.

Keskeisend haasteena ETPP:n kehittdmisessa on EU:n ja Naton valisen suhteen jarjestaminen
kaikkia osapuolia tyydyttavalla tavalla. Osa unionin jasenmaista painottaa itsendisen euroop-
palaisen puolustuksen jarjestamisen tarvetta pitkdlla aikavalilld toisten lahtiessa siita, ettad
varsinainen puolustus hoidetaan vastedeskin Naton kautta. Yhdysvaltain suhtautuminen kas-
vavaan eurooppalaiseen itsendisyyteen ei ole ollut taysin varauksetonta. Yhdysvaltoja huoles-
tuttaa paitsi perinteisen turvallisuusyhteisén hajoamisen vaara myds sen oman vaikutusvallan
vahentyminen Euroopassa.

Suurin osa EU:n jasenvaltioista katsoo, etta sotilaallista toimintakykya vahvistettaessa ei tule
luoda tarpeettomia paallekkaisyyksid EU:n ja Naton valilla. Joulukuussa 2002 saavutettu yh-
teisymmarrys — niin sanottu Berlin + -sopimus — takaa EU:lle oikeuden Naton kollektiivisten
voimavarojen kayttdon eli kaytannéssa AWACS-ilmavalvontakoneisiin seka liittokunnan suun-
nittelukapasiteettiin. Se sisalsi myds muita erityisjarjestelyja Naton ja sen jasenten voimava-
rojen kayton suhteen. Sopimuksen toimeenpano ei kuitenkaan ole sujunut aivan kitkattomas-
ti. EU:n ja Naton sotilaallisen kriisinhallintayhteistydn menettelytavat kehittyvat edelleen.
EU:n ja Naton keskindisia suhteita ja Suomen vaikutusmahdollisuuksia on arvioitava myds
institutionaalisen kehityksen valossa.

Suomen kannalta on térkeds, ettd EU:n itsendistd toimintakykyd kehitetdan niin, et-
td se ei vaikuta kielteisesti Yhdysvaltojen kiinnostukseen Eurooppaa kohtaan tai
heikennd Natoa ja sen kehittdmistd tulevaisuudessa.

Pitkdlla aikavélilla Eurooppa tarvitsee myos itsendistd toimintakykyd. Nato on kui-
tenkin edelleen ainoa multilateraalinen sotilaallinen turvallisuusjarjesto, jonka puit-
teissa ylivoimainen enemmisto unionin jasenmaista hoitaa puolustuksensa. EU:lla ja
Natolla on omat erityisvahvuutensa, ja molempia jérjestdja tarvitaan. Jarjestdjen
valistd operatiivista yhteistyotd on kehitettava entisestaén. Selonteossa tulisi tarkas-
tella jarjestdjen vélisen yhteistydn kehittdmisen edellytyksid ja arvioida sen vaiku-
tusta Suomen vaikutusmahdollisuuksiin.

EU:n toimintakyky ja voimavarat
Siviilikriisinhallinta

Siviilikriisinhallinta on olennainen osa EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Konfliktien
ennaltaehkaisy osana siviilikriisinhallintaa edellyttda tehokasta ennakkovaroitusjdrjestelmaa,
riittdvaa keinovalikoimaa ja yhteista arviota tilanteeseen puuttumisesta. Ihmisoikeuksien mo-
nitorointi on osa tdta toimintaa. Siviilikriisinhallinta on ldheisessa yhteydessa myés kehitysyh-
teisty6hon ja muuhun taloudelliseen avustustoimintaan. Konfliktien ehkdisy ja vakautustavoit-
teet tulee integroida jarjestelmallisemmin myds kehitysyhteistydohjelmiin ja hankkeisiin.

EU:n tavoitteena on rinnakkainen eteneminen sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan valmiuksien
kehittdmisessd. EU:n siviilikriisinhallinnan valmiuksia tulee kehittda kaikilla hyvaksytyilld pai-
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nopistealueilla eli siviilipoliisitoimessa, pelastustoimessa, oikeusvaltion ja julkishallinnon kehit-
tdmisessa. Vain poliisitoimessa on tahan mennessa saavutettu operationaalinen toimintakyky.
Toimintakyvyn saavuttaminen my®s muilla EU:n siviilikriisinhallinnan painopistealueilla edel-
lyttda voimavarojen kehittdmista operaatioiden tuki- ja suunnittelutehtavissa.

YK:n ja EU:n valisen yhteistyon tiivistaminen siviilikriisinhallinnassa on tarkeaa. Useilla muilla
kansainvalisilla jarjest6illd, kuten ETYJilld, Euroopan neuvostolla ja Punaisella Ristilld ja Pu-
naisella Puolikuulla, on laajaa kokemusta siviilikriisinhallinnasta. My&s kansalaisjarjestdjen
toimintaa erityisesti siviiliyhteiskunnan vahvistamisessa tulee tukea.

Euroopan unioni on Suomelle keskeisin kansainvalinen toimija siviilikriisinhallinnan
kehittdmisessd. Suomen tulee aktiivisesti tukea siviilikriisinhallinnan tasapuolista ke-
hittédmista sotilaallisen kriisinhallinnan kanssa ja resurssien lisdamistd unionin toi-
minnassa niin, ettd myds siviilikriisinhallintaa voidaan kadytdnndssa vahvistaa. Selon-
teossa tulisi arvioida, miten Suomi voi osaltaan edesauttaa siviilikriisinhallinnan vah-
vistamista ja tasapuolista kehittédmistd EU:ssa.

Sotilaallinen kriisinhallinta

Turvallisuuden uhkakuvien muutos merkitsee, ettd myods alueellisesti kaukaisiin kriiseihin
tulee voida puuttua nopeasti. EU:n sotilaallisen kriisinhallintakyvyn kehittdminen on myds
ulkopolitiikan uskottavuuden kannalta valttamatonta.

EU:n kriisinhallinnan rakenteet julistettiin toimintavalmiiksi 2003, vaikka tosiasiallisesti taysin
operatiivista valmiutta kriisinhallintaan ei vield ole. Suurimmat puutteet ovat strateginen ilma-
ja merikuljetuskyky, strateginen tiedustelu, viesti- ja johtamisjarjestelmat ja ilmatankkausky-
ky. Puutteet strategisissa kyvyissa, kuten lentokuljetuksessa, korjaantuvat vasta pitkalld aika-
valilld, joten valiaikaisratkaisujen etsiminen on tarkeaa.

Arvioiden mukaan on todennakdistd, ettd EU:n operaatiot tulevat suurelta osin olemaan sivii-
lioperaatioita tai sotilaallista kriisinhallintaa joko humanitaarisissa tilanteissa tai konfliktien
jalkitilanteissa EU:n lahialueilla. EU:n tulisikin kehittda edelleen alueellista kriisinhallintaan
liittyvaa toimintakykya, jotta se voi uskottavasti hoitaa ainakin lahialueillaan syntyvat konflik-
tit.

Puolustusmateriaali-, tutkimus- ja voimavaravirasto

Puolustusmateriaaliviraston perustamisesta, keskeisistd tehtavista ja rakenteesta tehtiin po-
liittinen paatds marraskuussa 2003. Puolustusmateriaali-, tutkimus- ja voimavaravirasto tulee
toimimaan neuvoston alaisuudessa. Ulkosuhdeneuvostolla - puolustusministereiden kokoon-
panossa - on keskeinen rooli viraston toiminnan poliittisessa ohjaamisessa. Virasto osallistuu
jasenvaltioiden sotilaallisia voimavaroja koskevien tavoitteiden maaralliseen ja laadulliseen
arviointiin ja on siten yhteydessa rakenneyhteistydhon liittyvien voimavarojen kehittdmiseen.
Viraston tarkoituksena on kehittaa puolustusalan voimavaroja kriisinhallinnan alalla seka edis-
taa ja kehittda puolustusmateriaalialan yhteisty6ta. Viraston tulisi vahvistaa Euroopan puolus-
tuksen teollista ja teknologista perustaa ja luoda kilpailukykyiset puolustusmateriaalimarkki-
nat Euroopassa sekd edistaa yhteisén tutkimustoimintaa strategisen teknologian alalla. Paa-
maarana on viraston toiminnan kaynnistdminen vuoden 2004 aikana.
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Puolustusmaédarérahat

EU:n jasenmaiden puolustusmenojen (noin 170 miljardia euroa eli alle puolet Yhdysvaltojen
puolustusbudjetista) kasvattaminen on useiden arvioiden mukaan valttdmatonta, jotta unio-
nin uudet tehtdvat voidaan hoitaa tyydyttdvasti. Nykyisten puolustusresurssien tehokkaam-
paan kayttoon tulee kiinnittad huomiota. Resursseja kdytetadn edelleen kylman sodan aikai-
siin jarjestelmiin ja kyky EU:n ns. Petersbergin tehtdvien osalta on rajallinen. Puolustusmaa-
rarahojen kohdistamista tulee arvioida unionin turvallisuuspoliittisten prioriteettien perusteella
uudet turvallisuusuhkat huomioiden. Uudet uhkat tulisi liittdd myds kdaytdnndn suunnitteluun.
Yhteisty6ta ja erikoistumista lisaamalla voitaisiin saavuttaa huomattavaa laadullista hy6tya.

Rakenneyhteistyo

Hallitusten vdlisessa konferenssissa ehdotettiin ns. Petersbergin tehtdvia (nyt: humanitaariset
ja pelastustehtavat, rauhanturvaaminen seka taistelujoukkojen tehtdvat kriisinhallinnassa
rauhanpalauttaminen mukaan lukien) laajennettavaksi sisdltémddn myods toimet aseidenrii-
sunnan alalla, neuvonta ja tuki sotilasasioissa, konfliktinestotoimet seka konfliktin jdlkeiset
vakauttamistoimet. Toimintaan kuuluu my®és mahdollisuus tukea kolmansia maita edella mai-
nituissa tehtdvissa terrorismin torjumiseksi ndiden alueella.

Keskeinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskeva ehdotus perustuslakiluonnoksessa on
ns. rakenneyhteistyon kaynnistaminen halukkaiden unionimaiden kesken. Rakenneyhteisty6
tahtad sotilaallisten voimavarojen kehittamiseen siten, ettd Petersbergin tehtavien mukaisia
kriisinhallintaoperaatioita voidaan toimeenpanna jatkossa entistd tehokkaammin. Arvioiden
mukaan rakenneyhteistyota koskevia kriteereja ei tulla HVK-neuvotteluissa enda oleellisesti
muuttamaan.

Rakenneyhteistyén ehdotetut voimavaratavoitteet ovat varsin yleisella tasolla. Iso-Britannia,
Ranska ja Saksa ovat kuitenkin ehdottaneet tavoitteeksi kehittaa viimeistadn vuoteen 2007
mennessa taisteluosasto-vahvuisia, nopeaan toimintaan kykenevia joukkokokoonpanoja.
Ehdotuksessa esitetdan perustettavaksi 7-9 noin 1 500 sotilaan vahvuista joukkoa. Kunkin
joukon rungon muodostaisi kevyt mekanisoitu pataljoona tukiosineen. Nama taisteluosastot
voisivat olla joko kansallisia tai monikansallisia, tai ne voitaisiin rakentaa myds johtovaltion
muodostaman ytimen ymparille. Joukkoja on tarkoitus kdyttaa erityisesti YK:n pyynnosta
toteutettaviin kriisinhallintaoperaatioihin ja niilla tulisi olla valmius olla kriisialueella 5-30 vuo-
rokaudessa neuvoston paatdksestd. Arvioiden mukaan joukkojen kokoamisessa ongelmana
tulee olemaan laatu. Toimeenpano edellyttad myds uusien materiaalihankkeiden aloittamista
seka jasenvaltioiden olemassa olevien joukkojen tarjoamista myds EU:n kayttoon.

EU:n nopean toiminnan joukkojen ja vastaavien Naton (NRF) joukkojen vdlinen kaytannon
yhteisty6 kaipaa edelleen selvittamista. Koska kyse on samoista kansallisista joukoista, on
tarkeda, etta yhteistyo ja koordinaatio selvitetadn, jotta se on mahdollisimman joustavaa.

Uhkakuvien muutos, konfliktien jalkihoidon ja kriisien jatkumon valisen rajan hamartyminen
ovat kaytannoéssa johtaneet tilanteisiin, joissa kriisien hallinta, humanitaarisen avun kansain-
valinen hallinnointi ja poliittinen paatdksenteko on yha monimutkaisempi prosessi. Kriisien
tapauskohtainen arviointi on yha térkeampaa. Tehokas monenkeskisyys edellyttad seka kan-
sainvalisten etta kansallisten toimintamallien ja hallinnon uudistamista.
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Unionin ulkoisen toiminnan tulee perustua monenkeskisen yhteistyon ensisijaisuuteen. EU:n
perustuslakiehdotuksen mukaan EU:n siviili- ja sotilaallisia voimavaroja kdytetdan unionin
ulkopuolella YK:n peruskirjan periaatteiden mukaisesti.

Suomella tulee olla valmius osallistua aktiivisesti unionin suunnitteilla olevaan ra-
kenneyhteistyéhon ja sen kehittamiseen.

Kansallisesti keskeiset toiminnalliset kehitystarpeet ovat nopeaan toimintaan kyke-
nevan joukon kehittadminen, erityisosaamisalueiden hyddyntaminen ja vaativampiin
operaatioihin valmistautuminen. Selonteossa tulisi arvioida Suomen toiminnalliset
kyvyt ja mahdollisuudet kehittdd edelld mainittuja sotilaallisia osaamisalueita sekd
valmiuksia osallistua nopeaa toimintaa edellyttéviin tai muuten vaativampiin Kriisin-
hallintaoperaatioihin.

Nykyisen rauhanturvaamisiain nojalla Suomen osallistuminen EU:n omiin rauhantur-
vatehtéviin on mahdollista vain YK:n tai sen erityisjarjeston ja ETYJin mandaatin
perusteella.

Selonteossa tulisi selvittdd Suomen mahdollisuuksia osallistua myds EU:n omiin krii-
sinhallintaoperaatioihin erityisesti humanitaaristen katastrofien ehkdisemiseksi ta-
pauksissa, joissa YK:n turvallisuusneuvosto on kansallisiin intresseihin perustuen
toimintakyvyton.

Edelld esitetyn perusteella selonteossa tulisi tarkastella, tarvitaanko menettelytapa-
Ja lainsaadanndllisid muutoksia kansallisen paatoksenteon osalta. Selonteossa tulisi
arvioida myds rauhanturvaamislain voimankayttovaltuuksia ja nopean paatoksente-
kovalmiuden mahdollistamista.

Léhtékohtana tulee jatkossakin olla, ettd eduskunnan nykyinen toimivalta rauhan-
turvaoperaatioiden osalta séilyy.

12 NATO — POHJOIS-ATLANTIN LIITTO

Lahtokohdat

Nato® on koko olemassaolonsa ajan ollut lantisen Euroopan ja Yhdysvaltain yhteisen turvalli-
suuden symboli. Se korosti erityisesti kylman sodan aikana Euroopan ja Yhdysvaltain valista
kohtalonyhteyden jakamattomuutta. Nato oli alusta alkaen paitsi sotilasliitto my6s jasen-
maidensa yhteenkuuluvuuden ilmaus ja foorumi laaja-alaiselle poliittiselle konsultoinnille ja
yhteisty6lle. Samalla Nato jarjesti jasenmaidensa puolustuksellisen yhteistydn monenkeski-
sesti pyrkien rajallisten voimavarojen mahdollisimman tehokkaaseen hyédyntamiseen. Tama
toteutettiin muun muassa integroimalla komento- ja johtojdrjestelma ja huolehtimalla puolus-
tusjarjestelmien yhteensopivuudesta ja kdytanndn vyhteistydssa laajemminkin keskeisiksi
muodostuneista yhteisista standardeista.

°®  North Atlantic Treaty Organisation
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Yhteiset arvot jakaville lantisille demokratioille puolustuksen rakentaminen yhteistyon pohjalle
oli luonnollinen ja rationaalinen pyrkimys toisen maailmansodan jalkeen.

Nato on muuttanut luonnettaan ja tehtdvidan moneen kertaan. Kylmén sodan aikana liitto-
kunnan paallimmainen huoli kohdistui Neuvostoliiton uhkaan. Nato pyrki luomaan tehokkaan
pelotteen, joka jo ennalta ehkadisisi Neuvostoliiton mahdolliset hydkkaysaikeet. Sotilaallisen
kyvyn osalta liittokunta pyrki varmistamaan, ettd mikali hyokkays todella tapahtuisi, siihen
pystyttaisiin tehokkaasti ja yhteisesti vastaamaan.

Liennytyspolitiikan aikana Nato pyrki edistamadn demokratian ja ldnsimaisten arvojen vahvis-
tamista ja liennytyksen sotilaallisen ulottuvuuden kehittdmista muun muassa aseidenriisun-
nan ja luottamusta lisddvien toimien avulla.

Naton muutos

Kylman sodan paatyttya Neuvostoliiton ja Varsovan liiton hajoamiseen Nato omaksui uudeksi
tehtavakseen yhtdaltd totalitaarisesta jarjestelmastd vapautuneiden valtioiden sisdisen va-
kauden ja turvallisuuspoliittisen lansisuuntautumisen edistamisen, toisaalta turvallisuuden
tuottamisen Euroopassa ja lahialueilla ensi sijassa kriisinhallinnan keinoin.

Naton rooli kriisinhallinnassa kehittyi erityisesti 1990-luvulla Balkanin kriisin myéta. Nyttem-
min liittokunta pyrkii kohtaamaan myds Euroopan ulkopuolella olevat turvallisuushaasteet
esimerkiksi osallistumalla Afganistanin vakauttamiseen. Kriisinhallinnasta on tullut Natolle
keskeinen tehtdva. Naton perustehtdva, jasenmaiden yhteisestd puolustuksesta huolehtimi-
nen, jatkuu. Erityisen tarkeda tdma on uusien jasenmaiden ndkdkulmasta.

Naton laajentuminen

Naton jdsenistd on muuttunut huomattavasti sitten vuoden 1949. Ensimmadinen kynnys yli-
tettiin, kun Saksa otettiin jarjestdn jaseneksi. Sittemmin Nato-jdsenyydestd tuli keskeinen
vakauttava tekija Kreikan seka Portugalin ja Espanjan kehityksen murrosvaiheissa.

Jasenyyden avaamisesta uusille maille kylman sodan paattymisen jdlkeen tuli viime vuosien
suuri laajentumisprojekti. Silla pyrittiin vahvistamaan Keski- ja Ita-Euroopan maiden uudistu-
misprosessia. Lahitulevaisuudessa kaikki Euroopan unionin jasenmaat — liittoutumattomia
lukuun ottamatta — ovat Naton jasenia. Myds Lansi-Balkanin maat ovat kiinnostuneita jase-
nyydesta. Sen toteutuminen vienee kuitenkin viela vuosia. Myos perinteisen Euroopan ulko-
puolelta kohdistuu liittokuntaan odotuksia ldheisesta yhteistyosta, jopa jasenyydesta.

Naton laajentuminen kohtasi prosessin alkuvaiheessa Vendjan voimakasta vastustusta, joka
sittemmin on vahentynyt erityisesti Vendjan oman Nato-yhteistyon lisdantyessa.

Yhteistyojarjestelyt

Kylmdn sodan jalkeen Nato pyrki kehittdmaan erilaisia yhteistyémuotoja liittokunnan ulkopuo-
listen maiden kanssa. Ns. rauhankumppanuusohjelman ja Euro-atlanttisen yhteistydneuvos-
ton puitteissa on kehitetty laaja-alaista yhteisty6ta liittokunnan ja yhtaalta jaseniksi haluavi-
en, toisaalta ulkopuolella olevien maiden kesken. Naton laajentuessa jdljelle jaavien kump-
panimaiden heterogeenisuus lisddntyy. Tulevaisuudessa tédhan yhteistydhdn osallistuvat liit-
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toutumattomien EU-maiden ja Sveitsin ohella kaytanndssa Balkanin, Keski-Aasian ja Kaukasi-
an maat. Nato on asettanut rauhankumppanuuden alueellisiksi prioriteeteiksi yhteistyon ke-
hittdmisen niiden kanssa. Tavoitteena on erityisesti sotilaallisiin kysymyksiin liittyvan vakau-
den ja ennustettavuuden lisadminen ja ldnsimaisen konsultaatio- ja yhteistyokulttuurin kehit-
taminen. Yksi keskeinen tavoite liittyy puolustusvoimien demokraattisen valvonnan varmista-
miseen. Suomi tukee Naton pyrkimystd integroida Keski-Aasian ja Kaukasian seka Balkanin
maat tiiviimmin euroatlanttiseen yhteisdon.

Laaja Lahi-idan alue on monista syistéd nousemassa yha keskeisempdan asemaan globaalissa
turvallisuuspolitiikassa. Nato on kehittdmdssa omia kumppanuusjarjestelyja muun muassa
Vélimeren alueen maiden kanssa. Vendjan ja Ukrainan kanssa Nato on solminut erilliset yh-
teistydsopimukset.

Nato—-Venadja -neuvosto on ehdottomasti tdrkein ja laaja-alaisin yhteistydjarjestely. Naton
jasenmaat ja Venaja toimivat neuvostossa neuvoston perustamissopimuksen mukaan tasa-
arvoisina kumppaneina. Yhteistyfalat ulottuvat asiantuntijavaihdosta aina kunnianhimoisiin
yhteisiin projekteihin mukaan lukien ohjuspuolustusta koskevaan tietojen vaihtoon. Vaikka
eteneminen yhteistyéssa on aika ajoin kohdannut vaikeuksia, poliittista tahtoa sen kehittami-
seksi on edelleen olemassa.

Suomen yhteistyo Naton kanssa

Suomi panostaa aktiivisesti Naton rauhankumppanuusyhteistyéhén. Suomi osallistuu turvalli-
suuspoliittiseen yhteistyéhdn Euro-atlanttisessa kumppanuusneuvostossa ja on pyrkinyt toi-
minnallaan vaikuttamaan siihen, etta rauhankumppanuusyhteistyd sdilyisi myds muuttuvassa
ymparistdssa elinvoimaisena ja huomioisi erilaisten kumppanimaiden erilaiset tarpeet ja ky-

wyt.

Suomen kumppanuusyhteistyén keskeinen painopiste on kriisinhallintayhteisty® Nato-
johtoisissa operaatioissa. Samalla paamaarana on kehittdd yhteistoimintakykya liittokunnan
kanssa. Yhteistoimintakyvyn lisadmiseen tdhtadvan ns. PARP-prosessin (Naton suunnittelu- ja
tarkastusprosessi) puitteissa Suomi on hyvaksynyt Naton kanssa kaytdvien kahdenvalisten
neuvottelujen pohjalta kumppanuustavoitteita, joita kdytetaan joukkosuunnittelussa. Kump-
paneiden tavoitteet heijastelevat pitkalle Nato-maiden omia joukkotavoitteita. Suomalaisia
upseereita toimii Naton esikunnissa rauhankumppanuustehtdvissa. Nato on avaamassa vahi-
tellen rakenteitaan myds siviilivirkamiehille. Téman pohjalta Suomi on viime vuosina lahetta-
nyt asiantuntijatehtaviin muutamia henkiléita.

Poliittisen ja sotilaallisen yhteistydn ohella Suomi osallistuu rauhankumppanina myds Naton
siviilivalmiussektorin toimintaan, jonka laajan kentan Nato on ldhes kokonaisuudessaan avan-
nut myds kumppanuusmaille. Kansallisina toimijoina ovat useat eri ministeriét ja viranomais-
tahot.

Naton huomion kiinnittyessa kasvavassa madrin yhteistydhon vahemman kehittyneiden
kumppanuusmaiden kanssa, on mahdollista se, etta rauhankumppanuuden kehittdminen
Suomen ja muiden lantisten liittoutumattomien maiden osalta vaikeutuu. Taman vuoksi
kumppanuusyhteisty6ta tulisi syventda joko kahdenvalisesti tai pienemmassa kehittyneiden
maiden ryhmdssa Naton kanssa.
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Naton tulevaisuus

Naton edellinen paasihteeri Robertson on jarjeston tulevaisuutta koskeneen keskustelun yh-
teydessa painottanut, ettd kansainvalinen turvallisuus on lahitulevaisuudessa varsin ennakoi-
matonta. Siihen sisdltyy todenndkdisesti enemmén terrori-iskuja, enemman joukkotuhoasei-
den levidmisen ja jopa niiden kdyton vaaraa ja yleensdkin enemman epavarmuutta. Han ko-
rosti, ettd Nato-maiden ei tule lyéda laimin puolustustaan.

Paasihteerin johtopaatods oli, ettd Naton on uudistettava seka tehtavidan, jasenkuntaansa etta
yhteisty6jarjestelyjaan. Keskeista sotilaallisella puolella on, ettd massiivisen maavoimien
hyokkayksen torjuntaan suunniteltua puolustusjdrjestelmaa kevennetadn ja sotilaallista kykya
kehitetddn staattisesta likkuvampaan ja modernia informaatioteknologiaa hyddyntévaan
suuntaan. Samalla reagointikykya erilaisiin kriisitilanteisiin parannetaan.

Uusissa yhteistyémuodoissa korostuvat paitsi kumppanuusmuodot myés ne toiminnot, joita
tarvitaan erilaisten kriisien ennalta ehkdisyssa, ratkaisemisessa ja jalkihoidossa. Tarkein
kumppanuus toteutuu Euroopan unionin ja Naton vdlilla (ns. Berlin + -yhteistydjarjestely).
Samaan aikaan EU vahvistaa omaa kriisinhallintakykyaan. Vaikka kummallakin instituutiolla
on oma roolinsa ja itsendisyytensa, voimavaroja on hyddynnettédva optimaalisesti luomatta
tarpeettomia paallekkaisyyksid.

Nato pyrkii varautumaan myds uusiin uhkiin. Syyskuun 11. paivan jdlkeen liittokunnan toi-
minnassa on pyritty korostamaan siviilisektorin merkitysta. Tama merkitsee erityisesti siviili-
vaestdn suojelemista ja avustamista erilaisissa kriisi- ja katastrofitilanteissa. Painopisteina
ovat myo6s elintarkedn infrastruktuurin suojaaminen ja huoltovarmuus. Myds kriisinhallinnassa
korostuu entistd enemman siviilisektorin panos.

Naton tulevaisuutta koskevassa keskustelussa on kiinnitetty runsaasti huomiota siihen, onko
liittokunnan vahvin osapuoli Yhdysvallat enda kiinnostunut toimimaan Naton puitteissa, eten-
kin kun laajentunut liittokunta koostuu kovin erilaisista jasenistd. Yhdysvallat arvioi naita
nakokohtia epdilemattd monista eri ndkékulmista. On odotettavissa, etta nopeasti toteutetta-
vissa, merkittdvaa sotilaallista suorituskykya vaativissa tilanteissa vain osa Naton jdsenid on
vastaisuudessa kykenevia ja halukkaita osallistumaan erilaisiin operaatioihin. Niin sanotut
halukkaiden koalitiot ovat tulevaisuudessa todenndkdisempia kuin, ettd kaikki jasenet osallis-
tuisivat kaikkiin operaatioihin.

Nato on edelleenkin seka tarkea symboli etta sopimusperustainen vayla Yhdysvalloille toteut-
taa pyrkimystadn olla paitsi pohjoisamerikkalainen my&s eurooppalainen toimija. Eurooppalai-
silla on puolestaan monia syitéd pyrkia pitémaan Yhdysvallat edelleenkin sitoutuneena Eu-
rooppaan, jotta siihen voidaan yhteistyén keinoin vaikuttaa. Naton ja EU:n valisen yhteisty6n
merkitysta on tarkasteltu myds raportin EU:ta koskevassa kohdassa.

Kylman sodan paatyttya kaytiin julkisuudessa vilkasta keskustelua siitd, jatkaisiko Nato toi-
mintaansa perinteisen vastustajan poistuttua. Vuosikymmen mydhemmin jasenistén kasvaes-
sa ja toimintamuotojen kehittyessa ja mukautuessa uusiin olosuhteisiin on vaikea nahda, etta
Nato kadottaisi olemassaolonsa oikeutuksen tarkedna sotilaspoliittisena suunnittelu- ja yhteis-
tydjarjestona.
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Naton rauhankumppanuusyhteistyé on ollut Suomelle tarkeda ja hyddyllista. Yh-
teistyon jatkuminen Naton kanssa on tarkedd. Selonteossa tulisi arvioida, miten laa-
jentumisen aiheuttama kumppanuusohjelman muutos vaikuttaa yhteistyohon, ja
miten kdyténndnidheinen yhteistyé voidaan turvata muuttuvissa oloissa.

Selonteossa tulisi selvittéa Naton toiminnallista ja institutionaalista muutosta sekd
kiinnittda erityista huomiota Suomen osallistumis- ja vaikuttamismuotojen kehitty-
miseen jatkossakin liittokunnan yhteistydrakenteiden muutoksen valossa.

Suomen kannalta on tdrkedd, ettd Naton jéasenyys on tulevaisuudessakin yksi tur-
vallisuuspolitiikan todellinen vaihtoehto. Naton kehityksen ja toiminnan painopistei-
den arviointi muuttuvassa turvallisuuspoliittisessa ympdristossé ottaen huomioon
myds EU:n kehitys on tarkeda.

Suomen mahdollinen Nato-jdsenyys edellyttdisi perusteellisen ja kokonaisvaltaisen
selvityksen laatimista. Mahdollinen jdsenyys edellyttdisi myds laajaa kansalais-
mielipiteen tukea paatdksenteon pohjaksi.

13 YHDISTYNEET KANSAKUNNAT

YK:n asema ja merkitys

YK on ainoa universaali jarjestd, jossa sekd kehityskysymyksia ettd turvallisuutta on mahdol-
lista kasitelld globaalilla tasolla. Vuosituhatjulistuksen®® hyvdksyminen oli tastd merkittava
osoitus. Toiminta kehityksen ja hyvan hallinnon lujittamiseksi palvelee viime kadessa myds
konfliktien ennaltaehkdisyd ja kansainvalista turvallisuutta. Toisaalta kehitys ei ole mahdollis-
ta ilman turvallisuutta. Operatiivista toimintaa vaikeuttavat kuitenkin jasenmaiden eridvat
mielipiteet turvallisuusuhkista ja erityisesti niiden keskindisesta priorisoinnista.

YK edustaa sitoviin normeihin ja monenvaliseen yhteistydhén perustuvaa kansainvalista jar-
jestystd. YK:n normatiivinen ty6 on tarkeda, ja yhteisistd normeista ja pelisdannoéisté sopimi-
nen lujittaa turvallisuutta erityisesti pienten maiden kuten Suomen kannalta. YK on poliittise-
na keskustelufoorumina tarkea ennen kaikkea pienille kehitysmaille, ja operatiivisena toimija-
na silla on merkittava rooli kehityskysymyksissa ja kriisinhallinnassa seka jalleenrakennukses-
sa. Ndiden kahden roolin yhdistdminen ja samanaikainen uudistuminen vastaamaan uusia
haasteita ei ole ongelmatonta.

Yhdysvaltojen kiinnostus ja sitouttaminen YK:n toimintaan on jarjestén arvovallalle ja toimin-
nalle keskeistd. Yhdysvallat on viime aikoina kayttényt YK:ta korostuneesti kansallisten in-
tressien edistamiseksi, mika on herattényt arvostelua valtioiden eriarvoisesta kohtelusta.
Yhteistyon YK:n kanssa arvioidaan lisaantyvan kriisien jalkihoidon massiivisuuden ja pitkaai-
kaisuuden vuoksi. Yhteistydhtn kannustaa myods se, etta suurin osa YK:n ajamista asioista
perustuu Yhdysvaltojen perinteisesti tarkeina pitamiin arvoihin, kuten demokratia ja ihmisoi-
keudet. Yhdysvallat ei halua kuitenkaan omaa suvereniteettiaan rajoitettavan naillékaan alu-
eilla kansainvalisten jarjestdjen kautta.

0 http://www.yKliitto.fi/mdg/
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EU:n uskottavuuden ja YK:n vahvistamisen kannalta unionin yhtendisyyden lisadaminen
YK:ssa, erityisesti YK:n turvallisuusneuvostossa, on tarkedad. Turvallisuusneuvoston pysyvilla
jasenilla, Ranskalla ja Isolla-Britannialla, on perussopimuksen mukainen velvollisuus puolus-
taa turvallisuusneuvostossa unionin hyvaksymia kantoja ja unionin etua.

Turvallisuusneuvoston toiminta

Turvallisuusneuvosto kasittelee yha laajempia ja vaikeampia asioita, ja YK:n rooli on merkit-
tava erityisesti Afrikan kriisinhallinnassa. Irakin kriisin kasittelyn lopputulos oli kuitenkin ta-
kaisku neuvoston arvovallalle ja avasi uudenlaisen, potentiaalisesti vaarallisen asenteen voi-
mankayton suhteen. Kaytanndssa neuvosto toimii parhaiten alueilla, jotka eivat ole poliittises-
ti arkaluontoisimpia, kuten monissa Afrikan kriiseissa. YK:n rooli ndissd tapauksissa korostuu
my0s siksi, etta alueellisten jarjestdjen kyky yllapitaa rauhaa ja turvallisuutta omilla alueillaan
on toistaiseksi hyvin rajoittunut.

Turvallisuusneuvosto voi antaa kaikkia jasenvaltioita sitovia normeja, mutta se on viime ka-
dessa poliittinen elin. Neuvosto onkin ollut usein kyvytén konflikteja koskeneeseen paatok-
sentekoon, ndin esimerkiksi Kosovon tilanteessa. Toisaalta neuvoston yksimielisyys on myos
joskus merkinnyt, ettd toimenpiteisiin ei ryhdytd. Srebrenican ja Ruandan kansanmurhat voi-
daan lukea jarjestdn - ja sen jasenten - todellisiksi epdaonnistumisiksi. YK:ssa ei ole tehokasta
jarjestelmad humanitaaristen katastrofien ehkdisemiseen. Tastd huolimatta YK:ssa ei ole
poliittista halua keskustella humanitaarisen intervention tai Kanadan aloitteen pohjalta laadi-
tun "velvollisuus suojella" -aloitteen kriteereista.

Turvallisuusneuvoston uudistamiseen ei ole edelleenkdan poliittisia edellytyksia, vaikka ylei-
sesti tunnustetaan, etta neuvosto ei edusta tasavertaisesti jasenistéaan. Yhdysvalloille, kuten
Kiinalle ja Venajalle, veto-oikeuden sdilyminen on tosiasiallisesti ehto niiden yhteistyon jat-
kumiselle. Viime kadessa turvallisuusneuvoston ongelmat ovat luonteeltaan poliittisia, eivat
rakenteellisia. Toiminnan uudistaminen olisi keskitettédva poliittisen agendan priorisointiin ja
YK-jarjestelman koherenssin vahvistamiseen. Kaytdnndssa toimintaa voitaisiin kehittda keskit-
tymalla strategisiin kysymyksiin ja antamalla alueellisten jarjestdjen hoitaa tiettyja kysymyk-
sid.

YK:n toiminta uusien uhkien torjumisessa

Globaalien ongelmien ratkaisemisessa vaihtoehtoa YK-keskeiselle monenvaliselle 1dhestymis-
tavalle ei ole. YK:n ja sen erityisjarjestdjen toiminta on erityisen tarkeaan pyrittdessa torju-
maan syvenevaa kuilua rikkaiden ja kdyhien maiden valilla. YK:n toiminta on ollut merkitta-
vaa kéyhyyden vahentdmisessd, kestavan kehityksen edistdmisessa seka ihmisoikeuksien ja
demokratian vahvistamisessa.

Terrorismin vastaisessa toiminnassa YK:ssa on hyvdksytty yhteensa 12 terrorismin vastaista
sopimusta. Turvallisuusneuvosto hyvaksyi 12.9.2001 historiallisen paatdslauselman, jossa
terroristien hyokkays todettiin "rauhan ja turvallisuuden vaarantamiseksi" ja voimankayton
oikeutus hyvaksyttiin. Syksylld 2001 velvoitettiin kaikki jasenmaat muun muassa kriminalisoi-
maan terrorismin rahoitus ja estamaan terroristien rekrytointi. Tata paatdslauselmaa on ku-
vattu jarjeston historian kansalliseen itsemaaraamisoikeuteen syvallekayvimmaksi.
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Joukkotuhoaseiden leviamisen osalta YK ei ole kyennyt tai pddssyt ottamaan sita roolia, joka
sille kuuluisi. Téma on erityisen huolestuttavaa tilanteessa, jossa terroristien arvioidaan pyrki-
van saamaan kayttddnsa kemiallisia, biologisia ja viime kadessa myds ydinaseita.

Joukkotuhoaseiden ohella on huomiota kiinnitettdva edelleen myds tavanomaisiin aseisiin
liittyviin kysymyksiin. Ne ovat merkittdvé ongelma alueellisissa ja valtionsisaisissa konflikteis-
sa. YK:lla on keskeinen rooli monenkeskisessa aseidenriisuntaan ja asesulkuun liittyvassa
yhteistydssa. YK:n toiminta erityisesti pienaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen estdmiseksi
ja vaarinkdyton aiheuttamien valtavien inhimillisten kdrsimysten véahentamiseksi on tarkeaa.

Konfliktien ehkaiseminen ei poliittisesti arkaluontoisena kysymyksena saa edelleenkdan riittd-
vaa painoarvoa, ja sitd koskevaan suunnitteluun ei ole kiinnitetty riittdvasti huomiota. Tama
siitd huolimatta, ettd hajoavien valtioiden aiheuttama ongelma YK:ssa tunnustetaan.

Selonteossa tulisi arvioida, miten Suomi voi vahvistaa YK:ta keskeisend multilate-
raalisena yhteistyémuotona siten, ettd tehostetaan YK:n toimintaa ja sen paatosten
vaikuttavuutta ja toiminnan koherenssia Vuosituhatjulistuksen osoittamalla tavalla.

Selonteossa tulisi tarkastella, miten YK:n jdsenkunnan sitouttamista jérjestoon ja
monenvadlisesti hyvaksyttyjen normien noudattamiseen voitaisiin edistda.

14  EUROOPAN TURVALLISUUS- JA YHTEISTYOJARJESTO

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestd (ETYJ) on laajin alueellinen turvallisuusjarjesto,
jonka 55 jasenvaltion joukkoon kuuluvat eurooppalaisten valtioiden lisaksi myds Yhdysvallat,
Kanada ja Keski-Aasian valtiot. Jasenvaltioiden joukossa on useita maita, jotka eivat kuulu
muihin euroatlanttisiin jarjestoihin kuin ETYJiin. Yhteistyé ETYJin ja muiden jarjestdjen kes-
ken sujuu padosin ongelmitta. Konsensuspaatoksentekoon perustuva jarjestén tyon edistymi-
nen on osanottajavaltioiden yhteistyétahdon varassa. Tarkein yksittdinen tekija on edelleen
Yhdysvaltain ja Vendjan vdlinen yhteistydsuhde, joka on vaihdellut vuosien mittaan. Yhdys-
valtain kiinnostus ETY-yhteistydhén on nykyhallinnon aikana ja erityisesti terrori-iskujen jal-
keen lisdantynyt.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestén toiminnasta lahti liikkkeelle monipuolisen ja laaja-
alaisen turvallisuuskasityksen merkitys. Aikanaan ETYKin Helsingin huippukokouksen kolme
"koria" olivat tdstd konkreettinen ilmaisu; poliittis-sotilaalliset kysymykset, ihmisoikeudet ja
demokratia seka taloudelliset ja ymparistéasiat. ETYKista muodostui my6s Euroopan poliitti-
sen murroksen keskeinen foorumi. ETYKin puitteissa neuvoteltiin luottamusta ja turvallisuutta
lisddvia toimia koskeva Wienin asiakirja, tavanomaisten raskaiden aseiden mdaria rajaava
sopimus (TAE-sopimus) ja asevalvontatoimien todentamista koskeva Avoin Taivas -sopimus.
Yhteinen arvopohja hyvaksyttiin Pariisin vuoden 1990 peruskirjassa. Talldin hyvaksyttiin
muun muassa ensimmainen ja edelleen ainoa kansainvalisesti sovittu demokratian maaritel-
ma.

Laajan turvallisuuskasityksen kehittdmiseen ovat vaikuttaneet alueelliset konfliktit etenkin
Lansi-Balkanilla, joista kadvi ilmeiseksi, ettd demokratiavaje, sortotoimet, etnis-uskonnollisen
vihan lietsonta, vahemmistdjen syrjintd ja muut ihmisoikeusloukkaukset voivat laukaista kon-
flikteja. 1990-luvulla jérjestén paatehtaviksi muodostuivat alueellisiin ja paikallisiin konfliktei-
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hin liittyvat varhaisvaroitus, konfliktinesto, kriisinhallinta ja konfliktien jalkeisen palautumisen
edistaminen. Pitkdan ratkaisua vailla olleiden konfliktien poliittiseen ratkaisuun padseminen
on jatkossakin ETYJille koetinkivi, joka pysyy huomion kohteena.

ETYJin puitteissa on tehty sotilaallisen turvallisuuden alaan kuuluvia sopimuksia ja annettu
valtioiden valiseen kanssakdaymiseen, yhteistydhén, demokratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvia
poliittisia sitoumuksia, joiden toimeenpanoa saanndllisesti tarkastellaan. ETYJin uudessa jar-
jestostrategiassa huomioidaan myds uudet uhkat, kuten terrorismi, pienaseet, huumeiden ja
ihmisten kauppaan liittyvat ongelmat.

Lansi-Balkanin tilanteen rauhoittumisen my6ta ETYJ on kohdentanut yha enenevassa maarin
voimavarojaan Keski-Aasian ja Eteld-Kaukasian maiden demokratiakehityksen, ihmisoikeuksi-
en ja siviilihallinnon kehittamisen tukemiseen.

EU:n ja ETYJin kriisinhallinnan tavoitteet ovat pitkalti yhtenevaisia. Suunnittelu vaatii edelleen
yhteistyon kehittamista eri jarjestdjen, kuten Euroopan neuvoston, Yhdistyneiden Kansakun-
tien tai Naton valilld. ETYJin EU-maat ovat luoneet jarjestolle strategiaa, jossa se palvelisi
EU:n tavoitteita etdisemmilla alueilla, joilla silld ei ole toistaiseksi omaa edustustoa (Keski-
Aasia, Kaukasia).

ETYJlI@ on merkittédva rooli oikeusvaltion kehittdmisessé muun muassa vaalitoiminnoissa,
oikeusjarjestelmien kehittamisessa tai poliisiopetuksessa. ETYJista on muodostunut keskeinen
vaalien tarkkailija. Toimintaan sisdltyy vaalistandardien laatiminen ja riippumattomien tiedo-
tusvdlineiden kehittdminen. Oikeusvaltiokehittamisen osalta poliisikoulutus on edennyt hyvin.
ETYJ pyrki vahvistamaan hallintojarjestelmien rakentamisty6ta talous- ja ymparistéulottuvuu-
della erityisesti Keski-Aasiassa ja Eteld-Kaukasiassa. Tarkoituksena on ehkaistd ihmiskauppaa
ja vahentda epavarmuutta luovia tekijéita. ETYJin parlamentaarisen yleiskokouksen pitkdjan-
teinen tyd demokraattisen kehityksen kannalta epdvakaissa ETYJin jdsenvaltioissa, kuten
Valko-Vengjalla ja Moldovassa, on tarkeaa.

ETYJ-yhteisty0 tdaydentdad muuta turvallisuusyhteistydta alueellisen ja temaattisen kattavuu-
tensa ja joustavuutensa avulla. ETYJ on térkea ulko- ja turvallisuuspoliittinen jarjesto, jota EU
kayttda hyvaksi suhteissaan naapurimaihinsa. Jarjestd on parhaimmillaan joustava ja moni-
puolinen toimija konfliktinestossa ja kriisinhallinnassa seka instituutioiden rakentamisessa.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjesté on laaja-alainen turvallisuusjdrjestely,
Jjonka toiminnassa kasitellaén sekd poliittis-sotilaalliset ettd muut inhimillista turvalli-
suutta vaarantavat turvallisuusuhkat. ETYJ on myds foorumi, joka sitouttaa Yhdys-
valtoja Euroopan turvallisuuskysymyksiin. ETYJid ja sen asiantuntemusta voi ta-
pauskohtaisesti hyddyntda EU.n kehittyvan kriisinhallintakyvyn kohdentamisessa.

Selonteossa tulisi tarkastella ETYJin roolia erityisesti konfiiktinestossa ja oikeusvalti-
on kehittédmisessa.

Selonteossa tulisi tarkastella, miten yhteistyota konfliktinestossa ja kriisinhallinnassa
erityisesti YK:n, EU:n, ETYJin, EN:n ja Naton kesken voitaisiin tehostaa.
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15 EUROOPAN NEUVOSTO

Euroopan neuvoston (EN) perustehtdva on ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperi-
aatteen edistdminen. Vuonna 1950 allekirjoitetun Euroopan ihmisoikeussopimuksen myo6ta
Euroopan neuvosto kehittyi ihmisoikeuksien tienndyttdjaksi. Sopimuksen pohjalta toimiva
ihmisoikeusjarjestelma perustuu ylikansalliseen tuomiovaltaan yksilon oikeuksien suojelemi-
seksi.

Ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistamisen lisaksi Euroopan neu-
voston toiminta kattaa Iahes kaikki yhteiskunnallisen toiminnan alat. Alue- ja paikallishallinto,
oikeudellinen yhteistyd, kulttuuri-, opetus- ja nuorisotoiminta seka ymparistoyhteistyd ja so-
siaali- ja terveyskysymykset ovat jarjestdn perinteisid toiminta-aloja. Uudet, Eurooppaa kos-
kettavat haasteet kuten terrorismi, ihmiskauppa ja siirtolaisuus, ovat nousseet painavammin
asialistalle. Euroopan neuvosto on tunnettu myos yli 180:sta yleissopimuksestaan.

Demokratia- ja oikeusvaltiokysymysten seka ihmisoikeuksien edistdmisen merkitys konfliktien
ennaltaehkaisylle ja jalkihoidolle on ollut erityisen merkittéva, erityisesti koko entisen itablo-
kin alueella. EN:n vaativista jasenyysehdoista huolimatta monien uusien jasenmaiden ongel-
mana ovat edelleen ihmisoikeusloukkaukset sekd demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
toteutumista koskevat ongelmat. Euroopan neuvoston eradna haasteena on tasapainoilla
uusien jasenmaiden vakavien ihmisoikeusloukkausten ja demokratiavajeen seka vanhojen
jasenmaiden ihmisoikeusongelmien huomioimisessa.

Euroopan ihmisoikeussopimus ja -tuomioistuin muodostavat perustan yhtendiselle eurooppa-
laiselle ihmisoikeusalueelle. Euroopan unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen,
kuten HVK:ssa on ehdotettu, varmistaisi johdonmukaisuuden kahden eri oikeudellisen jarjes-
telman valilld ja saattaisi myds EU:n toiminnan ihmisoikeustuomioistuimen valvontaan. Ih-
misoikeuksien toteutumisen vahvistaminen ja sitova ihmisoikeusnormisto tarjoavat toimivan
valineen kriisien ennaltaehkaisyyn ja demokraattisen vakauden ja rauhan edistamiseen. Toi-
minnan tavoitteena on myds kaikkien jasenmaiden sitouttaminen ja integroiminen eurooppa-
laiseen demokraattiseen yhteistydhon.

Vahemmist6jen oikeuksien toteutumisella on selkea yhteys turvallisuuden ja demokraattisen
vakauden vahvistamiseen. Keskeinen Suomen tavoite on eurooppalaisen romaniedustajiston
toteuttaminen.

Vendjan roolin kehittyminen on yksi keskeisista tekijdista EN:n toiminnassa. Vendjalla ei ole
valmiuksia hyvaksya sitd, ettd se joutuisi ihmisoikeusongelmiensa takia "silmatikuksi" jarjes-
tossa, jossa se on tasavertainen jasen.

EU-maiden piirissa on hahmoteltu Euroopan neuvostolle roolia EU:n ja sen ulkopuolisten
maiden poliittisen dialogin foorumina. Tahan Euroopan neuvosto sopiikin hyvin. Vendjan ak-
tiivinen osallistuminen toimintaan korostaa jarjestdn merkitysta. Vaikka Euroopan neuvostos-
sa kasitellaan entista enemman laajassa mielessa poliittisia kysymyksia, ei ole perusteltua
laimentaa sen perinteisté roolia.

Parlamentaarinen yleiskokous on neuvoa-antava ja aloitteita tekeva toimielin. Sen painoarvo
on kuitenkin suuri, silld se antaa suosituksia paatoksia tekevalle ministerikomitealle. Parla-
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mentaarisen yleiskokouksen aloitteiden perusteella ovat syntyneet tdrkeimmat Euroopan
neuvoston yleissopimukset, kuten Euroopan ihmisoikeussopimus sekda Euroopan sosiaalinen
peruskirja. Parlamentaarinen yleiskokous valvoo jasenmaiden jasenyyssitoumusten noudat-
tamista.

Euroopan neuvostossa kansalaisyhteiskunnan rooli on erittdin vahva, ja se edistda moniar-
voista ja toimivaa demokratiaa. Kansalaisjarjestéjen rooli on merkittdvéa myds siksi, etta sita
kautta voidaan olla suoraan yhteydessa kansalaisyhteiskuntaan, mika on oleellista ottaen
huomion turvallisuuteen vaikuttavien toimijoiden moninaisuus.

Euroopan neuvostolla on jésenpohjansa takia tarked tehtdvd koko maantieteellisen
Euroopan yhtendisyyden kannalta etenkin yhteisten normien ja arvojen osalta. EU:n
liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen edesauttaisi yhtendisen oikeusalueen
kehittymistd koko Eurooppaan. EU voi hyddyntdd Euroopan neuvostoa yhtend naa-
puruuspolitiikkansa strategisena vélineend.

Selonteossa tulisi kasitelld Euroopan neuvoston roolia ihmisoikeuksien suojelussa ja

demokraattisen yhteiskuntajarjestyksen ja oikeusvaltioperiaatteen edistamisessa
vakauden lisdédmiseksi ja kriisien ehkdisemiseksi Euroopassa.
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VALTIONEUVOSTON KANSLIA  ASETTAMISPAATOS VNKO013:00/2002
LIITE 1

13.6.2002

TURVALLISUUSPOLIITTINEN SEURANTARYHMA
Asettaminen

Valtioneuvoston kanslia on tdndén asettanut turvallisuuspoliittisen seurantaryhmén.

Toimikausi
13.6.2002 — lukien toistaiseksi, kuitenkin enintdédn sithen saakka kunnes valtioneu-
vosto antaa seuraavan turvallisuuspoliittisen selonteon eduskunnalle vuonna 2004
Tausta
Hallituspuolueet ja oppositiopuolueet ovat sopineet yhteisen eduskuntaryhmien
edustajista koostuvan turvallisuuspoliittisen seurantaryhmin asettamisesta.
Tehtavit
Seurantaryhmén tarkoitus on tarkastella Suomen turvallisuuspoliittista toimintaym-
paristoa.
Organisointi
Puheenjohtaja

Antti Kallioméki, kansanedustaja, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue- Finlands
Socialdemokratiska Parti r.p

Jasenet

Liisa Jaakonsaari, kansanedustaja, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue- Finlands
Socialdemokratiska Parti r.p

Juha Korkeaoja, kansanedustaja, Suomen Keskusta r.p

Anu Vehvildinen, kansanedustaja, Suomen Keskusta r.p

I[lkka Kanerva, kansanedustaja, Kansallinen Kokoomus r.p

Olli Nepponen, kansanedustaja, Kansallinen Kokoomus r.p

Outi Ojala, kansanedustaja, Vasemmistoliitto r.p

Henrik Lax, kansanedustaja, Ruotsalainen kansanpuolue r.p

Ulla Anttila, kansanedustaja, Vihred Liitto r.p

Bjarne Kallis, kansanedustaja, Suomen Kristillisdemokraatit (KD) — Kristdemokra-
terna i Finland (KD) r.p

Pysyvit asiantuntijat
Markus Lyra, osastopdillikkd, ulkoasiainministerid
Pauli Jarvenpéd, osastopddllikkd, puolustusministerid, puolustuspoliittinen osasto



Sihteerit
Raili Lahnalampi, valiokuntaneuvos, eduskunta, ulkoasiainvaliokunta
Jaakko Laajava, alivaltiosihteeri, ulkoasiainministerid

Tyo6ryhmaé voi kuulla asiantuntijoita.

Kustannukset

JAKELU

TIEDOKSI

Ty tehddin virkatyond. Valtioneuvoston kanslia maksaa tyéryhmén ja sen kuulemi-
en asiantuntijoiden matkakustannukset valtion matkustussdannon mukaisesti.

Palkkauksista ja palkkioista sekd sivutoimisten sihteereiden ottamisesta on tehtdava
erikseen asianmukaiset valtioneuvoston kanslian péaatokset.

Tyoryhma ei voi tehdd valtioneuvoston kansliaa sitovia tilauksia eikd muita sopi-
muksia, kuten konsulttitoimeksiantoja, toimitilojen vuokraamista tai materiaalihan-
kintoja ilman valtioneuvoston kanslian hyvéiksymista.

Tyo6ryhmén kokous- tai tutustumismatkat sadanndllisen kokouspaikkakunnan ulko-
puolelle edellyttiavit valtioneuvoston kanslian lupaa.

Mietintdjen ja muiden julkaisuiden painosmadrit ja jakelu on selvitettdva etukéteen
valtioneuvoston kanslian kanssa.

Péédministeri Paavo Lipponen

Ylitarkastaja Elisa Kumpula

Puheenjohtaja, jdsenet, asiantuntijat, sihteerit

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue- Finlands Socialdemokratiska Parti r.p
Suomen Keskusta r.p

Kansallinen Kokoomus r.p

Vasemmistoliitto r.p

Ruotsalainen kansanpuolue r.p

Vihred Liitto r.p

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) — Kristdemokraterna 1 Finland (KD) r.p
ulkoasiainministerio

puolustusministerio
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HAREnro
PAATOS VNKO013:00/2002
9.5.2003
Asia MUUTOS TURVALLISUUSPOLIITTISEN SEURANTARYHMAN

KOKOONPANOSSA

Valtioneuvoston kanslia on tdndén paittinyt muuttaa 13.6.2002 asetetun
turvallisuuspoliittisen seurantaryhmin kokoonpanoa seuraavasti:

- puheenjohtajan tehtdvistd vapautetaan kansanedustaja Antti Kallioma-
ki ja hénen tilalleen puheenjohtajaksi nimetdan kansanedustaja Aulis
Ranta-Muotio, Suomen Keskusta r.p

- kansanedustaja Juha Korkeaoja ja Anu Vehvildinen vapautetaan seu-
rantaryhmin jdsenyydesti ja jaseneksi nimetéén kansanedustaja Mari

Kiviniemi, Suomen Keskusta r.p

- jaseneksi nimetddn puoluesihteeri Eero Heindluoma, Suomen Sosiali-
demokraattinen Puolue- Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.

- jaseneksi nimetdin kansanedustaja Timo Soini, Perussuomalaiset-
Sannfinldndarna r.p

Organisaation muutokset ovat voimassa tistd paivista lukien.

Anneli Jaatteenmaki
Paidministeri

Auni-Marja Vilavaara

Hallintojohtaja
\\tanner\julkiset\6turvvara\
kéyntiosoite postiosoite puhelin telefaksi sahkoposti
Snellmaninkatu 1 PL 23 16001 16022165 Kirjaamo.vnk
00170 HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO @vnk.vn.fi
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9.5.2003
JAKELU Puheenjohtaja, jisenet, asiantuntijat, sihteerit
TIEDOKSI Suomen Keskusta r.p
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue — Finlands Socialdemokratiska Parti
r.p

Kansallinen Kokoomus r.p

Vasemmistoliitto r.p

Vihred Liitto r.p

Ruotsalainen kansanpuolue r.p

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) — Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p
Perussuomalaiset- Sannfinldndarna r.p

ulkoasiainministerid

puolustusministerid



TURVALLISUUSPOLIITTINEN SEURANTARYHMA': Toiminta LIITE 2
Ty6ryhma on tarkastellut seuraavia kysymyksia ja niiden vélisid suhteita:

Turvallisuuden késite ja sithen vaikuttavat tekijét globalisoituvassa maailmassa

Uudet turvallisuusuhkat ml. terrorismi ja joukkotuhoaseiden levidiminen, kansalaisten turvallisuus, tietoturvallisuus,

energiahuolto, ympéristd, terveys, huumeet ja jarjestdytynyt rikollisuus

Venijin sisdinen kehitys ja ulko- ja turvallisuuspoliittiset linjaukset ml. asevoimien kehittdminen

Itdmeren alueen turvallisuuspoliittinen tilanne, ml. Ruotsin aseman kehitys

Yhdysvaltojen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Kiinan kehitys

Euroopan Unionin sisdinen kehitys ja laajentuminen; ml. yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja

puolustusulottuvuuden kehittyminen.

e Naton uudistuminen ml. jarjestén organisaatio, voimavarat, strategia, jarjeston laajentuminen, Nato-Vendja -suhde
ja kumppanuusjarjestelyt

e  Muut kansainviliset jérjestot; YK, ETYJ, EN

TURVALLISUUS 2004 -RYHMAN KOKOUKSET

e 4.3.2004; ryhmén sisdinen kokous

2.3.2004; ryhmén sisdinen kokous

e 26.2.2004; ryhmin sisdinen kokous
e 24.2.2004; ryhmin sisdinen kokous
e 18.2.2004; ryhmin sisdinen kokous
e 11.2.2004; ryhmin sisdinen kokous
e 14.1.2004; ryhmin sisdinen kokous

e 17.12.2003; Keskustelu Vendjén asevoimien tilasta ja Natosta; asiantuntijoina eversti Harri Ohra-Aho,
Pédesikunta, osastopadllikko Pauli Jarvenpaa ja erikoistutkija Janne Kuusela, Puolustusministerié (PLM)

e 3.12.2003; Keskustelu kansalaisten turvallisuudesta; asiantuntijoina poliisiylijohtaja Reijo Naulapdi, SM,
suunnittelujohtaja Veikko Peltonen, SM ja péisihteeri, eversti Tapani Hydtyldinen (TPAK), PLM

e 12.11.2003; valtiosihteeri Risto Volanen ja SELKO-ty6ryhma (Turvallisuus- ja puolustuspoliittista
selontekoa valmisteleva johtoryhma)

e 8.10.2003; Suomen sotilaalliset voimavarat; asiantuntijoina kansliapdillikké Matti Ahola ja
osastopaillikkd Eero Lavonen, PLM seki kenraalimajuri Ari Puheloinen, Padesikunta

e 17.9.2003; Keskustelu Suomen turvallisuusympéristostd, uhkakuvat, Naton ja EU:n rooli; asiantuntijoina
ministeri Jaakko Iloniemi ja ministeri Max Jakobson

e 27.8.2003; Turvallisuus 2004 -ryhmin kokous

e 18.6.2003; Keskustelu Euroopan turvallisuudesta, erityisesti EU:n puolustusulottuvuuden kehityksest;
asiantuntijoina yksikon pééllikkoé Elina Kalkku, UM, erikoistutkija Janne Kuusela, PLM ja tutkija Hanna
Ojanen, UPI

e 3.6.2003; Venijin tilanteen analyysi, ryhmén sisdinen keskustelu

e 14.5.2003; Terrorismi ja arvio EU:n toimenpiteistd; asiantuntijana professori Juliet Lodge, Leedsin
yliopisto. Kansanedustaja Liisa Jaakonsaari valittiin varapuheenjohtajaksi ministeriksi nimitetyn Juha
Korkeaojan tilalle.

e 29.1.2003; viimeinen kokous ennen vaaleja; yhteenveto ryhmén toiminnasta 13.6.2002 — 10.2.2003

e 11.12.2002; Kiinan tilanne; asiantuntijoina suurléhettilds Benjamin Bassin ja erikoistutkija Linda
Jakobson, Ulkopoliittinen instituutti, Hong Kong



e 20.11.2002; Naton asema, laajentuminen ja kehitys; asiantuntijoina professori Hanna Ojanen, Helsingin
yliopisto ja dosentti Pekka Visuri, Ulkopoliittinen instituutti

e  6.11.2002; Tietoverkkojen turvallisuus; asiantuntijoina kenraalimajuri, valmiuspaillikkd Ari Puheloinen,
Pédesikunta ja johtaja Mikko Hypponen, F-Secure

e 9.10.2002; Vendjan tilanne, asiantuntijoina: apulaisjohtaja, Dr. Dimitri Trenin, Moskovan Carnagien
keskus ja Suomen Moskovan suurldhettilds René Nyberg

e 18.9.2002; Turvallisuuteen vaikuttavat tekijét: uudet turvallisuusuhkat; asiantuntijoina: johtaja,
poliisineuvos Seppo Nevala, Suojelupoliisi, Christer Pursiainen, Nordregio sekd STY X-ryhmén
erikoistutkijat Stefan Forss ja Markku Anttila

e 13.8.2002; Turvallisuuden kisite ja uhkakuvat globalisoituvassa maailmassa; asiantuntijoina johtaja Alison
Bailes, Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) ja johtaja Tapani Vaahtoranta,
Ulkopoliittinen instituutti (UPI)

e 19.6.2002 — 1. kokous: varapuheenjohtajiksi valittiin kansanedustajat Juha Korkeaoja ja Ilkka Kanerva
(13.6.2002 asettamispditos)

SEMINAARIT

e 5.2.2004 klo 9.00-12.15 Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen toimintaympdiristo muutoksessa -
seminaari eduskunnan auditoriossa

e 22.1.2003 klo 9.00-13.00 Suomen turvallisuuspoliittisen ympdriston ajankohtaiset haasteet -seminaari
eduskunnan auditoriossa

TAPAAMISET

Tasavallan presidentti Tarja Halonen, 10.2.2004
puolustusministeri Seppo Kééridinen, 8.10.2003
valtiosihteeri Antti Peltomaki, 19.9.2003

padministeri Matti Vanhanen, 27.8.2003

Turvallisuus- ja puolustusasiainkomitean (TPAK) pj., kansliapaillikké Matti Ahola
ja sihteeri, eversti Tapani Hy6tyldinen, 11.6.2003
presidentti Mauno Koivisto, 21.1.2003

presidentti Martti Ahtisaari, 12.12.2002

puolustusvoimain komentaja Juhani Kaskeala, 20.11.2002
padministeri Paavo Lipponen, 11.10.2002

ulkoministeri Erkki Tuomioja, 24.9.2002
puolustusministeri Jan-Erik Enestam, 11.9.2002
Tasavallan presidentti Tarja Halonen, 16.8.2002

KANSALAISKUULEMISET

Kansalaiskuuleminen Vaasassa 12.1.2004
Kansalaiskuuleminen Rovaniemelld 6.10.2003
Kansalaiskuuleminen Joensuussa 2.6.2003
Kansalaiskuuleminen Jyvaskyldssa 20.1.2003

MATKAT

e 23.-25.11.2003 Bryssel; Nato ja EU:n ETPP

e 17.-18.11. 2003 Tukholma; turvallisuuspolitiikka (yhdistetty eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan matkaan)

e 25.10.-2.11. 2003 New York ja Washington; YK ja Yhdysvaltojen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
(yhdistetty eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan matkaan)

e 19.-21.5. 2003 Moskova; Venijin kehitys (yhdistetty eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan matkaan)

e 21.-26.10.2002 Washington; Yhdysvaltojen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, (yhdistetty eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnan matkaan)

e 3.-4.10.2002 Bryssel; tutustuminen EU:n ja Naton toimintaan (yhdistetty eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnan matkaan)
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