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Varautuminen

Kriisinsietokyky

MUISTION LAHTOKOHDAT

Yhteiskunnan kriisinkestokyvyn varalta tehtivid en-
nakkovalmisteluja kutsutaan varautumiseksi. Varau-
tuminen kisitteeni on laaja-alainen.

Kriisinkestokykyyn luetaan kaikki valtakunnan it-
seniisyyden siilyttimisen ja kansalaisten elinmah-
dollisuuksien turvaamisen sekd hiirididen sietoky-
vyn kannalta tirkeit yhteiskunnan toiminnot. Krii-
sinkestokyky perustuu normaalioloissa luotuihin ma-
teriaalisiin, henkisiin, toiminnallisiin ja teknistalou-
dellisiin voimavaroihin. Mitd toimintavarmempi yh-
teiskunta on rakenteiltaan ja jirjestelmiltiin, sitd pa-
rempi on sen kyky selviytyd erilaisista kriisitilan-
teista. Varautuminen normaaliolojen hiirididen va-
ralle luo toimintaedellytyksid myés kriisien varalle.

Varautumisen tavoitteena on pyrkii ehkiisemiin
ennalta hiirio- ja kriisitilanteiden syntyminen seki
luoda edellytykset hallita niitd tilanteita ja niiden
seurauksia. Varautumista toteutetaan sekd normaali-
olojen hiirididen ettd poikkeusolojen varalle. Varau-
tuminen sisiltid my6s hiirio- ja kriisitilanteista toi-
pumiseen liittyvit toiminnot.

Varautuminen kisittdd valmiussuunnitelmien laa-
timisen ohella niihin perustuvat etukiteisjirjestelyt
kuten esimerkiksi materiaalihankinnat, henkildston
varaamisen ja kouluttamisen seki muun toiminta-
valmiuden yllipitimisen. Varautumisessa on yhi
keskeisempii eri alojen yhteistoiminta.

Puolustusneuvosto on ohjeistanut varautumisen
perusteita viimeksi vuonna 1992 antamassaan muis-
tiossa "Varautuminen erilaisiin hiiris- ja kriisitilan-
teisiin". Puolustusneuvoston yleisii miirittelyjd on
tiydennetty ministerididen ja yksityisen elinkeino-
elimin antamilla varautumisen yleisohjeilla ja muilla
suunnitteluperusteilla.

Yhteiskunnan kriisinkestokyvyssi on kuitenkin ta-
pahtunut merkittivid muutoksia, jotka on otettava

huomioon varautumisjirjestelyissi. Ne ovat seuraus-
ta seki yhteiskuntamme rakenteissa ja toimintaperi-
aatteissa tapahtuneista muutoksista ettd kansainvilis-
tymisesti ja Euroopan integraation kehittymisesti.
Muutoksiin sisiltyy sekid uusia haasteita ettd samalla
myds mahdollisuuksia.

Tilld muistiolla korvataan puolustusneuvoston va-
rautumista kisittelevd vuoden 1992 muistio. Muis-
tio on luonteeltaan ohje. Muistio on soveltuvin osin
kiytettivissi myods muiden kuin viranomaisten va-
rautumistoiminnassa.

Muistion tarkoituksena on ajanmukaistaa ja yhte-
ndistdd varautumisen perusteita. Muistiossa kisitel-
ldin varautumista ja toimintaa erilaisissa normaali-
olojen hiiristilanteissa ja poikkeusoloissa. Muistiossa
korostetaan normaaliolojen ja poikkeusolojen raken-
teiden ja toimintojen riippuvuutta toisistaan, nor-
maalioloissa tehtivien ratkaisujen merkitystdi myos
poikkeusolojen toiminnalle ja normaaliolojen hiiri-
oiden varalta tapahtuvan varautumisen tirkeyttd
poikkeusolojen varalta. Muistiossa miiritelldin va-
rautumisen perustana kiytettivit tilannemallit ja
esitetddn niiden keskeisid vaikutuksia yhteiskunnan
toimintaan. Muistiossa midritetdidn my0s varautu-
misessa ja poikkeusolojen toiminnassa noudatettavat
toimintaperiaatteet.

Muistion tarkoitus



VARAUTUMISEN JOHTOSUHTEET

JA YHTEISTOIMINNAN KOORDINOIMINEN

Puolustusneuvosto

Valtioneuvosto

Ministeriot

Valtioneuvoston
kanslia

Valmiuspaallikks-
jarjestelma

Puolustustaloudellinen
suunnittelukunta

Ylimpini neuvoa-antavana ja suunnittelevana elime-
ni seki tasavallan presidentin neuvottelukuntana
valtakunnan puolustusta koskevissa asioissa on puo-
lustusneuvosto. Valtakunnan puolustukseen luetaan
kaikki yhteiskunnan toiminnan ja viestén elinmah-
dollisuuksien turvaamiseksi tarpeelliset toiminnat.
Puolustusneuvoston tehtivinid on muun muassa tar-
kastaa valtakunnan puolustamisen perussuunnitel-
mat, ohjata eri alojen maanpuolustusvalmisteluja ja
saattaa ne toisiinsa sopeutuviksi sekd antaa lausunto-
ja ja tehdi esityksid muistakin asioista, jotka tarkoit-
tavat valtakunnan puolustusvalmiuden kehittimisti.

Valmiuslain mukaan poikkeusoloihin varautumis-
ta johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen valtioneuvosto
seki kukin ministeri6 hallinnonalallaan.

Valtioneuvoston ohjesdinnon mukaan valtioneu-
voston kanslia kisittelee asiat, jotka koskevat valtio-
neuvoston ja sen ministerididen poikkeusoloihin va-
rautumista yhteistoiminnassa ministerididen kanssa.

Ministerididen poikkeusoloihin varautumista kos-
kevan toiminnan yhteensovittamista varten toimii
valtioneuvoston kanslian valtiosihteerin johdolla
sdnnollisesti kokoontuva ministerididen valmius-
pdillikoiksi mairittyjen virkamiesten muodostama
valmiuspiillikkokokous. Puolustusneuvoston sihtee-
ristd  toimii valmiuspiillikkskokouksen sihtee-
ristdnd. Ministerion valmiuspiillikkond toimii kans-
liapaillikko, valtiosihteeri tai muu ministerién ylim-
pain johtoon kuuluva virkamies. Ministeridssd
valmiuspiillikkéd avustavat valmiussihteeri ja val-
miustoimikunta.

Valtioneuvoston tasolla yleisvastuu taloudellisen
maanpuolustuksen varautumisesta kuuluu kauppa-
ja teollisuusministeriolle. Ministerion alaisena toimii
Puolustustaloudellinen suunnittelukunta (PTS) hal-
linnossa tehtivin huoltovarmuustyon seki hallinnon

ja elinkeinoelimin yhteistoiminnan turvaamiseksi.
Huoltovarmuuden operatiivisia toimia varten on
Huoltovarmuuskeskus (HVK). Toimenpide-esityk-
sensi PTS tekee sille ministeridlle, jonka alaan asia
kuuluu.

Muussa keskushallinnossa piidvastuu viraston tai
laitoksen toimintakyvysti on piidjohtajalla, ylijoh-
tajalla tai vastaavalla laitoksen piillikolld, joka usein
my®és toimii valmiuspaillikkona.

Aluehallinnon eri toimialojen varautumisen ohja-
us kuuluu asianomaisille ministeridille. Maaherran
johdolla lddninhallitus valtion yleishallintoviran-
omaisena toimii yhteistyossd alue- ja piirihallinto-
viranomaisten kanssa varautumisen yhteensovittami-
sessa ja kehittimisessd sekid ohjaa kuntien valmius-
suunnittelua. Lisiksi lddninhallitus tukee muuta alu-
eellista valmiussuunnittelua. Liininhallitukset ovat
tehneet sotilasviranomaisten kanssa erilaisia yhteis-
toimintasopimuksia keskeisten toimintojen tehtivi-
jaoista. Ladnien johtokeskuksissa yllipidetddn siviili-
hallinnon sekd ldinin pelastustoimen tilannekuvaa
alue- ja piirihallintoviranomaisten poikkeusolojen
toiminnan tukemiseksi. Johtokeskuksissa on kiytds-
sd yhteistoiminnassa ilmavoimien kanssa muodostet-
tu ilmatilannekuva.

Kunnissa eri toimialojen toimintaa ja varautumis-
ta yhteensovittaa kunnanjohtaja. Varautumiseen liit-
tyvit toimet valmistellaan ja suunnitelmat hyviksy-
tidn kuntien normaaliolojen toimielimissi.

Varautumisen johtosuhteiden ja toiminnan koor-
dinoimisen kannalta on merkittivii, ettd hallinnossa
on viranomaisille kuuluvia toimintoja siirretty ja ol-
laan edelleen siirtimissi yritysmuodossa toimiville
yksikéille. Nimi muutokset on otettava huomioon
varautumisjirjestelyissi.

Muu
keskushallinto

Laanit

Kunnat
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Suomen on

itse vastattava
poikkeusoloihin
varautumisestaan

Varautuminen
perustuu lakeihin ja
tehtavat on hoidet-
tava kaikissa oloissa

VARAUTUMISEN TARVE
JA VARAUTUMISVELVOLLISUUS

Suomen turvallisuuspolitiikan perustekijit ovat soti-
laallinen liittoutumattomuus ja uskottava puolustus.
Varautumisella on maassamme pitkit perinteet ja
Suomen on edelleen itse vastattava poikkeusoloihin
varautumisestaan. Euroopan unionin jisenyydelld on
yleisesti katsottava olevan myénteinen merkitys
mahdollisuuksiimme pysytelld kansainvilisten kriisi-
en ulkopuolella ja selviytyd syntyneissi kriisitilanteis-
sa. Tulevaisuudessa Euroopan unionilla on entisti
suurempi merkitys myds poikkeusoloihin varautu-
misessa.

Erityistarpeita ja -vaatimuksia varautumiselle aset-
tavat maamme syrjdinen sijainti, pitkit ja haavoit-
tuvat ulkomaankaupan kuljetusetiisyydet, kuljetus-
ja energiaintensiivinen kansantalouden rakenne,
suuri teknologiariippuvuus sekid pohjoiset ilmasto-
olosuhteet.

Yhteiskunnan normaaliolojen toiminnalla ja nor-
maalioloissa tapahtuvilla erilaisilla hiiristilanteilla
on vahva liittymikohta varautumiseen. Valmiuden
joustavan ja oikea-aikaisen kohottamisen turvaami-
seksi on vilttimitonti, ettd sekd normaaliolojen ettd
erilaisten kriisitilanteiden jirjestelmii ja niihin pe-
rustuvia toimintoja suunnittelevat toimivat riittivis-
sd yhteistoiminnassa keskeniin ja ettd poikkeusolo-
jen suunnitelmat rakentuvat olemassa oleviin jir-
jestelyihin.

Varautuminen normaaliaikaisiin hiiridihin perus-
tuu viranomaisten tehtivid koskeviin sdidoksiin, joi-
den mukaan tehtivit on hoidettava kaikissa oloissa.

Viranomaisten velvollisuus varautua poikkeus-
oloihin perustuu valmiuslain (1083/1991) 40 §:d4n.
Valtion hallintoviranomaisten ja muiden valtion vi-
ranomaisten, valtion liikelaitosten ja valtion itseniis-
ten julkisoikeudellisten yksikdiden sekd kuntien,
kuntainliittojen, yliopistollisia keskussairaaloita ylli-

pitivien keskussairaalaliittojen ja kunnallisten itse-
niisten laitosten tulee varautumisella varmistaa teh-
tiviensi mahdollisimman hiiri6tén hoitaminen
myés poikkeusoloissa.

Myos muussa lainsdddinnossd kuin valmiuslaissa
on asetettu nimenomainen varautumisvelvollisuus.
Viestonsuojelun  keskeiset suunnittelu- ja muut
varautumisvelvoitteet sisiltyvit pelastustoimilakiin
(561/1999). Viranomaiset, yhteisot ja yksityiset vel-
voitetaan laatimaan suunnitelmat, joissa mdiritel-
lddn vdeston ja omaisuuden seki virastojen ja laitos-
ten suojaamiseksi ja toiminnan jatkuvuuden turvaa-
miseksi tarpeelliset toimenpiteet. Keskeistd vieston-
suojeluvalmisteluissa on suojarakenteiden rakenta-
minen sekd johtamis-, valvonta- ja hilytysjirjes-
telmien ja tietoliikenneyhteyksien ylldpitiminen.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
(1390/1992) mukaan huoltovarmuuden turvaami-
seksi kaikissa oloissa on luotava ja ylldpidettivi riit-
tivd valmius hyodykkeiden tuottamiseksi sekid tuo-
tannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaankaupan oh-
jaamiseksi. Valtioneuvosto asettaa huoltovarmuu-
delle yleiset tavoitteet, joissa midritellidn valmiuden
taso ottaen huomioon vieston ja vilttimittomin ta-
louselimin sekd maanpuolustuksen vidhimmiiis-
tarpeet.

Lisiksi monissa yhteiskunnan poikkeusolojen toi-
minnan kannalta tirkeitd aloja koskevassa erillislain-
sdddinngdssi kuten telemarkkinalaki (396/1997) ja
ilmailulaki (281/1995) on asetettu poikkeusoloihin
varautumisvelvoite.

Yhteiskunnan toimivuuden kannalta on ensiarvoi-
sen tirkedd, ettd viranomaisten lisiksi poikkeusolo-
jen toiminnan kannalta muutkin keskeiset yhteisot
varmistavat varautumisellaan toimintakykynsi kai-
kissa oloissa. Erityisesti timi koskee niitd yksityisen

Varautuminen
koskee muitakin,
kuin viranomaisia

H
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Maanpuolustuksen
suunnittelu- ja
neuvottelukunnat

VARAUTUMISEN TARVE JA VARAUTUMISVELVOLLISUUS

elinkeinoelimin yhteisojd tai muita yksikoitd, joille
yhteiskunta on antanut hoidettavaksi elintirkeitd
tehtiviid tai jotka niisti muutoin vastaavat. Varautu-
minen toteutetaan siinnénmukaisesti yhteistoimin-
nassa Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan ja
Huoltovarmuuskeskuksen kanssa.

Erilaisissa hiiri6- ja kriisitilanteissa seki poikkeus-
oloissa toimittaessa on tarpeen, etti yhteiskunnassa
my6s muilla kuin edelld mainituilla elintirkeilld ta-
hoilla varaudutaan niiden tilanteiden varalta.

Eriiden ministerididen alaisina toimii poikki-
hallinnollisia, pysyvid neuvottelu- ja suunnittelu-
kuntia, joissa hallinnon ja yksityisen elinkeinoeli-
min edustajat yhdessi selvittivit varautumiseen liit-
tyvid asianomaisen toimialan keskeisid kysymyksid.
Tirkeimpid niistd ovat puolustusministerién alaiset
Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta (MTS)
ja Maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukunta
(MATINE), kauppa- ja teollisuusministerion alainen
Puolustustaloudellinen suunnittelukunta pooli- ja
jaosto-organisaatioineen seki sosiaali- ja terveysmi-
nisterion alainen Lidkintihuollon neuvottelukunta

(LKHN).

VARAUTUMISEN PERUSTEISSA
TAPAHTUNEITA MUUTOKSIA

JA NIIDEN HUOMIOON OTTAMINEN

Yhteiskuntamme rakenteissa ja toimintaympiristossi
on 90-luvulla tapahtunut muutoksia, jotka asettavat
poikkeusoloihin varautumiselle uusia haasteita ja
edellyttivit, ettd nykyisten varautumisjirjestelyjen
toimivuus tarkistetaan ja niihin tehddin tarvittavat
muutokset.

Varautumisessa on erityistd huomiota kiinnitetti-
vi normaalioloissa ennen poikkeusolojen syntymisti
toteutettavien valmiuden kohottamistoimien oikeu-
delliseen perustaan, kiytettivissd oleviin voimavaroi-
hin ja toiminnallisten jirjestelyjen toteuttamis-
periaatteisiin.

KESKEISIA VARAUTUMISEEN
VAIKUTTAVIA MUUTOKSIA OVAT:

Hallinnon organisatorisissa uudelleenjirjes-

telyissd perinteisid viranomaistoimintoja on

yhtiditetty ja palveluja ulkoistettu.
Kunkin ministerién tulee pitdd huolta siitd, ettd
yhtiditettiessd tirkeitd viranomaistoimintoja varmis-
tetaan lainsididinnéllisin ja muin toimenpitein, ettd
perustettavilla yhtioilli siilyy poikkeusoloihin varau-
tumisvelvollisuus. Toimialalla vilttimiton varautu-
misen taso ei saa organisaatiomuutoksen yhteydessi
laskea.

Poikkeusolojen kannalta tirkeitd palveluja ulkois-
tettaessa tulee sopimuksissa sitovasti médrittdd jirjes-
telyt palvelun turvaamisesta myds poikkeusoloissa ja
timin edellyttimistd varautumisesta.

Yhteiskunnan toiminnot ovat teknistyneet ja
monimutkaistuneet, minki seurauksena yh-
teiskunnan hiirigalttius on lisddntynyt. Tieto-
tekniset jirjestelmit ovat verkottuneet ja niiden

Uudet haasteet

13
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VARAUTUMISEN PERUSTEISSA TAPAHTUNEITA MUUTOKSIA JA NIIDEN HUOMIOON OTTAMINEN

toimintavarmuus riippuu yhid enenevissi miirin
muiden kuin kiyttdjin toiminnallisesta varmuudes-
ta. Varastointimenetelmien ja logististen jirjestelmi-
en kehittyminen on vihentinyt seki alkutuote- ettd
lopputuotevarastoja. Materiaalin ja tavaroiden saata-
vuus perustuu nopeisiin ja toimiviin kuljetus-
jirjestelmiin. Alihankintamenettelyn lisiintyminen
tuotannossa ja kiytettivien komponenttien ja lait-
teistojen osien ulkomaalaisalkuperin lisdintyminen
asettavat niin ikdin kasvavia vaatimuksia seki koti-
maisille ettid ulkomaisille kuljetusyhteyksille. Yleises-
ti voidaan todeta, etti materiaalinen omavaraisuus
on monilla poikkeusolojen toiminnan kannalta tir-
keilld aloilla heikentynyt.

Yhteiskunnan kehittiminen on tapahtunut pii-
sddntdisesti lihinni normaaliolojen tarpeita ja toimin-
nan varmistusvaatimuksia vastaavalla tavalla. Poikke-
usolojen erityisvaatimuksia on voitu ottaa huomioon
vain eriilli toimialoilla. Koska normaalioloissa teh-
dyilld ratkaisuilla on keskeinen merkitys my®s toimin-
nalle erilaisissa hiirictilanteissa ja poikkeusoloissa, tu-
lee varautumisessa seurata yhteiskunnan elintirkeilld
aloilla tapahtuvaa teknistd kehitystd ja tiedostaa
suunniteltuihin ratkaisuihin mahdollisesti sisiltyviit
uhkatekijit. Teknisten jirjestelmien toteutuksissa tu-
lee varmistaa se, ettd ne ovat toimintakykyiset nor-
maaliolojen hiirigtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kansainvilisyyden lisdintyessi maamme elin-
keinorakenne muuttuu. Euroopan unionin
sisimarkkinoilla yritystoimintaa ohjaa yhi voi-
makkaammin suhteellinen kilpailukyky. Suomen
markkinoiden pienuuden ja sijainnin johdosta meilld
on niukalti suhteellisia kilpailuetuja muihin maihin
verrattuna. Tdmin johdosta maastamme hividi sel-
laista tuotanto- ja palvelutoimintaa, jolla on merkitys-

VARAUTUMISEN PERUSTEISSA TAPAHTUNEITA MUUTOKSIA JA NIDEN HUOMIOON OTTAMINEN

td huoltovarmuudelle ja kriisinkestokyvylle. Yritykset
myds verkottuvat enenevissi midrin kansainvilisesti.
Yritysten omistusrakenteissa tapahtuu niin ikdin mer-
kitedvid muutoksia.

Varautumisessa on tehostettava tilanteen seuran-
taa. Koska yritykset hoitavat yhteiskunnan poikkeus-
olojen toiminnan kannalta monien tirkeiden alojen
tehtivii, yritykset omistuspohjasta riippumatta tulee
kytked nykyisti diviimmin mukaan varautumis-
tyohon. Eroa ei tule tehdi pelkistiin kansallisuuden
perusteella, vaan ulkomaalaisia johtajia ja heidin
yritystensd henkilostod tulee ottaa mukaan varau-
tumiskoulutukseen ja valmiussuunnitelmien tekoon
kussakin tapauksessa tehtivin harkinnan perusteella.

Tuotantorakenne on monimutkaistunut, jon-
ka seurauksena tuotantotoiminnan muutta-
minen poikkeusolojen tarvetta vastaavaksi ei
ole mahdollista ilman erillisid valmisteluja. Kriisi-
tilanteiden jo synnyttyd, mahdollisuudet muuttaa tai
kohottaa tuotantoa merkittivisti ovat usein aika-
vaatimukset huomioon ottaen hyvinkin rajalliset.
Varautumisjirjestelyjen rakentaminen periaatteel-
le, jonka mukaan kriisitilanteen uhatessa tai jo
synnyttyd kdynnistettdisiin valmiuden kohottamisen
kannalta tirkeitd tuotannollisia toimintoja, vaatii
toimiakseen erikseen tehtivit sopimukset asian-
omaisten toimijoiden vililli. Sopimuksiin tulee sisil-
lytedd riitcavin yksityiskohtaiset mairittelyt kyseisen
tuotantotoiminnan kidynnistimiseen liittyvistd enna-
koivista valmisteluista.

Suomeen kohdistuvat uhat ovat muuttuneet
aiempaa monimuotoisemmiksi. Uhat voivat
syntyi muunmuassa poliittisesta epivakau-
desta, alueellisista ja sisdisistd ristiriidoista, kan-
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sallisuuskiistoista, suurista elintasoeroista ja ympiris-
tén saastumisesta.

Turvallisuuden varmistamisessa tarvitaan paitsi so-
tilaallista puolustuskykyi my®s taitoa ratkaista po-
liittisia, taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ekologisia
ongelmia. Varautumisessa tulee kiisitelli monipuoli-
sesti kaikkia maamme turvallisuuteen liittyvii erilai-
sia uhkia.

Kilpailu on kiristynyt sekd kotimaassa ettd

kansainvilisessi kaupassa. Lisiksi tulosvastuul-

lisuus on lisidntynyt my®s niilld yhteiskunnan
aloilla, joilla on vaikutusta varautumiseen osoi-
tettaviin taloudellisiin voimavaroihin.

Viranomaisten lakisditeisiin velvollisuuksiin kuu-
luu varmistaa varautumisella toiminnan hiiriotts-
myys myds poikkeusoloissa. My®s tirkein yksityisen
elinkeinoelimin osallistuminen poikkeusolojen toi-
mintavalmiuden turvaamiseen on muuttuneissa
oloissa vilttimitonti.

Euroopan unionin jiseneni Suomi ei voi

varautumisessaan toteuttaa sellaisia jirjestelyjd

ja toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa Eu-
roopan unionin kilpailulainsiddinnén kanssa. Kan-
sallisia varautumistavoitteita ei voida aikaisemmin
toteutetulla tavalla endi asettaa. Toisaalta Euroopan
unioni on antanut esimerkiksi energian varmuus-
varastointia koskevia direktiiveji ja komissio on teh-
nyt aloitteita huoltovarmuusjirjestelyjen ulottami-
seksi muillekin aloille. Koska talous kansainvilistyy,
Euroopan unionin jisenyys tarjoaa uusia mahdolli-
suuksia myds varautumisen alalla. Raha- ja talous-
liiton kolmannen vaiheen toteutuminen johtaa
valuuttahallinnon ja rahahuollon alalla yhteiseen jir-
jestelmiin.

VARAUTUMISEN PERUSTEISSA TAPAHTUNEITA MUUTOKSIA JA NIDEN HUOMIOON OTTAMINEN

Kansainvilistymisen aiheuttamat muutokset va-
rautumiseen ja poikkeusoloissa toimimiseen tulee
selvittdd hallinnonaloittain yksityiskohtaisesti. Tir-
kedd on pyrkii siihen, etti voitaisiin sopia tarvittavia
kahdenvilisid ja monenkeskisid kansainvilisid sopi-
muksia huoltovarmuuden turvaamiseksi. Erityisesti
tulee selvittdd Euroopan rahaliiton kolmanteen vai-
heeseen liittymisen vaikutukset paitsi rahahuoltoon
my®ds yleisemmin poikkeusolojen toimintaan.
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VARAUTUMISEN PERIAATTEET

VARAUTUMINEN OSANA TEHTAVIEN
HONAMISTA |

Varautuminen on osa normaaliaikaista ja sdinnon-
mubkaista tehtivien hoitamista. Varautumisessa pyri-
tdidn pidsddntdisesti noudattamaan organisaation
tehtivien toteuttamisessa kiytettivii menettelytapo-
ja ja toimintaperiaatteita. Varautuminen on viran-
omaisen oma-aloitteista tydtd, joka ei edellyti ylem-
miltd organisaation tasolta erikseen annettavia hal-
linnollisia mairdyksii. Varautumisen ohjeistus var-
mistaa varautumisen yhteniiset lihtokohdat.

Varautuminen edellyttdd tehtivien hoitamisessa
eri hallinnonalojen ja elinkeinoelimin yhteistoimin-
taa ja toimintojen yhteensovittamista poikkihal-
linnollisten kysymysten ratkaisemiseksi.

VARAUTUMINEN PERUSTUU
LAINSAADANTOON |

Varautumisessa noudatetaan voimassa olevaa lainsii-
didntdd. Valmiussuunnitelmissa esitettyjen toimenpi-
teiden tulee niin ikdin perustua lainsiddinnossi
sddnneltyihin  toimivaltuuksiin. Lainsdddannolliset
aukot tulee tdyttdd lainsdddintod kehittaimalli.

ORGANISAATIOIDEN
TOIMINTAPERIAATTEET JA VALMIUSTILAT

Valmiuden kohottamisen ja poikkeusolojen toimin-
tajirjestelyjen  sisiltd ja tarve vaihtelevat eri hallin-
nonaloittain suuresti. Organisaatioiden toiminnalli-
nen perusta tulee poikkeusoloissa olla mahdollisim-
man vahva, ammattitaitoinen ja jatkuvuutta turvaava.

Pidsddntd on, ettd varautumisjirjestelyt toteutetaan
mahdollisimman kiintedsti normaaliolojen toimintoi-
hin perustuen. Varautuminen edellyttid, ettd toimi-
alojen valmiussuunnitelmissa on selvitetty poikkeus-
olojen organisaatioratkaisut ja niihin liittyvit henki-
l6stojirjestelyt.

Viranomaisten ja elinkeinoelimin keskeisten yksi-
koiden johtamis- ja yhteistoiminta hallinnon eri ta-
soilla on poikkeusolojen toiminnan kannalta ratkai-
sevan tirked.

Pidperiaatteena on, etti organisaatioita muutetaan
hdirio- ja kriisitilanteissa mahdollisimman vihin.
Timi tarkoittaa sitd, ettei sidnnonmukaista johtoa
korvata uudella ja etti tehtivien painotuserojen
muutokset tai kokonaan uudet tehtivit hoidetaan
ensisijaisesti olemassa olevilla organisaatioilla niitd
tarpeen mukaisesti vahvistamalla tai muutoin mu-
kauttamalla tilannetta vastaavasti.

Uusia organisaatioita perustetaan vain aivan vilt-
timattomimmissd tapauksissa. Lihinnd kysymys on
osoittaa millekiin normaalioloissa toimivalle organi-
saatiolle. Mikili poikkeusolojen tehtivit vaativat uu-
sia toimielimid, ne perustetaan siinnénmukaista
menettelyd noudattaen. Lisiksi valmiuslaki mahdol-
listaa my®s virkavastuulla toimivien organisaatioiden
perustamisen.

Organisaatioiden keskiniiset alistus- ja toimivalta-
suhteiden muutokset ovat tarkoituksenmukaisia vain
silloin, kun tilanteesta ei voida muutoin selviytyi
tyydyteivisti. Valmiuslakiin sisiltyy sdinnokset jous-
tavista viranomaisten ja niiden toimivaltasuhteiden
muutoksista. Tdmi voi tulla kysymykseen lihinni
silloin, kun poikkeusolojen erityistehtivid varten on
vilttdimittd jouduttu perustamaan tai muuttamaan
olemassa olevia organisaatioita.

Organisaatioita
ei muuteta

... eikd vusia
perusteta
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Henkildsto

Toimintaedellytykset

Valmiustilat

VARAUTUMISEN PERIAATTEET

Organisaatioiden toimintakykyyn liittyvid keskei-
sid tekijoitd ovat myds henkilostovarauskysymykset.
Sotilasviranomaisten kanssa yhteistoiminnassa on
kisitelcavd julkisten viranomaisten ja yritysten ase-
velvollisten henkildiden varaaminen tirkeisiin poik-
keusolojen tehtiviin. Organisaatioiden on suoritetta-
va myos muita toimenpiteitd varmistaakseen poik-
keusoloissa tarvitsemansa henkiloston riittivyys.

Organisaation toiminnan varmistaminen edellyttid
myds ulkoisia jirjestelyji. Toimitilat ja niiden tieto-
litkkenneyhteydet tulee suunnitella ja varata etuka-
teen, sekid valmiusvarastoihin tulee hankkia riittivis-
ti toiminnan edellyttimii materiaalia.

Organisaatioiden valmiuden kohottamisjirjestel-
missi erikseen miiritettyjen valmiustilojen kiyttd
voi olla tarkoituksenmukaista erityisesti tilanteen-
mukaisen johtamisen sekd valmiuden kohottamis-
toimien oikean ajoituksen ja laajuuden maiirittelyn
kannalta. Kukin ministerio tekee itseniisesti paitok-
sensi normaaliolojen toiminnan tehostamisjirjes-
telyjen mekanismista hallinnonalallaan.

Yleisten toimintaedellytysten suunnittelussa val-
miustiloilla voi niin ikiin olla merkitysti, koska val-
miustilakisitteiston avulla voidaan varmistaa se, ettd
toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa vallitsevaan ti-
lanteeseen, muilla aloilla suoritettuihin toimenpitei-
siin ja toimialan omiin muihin toimiin.

Perusvalmius on valmiustila, joka luodaan ja jota
yllipidetiin jo normaaliaikana. Valmiutta kohotet-
taessa yllipidetiin alan jatkuva johtamisvalmius ja
toimintaa tehostetaan tarkoituksena hallita uhkaava
tai jo syntynyt hiiri6- tai kriisitilanne. Hallinnon-
alan tarpeen mukaan valmiuden kohottamistoi-
menpiteet voidaan nimetd tehostetuksi valmiudeksi.
Tdysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat
on otettu kiyttdon ja keskitetty hiirio- tai kriisiti-

VARAUTUMISEN PERIAATTEET

lanteen aiheuttamien vaikutusten ehkiisemiseksi ja
niistd selviytymiseksi.

VARAUTUMISEN LAAJUUS JA SEN
PAINOTTUMINEN ERAILLE YHTEIS-
KUNNAN EUINTARKEILLE TOIMIALOILE

Valmiuslain  nojalla  viranomaisten ja muissa
erityissdidoksissid sdddetylld tavalla yksityisen elin-
keinoelimin yksikdéiden on varautumisella varmis-
tettava tehtiviensd mahdollisimman hiiriton hoita-
minen my®s poikkeusoloissa. Tdmi on merkinnyt
laaja-alaista, kaikki hallinnonalat ja hallintotasot
seki niiden erilaiset toiminnot kisittdvdd varautu-
mista. T4td keskeistd varautumisperiaatetta on tar-
peen noudattaa myds tulevaisuudessa.

Yhteiskunnan ja sen eri alojen nopea muuttumi-
nen on johtanut muun muassa siihen, etti eri toi-
minnot ovat tulleet aiempaa riippuvaisemmiksi toi-
sistaan. Tistd on aiheutunut se, ettd hdiridt tietyssi
toisen toimialan toiminnossa voivat aiheuttaa suun-
nittelemattomia toiminnan katkoksia myos omalla
toimialalla. Valmiussuunnitelmien tulee kisittdd tu-
levaisuudessa yhid laajempia kokonaisuuksia. Niin
ikddn yhteiskunnassa tapahtuvan kehityksen ja sen
vaikutusten seuraaminen on myds valmiussuun-
nittelun kannalta tirkedd. Lisiksi on korostettava,
ettd varautumisessa on otettava huomioon my®és sel-
lainen tilannevaihtoehto, etteivit normaalioloissa
toimivat jirjestelmit ole toimintakykyisid, jolloin
toiminta edellyttii erityisjirjestelyji.

Hallinnonalakohtaisessa varautumisessa on ollut
menettelytapana toimintojen tirkeysluokitus. Huol-
tovarmuuden alalla on asetettu painopistealueiksi
elintarvikehuolto, yhteiskunnan teknisen infrastruk-

Riippuvuus toisista

Tarkeysluokitus
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Toimintavaltuuk-
sista on saadettava
jo normaalioloissa

VARAUTUMISEN PERIAATTEET

tuurin varmistaminen ja puolustusvilineteollisuuden
turvaaminen. Yhi merkittdvimpii on toimialan kes-
keisten toimintojen miirittiminen ja varautumis-
toimien toteuttaminen siten, ettd nimi yhteiskun-
nan toiminnan kannalta elintirkedt toiminnot voi-
daan turvata myds poikkeusoloissa.

SAADOSVALMISTELUN PERIAATTEET

Varautumisessa tulee varmistaa se, etti valmius-
suunnittelun ja siihen liittyvin siiddsvalmistelun tu-
lee muodostaa yhteniinen kokonaisuus. Erityisen
tirkedd timi on normaaliolojen hiiristilanteiden va-
ralta, koska niissd tilanteissa toimitaan normaali-
ajan siidosten perusteella. Niihin siddoksiin tehti-
vien mahdollisten muutosehdotusten valmistelemi-
nen on oleellinen osa varautumisty6ti.

Sdinnokset poikkeusoloissa tarvittavista erityis-
toimivaltuuksista tulee sisillyttdd ensisijaisesti toimi-
alan normaaliaikaisia toimintoja sidteleviin lainsii-
dintdon ja vasta toissijaisesti normaaliolojen lainsii-
dintdd tdydentividdn valmiuslainsiddintoon. Val-
miuslainsiidinnénkin erdini keskeiseni tavoitteena
on se, ettd poikkeusoloissa tarvittavista toimival-
tuuksista sdddetidn jo normaalioloissa.

Varautumisessa tulee huolehtia tarvittavien val-
miuslainsiidinnén  mukaisten  toimivaltuuksien
kiyttdonottamisessa tarvittavien asetusten ja valtio-
neuvoston piitdsten riittdvin yksityiskohtaisesta en-
nakkovalmistelusta erityisesti nopeita toimia vaativi-
en kriisitilanteiden varalle. Lisiksi valmiussuun-
nittelussa on otettava huomioon se, etti suunni-
telluille toimenpiteille on tilanteessa hankittava
eduskunnan hyviksyminen joko etu- tai kiire-
tilanteissa jilkikiteen.

VARAUTUMISEN PERIAATTEET

OSALLISTUMINEN KANSAINVALISEEN
YHTEISTOIMINTAAN

Suomen kansainvilinen asema on Euroopan unionin
jisenend selkiintynyt ja vahvistunut. Jisenyys on li-
sinnyt Suomen vaikutusmahdollisuuksia ja laajenta-
nut Suomen vastuuta Euroopan kattavassa vakaus-
politiikassa. Jasenyys on niin ikdin vahvistanut Suo-
men kykyi toimia turvallisuuden lujittamiseksi Poh-
jois-Euroopan ja Itimeren alueella. Suomi korostaa
yhteisty6ti ja yhteisvastuuta kansainvilisen turvalli-
suuden rakentamisessa.

Euroopan unionin jisenmaiden yhteistyd poik-
keusoloihin varautumiseen liittyvien yhteiskunnan
perustoimintojen takaamiseksi ei toistaiseksi ole
kuulunut jirjeston toimialaan. Tdmikin yhteistyo-
muoto saattaa tulevaisuudessa kehittyd. Euroopan
talous- ja rahaliiton my6ti syvenevi integraatio ko-
rostaa tarvetta Kkisitelli my®s turvallisuuspolitiikan
taloudellista puolta.

Kansainvilisessi turvallisuuspolitiikassa kiinnite-
tdin huomiota mahdollisuuksiin rajoittaa kriisin ke-
hittyminen sen syntypaikalla. Suomi on perinteisesti
osallistunut rauhanturvatoimintaan. Kansainvilises-
sd kriisinhallinnassa toimenpiteet ovat kehittyneet
kokonaisvaltaiseen suuntaan siten, etti my®os siviili-
hallinnon tarpeet otetaan mahdollisimman laaja-
alaisesti huomioon.

Suomi on sopinut kahdenvilisesti NATOn kanssa
osallistumisestaan turvallisuuspoliittiseen rauhan-
kumppanuusohjelmaan (PfP). Vaikka rauhankump-
panuus keskittyy lihinnd yhteisten kriisinhallinta-
valmiuksien luomiseen, saa Suomi yhteistyon avulla
tarvitsemaansa tietoa myds NATOn ja sen jisenmai-
den poikkeusoloihin varautumisperiaatteista ja -jir-
jestelyisti. Rauhankumppanuusohjelman yleinen

EU

Kriisinhallinta

PfP
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Suomi - Ruotsi

VARAUTUMISEN PERIAATTEET

merkitys on vahvistumassa ja sen suhteellinen merki-
tys NATOn uudessa roolissa kasvaa.

Euroopan unionin piirissi toteutetut varautumis-
toimet, kansainvilinen energiaohjelma seki Suomen
ja Ruotsin vililli solmittu sopimus taloudellisesta
yhteistyosti kansainvilisissi kriisitilanteissa tiyden-
tivit kansallisia materiaalisen huoltovarmuuden va-
rautumistoimia.

VARAUTUMISEN TILANNEMALLIT

TILANNEMALLIT

Varautumisessa kiytettivit tilannemallit ovat:

Normaaliolojen hiiritilanteet ja

Poikkeusolot

Valmiuslainsiddinnén ja siinid siddettyjen poikkeus-
olomallien perustalle rakentuvassa valmiussuunnitte-
lussa on korostettu normaaliolojen ja tilldin toteu-
tettavien toimenpiteiden tirkeyttd poikkeusolojen
toiminnan kannalta. Normaaliolojen ottaminen
huomioon varautumisessa asettaa varautumiselle uu-
sia suuria haasteita ja vaatimuksia.

Valmiuden kohottamistoimet voivat muodostua
ratkaisevan tirkeiksi tilanteissa, joita ei voida pitdd
valmiuslain mukaisina poikkeusoloina, mutta joissa
kansainvilisesti on havaittavissa yleisid kriisin tunnus-
merkkejd. Tilanne yleensi aiheuttaa vilittomid vai-
kutuksia strategisten raaka-aineiden seki laitteiden ja
niiden komponenttien saatavuuteen. Kansainviliset
kriisitilanteet ovat osoittaneet, ettd jo hyvin varhaises-
sa vaiheessa kyseisten hyddykkeiden saatavuus vaikeu-
tuu. Valmiuden kohottamisvaiheessa syntyneet puut-
teet voivat tilanteen mydhemmin mahdollisesti
pahetessa aiheuttaa korvaamattomia vahinkoja asian-
omaisen toimialan kriisinkestokyvylle.

Lainsiiddnngssimme ei ole kattavasti otettu huo-
mioon poikkeusoloja edeltivissi ja toimenpiteiti vaa-
tivissa tilanteissa tarvittavia toimivaltuuksia ja muita
toimintaedellytysten lisdimiseksi tehtivid muutoksia.

Varautumisen kannalta on erityisen tirkedd, ettd
valmiussuunnitelmissa selvitetdin ennen valmiuslain
mukaisten poikkeusolojen syntymisti toteutettavien
valmiuden kohottamistointen lainsiddinnéllinen
perusta ja suunnitelmiin sisillytetdin tarvittavat nor-
maalioloja koskevan lainsiidinnén muutosesitykset.

Aika ennen
poikkeusoloja
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VARAUTUMISEN TILANNEMALLIT

Timin muistion liitteessd 1 kuvataan edelld mainit-
tuja varautumisessa kiytettivid tilannemalleja tarkem-
min. Kuvauksilla pyritdin yhdenmukaistamaan varau-
tumista ja helpottamaan eri toimialojen vilistd yhteis-
tyotd sekd toimialakohtaisesti laadittavia yksityis-
kohtaisempia tilanteiden vaikutusanalyysejd.

NORMAALIOLOJEN HAIRIGTILANTEET

Tillaisia tilanteita voivat olla muun muassa kont-
hanmuutot, saastumisesta johtuvat laajat ympiristo-
tuhot, lisddntyviin kansainviliseen sitoutumiseen liit-
tyvit erddt kansainvilisen kaupan vaaratekijit seki
kansainvilisen rikollisuuden kasvu ja sen toimintata-
pojen vaarallistuminen. Uutena normaaliolojen uhka-
mallina on tilanne, jossa pitkille teknistynyt ja
verkottunut yhteiskunta voi joutua hiiriétilaan tieto-
jirjestelmissd ilmenevien hiirididen seurauksena.
Normaaliolojen hiiriétilanteiden ja poikkeusolo-
jen erottaminen toisistaan voi olla vaikeaa. Toisaalta
normaaliolojen hiiristilanteet voivat vaikutuksiltaan
olla usein rinnastettavissa poikkeusoloihin. Tdmin
takia on tirkedi varautua portaattomasti erilaisiin ti-
lanteisiin, jotta mahdollisimman tehokkaasti voi-
daan estidid niiden syntyminen ja hallita jo syntyneiti
ongelmatilanteita. Toiminnan aloittamisessa ei til-
16in tule tarpeettomia hidastavia tekijoiti ja toiminta
voidaan nihdi kokonaisuutena, jossa on tarjolla
joustavasti erilaisia ratkaisumahdollisuuksia.

POIKKEUSOLOT

Poikkeusoloja ovat:
o Kkiristynyt kansainvilinen tilanne,
e vieraiden valtioiden vilinen sota tai sodanuhka

VARAUTUMISEN TILANNEMALLIT

ja niihin vaikutuksiltaan verrattava Suomen
ulkopuolella sattunut erityinen tapahtuma, jos
siitd voi aiheutua vakava vaara valmiuslaissa
tarkoitetuille kansallisen olemassaolon ja hy-
vinvoinnin perusteille,

* Suomeen kohdistuva
—alueellisen koskemattomuuden vakava louk-
kaus,
—sodan uhka,
—aseellinen hyokkiys ja sota,
—sodan jilkitila,

* suuronnettomuus ja

* taloudellinen kriisi.

Varautumisessa kiytettdvit, valmiuslain mukaisten
poikkeusolojen nimitykset ovat siilyneet pitkiin
muuttumattomina. Poikkeusolojen kisitteiden sisil-
16ssd sen sijaan on tapahtunut merkittivii muutok-
sia. Varautumisessa tulee seurata niitd muutoksia ja
ottaa ne varautumisjirjestelyissi huomioon.

My®és arvioissa poikkeusolojen syntymismahdolli-
suuksista ja -todennikoisyyksistd on eri aikoina ta-
pahtunut huomattavia muutoksia. Tdmi ei kuiten-
kaan merkitse sitd, ettd varautumisessa voitaisiin luo-
pua jonkin tai joidenkin, tietylld hetkelld epitoden-
nikéiseltd vaikuttavan poikkeusolomallin varalta to-
teutettavista jirjestelyistd. Yhteiskunnassa tulee aina
olla ajan tasalla olevat varautumisjirjestelyt kaikkien
poikkeusolomallien varalta. Keskeisend perusteena
tille on se, ettd poikkeusoloihin varautuminen edel-
lytedd sddnnonmukaisesti pitkdjinnitteistd tydtd eiki
valmiuksien luominen nopealla aikataululla yleensi
ole mahdollista.

Tilanne katsotaan valmiuslain mukaan poikkeus-
oloksi, jos tilanteen aiheuttamien vaikutusten hallit-
seminen normaalein toimenpitein ei ole mahdollista.
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Kysymys voi olla joko lainsiidinnsllisten tai kiytin-
nén toiminnallisten lisiresurssien tarpeesta. Tilan-
teet vaativat nopeutettuja tai aiempaa laaja-alaisempia
taikka tehokkaampia toimenpiteiti. Tarkoituksena tu-
lee olla vieston elinmahdollisuuksien ja maan talous-
elimin turvaaminen, oikeusjirjestyksen ja kan-
salaisten perusoikeuksien ylldpitiminen sekid valta-
kunnan alueellisen koskemattomuuden ja itseniisyy-
den turvaaminen.

Poikkeusolojen syntymiseen voivat vaikuttaa joko
sotilaalliset tai siviililuonteiset tapahtumat ja ne voivat
koskea miti yhteiskunnan toimialaa tahansa. Suuron-
nettomuus ja taloudellinen kriisi voivat ilmeti joko it-
sendisind tai kuulua osana muihin poikkeusolo-
malleihin. Valmiuslaissa siidettyjen poikkeusolojen
sddntelyssd on pddperiaatteena suuronnettomuutta lu-
kuun ottamatta se, ettd poikkeusolotilanne on syntyi-
sin maamme rajojen ulkopuolelta ja ettid siitd voi ai-
heutua yhteiskunnan eri alojen toiminnoille vakavaa
vaaraa.

EUROOPAN YHTEISON -
PERUSTAMISSOPIMUKSEN MAARITTELYT

Poikkeusolomiirittely sisiltyy myds Amsterdamin so-
pimuksen 297 artiklaan. Artiklan mukaan jisenvaltiot
voivat poiketa artiklassa luetelluissa tilanteissa yhtei-
son oikeuden mukaisista velvoitteistaan. Niitd tilan-
teita ovat niiden velvoitteiden lisiksi, joihin jisenmaa
on sitoutunut rauhan ja kansainvilisen turvallisuuden
yllapitimiseksi, yleisen jirjestyksen yllipitimiseen vai-
kuttavat vakavat sisdiset levottomuudet, sota seki
sodan uhkaa merkitsevi vakava kansainvilinen
jannitystila.

VARAUTUMISEN TILANNEMALLIEN

VAIKUTUKSIA YHTEISKUNNAN
ERI ALOJEN TOIMINTAAN

NORMAALIOLOJEN HARIOT

Normaaliajan hiirididen ilmenemismuodot ja tilan-
teiden vaikutukset perustuvat monilla toimialoilla
suoritettuihin riskianalyyseihin ja -kartoituksiin.
Timid osaltaan helpottaa tilanteisiin varautumista ja
tekee varautumistoimenpiteistd tehokkaat. Toisaalta
vaativia toimenpiteitd edellyttivid hiiriotilanteita voi
monissa tapauksissa olla myos vaikea ennakoida, jol-
loin varautuminen vastaavasti sisiltid merkitcivid
epivarmuustekijoiti.

Hiiridtilanne on perinteisesti koskenut usein vain
yhti toimialaa ja sen yhti toimintasektoria. Lisiksi
hidiridt ovat ilmenneet pidsiintdisesti alueellisesti ra-
jatusti. Yhteiskunnan teknistyminen ja verkottumi-
nen ovat kuitenkin johtamassa siihen, etti normaali-
ajan hiirididen vaikutukset ulottuvat aiempaa laaja-
alaisemmin usean toimialan tehtivien hoitamiseen.

Normaaliolojen hiirié voi aiheuttaa toimialalla tilan-
teen, jossa toimintaa joudutaan tehostamaan nopeasti
perusvalmiudesta tdysvalmiuteen saakka. Tdmi mer-
kitsee sitd, ettei toiminnan tehostamista voida raken-
taa asteittaiseen valmiuden kohottamiseen. Timi
asettaa suuret vaatimukset toimialan normaaliajan
organisatoriselle tehokkuudelle ja mukautumiskyvylle.

Luonteenomaista hiiritilanteille on, etti tarvittavis-
ta toimenpiteisti ja kiytettdvistd sekd henkisistd ettd
aineellisista voimavaroista tekee paitoksen asian-
omainen hiirion kohteeksi joutunut organisaatio.
Tilanteen hoitamiseksi harvoin tarvitaan piitdsti eri
toimialoille kuuluvien voimavarojen jakamisesta use-
an tarvitsijan kesken, kuten yleensi on kysymys
poikkeusoloissa tehtivissd padcoksissi.
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o Informaatiouhkilla ymmirretdin erilaisia tieto- tava sité, ettd tietoa tilanteesta ja sen kehityksestd an-
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jirjestelmiin kohdistuvia uhkia kuten tietojirjes-
telmiin tunkeutumista, jirjestelmien laitonta hyvik-
sikdyttdd, tuhoamista, muuntelua tai tietoverkkojen
avulla vaikuttamista muihin yhteiskunnan toimin-
nan kannalta kriittisiin jirjestelmiin. Niiden uhkien
muodostumisessa ei voida erotella normaalioloja ja

poikkeusoloja.

Informaatio-operaatiot ovat toimenpiteiti, joiden
tarkoituksena on tunkeutua tietojirjestelmiin ja vai-
kuttaa niihin tai hyddyntid niitd. Informaatio-
operaatioiksi voidaan miiritelld my®s niiti omia toi-
mintoja, joiden tarkoituksena on suojautua toisen
osapuolen informaatio-operaatioita vastaan.

Informaatio-operaatioiden kohteita voivat olla esi-
merkiksi valvonta-, ohjaus- ja johtokeskukset, viran-
omaisten tietoyhteysjirjestelmit, rahamarkkinoiden
operatiiviset jirjestelmit, valtionhallinnon tieto-
jirjestelmit, tehtaiden tuotannon ohjaus ja kaupan
logistiikkaketjut ja kuljetusjirjestelmiit.

POIKKEUSOLOT
Kiristynyt kansainvéilinen tilanne

Kiristynyt kansainvilinen tilanne ei ole tarkkarajai-
nen ja selkeisti todettavissa oleva poikkeusolotyyppi.
T4dm3i merkitsee sitd, ettd kunkin toimialan tulee it-
seniisesti seurata kansainvilisessi tilanteessa tapah-
tuvia muutoksia ja toimia niiden mukaisesti. Tarpeet
valmiuden kohottamiseen eri toimialoilla voivat
niin ollen kiristyneessi kansainvilisessd tilanteessa
vaihdella suuresti toisistaan. Erityisesti on korostet-

netaan oma-aloitteisesti kaikille tarvitsijoille.

Kiristyneeseen kansainviliseen tilanteeseen sisiltyy
usein myos taloudelliseen kriisiin kuuluvia vaiku-
tuksia, joiden seuraukset kohdistuvat ensisijaisesti
kansainviliseen kauppaan aiheuttaen hiiriditd erityi-
sesti strategisten materiaalien saatavuuteen.

Kiristyneen kansainvilisen tilanteen aikana asetetaan
suuret odotukset kansainvilisten jirjestdjen tyolle
jinnityksen laukaisemiseksi. Kiristynyt kansainvili-
nen kriisi ei siten aina muodosta eskaloituvaa tilan-
nekehitysti sodan uhkaan ja sotaan. Toisaalta varau-
tumisessa tulee ottaa huomioon myos pahimmat
vaihtoehdot, joten mahdollisuus kiristyneen kan-
sainvilisen tilanteen kirjistymisestd on varautumis-
tydssd otettava aina huomioon.

Kiristynyt kansainvilinen tilanne muodostaa varau-
tumisen kannalta ongelmallisen kriisityypin, koska
sen aikana hyvinkin vihiisten tunnusmerkkien valli-
tessa on kiynnistettdvi tarvittavat toimenpiteet vield
puuttuvien toimintaedellytysten luomiseksi mahdol-
lisen ankaramman tilanteen varalta. Tdm3i on viltti-
mitonti muun muassa siksi, ettd erdilli toimialoilla
toteutettavat valmiuden kohottamistoimet vaativat
pitkin ajan tai ovat riippuvia kansainvilisen kaupan
kautta saatavista strategisista materiaaleista.

Kiristynyt kansainvilinen tilanne voi jatkua vuosia,
mutta tilanteen kriittisimmain vaiheen arvioidaan
kestivin kuukausia.
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Vieraiden valtioiden vélinen sodanuhka
ja sota sekd Suomeen vaikuttava erityinen
tapahtuma

Vieraiden valtioiden vilinen sodanuhka voi aiheut-
taa hyvinkin nopeasti merkittdvid hiirioitd kansain-
viliseen yleistilanteeseen seki sitd kautta erityisesti
maamme taloudelliseen huoltovarmuuteen. On myos
otettava huomioon, etti vieraiden valtioiden vilinen
sodanuhka voi hyvin ylldtykselliselld tavalla eskaloi-
tua myos maamme kannalta ankarammaksi poik-
keusolotilanteeksi.

Suomeen kohdistuvana erityisend tapahtumana ja
poikkeusolona voidaan pitii tilannetta, jossa maaham-
me saapuu suuria ihmismairid edellyttden, ettd siitd
voi aiheutua vakava vaara valmiuslaissa tarkoitetuille
kansallisen olemassaolon ja hyvinvoinnin perusteille.

Suomen aluveellisen koskemattomuuden
vakava loukkaus

Suomen alueellisen koskemattomuuden vakavaan
loukkaukseen poikkeusolotilanteena liittyy piisiin-
tdisesti myds poliittista painostusta ja muita valtioon
kohdistuvien painostuskeinojen kiyttéd kuten esi-
merkiksi taloudellisia pakotetoimia.

Suomeen kohdistuva sodanuhka

Varautumisessa on otettava huomioon, ettd paisiin-
toisesti Suomeen kohdistuva sodanuhka liittyy osana
laajempaan kansainviliseen selkkaukseen.

Lihtokohtana tulee pitdi sitd, ettd tarvittaviin val-
miuden kohottamistoimiin olisi ryhdytty jo ennen
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kansainvilisen tilanteen kirjistymisti Suomeen koh-
distuvaksi sodanuhaksi. Mahdollisuutemme sodan-
uhkatilanteessa toteuttaa merkittivii rakennushank-
keita tai suorittaa materiaalihankintoja ulkomailta
ovat rajalliset. Erityisen tirkedi on, ettd oikea-aikai-
silla valmiuden kohottamistoimilla osoitamme, ettd
Suomi haluaa pysyttiytyi kriisin ulkopuolella.

Aikatekijit ja hiiridt strategisten tuotteiden saami-
sessa kansainvilisiled markkinoilta merkitsevit sitd,
ettei merkittdvid valmiuden kohottamismahdolli-
suuksia ole olemassa kriisitilanteen kirjistytryd. Yh-
teiskunnan kriisinkestokyky rakentuu siten monilla
aloilla niille materiaalisille edellytyksille, jotka on
luotu jo normaalioloissa.

Laajojen toiminnallisten muutosten tekemisesti nor-
maaliolojen toimintamuotoihin saattaa sotilaallisen
kriisin syntyvaiheessa olla enemmin haittaa kuin
hyotyd. Tami koskee erityisesti kehittyneisiin tekni-
siin jdrjestelmiin tehtivii muutoksia.

Suomeen kohdistuva
aseellinen hyokkdys ja sota

Strateginen isku

Aika kiristyneen kansainvilisen tilanteen kirjistymi-
sesti sodan asteelle on lyhentynyt johtuen asevoi-
mien muutoksista jokahetkiseen kykyyn kiynnistid
strateginen isku ilman merkittivid ennakkovalmis-
teluja.

Varautuminen kaikkiin strategisen iskun menetel-
miin ei ole mahdollista. Kyky torjua strategisen is-
kun tuhovaikutuksia ovat rajalliset. Yhteiskunnan
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kriisinkestokyky jdd siten pakostakin aukolliseksi. e Sotaponnistuksiin pyritddn hankkimaan kaikki voi-
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Varautumisessa onkin otettava huomioon se, etteivit
kaikki yhteiskunnan tirkeitkiin jirjestelmic ole
toimintakuntoiset. Toisaalta on huolehdittava siiti,
ettd strategisen iskun aikana voidaan siilyttdd elin-
tirkedt toiminnot.

Strategisen iskun aiheuttamat tuhot voivat toimi-
aloittain olla erittdin suuret. Keskeistd on luoda va-
rautumisjirjestelyt sellaisiksi, ettd nididen tuhojen
korjaaminen voidaan toteuttaa mahdollisimman no-
peasti ja tehokkaasti.

Poikkeusoloihin varautumistydssid on otettava huo-
mioon koko maa. Strategisilta alueilta siirtyminen
ennen strategista iskua ei ole ratkaisu toimintojen
varmistamiselle.

laajamittainen sota

Sodan vaikutukset kohdistuvat kaikkiin yhteiskun-
nan toimintoihin. Sodan aikana tarkoituksena on
yhteiskunnan eri alojen toimintojen siilyttiminen
mahdollisimman toimivina. Erityisesti on toimin-
nassa kiinnitettdvdi huomiota kansalaisten perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamiseen.

Sodan aikana keskitetdin kaikki kiytossi olevat voi-
mavarat sodasta selviimiseen ja siitd irtautumiseen.
Sotilaallinen maanpuolustus yhdessd maan ulkopo-
liittisen johdon kanssa kantaa sodan aikana piivas-
tuun valtakunnan itseniisyyden siilyttimisestd. Niil-
le tulee ohjata tarvittavat voimavarat. Kansalaisten
elinmahdollisuuksien turvaaminen edellyttii kaikki-
en toimialojen panosta yhteisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

mavarat niin kotimaasta kuin rajojen ulkopuolelta.
YK:n peruskirjan mukaan jisenvaltion jouduttua
aseellisen hyokkiyksen kohteeksi silli on luonnollinen
oikeus erilliseen tai yhteiseen puolustautumiseen.

Sodan kokonaiskestoajaksi arvioidaan kuukausia. So-
taan liittyvien eri vaiheiden pituus voi olla viikkoja.

Informaatiosota

Sodan kuvaan liittyy yhi kiinteimmin my®s erilaiset
tietojirjestelmiin kohdistetut informaatio-operaati-
ot, joiden tarkoituksena on pyrkii joko lamautta-
maan tiedonvilitys tai sisillyttdd sithen virheellistd
tietoa. Tdmin toiminnan valmistelu voidaan aloittaa
jo normaalioloissa tunkeutumalla tietojirjestelmiin
ja sisdllyteimilld niihin ennakoivasti erilaisia tietyssd
tilanteessa kiynnistettivid ohjelmia.

Sotilasterminologiassa kiytetiin valtiojohtoisista infor-
maatio-operaatioista termid informaatiosodankiynti.

Informaatiosodankiynti on informaatio-operaatioi-
den kiyttod tarkoituksena vaikuttaa kohdevaltion
toimintaan hy6kkidjin haluamalla tavalla. Infor-
maatiosodankiynnin ensisijaisia kohteita ovat sellai-
set yhteiskunnan jirjestelmit, jotka ovat niin keskei-
sid, ettd niihin vaikuttamalla voidaan joko lamauttaa
kyseinen yhteiskunnan toiminta tai painostaa val-
tionjohto toimimaan vaaditulla tavalla.

Sodan varalta varauduttaessa on myds otettava huo-
mioon erilaiset elektroniseen sodankiyntiin liittyvit
toimenpiteet, jotka sisiltivit paitsi edelld tarkoitet-
tuja toimia yhteiskunnan eri tietohallintojirjestel-
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mien hiiritsemiseksi myds toimia puolustusvoimien
toimintaedellytysten heikentimiseksi.

Sodan jdlkitila

Sodan jilkitilaan varautuminen edellyttdd sithen ni-
menomaisesti suunniteltuja toimenpiteitd. Kysymys
ei ole valmiuden kohottamistoimien kiinteisesti to-
teuttamisesta. Sodan jilkitila voi jatkua vuosia. Ky-
symys on keskeisesti niiden yhteiskunnallisten rat-
kaisujen tekemisestd, joilla kansalaisten elinmahdol-
lisuudet ja talouselimin toiminta voidaan saattaa
erilaisilla ohjauskeinoilla entiselleen.

Suuronnetfomuus

Suuronnettomuustilanteiden hallitseminen edellyt-
tdd, ettd viranomaisten toiminta rakentuu normaali-
oloissa luoduille jirjestelyille ja ettd viranomaisten
tarvitsemat toimivaltuudet ovat tilanteen edellytti-
milli tavalla viivytyksettd kiyttdonotettavissa.

Varautumisessa on otettava huomioon myds maam-
me rajojen ulkopuolella syntyvien suuronnettomuuk-
sien mahdollisuus ja niiden maahamme ulottuviin
seurauksiin reagoiminen. Varautumistoimiin on sisil-
lytettivd myds valtioiden vilisid toimia seki hilytys-
jirjestelmien luomiseksi ettd varsinaisten pelastustoi-
mien yhteiseksi toteuttamiseksi. Ydinvoimalaonnet-
tomuudet voivat aiheuttaa paitsi vilittdmid myds eri-
tyisesti sellaisia vilillisid seuraamuksia, jotka edellytti-
vit pahimmillaan my®s alueellisia evakuointitoimia.
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Taloudellinen kriisi

e Kansainvilisen kaupan hiiriditd voi esiintyi strate-
gisten tavaroiden ja materiaalien saatavuudessa jo
hyvinkin paljon ennen tilanteen kirjistymistid poik-
keusoloksi miiriteltiviksi taloudelliseksi kriisiksi.
Tdmid asettaa suuret vaatimukset tiedonkeruujir-
jestelmille kansainvilisen kaupan toimintamuodoista
ja niissd odotettavissa olevista muutoksista.
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Kokonaisuudet
salaisia

... omat tehtavat
tunnettava

VARAUTUMISEN JULKISUUS

Valmiuslain 45 §:n 2 momentin mukaan asianomai-
nen viranomainen voi méiiritd, ettei tietoa lain
varautumisvelvollisuutta kisittelevissd sidnnoksessd
tarkoitetusta suunnitelmasta tai muusta varautumis-
ta koskevasta asiakirjasta taikka timin lain nojalla
annettujen miirdysten tiytintoonpanon yhteydessi
syntyneestd aineistosta saa ilmaista sivullisille, jos tie-
don ilmaiseminen voi vaarantaa valmiuslain tarkoi-
tuksen saavuttamisen.

Varautumisen yhteydessi syntyneen aineiston jul-
kisuus miiriytyy yleisten maanpuolustusvalmiste-
lujen julkisuutta koskevien siiddsten mukaisesti.
Piidsddntoisesti salassa pidettivid asioita ovat muun
muassa puolustusvoimien ja muiden viranomaisten
yhteistoimintaa koskevat asiat. Samoin salassa pidet-
tivid ovat asiakirjat, jotka sisiltivit valtakunnan
puolustusvalmisteluja tai niiden laatimisen yhteydes-
sd hankittuja tai saatuja selvityksiid taikka muita tie-
toja, joiden julkisuuteen saattaminen voisi vaarantaa
maanpuolustuksen etua.

Pidsddntdni on myds, ettd hallinnonalan valmius-
suunnitelmakokonaisuudet ja muut laajoja toimin-
nallisia kokonaisuuksia kisittivit selvitykset ovat sa-
laisia. Erityisesti suunnitelmien ja valmistelujen
operatiivisluonteiseen tiytintdonpanoon liittyvit
valmiussuunnitelman tiedot tulee olla vain niin har-
vojen henkildiden tiedossa kuin asioiden hoitamisen
kannalta on vilttimatonti.

Kunkin toimialan poikkeusolojen toimintaval-
miuden kannalta on vilttimitonti, ettd eri tehtivis-
si toimivat henkilét perehdytetiin poikkeusolojen
toimintaperiaatteisiin omien tehtiviensi hoitamisen
vaatimassa laajuudessa. Heille voidaan myds antaa
salassa pidettivid tietoja tehtdvisti suoriutumisen
edellyttimissi mairin ja toimialalla noudatettavien
salassapitomiiriysten mukaisesti.

Julkista aineistoa ovat valmiussuunnitteluun liitty-
vit pelastusjirjestelyt, jotka tulee saattaa mahdolli-
simman tehokkaasti koko henkilostén tietoon.

Ministeriolld on oikeus ratkaista, miled osin
valmiussuunnitelmat ja muut varautumisessa kiytet-
tdvit asiakirjat eivit pidsiinnostd poiketen ole salas-
sa pidettivid. Ratkaisut tulee tehdd jo suunnitelmia
kiyttdon vahvistettaessa tai muuta varautumisessa
laadittua aineistoa kiytettiessi.
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Varautuminen
sisdltyy normaa-
leihin menoihin

VARAUTUMISESTA AIHEUTUVIEN
KUSTANNUSTEN KORVAAMINEN

Varautuminen on valtion ja kuntien viranomaisten
normaalia toimintaa ja siitd aiheutuvat kustannukset
tulee sisillyttdid normaaleihin toiminta- ja talous-
suunnitelmiin sekd talousarvioiden toiminta- ja
investointimenoihin.

Miti edelld on todettu sovelletaan pidsiintoisesti
myés valtion ja kuntien liikelaitoksiin ja yhtisihin
ottaen kuitenkin huomioon, ettei niitd tule perus-
teettomasti saattaa eriarvoiseen asemaan muihin sa-
malla alalla toimiviin yhteis6ihin verrattuna.

Yhteiskunnan toimivuuden kannalta elintirkeiden
yksityisten yhteisdjen sekd nditd vastaavien muiden
yksikdiden on huolehdittava paisiintoisesti kustan-
nuksista, joilla ne varmistavat oman toimintansa kai-
kissa oloissa. Tilloin on huomioon otettava kilpailu-
tilanteen aiheuttamat tasapuolisuusvaatimukset.

Huoltovarmuuskeskus on rahoittanut eriiti yh-
teiskunnan poikkeusolojen toiminnan kannalta kes-
keisten toimintojen turvaamiseksi toteutettuja huol-
tovarmuusjirjestelyji.

VARAUTUMISKOULUTUKSEN
PERIAATTEET

Organisaatioiden toimintakyky perustuu tehtivinsi
hyvin osaavaan henkilostoon. Lainsiddintéomme
(asevelvollisuuslaki ja pelastustoimilaki) sisiltyy eriicd
nimenomaisia sdinnoksid, joiden nojalla henkilditd
voidaan mairiti tarpeelliseen koulutukseen. Perustaa
koulutuksen jirjestimiselle luo mys valmiuslain va-
rautumisvelvollisuutta koskeva 40 § siitiessddn viran-
omaisille velvoitteen varmistaa tehtiviensi mahdolli-
simman hiiriéton hoitaminen myds poikkeusoloissa.
Kouluttaminen kuuluu jokaiselle organisaatiolle il-
man eri mairdystikin. Tilanteessa kiytettivissi ole-
van henkiloston tulee saada jo ennakkoon riictivit
tiedot ja opastus tehtivistdin ja toiminnastaan.
Yleinen maanpuolustusopetus jirjestetdin puolus-
tusneuvoston valvonnassa ja sen antamien suuntavii-
vojen mukaisesti. Opetuksen pdimiirind on paitsi
turvallisuuspoliittisen kokonaisnikemyksen antami-
nen myds tietojen antaminen poikkeusoloihin varau-
tumisjirjestelyisti ja yhteiskunnan eri alojen yhteis-
toiminnan ja valmiuden lisiiminen. Maanpuolustus-
opetusta annetaan seki valtakunnallisilla ettd maaher-
rojen johtamilla alueellisilla maanpuolustuskursseilla.
Alueellisen valmiuskoulutuksen tarkoituksena on
alue-, piiri- ja paikallishallinnon poikkeusolojen toi-
minnallisen valmiuden kehittiminen. Valmiuskoulu-
tus ja yleinen maanpuolustusopetus tulee sovittaa toi-
siinsa mahdollisimman hyvin tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden ja nousujohteisen opetuksen aikaan-
saamiseksi. Pelastusopisto osallistuu alueelliseen val-
miuskoulutukseen toimimalla yhteistoiminnassa ldi-
ninhallitusten kanssa ldinien valmiusharjoitusten jir-
jestimisessd sekd antamalla varautumiskoulutusta pai-
kallishallinnon virkamiehille. Aluetasolle ulottuvaa
valmiuskoulutusta ja -harjoituksia jirjestid myos Puo-
lustustaloudellinen  suunnittelukunta pooliensa ja
jaostojensa johtamina.
Poikkeusoloihin varautumiskoulutusta tukee myds
vapaachtoinen maanpuolustuskoulutus.

Organisaatio
kouluttaa
henkildsténs&

Maanpuolustuskurssit
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Suunnitelmat
on oltava

MITA ...
MITEN ...
MISSA ...

MILLOIN ...

VALMIUSSUUNNITELMA

Ministerio, keskusvirasto (vast), lddninhallitus,
piirihallintoviranomainen, kunta ja poikkeusolojen
toiminnan kannalta muukin tirked yhteiso seki tar-
vittaessa niiden erilliset osat laativat valmiussuunni-
telman turvatakseen toimintansa kaikissa oloissa.

PidsdiAnto on, ettd kukin taho laatii omat valmius-
suunnitelmansa itseniisesti, omaan asiantuntemuk-
seensa perustuen. Toiminnan koordinoinnin kannal-
ta on tirkedd, ettd hallinnonalasta tai toimialasta
kokonaisvastuussa oleva ylempi hallintoviranomai-
nen tai muu johto antaa valmiussuunnitteluohjeissa
sisilldlliset perusteet valmiussuunnittelua varten.

Organisaation valmiussuunnittelu voidaan jakaa
kahteen osaan:

tehtivien ja toiminnan sisilllliseen miiritte-
lyyn normaaliolojen hiirividen ja poikkeusolo-
jen kannalta ja

toimintaedellytysten turvaamiseen, jolla luo-
daan perusteet kyseisten tehtivien hoitamiselle.

Valmiussuunnittelun on kyettivi konkreettisella
tavalla vastaamaan kysymyksiin: MITA ja MITEN
seki MISSA ja MILLOIN.

MITA -kysymys luo perustan koko valmius-
suunnittelulle. Valmiussuunnittelussa tulee miiritcad
organisaation keskeiset tehtivit ja niiden mahdolli-
set muutokset erilaisissa tilanteissa. MITEN tarkoit-
taa, milli tavoin erilaisissa normaaliajan hiirio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa mahdollisesti rajalli-
sillakin voimavaroilla voidaan hoitaa kaikki tilanteen
kannalta keskeisimmit tehtivit. Erityinen huomio
tulee kiinnittdd suunniteltujen toimenpiteiden lain-
siddinnollisiin perusteisiin. MISSA koskee lihinni
toimintaan liittyvid yleisid edellytyksid tai rajoituksia

riippuen siitd toimitaanko normaalitiloissa vai suoja-
tuissa toimitiloissa. Fyysisten toimintaedellytysten
rajoitukset vaikuttavat yleensi myos tehtivien tai
toiminnan sisillon laajuuteen ja toimintamuotoihin.
MILLOIN kysymykselld tarkoitetaan ensisijaisesti
toiminnan ennakoimista siten, etti toimenpiteiden
vaikutukset alkavat tilanteeseen nihden oikea-
aikaisesti.

Valmiussuunnittelun kannalta on tirkeds, ettd se
toteutetaan organisaation ylimmin johdon ohjaama-
na ja johtamana. Tarkoituksena on tarkistaa olemas-
sa olevat suunnitelmat tissi muistiossa esitettyjen
periaatteiden mukaisiksi. Valmiussuunnitelmakoko-
naisuuteen kuuluvat erilaiset erityissuunnitelmat ku-
ten virasto- ja laitossuojelusuunnitelma, toimiala- ja
sektorisuunnitelmat sekd eri viranomaisten antamat
valmiusohjeet.

Liitteessi 2 on esitetty esimerkki valmiussuun-
nitelman rungoksi, jota voidaan kiyttid organisaati-
on tarpeiden mukaan tarkoituksenmukaisella tavalla
soveltaen.

Ylin johto mukana
valmiussuunnittelussa
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VARAUTUMISESSA KAYTETTAVIEN

TILANNEMALLIEN KUVAUKSET

NORMAALIAIKAISET HAIRIGTILANTEET

Normaaliaikaisiksi hiiriotilanteiksi on perinteisesti
luettu kuuluviksi muun muassa terroriteot, litkenne-
vilineen kaappaukset, erdit suuronnettomuudet,
oljyvahingot, erilaiset myrkylliset pdistot, ydinvoi-
man rauhanaikaiseen kiyttoon liittyvdt onnetto-
muudet, epidemiat ja vaarallisten kasvintuhoojien
levidiminen, liikennevilineiden onnettomuudet jne.
Hiiristilanteiden ilmenemismuodot kehittyvit yh-
teiskunnan toimintojen muuttuessa.

Hiiristilanteilla on lukuisia yhtymikohtia poikke-
usolojen edellyttimiin jirjestelyihin. Keskeisid kysy-
myksid ovat muun muassa johtavan henkildston
tavoitettavuus  kaikkina vuorokaudenaikoina seki
tiedottamiseen liittyvien monien ongelmien ratkaise-
minen.

Muita normaaliolojen hiiridtilanteita, jotka tulee
ottaa huomioon varautumisessa, ovat muun muassa
tiettyjen jirjestelmikokonaisuuksien kuten esimer-
kiksi atk- ja viestiyhteysjirjestelmien sellaiset laite-
rikot, jotka aiheuttavat laajavaikutteisia toiminta-
hdirisitd. My6s lukuisat kunnallistekniset palvelut
(kaukolimpé-, sihko-, vesi- ja viemiri- ym jirjestel-
mit ja niiden varalta luodut varmuusjirjestelmit)
ovat osa varautumisen kokonaisuutta. Sen sijaan ta-
vanomaisiin vikoihin ja hiiridihin liittyvd korjaus-
toiminta ei ole kuulunut valmiussuunnitteluun. Ti-
mikin toiminta tulee tarkoituksenmukaisella tavalla
ottaa valmiussuunnittelussa huomioon, jotta suun-
nitellut valmiuden kohottamistoimet olisivat jous-
tavat ja perustuisivat normaaliolojen toiminta-
edellytyksiin.

Hiiriotilanteisiin kuuluu lisiksi elinympiriston
pilaantumiseen liittyvid yleensd pitkivaikutteisia
vaaratekijoitd. Kyseessi voi olla joko ikillinen onnet-

tomuus tai ympiriston hidas saastuminen taikka nii-
den vilimuoto. Seurauksena voi olla pohjaveden
pilaantuminen, maaperin haitallinen saastuminen
sekd puuston ja muun kasvuston tuhot. Tilanteet
edellyttivit viranomaisilta erityistoimenpiteitd. Li-
siksi ne voivat aiheuttaa suuronnettomuuksien kal-
taisia sellaisia seurauksia, joissa viranomaisten toi-
menpiteet ovat samankaltaisia kuin miti jiljempini
suuronnettomuuksien osalta todetaan.

Normaaliolojen hiirididen sisillyttimiselld varau-
tumiseen saavutetaan se merkittivi etu, etti jirjeste-
lyistd saadaan joustavat ja tilanteiden vakavoituessa
portaattomasti toimivat. Tarkka rajanveto normaali-
olojen vakavien hiiristilanteiden ja poikkeusolojen
vililld on vaikeaa eiki se ole tarkoituksenmukaista-
kaan, koska samat viranomaiset joutuvat niissi teke-
miidn samankaltaisia toimenpiteitd. Miirittelykysy-
mykset eivit saa siten muodostua kynnyksiksi, jotka
rajaavat varautumistoimenpiteiti.

POIKKEUSOLOT.
Kiristynyt kansainvdilinen tilanne

Kansainvilisen tilanteen kiristyminen voi olla seura-
usta muun muassa valtioiden vilisten poliittisten ja
taloudellisten suhteiden muutoksista, eturistiriitojen
kirjistymisestd ja kansainvilisten kriisien tai sotien
puhkeamisesta. Taloudellisten riippuvuussuhteiden
lisidntyminen ja talouden monopolisoituminen ovat
johtaneet kansainvilisten hiiridtilanteiden alueellis-
ten ulottuvuuksien kasvuun. Niinpid maantieteelli-
sesti Suomesta kaukanakin tapahtuvat kriisit voivat
nykyisin vaikuttaa vilittdmisti myos meidin yhteis-
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kuntaamme. Kansainvilisen tilanteen kiristymisen
aiheuttamia tavallisuudesta poikkeavia ilmiditd seki
riski- ja uhkatekijéitid voi syntyd yhteiskunnassamme
myds normaalina rauhan aikana ilman, etti maa-
hamme kohdistuisi samanaikaisesti varsinaista sodan
vaaraa. Esimerkkini mainittakoon kriisit, jotka voi-
vat vakavasti uhata normaalin rauhan ajan taloudel-
lisia toimeentulomahdollisuuksiamme energian ja
raaka-aineiden saatavuuden vaikeutuessa. Toisena
esimerkkini voidaan mainita yhteiskuntaamme koh-
distuva terroritekojen uhka tilanteessa, jossa muualla
tapahtuvan kriisin  osapuolet pyrkivit ajamaan
intressejidn kiyttimilld kolmansia, kriisiin liittymit-
tomid maita vilikappaleenaan.

Kansainvilisen jinnityksen lisidntyminen ilmenee
poliittisesti ilmapiirin viilenemiseni, jyrkkini lau-
suntoina, poliittisten suhteiden muutoksina, vaati-
musten esittimisend valtioiden vililld, diplomaatti-
suhteiden katkaisemisena, rajojen sulkemisena, neu-
vottelujen keskeyttimisend jne. Myos sellaiset val-
tiot, joilla ei ole vilitontd kosketusta syntyneisiin ris-
tiriitoihin, voivat joutua niiden vaikutuspiiriin
muun muassa tilanteessa, jossa kansainvilinen yhtei-
s6 pyrkii pakotetoimin vaikuttamaan eri osapuoliin.

Taloudellisista vaikutuksista tyypillisid ovat muu-
tokset kansainvilisessd vaihdannassa. Tilanteen kiris-
tyessd kaupan ohjautumiseen alkavat vaikuttaa ta-
vanomaisten markkinatekijoiden sijasta poliittiset ja
sotilaalliset tekijit. Ulkomaankauppa vaikeutuu,
strategisesti tirkeit tarvikkeet voivat joutua vienti-
kieltoon ja luottoja jdddytetddn tai asetetaan riip-
puvaisiksi poliittisista mydnnytyksistd. Kansainvili-
nen kysynti ja tarjonta seki hinnat voivat vaihdella
jyrkisti.

Kansainvilisen tilanteen kiristyessid sotilaallista
valmiutta ja tiedustelua tehostetaan, asevoimien vah-
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vuutta lisitddn ja niiden ryhmitystd voidaan muut-
taa. Sotaharjoituksia jirjestetdin tavanomaista enem-
min. Myos muut sotilaallisen voiman niytot ovat
mahdollisia.

Kiristynyt kansainvilinen tilanne voi kestdd kuu-
kausia. Tilanteen kirjistyminen ei vilctdmited ole
portaittaista ja johdonmukaista. Varsinkin pitkiai-
kaisesti jinnittynyt tilanne voi vaihdella ajoittain
kiristyviin ja ajoittain taas lientyviin suuntaan.

Suomen reagoinnissa kansainvilisen tilanteen ki-
ristymiseen on tirkeii, ettd jatkuvasti huolehditaan
kaikinpuolisesta tilanteen seurantavalmiudesta. Siten
luodaan pohjaa tarvittavalle pidtoksenteolle, jolla
voidaan jo ennakoivasti varautua tilanteen toden-
nikoisen kehityksen ja eri vaihtoehtojen varalle.
Valtiojohdolle pidetiin sddnnollisid  tilanneselos-
tuksia, ja eri hallinnonalat keskittyvit oman toimi-
alansa asioiden seurantaan.

Taloudellisen valmiutemme tilaan joudutaan kan-
sainvilisen tilanteen kiristyessd kiinnittimiin erityis-
td huomiota ja samalla varautumaan ulkomaankau-
pan mahdollisiin muutoksiin. Muutosten ennakoin-
nin vuoksi voi muun muassa olla tarpeen antaa jul-
kiselle sekrorille ja viestolle ohjeita kulutuksen va-
paachtoisista rajoittamis- ja sidstotoimista ilman,
ettd ryhdytdin varsinaiseen sidnngstelyyn.

Yhteiskuntaamme ja kansalaisiamme koskevia tur-
vallisuusjirjestelyji joudutaan tarkistamaan ja pane-
maan toimeen. Esimerkiksi hallinnon toimipaikko-
jen vartiointia ja henkildiden kulun valvontaa lisi-
tidn. Ulkomaalaisten maahantulon jirjestelyissi kiin-
nitetddn erityistdi huomiota turvallisuuskysymyksiin,
ja maahan tuloa voidaan sdinnostelld viisumijirjes-
telyin. Matkustuksen turvatoimia voidaan joutua tiu-
kentamaan sekid antamaan omille kansalaisille ulko-
maisia levottomuusalueita koskevia matkustusta rajaa-
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via suosituksia. Edustustojamme saatetaan joutua
evakuoimaan kriisialueilta.

Tilanteen vaatiessa maassamme voidaan ryhtyi so-
veltamaan valmiuslakia. Viestdnsuojelun valmiutta
kohotetaan tarvittaessa.

Sotilasviranomaiset seuraavat tilannetta erityisesti
sotilaspoliittisen kehityksen, osapuolten valmiuden
ja sotilaallisen suorituskyvyn muutosten nikskul-
masta. Puolustusvoimissa tehostetaan tilanteen seu-
rantaa ja suoritetaan toimenpiteitd, joilla varaudu-
taan tarvittaessa kohottamaan sotilaallista valmiut-
tamme. Mikili kansainvilisen tilanteen kiristyminen
koskee liheisesti Pohjois-Eurooppaa tai Suomea, voi
maahamme kohdistuva sotilaallinen, taloudellinen ja
muu tiedustelu voimistua, ja ulkovallat saattavat tes-
tata valvontajirjestelmdimme muunmuassa tekemil-
ld tarkoituksellisia alueemme loukkauksia ilmassa ja
merelli.

Valmiussuunnittelussa on kansainvilisen tilanteen
kiristymisen varalta oleellista, ettd jirjestelmimme
mahdollistaa eri aloilla jo perusvalmiudessa nopean
reagoinnin tilanteiden muutoksiin. Toimenpiteiden
on samalla osaltaan luotava pohjaa jatkotoimille sen
varalta, ettd tilanne kehittyisi sodan uhan asteelle.
Hallinnonalojen tulisi kansainvilisen tilanteen kiris-
tyessd voida tehostaa valmiuksiaan itseniisesti tarvit-
taessa ilman erityisid valtiojohdon keskitettyji ohjei-
ta. Niin voidaan joustavasti vastata tilanteen vaati-
muksiin ja kiynnistdi tarvittavat toimenpiteet oikea-
aikaisesti.

Sodanuhka

Sodanuhka syntyy sotilaallisten ja poliittisten toimi-
en yhteisvaikutuksena. Tarkka rajanveto sithen, mil-
loin kansainvilisen tilanteen kiristyminen saa sodan-
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uhaksi tulkittavia piirteitd, on vaikeaa. Kokonaisti-
lanteen perustekijoitd ovat eri osapuolten intressit,
etujen ristiriidat, vaatimukset ja toimintavalmiudet.
Useat tissi kuvatut sodanuhan tyypilliset piirteet
ovat samalla tekijoitd, jotka voivat olla osaltaan joh-
tamassa sodanuhan syntyyn.

Suomeen sodanuhka voi kohdistua joko suoraan
tai vilillisesti. Vilillisesti se voi kohdistua maaham-
me tilanteessa, jossa on Pohjois-Eurooppaa koskeva
vieraiden valtioiden vilinen sodanuhka tai sota.
Sodanuhan aikana ja siihen johtavassa tilanne-
kehityksessi Suomelle voidaan esittdid poliittisia, ta-
loudellisia ja sotilaallisia vaatimuksia, joihin liittyy
erilaisia painostuskeinoja. Niitd voivat olla esimer-
kiksi taloudellinen vaikuttaminen, jonka tarkoituk-
sena on vaikeuttaa Suomen taloudellista tilannetta,
ulkomaankauppaa ja taloudellista huoltovarmuutta,
tunkeutuminen tietoverkkoihin, tietojirjestelmiin ja
teknisiin jdrjestelmiin, tarkoituksena muuttaa, se-
koittaa tai lamauttaa niiden toiminta ja pakolaison-
gelman aiheuttaminen. Tillaisessa tilanteessa pyri-
tddn turvallisuuspoliittisilla toimilla ennalta ehkiise-
miin kriisin laajeneminen ja sodan syttyminen.

Sodanuhkaan liittyvid tyypillisid sotilaallisia toi-
menpiteitd ovat muun muassa asevoimien saattami-
nen hilytystilaan ja lisijoukkojen kutsuminen palve-
lukseen, maavoimien ryhmittiminen taistelujen aloit-
tamisen edellyttimilld tavalla, ilma- ja merivoimien
siirtiminen strategisesti tirkeille alueille sekd kaikin-
puolinen toimintavalmiuden lisdys. Joukkojen toi-
mintaa koskevien ryhmitys-, vahvuus- ym tietojen
yksityiskohtien tuloa julkisuuteen rajoitetaan. Soti-
laallisen voiman niyt5lld saatetaan painostaa vasta-
puolta poliittiseen ratkaisuun tarvitsematta turvau-
tua aseellisen voiman kiytt66n.

Taloudelliseen tilanteeseemme sodanuhan aikana
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liittyy samoja piirteitd kun jiljempini on kuvattu
taloudellisen kriisin yhteydessi. Ulkomaankauppa
voi supistua voimakkaasti tai pysihtyid kokonaan.
Ulkomaiset maa-, meri- ja ilmayhteytemme vaikeu-
tuvat ja saattavat katketa. Yhteyksii rajoitetaan myos
omilla vesillimme, jos tilanne vaatii sulkemaan viy-
lii miinoittamalla. Energian ja raaka-aineiden sekd
strategisesti tirkeiden tuotteiden tuonti vaikeutuu
tai lakkaa. Joidenkin tuotteiden sddinndstely saate-
taan joutua aloittamaan.

Kansainvilinen kauppa tyrehtyy, kauppa-aluksia
tarkastetaan ja ehki internoidaan. Merenkulkua sekd
ilma- ja maaliikennettd rajoitetaan. Alueiden kiyttod
mahdollisesti estetidn miinoittamalla. Sotatarvikkei-
den tuotantoa lisitidn ja eri alojen tarvikkeiden tar-
jontaa voidaan siinndstelld.

Viestonsuojelun valmiutta voidaan tehostaa tai ti-
lanteen vaatimusten mukaan saattaa tiysvalmiuteen.
Viestdd voidaan joutua evakuoimaan uhanalaisilta
alueilta. Jos kyse on vieraiden valtioiden vilisesti so-
dasta, voi Suomen alue ydinaseita kiytettiessi jou-
tua niiden vaikutuspiiriin. Ydinridjihdyksid voi ta-
pahtua myos ilmatilassamme. Yhteiskuntamme tek-
nisten jirjestelmien toimivuuden varmistamisessa
tulee ottaa huomioon ydinrijihdyksiin liittyvin
elektromagneettisen pulssin (EMP) vaikutukset.

Jos sodanuhkan aikana joudutaan suoran painos-
tuksen kohteeksi saattaa uhkaaja kiyttdid myés voi-
man ndyttéd voimakkaampia keinoja. Nykyaikaisin
asejirjestelmin ja elektronisen sodankidynnin mene-
telmin asevaikutus on ulotettavissa painostuksen
kohteena olevan valtion alueelle varsinaista sotaa
aloittamatta. Tilanteen edelleen kiristyessi maaham-
me kohdistuva sotilaallinen ja muu tiedustelu vilkas-
tuu. Tarkoitukselliset alueloukkaukset lisddntyvit.
Erillisii kohteiden tuhoamis- ja hivitysiskuja seki
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terroritekoja voidaan toteuttaa tai naamioida ne
onnettomuuksiksi. Strategisen iskun todennikéisyys
kasvaa, jos painostuksella ei ole ollut haluttua vaiku-
tusta ja erityisesti, jos omaa puolustusvalmiuttamme
ei ole nostettu ajoissa.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen valmiutta
kohotetaan aluevalvonnan tehostamiseksi ja alue-
loukkausten torjumiseksi sekd alueemme hyviksi-
kiyton estimiseksi. Valmiusjoukkoja kiytetdin en-
simmiiseni voiman ndyttd6n ja muita joukkoja kut-
sutaan palvelukseen ja ryhmitetdin torjuntatehtiviin
uhkaa vastaavasti. Tarvittaessa toteutetaan litkekan-
nallepano sodan ajan valmiuden saavuttamiseksi ja
valmistaudutaan ottamaan kiytt66n puolustustila-
laissa sdddettyjd toimivaltuuksia.

Sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoituksiin vuok-
rataan tai otetaan yhteiskunnalta muun muassa ajo-
neuvoja ja muuta kuljetuskalustoa, tydkoneita ja jul-
kisia tiloja. Tiestén kidyttdd rajoitetaan puolustuksen
kannalta keskeisilld alueilla ja my6s muualla erilais-
ten maanpuolustustoimien, kuten joukkojen siirto-
jen ja kuljetusten vuoksi.

Sodanuhkaa ajatellen valmiussuunnittelulla on
kaksitahoinen tehtivi; yheiiled on varauduttava pa-
himpien tilannevaihtoehtojen varalle, ja toisaalta
juuri varautumistoimilla on pyrittivi jo ennalta eh-
kiisemiin meidin kannaltamme epiedullisten tilan-
teiden synty. Periaatteena on, ettid yhteiskuntamme
valmiuden tulee olla meihin kohdistuvaa uhkaa kor-
keammalla tasolla, jotta tilanteet kyetidn hallitse-
maan omia paimiiridmme vastaavalla tavalla. Tami
tarkoittaa muun muassa, etti sodan uhan aikana on
kyettivd toteuttamaan ne valmistelut, jotka ovat
vilttimittdmit maahamme kohdistuvan aseellisen
hyokkiyksen varalta.

Maahamme kohdistuvan uhan asteet eivit ole
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tarkkarajaisia eivitki vilttéimittd noudata tapahtuma-
ketjua; kiristynyt kansainvilinen tilanne - sodan-
uhka — sota. Sodanuhka voi lientyi takaisin normaali-
oloihin ilman, etti kriisi etenisi sodan asteelle. Mutta
toisaalta strategisen iskun tyyppinen sotatoimi voi-
daan toteuttaa varsin alhaisenkin uhan asteella, koska
se edellyttid onnistuakseen yllityksen ja puolustajan
matalan valmiuden tai hyokkidjin kiistattoman yli-
voiman. Sodanuhan ajallista kestoa on vaikea arvioi-
da, eiki ole tarpeenkaan ryhtyi sitd rajaamaan. Oleel-
lista valmiussuunnittelun kannalta on, ettd yhteiskun-
nassamme on varauduttu toimimaan tarvittaessa usei-
ta kuukausia olosuhteissa, jotka edelld kuvattuun ta-
paan poikkeavat normaaleista rauhanaikaisista olois-
tamme.

Sota

Huipputeknologian soveltaminen sotilaskiytté6n on
muokannut voimakkaasti sodan kuvaa seki asevoi-
mien ja sodankidynnin kehitystd. Erityisind kehicti-
miskohteina ovat vastustajan tietojirjestelmien la-
mauttamiseen tihtiivi informaatiosodankiynti, jouk-
kojen strateginen ja operatiivinen liikkuvuus, tuli-
voima sekid kyky laajan taistelualueen kokonaisvaltai-
seen hallintaan.

Taistelukentilld aseiden kiytté niveltyy entistd
saumattomammin tietoon ja sen hallintaan. Tiedus-
telu-, johtamis- ja asejirjestelmien yhteen sovittami-
nen mahdollistaa erilaisten sensorien tuottaman tie-
don vilittomin kidyton johtamisessa ja asevaikutuk-
sen suuntaamisessa. Tuloksena on toiminnan nopeu-
tuminen ja tarkkuuden parantuminen. Tavoitteena
on yllipitdd sotatoimissa sellaista tempoa, joka pa-
kottaa vastustajan reagoijan asemaan.

Elektronisen vaikuttamisen merkitys kasvaa ja
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informaatiosodankiynti nousee merkittiviin ase-
maan. Vihentimilli omien elektronisten jirjestel-
mien signaalien havaittavuutta ja kohdistamalla toi-
menpiteitd vastustajan tiedustelu- ja johtamisjir-
jestelmid vastaan hankitaan yliote taistelutilan hal-
linnassa ja ehkiistdiin vastustajan tehokas toiminta.
Asevaikutuksen tehon kasvu korostaa joukkojen
taistelukyvyn siilyttdmisen merkitysti. Taistelukyvyn
sdilyttdminen kisittdd suojautumisen, vaurioiden sie-
don ja korjaamisen seki materiaalin huollettavuuden.

Asevoimien henkilévahvuuksien pienentyminen ja
kaluston teknistyminen vaikuttavat sodankiynti-
tapaan. Asetetut tavoitteet pyritddn saavuttamaan
ensisijaisesti poliittisella ja taloudellisella painos-
tuksella seki sotilaallisen voiman niytlld. Varsinai-
set sotatoimet suunnitellaan siten, ettd piddmairiin
padstddn ylldcedvilld voimien kidytolld mahdollisim-
man lyhyessi ajassa. Luonteenomaista on sotatoi-
mien nopeus sekd asevaikutuksen suuri teho ja ulot-
tuvuus.

Yleiseen sodan kuvaan vaikuttavat edellisten lisiksi
sotilaspoliittinen tilanne, sotilaalliset voimavarat,
doktriinit, eri osapuolten piimiirit ja maantieteelli-
set olosuhteet. Sota voi rajoittua kahden valtion tai
valtioryhmittymin viliseksi, jolloin taisteluja kiytii-
siin suppeahkolla alueella lihinni tavanomaisin asein.
Se voi olla my®s laajamittainen suurvaltojen ja niiden
liittolaisten vilinen sota, johon mobilisoidaan suur-
valtojen voimavarat ja jossa voidaan kidyttdid myds
joukkotuhoaseita.

Ydinaseella on edelleen merkitystid lihinni poliitti-
sena pelotteena. Ydinaseen kiytté maatamme vastaan
on mahdollista mutta epitodenniksisti. On kuiten-
kin varauduttava siihen, ettd voimme joutua ydinasei-
den kidytosti aiheutuvien kaukovaikutusten piiriin.
Suurin ydinaseisiin liittyvd uhka on niiden joutumi-
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nen terroristien tai rikollisjdrjestojen kisiin, jolloin
niiden kiyttd voi olla tidysin arvaamatonta.

Tilanteen kehittyminen rauhan ajasta sotaan voi ta-
erotettavaa sodanuhan vaihetta. Silloin kiristyneen
kansainvilisen tilanteen ja sodanuhan tunnusmerkistd
himirtyy, ja vaiheet saattavat olla hyvinkin lyhyici.
Sotaa nihdiin kuitenkin aina edeltivin jonkinastei-
nen poliittinen ja sotilaallinen painostus, johon voi jo
liittyd sotilaallisella voimalla uhkaaminen tai jopa sen
rajoitettu kiyttd. Liitteessi 3 on esitetty teoreettinen
malli kriisin kehittymisestd ja valtoiden kriisi-
kiytedytymisesti.

Suomeen kohdistuvan aseellisen hyskkiyksen pid-
midrini voisi olla

* clintirkeiden kohteiden lamauttaminen ja hal-
tuunotto sekid valtakunnan johdon alistaminen
yllittien aloitettavalla strategisella iskulla, ja

* strategisesti tirkeiden alueiden valtaaminen tai
Suomen alueen hyviksikiytts kolmatta osapuolta
vastaan laajamittaisella hyskkayksella.

Sotatoimet voivat myds levitd Suomen alueelle
lzhialueella syttyvin kriisin johdosta.

Strateginen isku on yllitykseen pyrkivi sotilas-
operaatio, jonka pidimiirini on vaikuttaa valtion-
johtoomme ja yhteiskuntaamme siten, ettd Suomi
voidaan pakottaa toimimaan hyskkiijin haluamalla
tavalla tai mydntymiin sen vaatimuksiin ilman laa-
jamittaista hyokkiystd. Sen toimeenpano edellyttii
jo tilld hetkelld korkeassa toimintavalmiudessa olevia
yksikkojd. Voiman kiytolle asetetut padmairit pyri-
tddn saavuttamaan nopeasti.

Strateginen isku suunnataan alueille, jotka ovat
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sotilaallisesti ja oman hallintomme seki yhteiskun-
tamme toimintojen kannalta avainasemassa. Vaikut-
tamalla tillaisille alueille ja kohteisiin maamme hal-
linnollisella ja taloudellisella ydinalueella vastustaja
pyrkii lamauttamaan valtion johdon toiminnan tai
pakottamaan sen toimimaan vastustajan tarkoituksia
palvelevalla tavalla, estimiin jirjestelmailliset puo-
lustustoimemme ja luomaan yhteiskunnassamme ki-
sityksen, ettei vastarinta kyseisessd tilanteessa kanna-
ta tal on toivotonta.

Strategisen iskun kohteita voivat olla yhteiskun-
nan avainhenkildstd, kuten valtionjohto ja sotilas-
johto ja niiden johtamisjirjestelmit sekd tiedustelu
ja  valvontajirjestelmidt, varuskunnat, keskeiset
materiaalivarastot, litkekannallepanon johtamispai-
kat, yhteiskunnan kriittinen infrastruktuuri kuten
tietoliikenteen, energiahuollon, maa-, vesi- ja ilma-
litkenteen rakenteet, yhteiskunnan kriittiset materi-
aalivarastot seki tiedonvilityksen kannalta keskeiset
kohteet.

Strategiseen iskuun kiytetdin ilmavoimia, ohjuk-
sia, risteilyohjuksia, tykistd seki informaatiosodan-
kidynnin keinoja. Ilmavoimien tehokas kiytto edel-
lyttdd puolustajan ilmapuolustuksen lamauttamista.
Avainhenkildston eliminoimiseen ja suppeiden koh-
teiden haltuunottoon tai tuhoamiseen kiytetiin
erikoisjoukkojen iskuja. Tiedustelu, elektroninen so-
dankiynti seki tulivaikutus kohdistetaan tavoittei-
den kannalta tarkoituksenmukaisesti toiminta-alu-
eelle.

Tulen kiyttoon voi liittyd my®s jo rauhan aikana
toimintavalmiina olevien joukkojen toimintaa. Nii-
den tehtivini voi olla puolustajan joukkojen sitomi-
nen tiettyyn suuntaan ja painostuksen lisdéiminen.
Joukot suunnataan tehtiviinsi suoraan rauhanaikai-
silta sijoitusalueiltaan ilman paljastavia ennakko-
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valmisteluja ja keskityksid. Strateginen isku rajoittuu
pelkiksi ilmaiskuksi ja tulenkiytoksi sekd erikois-
joukkojen kiytoksi, jos niilli saavutetaan toivottu
poliittinen tulos.

Varautumisessa strategisen iskun varalta keskeistd
on yhteiskunnan kriittisten jirjestelmien hiirion-
sietokyvyn ja toimivuuden kehittiminen, johtamis-
edellytysten varmistaminen, valmiuden kohottami-
sen nopeus ja joustavuus, yhteistoimintajirjestelyjen
kehittiminen varsinkin sotilasviranomaisten kanssa
seki iskusta toipumisvalmiuksien kehittiminen.

Vieston evakuoiminen ennen strategista iskua voi
olla vaikeaa. Hyokkiyksen yllityksellisyys ei anna
puolustajalle valmisteluaikaa. Taistelualueelle jiivin
vieston on kyettivd suojautumaan asuinalueellaan ja
suojaviistdjd toteutetaan tilanteen mukaan.

Tehokkain tapa toimia strategista iskua vastaan on
sen ennaltachkiisy. Hyvi perusvalmius yhteiskunnan
kaikilla toiminta-alueilla seki ajoissa tehtivi riicei-
vin ndyttdvi valmiuden kohottaminen nostavat
hyskkayskynnysti.

Laajamittainen hydkkiys toteutetaan, mikaili stra-
tegisella iskulla ei saavuteta asetettuja pddmairii tai
jos strategisen iskun ei arvioida riittdvin tavoitteiden
saavuttamiseen. Tillinkin pyritdin strategisen iskun
tyyppiselld tulenkiytslld luomaan edullinen lihto-
asetelma hyskkiykselle.

Laajamittainen hyokkiys edellyttdd rauhan ajan
asevoimien tidydentimisti reservistd perustettavilla
joukoilla. Kdytinngdssi laajaa litkekannallepanoa ei
kyeti salaamaan, joten valmiuden kohottamiseen jii
puolustajalle aikaa viikkoja.

Laajamittaisessa hyokkiyksessd pyritdin nopeasti
koko taistelualueen ja sen eri ulottuvuuksien hallin-
taan. Hyokkiys toteutetaan samanaikaisesti useissa
eri suunnissa ja ulottuvuuksissa. Sotatoimia kiydiin
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ympirivuorokautisesti ja asevaikutus suunnataan
kaikkiin tirkeiksi arvioituihin kohteisiin. My®s var-
sinaisen taistelualueen ulkopuolelle kohdistetaan
ilma- ja ohjusiskuja, elektronisia hyokkiyksid sekd
erikoisjoukkojen toimintaa. Nykyaikaisen sodan vai-
kutukset kohdistuvat aikaisempaa voimakkaammin
siviiliviestd6n ja sen elinolosuhteisiin.

Sotatoimissa, jotka tihtidvit maamme alueen hy-
viksikdyttoon kolmatta osapuolta vastaan esimerkik-
si kauttakulkureittind, hyokkidja pyrkii yllitykseen
samaan tapaan kuin edelld on kuvattu. Hyokkidjin
tavoitteena on ensi vaiheessa lamauttaa kohde-
alueella oleva puolustuksemme, avata nopeasti tir-
keimmit tiensuunnat ja eristdd kauttakulkuun tar-
vitsemansa alue muusta maasta, varmistaa sitten
sivustansa ja puhdistaa lipikulkualue vastarinta-
pesikkeisti. Alueemme hyviksikiytts kauttakul-
kuun ei vilttimittd vaadi suuntaamaan sotatoimia
koko maan alueelle. Silti on mahdollista, ettd muu-
allakin kuin lipikulkualueella sijaitsevia tirkeitd
kohteitamme pyritiin tuhoamaan ja lamauttamaan
muun muassa erikoisoperaatioin sekd ilmavoimia ja
kaukovaikutteisia aseita kiyttden. Jos vastustajan
pddmiirind on vain ilmatilamme hyviksikiytto tai
meritien avaaminen, eivit sotatoimet rajoittune pel-
kistdin kohdealueen puolustuksen lamauttamiseen,
vaan ne suunnattaisiin myos muualla sijaitsevia
johtamis- ja tukijirjestelmiemme osia vastaan.

Maan koko alueen valtaamiseen tihtidvit sotatoi-
met edellyttdvic huomattavasti suurempia voimia
kuin edelld kuvatut osa-alueen hyviksikiytto6n tih-
turvallisuuspoliittisissa oloissa erittdin epdtodenni-
koinen, mutta lihialueidemme sotavoima huomi-
oonottaen mahdollinen. Koko maan valtaamiseen
tarvittavat joukot on koottava ja ryhmitettivid hyok-
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kidystd varten, miki siten olisi ennakoitavissa viikko-
ja alemmin. Osapuolten pdimiirit voivat myds
muuttua, joten rajoitetuin tavoittein alkanut sota
saattaa kidntyd pyrkimyksiksi vallata laajempiakin
alueita.

Maan valtaamiseen tihtddvit sotatoimet ulotet-
taisiin syville kattamaan koko alueemme, ja ne kos-
kisivat koko yhteiskuntaa. Suurhyskkiys maatamme
vastaan alkaa todennikéisesti erikoisjoukkojen ja il-
mavoimien iskuilla ilma- ja meripuolustustamme
seki johtamisjirjestelmiimme ja liikenneyhteyk-
siimme vastaan. Aivan alkuvaiheessa hyokkidji voi
kdytedd erikoiskoulutettuja joukkoja iskuihin johta-
mistoimintamme lamauttamiseksi koko maassa. Is-
kut elintirkeitid kohteitamme vastaan kiihtyvit kaik-
kialla maassa. Maasotatoimien kdynnistyttyid tilan-
teelle olisivat luonteenomaisia syvilld alueella sa-
manaikaisesti kiytivit taistelut ja nopeasti vaihtele-
vat tilanteet.

Sota voi kestdd kuukausia. Sen aktiivisin vaihe voi
olla kuitenkin Iyhyempi, ehki vain muutamia rajuja
taisteluvaiheita sisiltivi. Yhteiskunnan on varaudut-
tava sodan pitkiaikaisiin vaikutuksiin.

Sotilaallisten toimien kohteiksi valitaan puolusta-
jan asevoimien lisiksi yhteiskunnan kriittiset raken-
teet, toteutetaanpa hyodkkidys sitten yllityksellisend
strategisena iskuna tai huolellisesti valmisteltuna, eri
puolustushaarojen ja aselajien laajamittaisena yhteis-
operaationa. Tietoteknistyvi yhteiskuntamme on ai-
empaa haavoittuvampi. Kansalaisten hyvinvointiin
vaikuttavien toimintojen lamauttaminen synnyttii
tilanteita, joihin ihmisten on vaikea sopeutua, joten
sodan tavoitteet voidaan pyrkii saavuttamaan ilman
puolustajan asevoimien lydmistd.

Vastuu siviilikohteiden ja vieston pelastustoimista
kuuluu pelastustoimilain nojalla pelastusviranomai-
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sille. Toimintaperiaatteet ovat pidosin samoja kuin
rauhan ajan suuronnettomuuksissa. Koska tuhot voi-
vat olla huomattavasti suurempia kuin rauhan aika-
na, on varauduttava myds laajempiin pelastus-
toimiin.

Sotatoimien alettua olisi siviiliviestdn evakuointi
endd mahdollista vain rajoitetusti. Mikili syntyy -
lanteita, joissa siviiliviestod jad hyokkadjin haltuun-
sa saamalle alueelle, olisi vieston tarvitsemien pe-
rustoimintojen tuolloinkin jatkuttava. Tdmi vaati-
mus tulisi ottaa huomioon valmiussuunnittelussa ja
varautumisessa muun muassa materiaalijirjestelyjen
osalta. Valmiussuunnittelun lihtokohtana sodan va-
ralta on, etti sotatilanteessa maan voimavarat suun-
nattaisiin palvelemaan ensi sijassa sotilaallisen maan-
puolustuksen paamiirii.

Sodan jdlkitila

Valmiuslaki maiirittelee poikkeusoloksi myds sodan
jilkitilan. Tillaiselle tilanteelle on ominaista se, ettd
tdllsin tarvitaan vield sota-ajan toimivaltuuksia esi-
merkiksi talouselimin siinnostelemiseksi. My6s val-
miuslainsdidintéon kuuluvien erityistoimivaltuuk-
sien kdyton seurauksena on voinut syntyi tilanteita,
joiden saattaminen normaaleiksi edellyttdd hyvinkin
pitkille menevid erityisvaltuuksia. Kysymys ei kui-
tenkaan ole valmiuden kohottamistoimien kdin-
teisestd toteuttamisesta, vaan kokonaistilanteen huo-
mioon ottamisesta ja useiden toisiinsa nihden ristik-
kiisten tavoitteiden yhteensovittamisesta.

Suuronnettomuus

Suuronnettomuudelle ei ole olemassa kattavaa ja yk-
siselitteistd mairitelmid. Lihtokohtana voidaan pitid
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suuronnettomuuksien tutkinnasta annettuun lakiin
(373/1985) sisiltyvid miirittelyd. Sen mukaan suur-
onnettomuudella tarkoitetaan onnettomuutta, jota
kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka ympiristoon
taikka onnettomuuden laadun perusteella on pidet-
tivi erityisen vakavana. Pelastustoiminnan suunnit-
telua varten on esitetty muitakin mairitelmii, jotka
perustuvat vammautuneiden lukumiiriin tai tarvit-
tavien pelastustoimien laajuuteen.

Suuronnettomuudelle on tunnusomaista, etti se voi
sattua hyvin dkillisesti ilman minkédinlaista en-
nakkovaroitusta. Tami edellytcid sitd, ettd suuronnet-
tomuuksissa tarvittaviin pelastus- ja muihin toimiin
on oltava jatkuva riskiarvioihin perustuva valmius.

Useimmat Suomessa tapahtuneet suuronnet-
tomuudet ovat olleet suuria tulipaloja, rijihdyksid,
litkenneonnettomuuksia ja 8ljyvahinkoja. Kiytetysti
miidritelmistd riippuen suuronnettomuuksia on kat-
sottu sattuvan vuotta kohti muutamasta kappaleesta
noin sataan.

Varautumisen lihtékohtana on, ettd toiminnan pe-
riaatteet ja vastuusuhteet ovat suuronnettomuuksissa
samat kuin muissakin onnettomuuksissa. Voimavaro-
ja tarvitaan kuitenkin enemmiin ja niitd on koottava
laajemmalta alueelta ja toimintojen koordinointitarve
kasvaa. Onnettomuuden vaikutukset ovat yleensi pai-
kallisia. My®ds johtamisvastuu on useimmissa tapauk-
sissa paikallisilla viranomaisilla. Tarvittaessa ldininhal-
litus, sisdasiainministerié tai 6ljyvahingon ollessa ky-
seessd ympiristdministerid voi miiriti johtosuhteista.
Siten voidaan johtamisvastuuta ottaa keskushal-
linnolle muun muassa tilanteissa, joissa onnettomuus
koskee useita ldineji tai on vaikutustensa puolesta val-
takunnallisesti hyvin merkittivi.

Koska pelastustoimintaan osallistuu suuri maird
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eri toimialojen yksikditd, suuronnettomuustilan-
teissa tarvitaan laajempia johtamisjirjestelyji kuin
pienemmissd onnettomuuksissa. Toimintaa johtavan
viranomaisen, joka on useimmiten pelastusviran-
omainen, avuksi muodostetaan johtokeskus. Johto-
keskuksen johtoryhmiissi ovat edustettuina toimin-
taan osallistuvat viranomaiset. Lisiksi johtokeskuk-
sessa on tilanne-, viesti- ja muuta avustavaa henki-
l6st6d. Onnettomuusalue jaetaan toiminta-alueisiin,
kaistoihin ja muihin vastuualueisiin tarpeen mukaan.

Suuronnettomuudet edellyttivit yleensi myos
muita kuin edelld mainittuja toimenpiteitd ldidnin-
hallinnossa ja keskushallinnossa. Yleisimpid muita
toimenpiteitd ovat onnettomuustutkinnan jirjesti-
minen seki tiedottaminen ja ohjeiden antaminen
toimintaa johtavalle viranomaiselle.

Varautuminen suuronnettomuuksiin kuten mui-
hinkin onnettomuuksiin suunnitellaan paikallisissa,
alueellisissa ja valtakunnallisissa pelastuspalvelu-
suunnitelmissa sisiasiainministerién antamien ohjei-
den mukaisesti.

Suuronnettomuudet edellyttivit yleensd varsinai-
sen pelastustoiminnan pdityttyikin monenlaisia toi-
menpiteitd. Tillaisia ovat muunmuassa pitkiaikais-
hoidon ja toimeentulon jirjestiminen onnettomuu-
den uhreille sekd aineellisten vahinkojen korjaami-
nen ja korvaaminen.

Valmiuslain 2 §:n mukaan tilanne miiritetdin
poikkeusoloksi edellyttien, ettei tilanteen hallitsemi-
nen ole mahdollista viranomaisten siinnénmuka-
isin toimivaltuuksin. Suuronnettomuuksissa pelas-
tustoimintaa varten voidaan tarvittaessa saada lisi-
valtuuksia pelastustoimilain nojalla. Niiden valtuuk-
sien kiyttd voisi tulla kyseeseen erityisesti, jos tilan-
ne edellyttiisi laajoja vieston evakuointeja.

Joissakin suuronnettomuustilanteissa saatettaisiin
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tarvita lisavaltuuksia myos esimerkiksi onnettomuu-
den uhrien hoidon ja huollon jirjestimisti varten.
Nimi valtuudet voitaisiin saada valmiuslain nojalla.
Varautumisessa on erityistd huomiota kiinnitettivi
myos uhrien omaisten hoitamiseen.

Suomessa tai sen lihialueilla sattuva vakava ydin-
voimalaonnettomuus tai muu vakava siteily-
onnettomuus olisi erityisesti tilanne, jossa viran-
omaiset tarvitsisivat lisdvaltuuksia ja valtioneuvoston
olisi maidriteltavd tilanne poikkeusoloksi. Tilanne
voisi edellyttdd sellaisia evakuointeja, siirretyn vies-
ton huolto- ja avustusjirjestelyji, terveydenhuollon
tehostamistoimia ja rahoitusjirjestelyjd, joihin viran-
omaisten sddnnonmukaiset valtuudet eivit riitd. Til-
laiset tilanteet aiheuttaisivat toimenpiteitd, kuten
siteilyvalvontaa koko maassa. Onnettomuuden joh-
tamisessa olisi siirryttidvid vastaavanlaiseen jirjestel-
miin kuin poikkeusolojen viestdnsuojelun johtami-
sessa. Johtaminen perustuisi pelastushallinnon alu-
eelliseen jirjestelmddn. Sisdasiainministerié vastaisi
valtakunnallisella tasolla johtamisesta. Lidninhalli-
tukset, yhdessi asianomaisten viranomaisten kanssa
vastaavat johtamisesta omilla alueillaan. Viranomais-
ten yhteistoiminnan merkitys korostuu. Yhteistoi-
minnan jirjestimisti ja johtamisen kiinteyttimistd
varten muodostettaisiin johtokeskuksia sisdasiain-
ministerioon, lddninhallituksiin ja kuntiin.

Toimintaperiaatteet  suuronnettomuustilanteessa
ovat valtaosin samankaltaisia riippumatta siitd, tul-
kitaanko onnettomuus poikkeusoloksi vai ei. Mah-
dollisuudet saada tarvittaessa lisdvaltuuksia pelastus-
toimilain ja valmiuslain nojalla otetaan varautumi-
sessa huomioon. Nimi valtuudet eivit ole normaali-
oloissa vilittomisti kiytettivissi, koska ne edellytti-
vit valmiuslainsididinnon soveltamista. Varautumi-
sen lihtokohta on, etti tilanteen vaatimat toiminta-
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edellytykset on turvattava eri laajuisten onnetto-
muuksien vaatimusten mukaan. Poikkeusolomiirit-
tely ei siten saa muodostua pelastustoimia rajoitta-
vaksi kysymykseksi.

Suuronnettomuus voi sattua myds kiristyneen kan-
sainvilisen tilanteen, sodanuhan tai sodan aikana, jol-
loin viestonsuojeluorganisaatio olisi pelastustoimilain
nojalla perustettu. Tillsin pelastustoimintaan kiytet-
tdisiin viestonsuojelumuodostelmia ja johtamisesta
vastaisivat viestdnsuojelun johtokeskukset.

Sodan uhan ja sodan aikana suuronnettomuuksien
esiintymisen todennikdisyydet voivat kasvaa, ja
yleistilanteen johdosta saattaa syntyd henkils- ja
omaisuusvahinkoja aiheuttavia tapahtumia, jollaisia
el esiinny normaaleissa rauhan ajan oloissa. Niiden
alkusyyni voivat olla muun muassa terroriteot seki
tuhoamis- ja hivitysiskut valtakunnallisesti tirkeisiin
kohteisiin. Vaikka mainitut tekijit eivit tdytikiin
onnettomuuden Kisitteeseen tavallisesti liitettdvii
tahattoman tapahtuman tunnusmerkkeji, ovat vai-
kutukset ja pelastustoimet samanlaisia kuin suur-
onnettomuudessakin. Ainakaan alkuvaiheessa ei
myoskddn vilttimittd tiedetd onko kyse onnetto-
muudesta vai tahallisesta tuholaisteosta.

Niinikiddn onnettomuuksien todennikoisyyttd so-
danuhan ja sodan aikana lisidvit muun muassa hen-
kilovaihdokset turvallisuuden kannalta merkittivissi
tehtivissi sekd muutokset vieston kuljetus- ja liiken-
nejirjestelyissi.

Vaikka poikkeusolojen viestonsuojelun kokonais-
voimavarat ovatkin jonkin verran suuremmat kuin
normaaliaikojen pelastuspalvelun, voivat suuronnet-
tomuuksien pelastustoimet sodanuhan ja sodan ai-
kana olla kokonaistilanteen vuoksi ongelmallisempia
kuin normaaleissa rauhan ajan oloissa.
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Taloudellinen kriisi

Taloudellisen kriisin tunnusmerkistd ja merkitys on
viimeisen vuosikymmenen aikana suuresti muuttu-
nut. Kansainviliset taloudelliset riippuvuussuhteet
ovat kasvaneet ja monimutkaistuneet. Samalla yh-
teiskuntamme eri yksikdiden omavaraisuusaste vihe-
nee. Varautumisen kannalta on ongelmallista lisiksi
se, ettd taloudellisuustekijit edellyttivit muun mu-
assa varastojen pitimistdi mahdollisimman pienini.
Teknisten laitteiden uusiminen huomattavan usein
aitheuttaa sen, ettd varaosahuollon turvaaminen
varmuusvarastoinnein saattaa olla epitaloudellista.
Jakeluteiden ja -kanavien kehittiminen monimut-
kaisiksi tekee niistd myos hiiridalttiita.

Taloudellisista tekijéistd on niin ikddn tullut yhi
enenevissi midrin valtioiden tai valtioliittojen
voimapolitiikan osa. Tuskin on ollut yhtiin kansain-
vilistd kriisid, jolla ei olisi ollut heijastusvaikutuksia
my&s sekd kriisin osapuolten etti sen ulkopuolisten
valtioiden taloudellisiin oloihin.

Taloudellisia voimatoimenpiteitd ovat muun mu-
assa vastapuoleen kohdistettavat kaupalliset rajoituk-
set sekd kauppasulut ja -saarrot. Tavaratoimituksille
voidaan asettaa tarkoitushakuisia ehtoja tai muutoin
taloudellisilla tekijoilld pyrkid vaikuttamaan asian-
omaisen maan harjoittamaan politiikkaan.

Toimenpiteiden seurauksena luonteeltaan strategis-
ten tavaroiden saatavuus heikkenee jyrkisti jo kriisin
alkuvaiheessa. Talouselimin kannalta myds muiden
vilttdmittomien raaka-aineiden, puolivalmisteiden ja
varaosien samoin kuin koneiden ja laitteiden tuonti
vaikeutuu ja toimitusajat kasvavat. Samalla tuotteiden
hinnat nousevat jyrkisti. Luottojen saaminen ulko-
mailta vaikeutuu. Normaalisti kiytetyt kuljetustavat
muuttuvat ja kuljetusreitit voivat jopa katketa.
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Taloudellisen kriisin keskeisin merkitys on yhteis-
kunnan toiminnan kannalta tirkeiden hyodykkei-
den tuotannon tai tuonnin viheneminen. Vaikutuk-
set eri toimialoilla vaihtelevat hyvin suuresti. Var-
muusvarastoinnilla, vientikielloilla ja tavaroiden sdin-
nostelylld pyritdin yleisesti vihentimiin taloudelli-
sen kriisin haitallisia seurauksia.

Taloudellinen kriisi voidaan varautumisen kannal-
ta jakaa kahteen ryhmiin:

* Lievid kriisi, jossa talouselimin toiminta jatkuu
omaan sopeutumiskykyyn ja luontaisiin voi-
mavaroihin perustuen mahdollisimman vihin
julkisen vallan ohjaustoimin seki jossa vieston
toimeentulo siilyy lihes normaaliolojen mukai-
sella tasolla.

* Ankara kriisi, jolloin ulkomaankauppa on lihes
sulkutilassa seki tuotantoa ja talouselimii ohjataan
asteittain perushuoltotasolle, jolla tarkoitetaan vi-
estén elinmahdollisuuksille ja yhteiskunnan toi-
minnalle vilttimitcdmien hyddykkeiden ja palve-
luiden vihimmiistarjonnan tasoa.

Lievi taloudellinen kriisi voi olla seurausta valta-
kunnan ulkopuolelta tapahtuneesta kansainvilisesti
kriisistd tai sodasta taikka muusta tilanteesta, joka ai-
heuttaa rajoituksia energian tai tirkeiden raaka-ai-
neiden ym hyddykkeiden saannissa tai hiirisitd kan-
sainvilisissi jakelujirjestelmissd. Taloudelliset olo-
suhteet yleisesti ottaen heikkenevit, jolloin saattaa il-
metd suurtydttomyyted, taloudellisen toiminnan las-
kua ja muita toimeentulon kannalta haitallisia vai-
kutuksia.

Vieston kiyttdytymistd pyritiin ohjaamaan erilai-
silla sddstoohjeilla sekd saatetaan joutua turvautu-

2.
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maan sidnndstelytoimiin tietyilld rajatuilla aloilla.
Erityisesti ulkomaisia hyodykkeitd hankitaan var-
muusvarastoihin mahdollisuuksien mukaan seki tar-
kistetaan korvaavan tuotannon kiynnistimiseksi
vaadittavat jirjestelyt.

Ensiarvoisen tirkedd on, ettd taloudelliset ratkaisut
ndissi lievissd tilanteissa tapahtuvat kokonaisuudes-
saan siten, ettd kriisivalmiuteen liittyvit nikokohdat
otetaan riittdvilld tavalla mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa huomioon.

Ankarassa taloudellisessa kriisissi tilanne on kirjis-
tynyt niin pitkille, ettd ulkomaankauppa on hyvin
pahasti hiiriintynyt. Tilanne liittyy kiristyneeseen
kansainviliseen tilanteeseen, sodan uhkaan ja sotaan
seki sen jilkitilaan. Ankara taloudellinen kriisi voi
myos esiintyd edelli mainituista tilanteista riippu-
mattomana.

Lihtokohtana ankarassa taloudellisessa kriisissd
on, ettei strategisia tai toimeentulon kannalta muita
tirkeitd hyodykkeitd endd saada hankituksi ulko-
mailta. Kysynti ja tarjonta niiden hyddykkeiden
osalta on epitasapainossa. Tilanne pakottaa tehosta-
maan taloudellisia ohjaustoimenpiteiti siten, etti li-
hes tiydellinen siinnostely ulotetaan koskemaan
kaikkia aloja. Niin ikiin saatetaan joutua ottamaan
kidyttdon varmuusvarastot sekd kdynnistimiin
tdysitehoisesti korvaava tuotanto.

Taloudellisen kriisin pituus on vaikeasti arvioita-
vissa. Lihtokohtana varautumisessa tulee pitdd sitd,
eted kriisi voi kestdd vihintdin kuukausia. Tilanteen
palautuminen ennalleen saattaa kestidi jopa vuosia.

VARAUTUMINEN YHTEISKUNINAN HAIRIOTILANTEISIIN JA POIKKEUSOLOIHIN

ESIMERKKI VALMIUS-

perusajatus

Tehtivien ja toiminnan miirittely

Tirkeiden tehtivien toteuttaminen

kuin toimintamuodot.

Yleiset toimintaedellytykset

toimintojen fyysiseksi suojaamiseksi.

Liitteet

* Eri toimialojen erityissuunnitelmat.

SUUNNITELMAN RUNGOKSI

Organisaation kokonaistoiminnan paimiiri ja

* Lyhyt luonnehdinta toimintayksikdiden
normaaliolojen hiirididen ja poikkeusolojen
kokonaistavoitteista ja -toimintalinjoista.

* Luettelo normaaliolojen hiirididen ja
poikkeusolojen edellyttimisti tehtivisti, jot-
ka tirkeysluokitellaan, pelkistetddn ja karsi-
taan vihimmiistoimintatasoa vastaavaksi.

* Tehtivikohtainen toimenpideluettelo tai
toimiala- taikka sektorisuunnitelma, jossa
miiritetdin tehtivin tai toiminnon lainsii-
dinnollinen perusta, kiytettivissd olevat seki
henkiset etti aineelliset voimavarat samoin

* Toimenpideluettelo tai toimiala- taikka

sektorisuunnitelmat tirkeiden tehtivien tai

Valmiussuunnitelman yllipito ja kehittiminen

* Tarkistukset, hyviksyminen ja harjoitukset.

LITE 2

7.



LITE 3

TILANNEMALLI*

AIKA

LAIT

VALMIUS

Sotilaallinen-
ja siviilivalmius

VARAUTUMISEEN LITTYVIA KAAVIOITA:

VALMIUDEN KOHOTTAMINEN JA LAINSAADANTO

SODAN UHKA SOTA e
NORMAALOLOT KIRISTYNYT KANSAIN- . SODAN
VALUNEN TILANNE . ALKITILA
Normaaliolojen Viikkoja, A : NORMAALIOLOT
hairistilanteet i
iriofi Vikkoja, kuukausia
Viikkoja, kiristynyt filanne Kuukausia,
Nyt kuukausia kuukausia vuosia
[vuosia)
PUOLUSTUSTILALAKI
VAIMIUSLAKI
NORMAALIOLOJA KOSKEVA LAINSAADANTO
Perusvalmius Valmiutta kohotetaan Taysvalmius Valmiutta lasketaan Perusvalmius

tilanteen mukaan

tilanteen mukaan

VARAUTUMINEN YHTEISKUNINAN HAIRIOTILANTEISIN JA POIKKEUSOLOIHIN

* Suuronnettomuus ja taloudellinen kriisi voivat liittyé mihin tahansa filannemalliin

VARAUTUMINEN YHTEISKUNNAN HAIRIOTILANTEISIIN JA POIKKEUSOLOIHIN

POLIITTINEN PAINOSTUS
JA STRATEGINEN ISKU VALTIOIDEN KRIISIKAYTTAYTYMISESSA

STRATEGISEN .7
ISKUN RISKI .

\oikd
/ N\ 2

VASTAKKAINASETTELU

(Kriisikynnys)

INTRESSIEN RISTIRIITA

N
N
N .\0
0. N \VO\.
. N Hm\\\

HAASTE POLIITTINEN AN
h PAINOSTUS NS
(Jénnityksen taso) - ﬂo& N /OLN«\
(Kriisikdyttéiytyminen) VASTUSTUS \0\,0& / .

Jos strategista iskua ei suoriteta, ja sotatoimet alkavat laajamittaisena
hyokkayksend, kaynnistyisi laajamittainen hyskkéys todenndkaisesti
strategisen iskun kaltaisella operaatiolla.

67,
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VARAUTUMISEEN LITTYVIA KAAVIOITA:

VALMIUSLAINSAADA

VALMIUSLAKI (1089/1991)

'

'

| 3§ASETUS || 4§ ASETUS |

(Enint. 1v)

|

(Enint. 3 kk)

|

\

VALTIO- VALTIO-
NEUVOSTON | | NEUVOSTON
PAATOKSET | | PAATOKSET

VIRAN- VIRAN-

OMAISET OMAISET

NNON SOVELTAMISMEKANISMI

PUOLUSTUSTILALAKI (1083/1991)

'

'

SOVELTAMIS- JATKAMIS-
ASETUS ASETUS
(Enint. 3 kk) (Enint. 1v)

¢

}

VALTIO- VALTIO-
NEUVOSTON | | NEUVOSTON
PAATOKSET | | PAATOKSET

VIRAN- VIRAN-

OMAISTEN OMAISTEN
TOIMINTA TOIMINTA

/0



