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Lainvalmistelu- ja oikeusyksikkij

Miehittamatonta ilmailua ja lennokkitoimintaa koskevan lainsdaadannoén
kehittdminen turvallisuuden ndkékulmasta

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tavoitteet
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FI-00131 Helsinki
Finland

Puolustusministerio on tandaan asettanut hankkeen, jonka tehtavana on valmistella tar-
vittavat ehdotukset lainsdaadantdmuutoksista, jotka ovat tarpeen miehittadmadttémaan
ilmailuun ja lennokkien toimintaan puuttumiseksi puolustushallinnon alalla.

1.12.2016 - 31.5.2017

Puolustusvoimien ja puolustusministerion vélilld on pohdittu miehittémattémiin ilma-
aluksiin liittyvia kysymyksia ja tuotu esille sdantelyn kehittamistarpeita. Nykyinen saan-
tely jattaa puolustushallinnon viranomaisten mahdollisuudet puuttua toimintaan osin
tulkinnanvaraisiksi ja kdytédnndssd toimimattomiksi. Viranomaisten toimivaltuuksien tu-
lisi olla lainsdadanndéssa selkedsti maaritelty.

Miehittamattomista ilma-aluksista voidaan arvioida aiheutuvan riskeja ja uhkia seka
suoranaista vaaraa maanpuolustukselle. Padesikunta on lausunnossaan 31.8.2015 ja
31.10.2016 péaivatyssé esityksessa tuonut esiin tarpeen tarkastella lainsdadantda sen
selvittamisesi, milld edellytyksilld ja milla keinoilla Puolustusvoimilla on oikeus puuttua
miehittamattéman ilma-aluksen luvattomaan, vaaralliseen tai uhkaavaan toimintaan.

Lilkenne- ja viestintédministerion ja puolustusministeridn vaélilld on kayty keskusteluja
miehittamattdmien ilma-alusten saantelysta. Erityisesti maarayksen OPS M1-32 laati-
misen ja paivittdmisen yhteydessa on pyritty tuomaan esille niita ilmailulain sdantely-
vaihtoehtoja, jotka ottaisivat puolustushallinnon tarpeet huomioon. Lainsdadantétekni-
sesti kaikkiin puolustusministerion hallinnonalan tarpeisiin ei voida vastata ilmailulain
viitekehyksestd, etenkin kun kyse on mahdollisuudesta voimakeinojen kayttéén.

My6s muut turvallisuusviranomaiset ovat nostaneet esiin miehittdmattémiin ilma-
aluksiin liittyvan saantelyn tarpeellisuuden.

Hankkeen padamaarana on sotilaskohteiden ja muiden maanpuolustuksen kannalta kes-
keisten toimintojen sekd henkildiden turvallisuuden parantaminen ja jarjestyksen yllapi-
toon liittyvan lainsdadannon tarkistaminen. Hankkeessa tulee selvittaa, millaisia saan-
telyvaihtoehtoja on puuttua miehittdmattéman ilma-aluksen kulkuun, jotta voidaan:

1) estaa puolustusvoimien kohteiden tiedustelutoiminta

2) estda muu luvaton toiminta, kuten vihamielinen tai sotilaallinen toiminta puolustus-
voimien kohteita, henkilditd ja valtakunnan elintdrkeitd toimintoja vastaan

3) varmistaa sotilasilmailun lentoturvallisuus alailmatilassa (alle 150m)

Saadosmuutoksilla on oltava liitynta puolustusvoimien lakisaateisiin tehtaviin ja maan-
puolustukseen. Erityisesti on tarpeen arviocida, millaisia lainsdadanndllisia muutoksia
tarvitaan, jotta voidaan turvata puolustusvoimien joukot, henkiléstd, alueet, tilat, koh-
teet, kalusto ja harjoitukset. Mahdollisten s&adettévien keinojen oikeasuhtaisuus suh-
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Tehtédva

teessa suojattavaan oikeushyvaan on arvioitava hankkeen aikana. Miehittamattémaan
ilmailuun liittyvat muutostarpeet liittyvat erityisesti turvallisuuteen, jérjestykseen sekd
maanpuolustuksen kannalta salassa pidettédvan tiedon ja kohteiden suojaamiseen.
S&antelyn vaikutus aluevalvonnan jarjestelyihin ja niissé ilmeneviin tarpeisiin selvite-
tadan. Hankkeen aikana on laadittava arvio vaikutuksista siviili-ilmailuun.

Hankkeen tehtavdnad on valmistella ehdotukset tarvittaviksi sdadésmuutoksiksi. Hank-
keessa on otettava huomioon, milld edellytyksilla ja keinoilla sekd kenen paatoksesta
miehittamattéman ilma-aluksen tai lennokin kulkuun voitaisiin puuttua. Ehdotukset on
laadittava hallituksen esityksen muotoon. Sdadésmuutosten tulisi lahtékohtaisesti pe-
rustua lakiin puolustusvoimista (551/2007), mutta samalla on arvioitava rajapinnat
muuhun lainsaadantéon (ilmailulaki 864/2014, aluevalvontalaki 755/2000, laki sotilas-
kurinpidosta ja rikostorjunnasta 255/2014). Tyén kuluessa voidaan myés tarkastella ra-
japinta muiden miehittamattémien jarjestelmien aiheuttamaan uhkaan.

Organisointi
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Hanke valmistellaan tyéryhmassa. Tydhén osallistuu tarvittava operatiivinen asiantun-
temus pddesikunnasta ja puolustushaaroista, sek& muilta hallinnonaloilta. Tavoitteena
on vuorovaikutteinen lainvalmisteluprosessi eri sidosryhmien kanssa. Hankkeen aikana
kuullaan ainakin keskeisid tahoja, joiden toimintaan lainsdadanndlla tulee olemaan vai-
kutuksia.

Tvéryhmén kokoonpano

Tyoryhmaan nimetaan lainvalmistelun kannalta keskeiset tahot. Asiantuntijoita voidaan
kutsua tyéryhman kokouksiin kasiteltavistd asiakokonaisuuksista riippuen.

Puheenjohtaja
Lainsdaadantdjohtaja Hanna Nordstrém, Puolustusministerio

Varapuheenjohtaja

Vanhempi osastoesiupseeri liro Penttild, Puolustusministerio

Jasenet

Poliisiylitarkastaja Sami Ryhanen, Sisaministeri6

Erityisasiantuntija Heli Heikkola, Sisdministeri®

Rajaturvallisuusasiantuntija Jussi Napola, Rajavartiolaitos

Operaatiokeskuksen paallikkd, everstiluutnantti Vesa Mantyla, Puolustusvoimat
Turvallisuussektorin johtaja, everstiluutnantti Hannu Koivisto, Puolustusvoimat
Ilmavoimien komentajan edustaja, everstiluutnantti Tommi Keranen, Puolustusvoimat

Sotilaslakimies, varatuomari Erik Jokinen, Puolustusvoimat
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Apulaisosastopaallikkd, everstiluutnantti Henrik Elo, Puolustusvoimat

Johtava sotilaslakimies, varatuomari Veli-Pekka Paananen, Puolustusvoimat

Sihteeri

Hallitussihteeri Teija Pellikainen, puolustusministerio

Asiantuntijat

Yleissihteeri Jari Kielenniva, Turvallisuuskomitea

Maavoimien ilmailutarkastaja, majuri Jani Kortesluoma
Neuvotteleva Virkamies Jenni Rantio, Liikenne- ja viestintdministerid

Tydryhman jasenistosta 18 prosenttia on naisia ja 82 prosenttia miehid. Jasenten osalta
tyoryhman kokoonpano ei tdytd naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain
4 a §:n (232/2005) kiintidsdanndksen vaatimuksen, jonka mukaan toimielimessd on ol-
tava vahintdan 40 prosenttia seka naisia ettd miehid. Kasiteltdvana on erityisala, jonka
asiantuntijat ovat suurelta osin miehia.

Kustannukset ja rahoitus

Hanke toteutetaan virkatydna eiké kokouspalkkioita makseta. Kukin organisaatio vas-
taa edustajiensa matka- ja muista kuluista.

Tydryhman kokouskustannukset hyvaksyy tyéryhméan puheenjohtaja. Hankkeessa ei
voida tehda sitovia tilauksia eikd muita sopimuksia ilman puolustusministerion hyvak-
symista.

Julkaisujen painosmaérat, ulkoasu ja jakelu selvitetdan etukateen puolustusministerion
kanssa.

Yhteyshenkilot
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hallitusneuvos, lainsdaadantdjohtajana Hanna Nordstrom, puolustusministerid, puh.
0295 140600, hanna.nordstrom@defmin.fi

hallitussihteeri Teija Pellikainen, puolustusministerié, puh 0295 140606, tei-
ja.pellikainen@defmin.fi
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Puolustusministerio, puolustuspoliittinen osasto

Padesikunta, oikeudellinen osasto

Paaesikunta, operatiivinen osasto

Paaesikunta, suunnitteluosasto |
Ilmavoimat |
Sisaministeri®

Sotilasilmailun viranomaisyksikké
Rajavartiolaitos

Lilkenne- ja viestintdministerid
Turvallisuuskomitea

Jakelu

Tiedoksi PLM Osastot ja erillisyksikot
Turvallisuuskomitea

Trafi

kansliapaallikkd Jukka Juusti
erityisavustajat
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