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SAMMANFATTNING

Statsradets forsvarsredogorelse till riksdagen drar upp de forsvarspolitiska riktlinjerna
for hur Finlands forsvarsformaga ska uppratthallas, utvecklas och anvandas. Genom
forsvarsredogorelsens verkstallande sakerstéller man att den finska forsvarsformagan
motsvarar de kraven som den sékerhetspolitiska omgivningen staller.

Forsvarsredogorelsen har utarbetats efter att en rapport frdn en parlamentarisk utred-
ningsgrupp (Riksdagens kanslis publikationer 3/2014) samt statsradets utrikes- och
sakerhetspolitiska redogorelse (SRK publikationsserie 7/2016) hade offentliggjorts. |
den utrikes- och sakerhetspolitiska redogérelsen bedéms Finlands omvarld och pre-
senteras prioriteringarna och malen for den finska utrikes- och sakerhetspolitiken.
Forsvarsredogorelsen beaktar &ndringarna i den militdra verksamhetsmiljon. Den
tiden som redogérelsen omfattar stracker sig dver denna regeringsperiod fram till
mitten av 2020-talet.

Genom forsvarsredogorelsen och verkstéllandet av den tryggas Finlands forsvarsfor-
maga i en foranderlig sakerhetssituation, skapas forutsattningar for att uppréatthalla ett
trovardigt forsvarssystem som tacker hela landet, dras riktlinjer upp for genomférande
av strategiska kapacitetsprojekt, forbattras forsvarsmaktens beredskap och styrs for-
djupandet av forsvarssamarbetet samt utvecklandet av den nationella lagstiftningen.

Finlands militara verksamhetsmiljo har férandrats. Den militdra aktiviteten och de
militara spanningarna i Ostersjéomradet har 6kat. Tiden for férvarning vid militara
kriser har blivit kortare och troskeln for att ta till maktmedel har sénkts.

Eftersom bilden av kriget har blivit mera komplex, ar utbudet av de medlen som kan
riktas mot Finland under en kris vidstrackt. De kraven som stalls pa forsvaret har okat.
Man maste bereda sig pa att militara maktmedel eller hot om sddana kan komma att
anvandas mot Finland.

Forsvarsmaterielprojekt har inskrénkts och senarelagts till féljd av de anslagsned-
skarningarna som riktats mot férsvarsmakten. Man har varit tvungen att éverfora re-
surser fran anskaffningarna av forsvarsmateriel till férsvarsmaktens verksamhet.

Som ett militart alliansfritt land starker Finland sin nationella forsvarsforméaga och
intensifierar sitt internationella férsvarssamarbete. Mark-, sjo- och luftférsvaret samt
férsvarsmaktens gemensamma kapaciteter utvecklas i enlighet med de kraven som
omgivningen staller. | cyberomgivningen byggs nya formagor. Férsvarsmaktens stra-
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tegiska kapacitetsprojekt genomfors for att Finlands forsvarsformaga ska kunna tryg-
gas pa lang sikt. Forsvarssystemet utvecklas sa att det inte uppkommer nagra prak-
tiska hinder for en eventuell anslutning till en militar allians.

Forsvarssamarbetet ar viktigt med tanke pa Finlands forsvarsférmaga och forebyg-
gandet av hot. Det bilaterala férsvarssamarbetet med Sverige utgor en sarstéallning
och Forenta staterna ar en viktig partner till Finland. Finland framjar malmedvetet
utvecklandet av Europeiska unionens forsvarssamarbete och dess forsvarspolitik.
Detta forstarker grunden fér den europeiska forsvarsformagan och unionen som séa-
kerhetsgemenskap samt som en global aktor.

Om man behaller nivan pa investeringar i nytt material, vilken har hojts i enlighet med
den parlamentariska utredningsgruppens rekommendationer, kan huvuddelen av
trupperna fran och med ar 2021 utrustas och utbildas pa en niva som ar tillfredsstal-
lande med tanke p& deras uppgifter. Dessutom forutsatter en battre beredskap till-
aggsresurser frdn och med &r 2018. Finlands trovéardiga forsvar grundar sig pa de
riktlinjer och resurser som presenteras i denna redogorelse.
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1 INLEDNING

Statsradets forsvarsredogorelse till riksdagen drar upp de férsvarspolitiska riktlinjerna
for hur Finlands forsvarsformaga ska uppréatthallas, utvecklas och anvandas. Genom
forsvarsredogorelsens verkstallande sakerstéller man att den finska forsvarsformagan
motsvarar de krav som den sékerhetspolitiska omgivningen stéller.

Forsvarsredogorelsen ar en fortsattning pa en rapport frdn en parlamentarisk utred-
ningsgrupp (Riksdagens kanslis publikationer 3/2014) samt statsradets utrikes- och
sakerhetspolitiska redogorelse (SRK publikationsserie 7/2016). | den utrikes- och
séakerhetspolitiska redogodrelsen bedéms Finlands omvéarld och presenteras priorite-
ringarna och malen for den finska utrikes- och sakerhetspolitiken.

Forsvarsredogorelsen stoder sig pa bedomningarna och riktlinjerna i den utrikes- och
sakerhetspolitiska redogorelsen. Forsvarsredogorelsen koncentrerar sig pa andring-
arna i den militara verksamhetsmiljon och utvecklandet av férsvaret. Den tiden som
redogorelsen omfattar stracker sig till mitten av 2020-talet.
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2 DEN MILITARA
VERKSAMHETSMILJON

Sakerhetslaget i Finlands naromrade har blivit samre efter erévringen av Krim och
konflikten i 6stra Ukraina. De militara spanningarna i Ostersjdomradet har tkat och
osédkerheten i sig har 6kat mera vidstrackt.

Ostersjoomradet har fatt stérre militarstrategisk betydelse och den militara aktiviteten i
omradet har 6kat. Samtidigt har den militara narvaron i det arktiska omradet ocksa
Okat. Kolahalvon &r fortfarande viktig for Ryssland som forlaggningsplats for strate-
giska vapen.

Landerna i Finlands naromréde har reagerat pa forandringarna i den sakerhetspoli-
tiska omgivningen genom att forbattra beredskapen hos sina vapnade styrkor och
besluta om nya materielanskaffningar samt genom att hoja sina forsvarsanslag. EU-
landerna och Nato-landerna stravar efter att 6ka och fordjupa férsvarssamarbetet. |
Sverige har tyngdpunkten i frdga om att utveckla och anvanda de vapnade styrkorna
flyttats fran krishantering tillbaka till férsvaret av det egna territoriet. P4 Gotland har
materiel och trupper placerats permanent. Litauen tar pa nytt i bruk varnplikten.

Ryssland stravar efter att forstarka sin stallning som stormakt, och landet har uttryckt
att dess mal ar en sakerhetsstruktur som grundar sig pa en uppdelning i intressesfa-
rer. Landet har visat sig kunna fatta strategiska beslut snabbt, och anvénda militara
maktmedel och annan omfattande metodarsenal samordnat for att na sina mal.

Parallellt med den langvariga konflikten i Ukraina har Ryssland i kriget i Syrien visat

att i synnerhet dess flygvapen har en utvecklad och omfattande kapacitet. Ryssland

utvecklar sina vapnade styrkors kapaciteter och uppratthaller fardigheterna att agera
ocksa i en storskalig militar kris. Alla sakerhetsmyndigheters kapaciteter kan anvan-

das for militdra uppdrag. Ryssland har forstarkt sitt vastliga forsvar och forbattrat
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handlingsformagan och beredskapen i det arktiska omradet. Det materiella utvecklan-
det av de ryska vapnade styrkorna koncentreras i likhet med i vastlanderna till fjarrpa-
verkan och precisionsvapen, bemannade och obemannade luftfarkoster, robotik,
karnvapen, luft- och rymdférsvar samt digitala spanings- och ledningssystem.

Ryssland stravar efter att utmana Natos forméaga att stoda de baltiska landernas och
det osteuropeiska omrédets forsvar, om en eventuell militar kris inleds. Ryssland har
fiarrpaverkande vapensystem, med vilka man kan forstora objekt samt forhindra den
fria anvandningen av ett luftrum och ett sjbomrade. De trupperna som star i hog be-
redskap inom alla forsvarsgrenar kan snabbt och 6verraskande flyttas fran olika delar
av landet i 6nskad riktning bland annat for att erévra ett begransat omrade och be-
strida malstatens suveranitet.

Nato har atergatt till att i sin verksamhet prioritera forsvaret av sina medlemsstater
som alliansens karnuppgift. De flesta Nato-landerna satsar mera an tidigare pa sitt
forsvar. Nato har dkat den 6vningsverksamheten som koncentreras pa ett kollektivt
forsvar och utvecklar den militara beredskapen med malet att stabilisera sakerhetssi-
tuationen i sitt omrade. Natos narvaro i Ostersjbomradet 6kar, da Férenta staterna
och vissa andra av Natos medlemslander forstarker de baltiska landernas och Osteu-
ropas forsvar genom att forflytta trupper och materiel till omradet.

Europeiska unionen foérstarker unionens gemensamma sakerhets- och férsvarspolitik
samt intensifierar samarbetet inom férsvarsomradet. Malet &r att klara av att bemota
saval yttre som inre sakerhetsutmaningar. Klausulen om émsesidigt bistand i Lissa-
bonfordraget (FEU artikel 42.7) 6kar mojligheterna att utveckla férsvarssamarbetet
mellan unionens medlemslander. Aven om storsta delen av Europeiska unionens
medlemslander stoder sig pa Nato i det militara forsvaret av sitt eget territorium, har
unionen en viktig stallning eftersom den mojliggor ett europeiskt forsvarssamarbete
och agerar som en omfattande sékerhetsaktor.

Cyberomgivningen okar i betydelse. Det gar inte att utesluta att cybermetoder kan
anvandas for att uppna politiska mal. Digitaliseringen av samhallet, de tekniska sy-
stemens beroende av gransoéverskridande datanat samt systemens émsesidiga bero-
endeforhallanden och sarbarheter gér samhallets vitala funktioner mottagliga for cy-
berpaverkan. | vara naromraden och &aven i Finland har cyber- och informationspaver-
kan riktats mot bl.a. kritisk infrastruktur, industriinrattningar samt det politiska besluts-
systemet och medborgarna. Utvecklingen inom vetenskap och teknik orsakar ocksa
utmaningar av andra slag nar det galler att bereda sig pa hot. Mangfalden av ke-
miska, biologiska och radiologiska hot och karnvapenhot (CBRN) kvarstar.
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FAKTORER SOM PAVERKAR DET FINSKA FORSVARET AR:

- Tiden for foérvarning vid militara kriser har blivit kortare och tréskeln for att ta till makt-
medel har sankts. Samtidigt har samhallet blivit mera sarbart.

- Den militara aktiviteten i Ostersjoomréadet har ékat.
- Enkonflikt i Ostersjdomradet skulle paverka Finlands sékerhet.

- Under en eventuell kris &r den fria anvandningen av luftrummet och sjdomradet i Os-
tersjbomradet ifragasatt. En stérning av sjotrafiken samt ett avbrott i Finlands sjofor-
bindelser vasterut skulle paverka hela samhallet.

- Det kan inte uteslutas att militara maktmedel eller hot om sadana kan komma att an-
vandas mot Finland.

- Eftersom bilden av kriget har blivit mera komplex, ar utbudet av de medlen som kunde
riktas mot Finland under en kris vidstrackt. Detta utbud inbegriper bade militara och
icke-militara medel.

- For att Finland ska kunna forsvaras forutsatts kapacitet att agera bade pa marken, till
sjoss och i luften och dessutom i cyberomgivningen. De kraven som verksamhets-
miljon staller framhaver bl.a. spaningskapacitet, forvaltningsomradenas beredskap att
agera i situationer som utvecklas snabbt, formaga att skydda sig mot verkningar av
vapensystem med lang rackvidd och cyberférsvarsformaga.

10
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3 FORSVARETS NULAGE

| forsvarsmaktsreformen, som genomférdes aren 2012-2014, dimensionerades for-
svarsmaktens storlek och grundstruktur sd att de motsvarade de skarpta ekonomiska
kraven samt den davarande hotnivan i den séakerhetspolitiska omgivningen, som var
lagre an den ar i dag. Forsvarsbudgeten skars ned med cirka tio procent. De sparma-
len som stallts for reformen naddes. | forsvarsmaktsreformen minskades antalet an-
stallda till cirka 12 000. Forsvarsmaktens serviceverksamheter samt logistik koncen-
trerades. Den krigstida styrkan minskades till 230 000 personer.

Under den tid d& forsvarsmaktsreformen verkstalldes uppkom ett finansieringsunder-
skott i forsvarsmaktens omkostnader, som beror pa tillaggsnedskarningar och till-
aggsskyldigheter som riktats till forsvarsmakten, en 6kning av kostnaderna samt re-
aktioner pa forandringen i den sakerhetspolitiska omgivningen. Dessa har lett till att
forsvarsmaterielprojekt har senarelagts och inskrankts. Man har blivit tvungen att in-
rikta resurser frn anskaffningarna av forsvarsmateriel till férsvarsmaktens verksam-
het.

Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet, som minskades pa grund av sparatgarderna,
har kunnat hgjas till en tillfredsstallande niva frdn och med ar 2015. | enlighet med
statsminister Juha Sipilas regeringsprogram har finansieringen av materialinveste-
ringar, som skars ned medan férsvarsmaktsreformen genomfdrdes, stegvis kunnat
hojas till den niva som den parlamentariska utredningsgruppen (2014) féreslagit. Be-
redningen av ersattandet av kapaciteterna hos marinens fartygsmateriel och flygvap-
nets multirollsjaktplan har inletts med kapacitetsprojekt, som férutsatter separata
finansieringsbeslut.

Forsvarsmaktens beredskap skapas under normala forhallanden. De atgarderna som

forsvaret forutsatter maste kunna inledas med det materialet och de resurserna som
forsvarsmakten har till sitt forfogande. Avvarjningsférmaga skapas med de trupperna

11
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och systemen som man omedelbart forfogar éver. | en kris som utvecklas snabbt blir
det svart att gora storskaliga forsvarsforberedelser och de tillaggsanskaffningarna
som forsvaret forutsatter. Dagens ekonomiska resurser begransar férsvarsmaktens
mojligheter att forbereda sig pa en langvarig kris och krigforing.

For narvarande ar arméns formaga att fullgéra sin uppgift tillfredsstallande. Med tanke
pa att arméns kapacitet ska kunna uppratthallas ar det viktigt att planerade projekt
kan genomforas. De anskaffningar som ersétter arméns allt &ldre material forbattrar
den operativa formagan, men man kan inte skaffa tillrackligt med material.

For narvarande ar marinens férmaga att fullgora sin uppgift god. Flott- och kusttrup-
pernas operativa férmaga och beredskap uppratthalls och utvecklas delvis for upp-
drag under normala férhallanden och undantagsférhallanden. Férmagar hos de far-
tygsklasser som tas ur drift kommer att ersattas pa 2020-talet for att kapaciteten att
Overvaka och sakerstélla den territoriella integriteten, skydda sjotrafiken och avvarja
marina angrepp ska kunna uppratthéllas.

For narvarande ar flygvapnets forméaga att fullgora sin uppgift god. Hornet-multi-rolls-
jaktplanens operativa formaga har uppréatthallits genom uppdateringar av materielen.
Markmalskapaciteten, som stoder arméns och marinens strider, har byggts upp i en-
lighet med planerna. De objekten som ar vitala for samhéllet och armétruppernas
luftvarnsskydd har utvecklats genom att luftvarnsrobotsystem har skaffats. En bety-
dande mangd luftvarnsmateriel tas ur drift i mitten av 2020-talet. Vid samma tid gar
Hornet-materielens livscykel ut. Erséttandet av materielen har en avgérande inverkan
pa formagan att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten, pa jaktforsvarsfor-
magan samt pa formagan att paverka markmal.

Fullgdérandet av forsvarsmaktens uppgifter foérutsatter hogre funktionsduglighet én for
narvarande pa marken, till sjoss, i luften och i cyberomgivningen samt en battre fjarr-
verkansformaga. Det finns brister i den territoriella rackvidden och stridstaligheten for
spaningssystemets, ledningssystemets och logistiksystemets prestationsférmaga.
Den forandrade sakerhetspolitiska omgivningen och bl.a. utvecklingen av tekniken
visar pa att lagstiftningen behover utvecklas for att myndigheterna ska kunna fullgora
sina uppgifter.

12



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONSSERIE 6/2017

Det rédder obalans mellan behoven att utveckla férsvaret och den nuvarande resursni-
van. Om man inte vidtar nagra korrigerande atgarder férsvagas forsvarsformagan.

Forsvarsformagan bor utvecklas som en helhet s att alla forsvarsgrenar och kapa-
citetsomraden beaktas.

Forsvarsmaktens betytande materiel, som tas ur drift, ersatts for att mark-, sj6- och
luftforsvarsformagan ska kunna uppratthallas och Finlands forsvarsférmaga tryggas.

13
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4 UPPRATTHALLANDE OCH
UTVECKLANDE AV
FORSVARSFORMAGAN

Genom forsvarsformagan tryggas Finlands sjalvstandighet och territoriella integritet.
Forsvarsformagan bestar av forsvarssystemets militara kapaciteter samt av nationellt
myndighetssamarbete och internationellt forsvarssamarbete. Férsvarsférmagan upp-
ratthalls och utvecklas i en foranderlig omgivning.

Finland ar ett militart alliansfritt land, som férverkligar sitt konkretara partnerskap med
Nato och haller fast vid mojligheten att anhalla om Nato-medlemskap. Finland starker
sitt nationella forsvar och intensifierar sitt internationella forsvarssamarbete. Delta-
gandet i det internationella samarbetet ar férenligt med Finlands intressen. Samatr-
betet ar viktigare an tidigare med tanke pa att den nationella férsvarsférmagan ska
kunna uppratthllas, utvecklas och anvandas. De kraven som omvarlden stéller forut-
satter att forsvaret har en effektiv militar prestationsférméga, som snabbt kan tas i
bruk, och som for sin del starker stabiliteten i Ostersjdomrédet.

Det langsiktiga utvecklandet av forsvarsformagan baserar sig pd beslut som fattats
under decennier. Férandringen av omvarlden forutséatter beredskap, trupper och sy-
stem som snabbt kan tas i bruk samt en omfattande utbildad reserv, vilka framjar Fin-
lands mojligheter att bemota en militar kris bAde om den utvecklas snabbt och om den
blir langvarig.

14
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4.1 De forsvarspolitiska grunderna under
redogorelseperioden

Det skarpta sakerhetslaget i Europa och i Ostersjdomradet har konsekvenser for Fin-
land. Trots att det internationella laget har skarpts riktas inget direkt militéart hot mot
Finland. Man maste emellertid bereda sig pa att militara maktmedel eller hot om sad-
ana kan riktas mot Finland. Som medlem av EU kan Finland inte sta utanfor, om sa-
kerheten hotas i dess naromrade eller p& annat hall i Europa.

Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska linje har definierats i statsradets utrikes- och
sakerhetspolitiska redogorelse (SRK publikationsserie 8/2016). Finlands utrikes- och
sakerhetspolitiska mal ar att forhindra att Finland blir part i en militar konflikt. Finland
beslutar sjalv om sina sékerhets- och forsvarspolitiska l6sningar. Finland driver en
aktiv stabiliseringspolitik for att férebygga militara hot. Den aktiva stabilitetspolitiken
stdds genom att den nationella forsvarsformagan uppratthalls. Finland starker aktivt
och brett internationellt sdkerhetspolitiskt samarbete och andra former av partner-
skaper samt utvecklar sina mojligheter att ge och ta emot internationellt stdd.

Riksdagens utrikesutskott har gett sitt betdnkande angaende den s&kerhets- och for-
svarspolitiska redogérelsen UUB 9/2016). | sitt betédnkande konstaterar utskotet att
Finland ska bedriva en aktiv stabilitetspolitik for att férebygga militdra hot. Utskottet
instammer med redogorelsens riktlinje som stéder aktivt stabiliseringspolitik for att
forbygga militéra konflikter. Utskottett instdmmer med skrivningen att som EU-medlem
kan Finland inte vara utomstaende, om sakerheten pa ett naromrade eller ndgon ann-
anstans i Europa skulle hotas. Utskottet konstaterar ocksd i sitt betankande att Fin-
land inte tillater att vart territorium anvands i fientligt syfte mot andra lander. Enligt
statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse begransar detta inte Finlands
mojligheter att ge och ta emot internationellt stéd eller intensifiera férsvarssamarbetet.

Forsvaret utvecklas sé att det kan bemota de 6kande kraven som omvérlden stéller.
Finland maste kunna svara pa militar patryckning, ett militart hot som utvecklas
snabbt och ett storskaligt militart angrepp.

Utover traditionella militara hot bereder sig Finland pé att beméta mera mangfasette-
rade hot an tidigare, dar militdra och icke-militara metoder férenas. Den yttre och den
inre sdkerheten ar allt klarare sammankopplade. Beredskapen genomfors i enlighet
med verksamhetsmodellen for den 6vergripande sakerheten samt genom att forfatt-
ningsgrunden utvecklas. Den forsvarsformagan som ska uppratthallas mot yttre hot
ar en del av Finlands dvergripande sakerhet och en av samhéllets vitala funktioner.
For att forsvarsformagan ska kunna uppratthallas kravs nara samverkan mellan sam-
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héllets olika aktérer. Det att man snabbt kan ta i bruk myndigheternas och partnernas
resurser och kapaciteter sékerstélls genom partnerskaps- och sakerhetsavtal och
avsiktsforklaringar samt genom gemensamma 6vningar.

Forsvarsmakten stéder de myndigheterna som svarar for den inre sékerheten och
andra myndigheter i enlighet med begéaran om handréackning och samarbetsarrange-
mang. Den finska varnplikten och medborgarnas forsvarsvilja forstarker samhallets
kristalighet.

Forsvarets preventiva formaga grundar sig pa beredskap och avvérjningsformaga
som har stallts i relation till omgivningen. Finland bereder sig pa att avvéarja militara
hot genom att uppratthalla en forsvarslosning av nuvarande form, vilken grundar sig
pa vapensystem med prestationsforméga och en omfattande reserv. Med tanke pa
kriser som utvecklas snabbt behévs nationella militdra kapaciteter som kan anvéandas
omedelbart.

Finland skapar fardigheter att ge och ta emot militart stod. Formagan att ta emot mili-
tart stod utgor en del av den nationella forsvarsformagan. Givandet och mottagandet
av militért stoéd beaktas i statsforvaltningens beredskap och 6vningar samt i forsvars-
maktens planering. Detta forutsatter planeringssamarbete, gemensam lagesuppfatt-
ning samt kompatibla lednings- och évervakningssystem, utbildnings- och évnings-
samarbete samt formaga att samverka.

4.2 Utvecklande av forsvarssamarbetet

Forsvarssamarbetet forstarker forsvarsformagan under bade normala forhallanden
och undantagsforhallanden samt forbattrar formagan att forebygga hot och framjar
mojligheten att fa politiskt och militart stod nar det behdvs. Genom forsvarssamarbetet
far man dock inte de sakerhetsgarantierna for Finland som ett medlemskap i en for-
svarsallians ger. Samarbete under normala férhallanden utgér grunden fér samarbete
under undantagsférhallanden. Det fértroendet som forsvarssamarbetet forutsatter
byggs upp genom en stabil och langsiktig verksamhet. Med hjalp av ett omfattande
samarbetsnatverk utvecklar Finland arrangemang som kan utnyttjas for att f& allt det
stddet som det ar majligt att fa frAn begynnelsefasen i en eventuell kris.

Finland fortsatter att delta i internationella utbildningar och 6évningar samt i militér kris-

hantering och i annan internationell verksamhet. Vid deltagandet i utbildningar och
ovningar prioriteras krdvande internationella évningar. Man fortsétter att bjuda in in-
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ternationella partner till nationella 6évningar, och dessa 6vningar kan sammanslas med
partnernas ovningar.

Deltagandet i militar krishantering innebar finsk utrikes- och sékerhetspolitisk paver-
kan och internationellt samarbete. Malet ar att utveckla den nationella férsvarsfor-
magan. | en allt mera komplex krishantering deltar man i allt svarare verksamhetsmil-
joer, dar sékerhetsriskerna har okat. Finland tar hansyn till férédndringarna i den inter-
nationella krishanteringen. Finland beddémer deltagandet i militar krishantering med
tanke pa effektfullheten och de nationella malen.

Europeiska unionen ar ett séakerhetspolitiskt val och en vardegemenskap foér Finland.
Finland deltar aktivt i utvecklandet och verkstallandet av den gemensamma saker-
hets- och forsvarspolitiken. Europeiska unionens solidaritetsklausul (artikel 222 i
FEUF) och klausul om 6msesidigt bistand (artikel 42.7 i FEU) starker unionen som
sakerhetsgemenskap och 6kar medlemsstaternas émsesidiga solidaritet. Delomraden
som ar viktiga for Finland ar bl.a. krishantering, givande och mottagande av bistand,
bemdtande av hybridhot, utvecklande av férsvarssamarbetet och prestationsfor-
magorna, skapande av arrangemang for forsorjningsberedskapen samt forstarkande
av det forsvarsindustriella och férsvarstekniska kunnandet.

Finland framjar utvecklandet av Europeiska unionens forsvarssamarbete. Finland
stoder unionens bestaende strukturella samarbete samt en forstarkning av plane-
rings- och ledningsférmagan i krishanteringsinsatser. Samarbetet med Nato &r viktigt
nar unionens forsvarssamarbete utvecklas. Framjandet av samarbetsmdjligheterna i
EU och Nato kraver ett aktivt agerande fran finsk sida.

Nato &r en aktér som framjar den transatlantiska och europeiska sékerheten och sta-
biliteten. Finland framjar Natos partnerskap fér utvidgade méjligheter samt ett férdju-
pat samarbete mellan Nato, Finland och Sverige (28+2) pa sa sétt att Gppna mojlig-
heter inom bl.a. dvningar och utbildning samt utvecklandet av en gemensam lages-
uppfattning utnyttjas. Finland uppratthaller mojligheten att ansoka om medlemskap i
Nato och ger noggrant akt pa férandringar i sin sékerhetspolitiska miljé. Nar forsvars-
formagan utvecklas beaktar man ocksa i fortsattningen forsvarssamarbetets mojlig-
heter och internationella kompatibilitet samt férsakrar man sig om att inga praktiska
hinder uppstar for en eventuell anslutning till den militara alliansen.

Det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco) utvecklas bl.a. pa omradena lagesbilds-
samarbete samt utbildning och évningar. Finland stravar efter att 6ka den gemen-
samma anvandningen av marinens och flygvapnets baser samt 6vningsomraden for
att utveckla en flexibel och effektiv 6vningsverksamhet. P& férsvarsmaterielsektorn
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fortgdr gemensamma projektférberedelser samt utvecklas industriellt samarbete. Fin-
land stéder samarbetet mellan Nordefco och de baltiska landerna samt samarbetet
mellan férsvarsforvaltningarna i den s.k. Nordliga gruppen (Northern Group).

| Finlands bilaterala samarbete har Sverige en sarstéallning. Férsvarssamarbetet med
Sverige syftar till att forstarka sakerheten i Ostersjpomradet samt Finlands och Sveri-
ges forsvar. Finland och Sverige fordjupar sitt forsvarssamarbete, som utvecklas sa
att det tacker den operativa planeringen i alla situationer. Exempel pa dessa kan vara
tryggandet av den territoriella integriteten eller utbvandet av réatten till kollektivt sjalv-
forsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan. For fordjupandet av det bilaterala forsvarssam-
arbetet stalls inga restriktioner pa forhand. Finland &r aktiv i samarbetet.

Forenta staterna ar en viktig partner for Finland, och det férsvarssamarbetet som
bedrivs med landet forbattrar den finska forsvarsformégan. Finland fortgar med ett
intensivt materielsamarbete samt foérdjupar annat forsvarssamarbete med Férenta
staterna i enlighet med en avsiktsforklaring som géller bilateralt férsvarssamarbete. |
detta ingér bl.a. fordjupande av den forsvarspolitiska dialogen, informationsutbyte,
forstarkande av prestationsformagor och beredskap samt samverkansformagan, ov-
ningar samt material- och forskningssamarbete.

Bilaterala forsvarssamarbetspartner som &r viktiga for Finland &ar ocksa Danmark,
Estland, Frankrike, Nederlanderna, Norge, Polen, Storbritannien och Tyskland. Lett-
land och Litauen ar nara partner till Finland. For att stdda det bilaterala samarbetet
uppréattas bilaterala ramavtal, som underlattar styrningen av foérsvarssamarbetet och
gor det mera planenligt.

Genom internationellt materialsamarbete skapas fardigheter att utveckla forsvarets
materiella prestationsférmaga. Internationellt férdjupande av materialsamarbetet fort-
gar de nordiska landerna emellan, med Europeiska unionen och Nato samt bilateralt.
Finland deltar i internationellt samarbete som géller vapen- och exportkontroll samt i
atgarder som Okar fortroendet och sakerheten och i utvecklandet av dessa.

Forsvarsforvaltningen uppratthaller och utvecklar innovations- och framforhallnings-
formagan, sakerstaller stodet till utvecklandet av prestationsférmagorna och forutsatt-
ningarna for internationellt forskningssamarbete samt den kompetensen som behdvs
for forsvaret. Forsvarsmakten hojer stegvis nivan pa den totala finansieringen av
forskning och utveckling.
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4.3 Prioriteringarna vid anvandningen och
uppréatthallandet av forsvarssystemet

Forsvaret av Finland forutsatter en i relation till omgivningen stélld helhet, som utgors
av mark-, sjo6- och luftférsvaret och de gemensamma prestationsférmagorna som
stoder dem samt formaga att ta emot internationellt stéd. Férsvarsmaktens trupper
och system som star i hogsta beredskap anvands inom hela rikets territorium. En
omfattande reserv skapar territoriell tackning och handlingsforméaga for forsvaret i en
l&ngvarig eller storskalig kris.

Med trupper som star i omedelbar beredskap, vilka ar effektiva och utrustade med
moderna system och innehaller trupper fran alla forsvarsgrenar, stravar man i forsta
hand efter att forhindra att en situation skarps sa att militara maktmedel anvands mot
Finland. Nar en situation kréaver det, formas en tyngdpunkt fér forsvaret och avvarjs ett
angrepp pa Finland. | en kris som blir langvarig eller utvidgas stalls vid behov flera

trupper upp.

En forandring i den sakerhetspolitiska omgivningen forutsatter att férsvarssystemet
har hogre beredskap och férmaga till gemensamma insatser. Regleringen av bered-
skapen grundar sig pa kontinuerlig bevakning av den sékerhetspolitiska omgivningen
och formaga till tidig varning, genom vilka majliggors att atgarder kan inledas i ratt tid.
Forsvarsmakten maste kunna reglera sin beredskap flexibelt och snabbt, anvanda
militar styrka i olika situationer samt forma och flytta forsvarets tyngdpunkt inom rikets
hela territorium.

Vid gemensamma insatser, som leds av huvudstaben, samordnas arméns, marinens
och flygvapnets aktioner samt anvandningen av forsvarsmaktens gemensamma pre-
stationsformagor. Forsvarsgrenarna stoder sig pa férsvarsmaktens gemensamma
ledning, spaning och logistik. Férsvarsmakten bereder sig pa att militart forsvara lan-
det i enlighet med principerna om den dvergripande sakerheten i samarbete med
ovriga myndigheter och partner.

Forsvarsmaktens trupper delas enligt anvandningsprincipen in i operativa, territoriella
och lokala trupper. Med de territoriella trupperna skapas territoriell tdckning for forsva-
ret. Med de operativa trupperna skapas tyngdpunkten for férsvaret och genomférs de
avgorande striderna. De lokala trupperna stoder pa sina aktionsomraden de operativa
och de territoriella trupperna i strids-, skydds-, 6vervaknings- och stdéduppgifter samt i
kontakter till 6vriga myndigheter. Forsvarsmakten har trupper i olika beredskap utga-
ende fran hur snabbt de kan anvandas. Den principiella uppdelningen av trupperna
visas i bild 1.
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Bild 1: Den principiella uppdelningen av forsvarsmaktens trupper

| Beredskapsavdelningar och beredskapsenheter |

Trupper fér omedelbar beredskap

BEREDSKAPSTRUPPER

KOMPLETTERINGS-

TRUPPER

Territoriella
trupper

Gransbevakningsvasendet deltar i forsvaret av riket. Gransbevakningsvasendets
hoga beredskap, befogenheter och prestationsformaga utnyttjas som stod for for-
svarssystemet vid dvervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten. Nar
situationen kraver det ansluts granstrupperna till férsvarsmakten. Granstrupperna
anvands for mark- och sjoforsvarets uppgifter som en del av forsvarssystemet.
Gransbevakningsvasendets férsvarsplanering och férsvarsforberedelser genomfors i
nara samverkan med forsvarsmakten.

Prioriteringarna i fraga om att uppratthalla och utveckla forsvarssystemet under redo-
gorelseperioden ar:

— Samtliga forsvarsgrenars beredskap
— Erséttande av kapaciteter som tas ur drift,
— Spaning, cyberforsvar och fjarrpaverkan.
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For att de krigstida trupperna ska fas i anvandning fullt ut forutsatts kompletterande
materielanskaffningar och resurser som maste tas fran samhallet. Finland forbattrar
forsvarsformagan i hela landet genom att effektivera anvandningen av trupper som
inte ingar i den nuvarande styrkan pa 230 000 personer. Den krigstida mobiliserings-
organisationen fogas till de lokala trupperna, och bevaringar som har nétt en tillracklig
utbildningsniva anvands for uppgifter vid hojning av beredskapen och under en kris.
Om det behdvs i en krissituation inkluderas i styrkan ocksa de granstrupperna som
ska anslutas till forsvarsmakten. Foljaktligen ingar i de krigstida trupperna cirka

280 000 militarpersoner.

4.3.1 Markforsvaret

Genom markforsvaret forebyggs och avvarjs ett markanfall som riktas mot Finland.
Med markforsvaret bildas den riksomfattande, territoriella och lokala tackningen som
uppgifterna och situationen kraver, forhindras att markomraden erévras, stods andra
myndigheter nar det galler att trygga samhallets vitala funktioner samt med stéd av
luft- och sjoférsvaret slas en motstandare som anfallit landvagen. Det territoriella for-
svaret och sattet att forverkliga det, en territoriell strid, utvecklas sa att det motsvarar
forandringen i den sékerhetspolitiska omgivningen. | arméns verksamhet framhavs
utvecklandet av beredskapen, reaktionsférmagan och de mobila insatserna samt kon-
centreringen av paverkan till nyckelobjekt.

Under detta decennium ligger tyngdpunkten vid utvecklandet av forsvarsmakten pa
armén och sarskilt pa de trupperna som stér i omedelbar beredskap.

Med arméns beredskapsavdelningar och beredskapsenheter, som omedelbart kan fas
i anvandning, besvaras krédvande handrackningsuppdrag i en snabb lagesutveckling,
skyddande av férsvarsmaktens egna och samhéllets kritiska objekt samt hot om att
militdra maktmedel kommer att anvandas. | begynnelsefasen av en kris betonas an-
vandningen av de anstéllda och bevéringarna.

Vid behov stéller armén upp trupper som star i omedelbar beredskap for att forstarka
forsvarets preventiv formaga. Nar situationen kraver det stalls flera trupper upp, med
vilka skapas férméaga att avvarja ett angrepp och sla tillbaka angriparen som en del av
forsvarsmaktens gemensamma insats samt beméts de kraven som en langvarig kris
staller.

Arméns formaga att avvarja ett storskaligt angrepp uppratthalls. Anvandningsprinci-

perna for, kompetensen hos och utrustningen av arméns territoriella och lokala trup-
per dimensioneras i enlighet med de kraven och resurserna som de planerade akt-
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ionsomradena staller. Antalet latt utrustade trupper 6kar i forhallande till den totala
styrkan.

Arméns mobilitet, eldkraft och slagkraft utvecklas bl.a. genom en modernisering av
pansarskyttebandvagnsmaterielen BMP-2M, en livscykeluppdatering av pansarskyt-
tematerielen CvV9030 samt genom upphandling av stridsvagnen Leopard 2A6. Ar-
méns Gvervaknings- och malanvisningskapacitet forbattras, och en ny generation av
pansarvarnsvapen och ammunition skaffas. Genom ett mobilt artillerisystem med
eldkraft erséatts det foréldrade artilleriet.

Den avskrackningsformagan som gick forlorad néar infanteriminorna togs ur bruk er-
satts med andra metoder. Férsvarsmakten reder ut mdéjligheterna och anvandbarhet-
en hos den inhemska forsvarsindustrins innovationer. Uppgiften ska vara genomford
vid utgangen av ar 2017.

4.3.2 Sjoforsvaret

Med sjoforsvaret tryggas det finska sjoomradets integritet och vitala forbindelser tryg-
gas samt avvérjs marina angrepp med stéd av mark- och luftférsvaret. Den férand-
rade sakerhetspolitiska omgivningen i Ostersjdomradet och Finlands beroende av
sjoforbindelser forutsatter att sjéforsvaret ar mangsidigt, har stridstalighet och hog
beredskap. Detta forhindrar och begransar risken for att Finland isoleras fran havet
och att vapenpaverkan riktas mot kritiska objekt eller vitala funktioner.

En forutsattning for sjdinsatser under normala forhallanden och undantagsférhallan-
den ar att det med fasta och mobila system och fartyg for sjéévervakning kan formas
en undervattens-, 6vervattens- och luftrumslagesbild samt kontinuerlig eldanvand-
ningskapacitet. Sjoomradets integritet Gvervakas och tryggas med sjodvervakningens
system samt med fartyg som klarar av att avvarja territoriekrankningar och ubatsat-
tacker tilsammans med 6vriga marina myndigheter. Sjéférbindelserna tryggas genom
att de sjbomraden, sjorutter och farleder som behovs skyddas med ubatsbekampning,
minbekampning samt yt- och luftvarn. Vid behov gors sjdminering for att skydda om-
radena.

Marina angrepp avvérjs med koncentrerad eldanvandning, vars centrala delar utgérs
av yt- och kustrobotar samt sjéminor. Genom sjéminering skyddas det egna ageran-
det, begransas motstandarens agerande och forhindras motstandarens tilltrade till
omraden som ar viktiga for det egna agerandet. Med flott- och kusttrupper som ar
mobila och har eldkraft skapas tyngdpunkten for avvarjningen i den riktningen som
behdvs. Vid behov slas angriparen med stdd av forsvarsmaktens gemensamma pre-
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stationsformagor och de andra forsvarsgrenarna. Marinen stoder mark- och luftférsva-
ret bl.a. genom eldanvandning och genom att delta i luftévervakningen.

Sjoférsvaret utvecklas mot snabbare och rorligare sjdinsatser an dagens. Med de
kapaciteterna som ska upphandlas uppratthalls marinens snabba och flexibla bered-
skapsreglering, 6vervakningsférmaga, eldanvandning samt bildandet av en tyngd-
punkt for avvarjningen pa sj6- och kustomradena.

Robotsystemet for dvervattenbekampning i missilbatarna i Hamina-klassen, som ska
repareras grundligt, fornyas och till fartygen skaffas ubatssok- och torpedsystem.
Sjominerings- och transportkapaciteten uppratthalls pa minflottarna i Pansio-klassen,
som har reparerats grundligt. Den stridsfartygsmateriel som ska tas ur drift ersatts
med en ny fartygsklass pa 2020-talet. Minr6jningsférmagan uppratthalls p& minjaktfar-
tygen i Katanpaa-klassen och pa avdelningarna for minréjande dykare.

Stommen i kusttrupperna bestar av en mobil stridsavdelning med eldkraft som verkar
pa kusten, nya robotenheter for Gvervattensavvarjning samt skydds- och eldenheter.
Kusttruppernas eldkraft och mobilitet samt ledningen av dem utvecklas. Den fasta
sjoovervakningens kapacitet sakerstalls genom att system for dvervattensdvervakning
uppratthalls och férnyandet av undervattensévervakningssystemet inleds.

4.3.3 Luftforsvaret

Med luftférsvaret forebyggs och avvarjs luftangrepp pa Finland samt begransas an-
griparens mojlighet att anvanda luftvapnet éverraskande och fjarran ifran.

Flygvapnet uppratthaller en lagesbild och beredskap att reagera omedelbart pa det
satt som omgivningen forutsatter. Den riksomfattande ledningen av luftférsvaret och
en koncentrerad anvandning av jaktplansstyrkan mdjliggérs genom ett natverkande
Overvaknings- och ledningssystem. Luftférsvaret skyddar hdjningen av beredskapen
och uppstéallandet av trupper samt mojliggor for sin del mark- och sjoférsvaret genom
att forhindra att angriparen far herravalde i luften. Luftinsatserna stéds med mark- och
sjoforsvaret.

Flygvapnets hdga beredskap och multirolisjaktplan med en tillrécklig kapacitet mojlig-
gor luftférsvar av hela det finska territoriet. Med multirollsjaktplan genomférs territori-
edvervakningsuppgifter, paverkas objekt i luften, pd marken och till sjoss samt kom-
pletteras forsvarsmaktens spanings-, évervaknings- och ledningssystem. Med luftvarn
i flera skikt skyddas objekt och trupper samt orsakas angriparen férluster territoriellt
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och lokalt. Med ett natverkande luftférsvar, som bildas av flygvapnet och luftvarnet,
klarar man av att paverka olika hottyper frAn bemannade och obemannade luftfarkos-
ter till kryssningsrobotar. Flygvapnet deltar i mark- och sj6férsvaret med eldanvand-
ning fran luften mot marken och havet.

For att 6ka stridstaligheten uppratthalls ett tillrackligt natverk av flygbaser och flyttbara
trupper. Multirollsjaktplanens och luftvarnets sjalvforsorjning tryggas genom att ett
tillrackligt vapenmaterial- och reservdelslager samt nationellt kunnande uppratthalls.

Under detta decennium tryggas underhallet av flygmaterielen och luftvarnssystemen,
utrustas flygbaserna med specialmaterial och utvecklas deras strukturer i enlighet
med de kraven som omgivningen staller. Malet for utvecklandet av luftvarnet ar en
tillracklig hoghojdsluftvarnsformaga och territoriell rackvidd for eldanvandningen. For
att forsvarsformagan ska kunna uppratthallas, ersatts Hornet- materialen, som tas ur
drift under senare halften av 2020-talet, i enlighet med de kraven som den sékerhets-
politiska omgivningen stéller.

Den kapaciteten inom luftdvervakningen som tas ur drift ersatts vid utgangen av det
kommande decenniet. Utvecklandet av luftfarkoster och drénare med liten impuls
forutsatter att nya 6vervakningstekniker undersoks.

4.3.4 FOrsvarssystemets gemensamma operativa
formagor

En forvarning om militara hot som riktas mot Finland férutsatter utvecklad spanings-
och 6vervakningsforméga samt internationellt samarbete. Metoder for informationsin-
hamtning gallande dessa hot utvecklas i den militara underrattelseverksamheten.
Forsvarsmakten bygger upp en planerad helhet som bestar av militar underrattelse-
verksamhet, 6vervakning och stod for malinriktning.

Forsvarsmakten fortgar med att utveckla cyberforsvarsformagan i enlighet med den
nationella cybersakerhetsstrategin. Forsvarsmakten bygger upp formaga att forma en
cyberlagesbild, att planera och verkstélla cyberinsatser och att skydda och évervaka
sina system i cyberomgivningen.

Formaga att snabbt paverka fjarran belagna objekt ar en central del av den militara
forebyggande férmagan under 2020-talet. Mangden ammunition for fjarrverkande
vapensystem uttkas och deras malanvisningsférmaga forbattras. Specialtruppernas
formaga till spaning och paverkan uppratthalls. Med en underhallsuppdatering av
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helikoptermaterielen tryggas special- och beredskapstruppernas rorlighet och reakt-
ionsformaga samt understods forsvarsgrenarnas ovriga trupper.

Det fornyade logistiksystemets funktion etableras utgaende fran de erfarenheterna
som erhallits vid 6évningar och krishantering. Kunnandet, anvandbarheten hos kritiskt
material och information i datalager sékerstélls nationellt. Det tryggas att forsvarsmak-
tens internationella upphandlingskanaler och upphandlingskontakter fungerar samt att
material finns att tillga. En modell for produktion av sprangamnen och for uppratthal-
lande av deras livscykel utvecklas.

Faltunderhallet utvecklas i 6verensstammelse med beredskapskraven och s att det
kan uppratthalla stodet till trupperna vid en langvarig kris. Férmagan att ta emot stod
beaktas nar logistiksystemet utvecklas.

Forsvarsmakten stoder sig i sin datakommunikation pa sakerhetsmyndigheternas nat
samt fortgar med att forena och férenkla sina datakommunikationsnat. Den tekniska
konstruktionen utvecklas sa att den motsvarar forsvarsmaktens behov som galler
beredskapen, dvningsverksamhet samt territorialdvervakningen och andra insatser.
Anvandningen av utrustning som baserar sig pd kommersiell teknik som stod for led-
ningen utdkas. Med forsvarsmaktens egna datatekniska system stdds i forsta hand
stridsledningen.

| ett multinationellt samarbete utvecklas tekniska och funktionella I6sningar, som goér
det mgjligt att vid behov sammanlénka delar av ledningssystemen i olika lander.

Granstruppernas sammansattningar, anvandningsprinciper och férsvarsmaterial ut-
vecklas som en del av férsvarssystemet i samverkan med férsvarsmakten. Vid ut-
vecklandet beaktas séarskilt de 6kade beredskapskraven.

4.3.5 Strategiska kapacitetsprojekt

P& 2020-talet befinner sig det finska forsvaret i en exceptionell situation, eftersom tva
forsvarsgrenars huvudsystem tas ur drift ndstan samtidigt. De fartygs- och jaktplans-
upphandlingar som ersatter marinens och flygvapnets utgaende operativa formaga ar
livsviktiga strategiska projekt for det finska forsvaret. | enlighet med regeringspro-
grammet har beredningen av ersattandet av marinens fartygsmateriel (projektet Flottil]
2020) och flygvapnets multirollsjaktplan (HX-projektet) inletts. Projekten grundar sig
pa undersokning och analys av vilka krav den framtida omgivningen kommer att
stélla.
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Sj6- och luftférsvaret ar en férutsattning for att hela férsvarssystemet ska fungera och
for att forsvarsmakten ska kunna utfora sina uppgifter i normala férhallanden, vid
Overvakningen och tryggandet av den territoriella integriteten och vid férebyggandet
samt avvarjandet av ett eventuellt angrepp. Projekten har stor betydelse med tanke
pa den finska sakerhets- och forsvarspolitiken.

Flottilj 2020 -projektet

Livscyklarna for missilbatarna i Rauma-klassen och minfartygen i Hameenmaa-
klassen kommer till sitt slut i mitten av 2020-talet. Sjéforsvarets avvarjningsformaga
bevaras genom de fartyg som ska upphandlas i Flottilj 2020 och missilbatarna i Ha-
mina-klassen, som ska genomga en grundlig reparation. | Flottilj 2020 -projektet &r
det fraga om att kapaciteten hos sju fartyg, som tagits ur drift eller kommer att tas ur
drift, ska erséattas och uppdateras sa att de kan motverka nutida hot.

Med de fyra fartygen i Flottilj 2020 klarar man av att lAngvarigt och &ret runt vara nar-
varande pa sjon i alla vader- och isférhallanden pa Ostersjon, att mobilt trygga den
territoriella integriteten, att leda sjooperationer, avvarja ubatar, géra sjomineringar
samt ytavvarjningar och luftvarn. Uppgifterna forutsatter att fartygsklassen har for-
maga att forma en luftrums-, évervattens- och undervattenslagesbild.

Kapaciteten hos fartygen i Flottilj 2020 har planerats vara i drift till 2050-talet. Kost-
nadsberéakningen fér upphandlingen &r 1,2 Mrd€.

HX-projektet

Den planerade livscykeln for Hornet-materielen kommer till sitt slut under aren 2025-
2030. Materielens driftsalder begransas av tre huvudfaktorer: den relativa operativa
formagan blir samre, konstruktionerna blir trotta och tillgangen pa produktstaod till pla-
nets system blir samre. Luftférsvaret av hela Finlands territorium och uppratthallandet
av en férebyggande forsvarsformaga forutsatter att flygvapnets huvudsakliga avvarj-
ningssystem fran och med &r 2025 ersatts med en prestationsformaga multirollsjakt-
plan.

Med multirollsjaktplan genomfors territoriedvervakningsuppgifter, paverkas objekt i
luften, pa marken och till sjoss samt kompletteras forsvarsmaktens spanings-, 6ver-
vaknings- och ledningssystem. Multirollsjaktplanets kapacitet kompletteras med luft-
varnets kapaciteter. Hornet-materielens kapacitet kan inte erséattas enbart med luft-
varnet och inte heller med de obemannade luftfarkosterna som &r i anvandning eller
under planering och som endast tacker en del av Hornet-materielens operativa for-
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maga. Behovet av och mojligheterna att upphandla kompletterande kapaciteter analy-
seras i samband med HX-projektet.

Det har planerats att det nya multirollsjaktplanets kapacitet ska vara i bruk i minst 30
ar, dvs. till 2060-talet. Kostnadsberakningen for upphandlingen &ar 7-10 Mrd€. Upp-
handlingsbeslutet fattas i borjan av 2020-talet.

4.4 Forsvarsmaktens verksamhetssatt och
personal

Forsvarsforvaltningen verkstaller en intern sparplan genom vilken man stravar efter
att bemoéta de ramnedskéarningarna som gjorts samt kontrollera kostnads- och utgifts-
trycken.

Vid utvecklandet av forsvarsmaktens verksamhetssatt och personalsystem koncentre-
rar man sig pa karnverksamheten och stravar efter kostnadseffektivitet. | partner-
skapen efterstravas att tjanster och beredskap kan sékerstéllas kostnadseffektivt i alla
forhallanden.

Den krigstida trupp strukturen definierar forsvarsmaktens personalstruktur. Vidare
paverkas detta av forsvarsmaktens budgetram, uppgifter och utvecklandet av for-
svarsmaktens nya kapaciteter och statens verksamhetsmodeller. Personalresurserna
inriktas pa forsvarsmaktens karnuppgifter, sdsom uppréatthallandet av beredskapen,
utbildandet av de varnpliktiga samt de uppgifterna som uppratthallandet och utveck-
landet av nya formagor forutsatter.

P& personalstrukturen inverkar andringen av pensionssystemet for militarpersoner
och de atgarderna som institutsofficeraravgangen forutsatter, med vilka sékerstalls att
reserven av yrkesmilitarer ar tillréckligt stor totalt sett. Personalstrukturen samt reser-
vens utbildningssystem andras utgaende fran de krigstida kraven. Nar personalsy-
stemet utvecklas beaktas de kraven som beredskapen samt den internationella sam-
verkan och den militdra krishanteringen stéller. Antalet anstallda efter forsvarsmakts-
reformen, cirka 12 000 personer, ar minimibehovet nér det galler att genomftra for-
svarsmaktens nuvarande uppgifter.
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4.5 Varnplikten

Den allmanna varnplikten och utbildandet av hela den tjanstedugliga manliga alders-
klassen producerar forsvarsmaktens krigstida trupper pa ett kostnadseffektivt satt.
Den frivilliga militartjansten for kvinnor utvecklas som en del av det totala systemet.
Antalet kvinnor som tjanstgor i krishanteringsuppdrag foérsoker man utoka. Monst-
ringssystem forbattras genom att digitala informationstjanster och verksamhetssatt
utvecklas samt genom att de varnpliktigas specialkompetens och formagor beaktas.

Bevaringsutbildningen utvecklas kostnadsmedvetet sa att den motsvarar de forand-
rade beredskapskraven och genom att bl.a. nat-, virtual- och simuleringssystem ut-
nyttjas. Nya utbildningsarrangemang verkstalls i etapper. Digitala tjanster utnyttjas vid
skotseln av de véarnpliktigas arenden.

Reservens utbildningssystem ar en helhet, i vilken ingar forsvarsmaktens repetitions-
ovningar och frivilliga 6vningar samt Forsvarsutbildningsféreningens kurser. Reservis-
terna uppmuntras att p& egen hand uppratthalla sin kondition samt utbilda sig allmant
genom att utnyttja mojligheterna till utbildning via natet. Reservisternas civila kun-
nande utnyttjas battre &n i dag i de krigstida trupperna.

4.6 Fdrsvarsviljan och det frivilliga
forsvarsarbetet

Forandringen i omvarlden framhaver vikten av att samhallet har forméaga att klara av
kriser, och i detta spelar forsvarsviljan en viktig roll. Férsvaret &r hela folkets sak, och
finlandarnas hdga forsvarsvilja ar grunden for forsvarsformagan. For att den uppratt-
halls svarar de organisationerna som utfor frivilligt forsvarsarbete.

Forsvarsvilian uppratthalls genom utbildning med hog kvalitet for de varnpliktiga och
genom att det frivilliga forsvarsarbetet stéds. Forsvarsutbildningsféreningen utvecklas
som en strategisk partner till forsvarsmakten i enlighet med nordiska verksamhets-
principer. Malet ar att starka det frivilliga forsvarets roll i det lokala férsvaret samt i
handréckningsuppdrag. Verksamhetsférutsattningarna for det frivilliga forsvaret sé-
kerstalls.
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4.7 Infrastrukturen

Garnisonsnatverket uppratthdlls pa den nivan som utbildningsbehoven under fredstid
samt behoven under krigstid férutsatter. | férsvarsmaktens fastighetsstrategi, som
stracker sig till &r 2030, bedéms egendomsfdrvaltningens viktigaste inre och yttre
forandringsfaktorer samt utvecklingsbehov.

Genom anpassning av egendomsférvaltning efterstravas kostnadsinbesparingar fram
till &r 2020, vilka stabiliserar hojningstrycket pa kostnaderna for fastigheterna. An-
passningen fortgar med atgarder som utvecklar effektiviteten och resurshushallningen
i fastigheterna.

4.8 Forskning och utveckling

Utvecklandet och uppratthallandet av forsvarsmaktens formagor forutsatter konse-
kvent planering samt langsiktig och tillracklig fordelning i ratt tid av resurser till forsk-
ningen och undervisningen under hela deras livscykel. Férsvarsmaktens forsknings-
och utvecklingsresurser bor svara mot kraven fran omgivningen och sakerstélla orga-
nisationens férmaga till innovationer och antecipering, stédet till utvecklandet av ka-
paciteterna, forutsattningarna for internationellt forskningssamarbete samt volymen pa
det kritiska kunnandet som ar viktigt for forsvaret.

Med inhemskt teknikkunnande stods férsvarssystemets verksamhet som helhet. Indu-
strins roll som partner grundar sig pa kunnande och teknisk kompetens. Forskning
och utveckling behdvs for att skapa kunnande och for att halla kvar produktions- och
innovationsférmagan i Finland. Samarbetet mellan forsvarsforvaltningen, industrin och
forsknings- och innovationsfinansidrerna inom den 6vriga offentliga sektorn férdjupas.

4.9 Militar forsorjningsberedskap

Forsvarsmaktens krigstida kapaciteter baserar sig till stor del pa resurser som fas pa
annat hall i samhallet. Dessutom &r Finland beroende av tillgdngen pa forsvars-
material fran utlandet.

Genom den militara forsorjningsberedskapen tryggas funktionsférmagan hos for-

svarsmaktens kritiska system vid stérningar i samhallet. Det tekniska kunnandet ut-
vecklas for att dessa systems funktion ska kunna garanteras. Det intensiva internat-
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ionella samarbete som ska bedrivas for detta andamal férdjupas saval myndigheterna
emellan som den inhemska och den utlandska férsvarsindustrin emellan. Den in-
hemska industrins exportférutsattningar och internationalisering stéds. Vid exporten
av férsvarsmateriel iakttar Finland internationella férpliktelser.

| statsradets principbeslut om tryggandet av Finlands férsvar och tekniska grund
(FSM 2016) definieras de viktigaste teknikomradena med tanke pa hanteringen av
kritiska kapaciteter, och det kunnande som anknyter till dessa omraden utvecklas i
Finland.

4.10 Lagstiftning

Med lagstiftningen utvecklas beredskapen, myndighetssamarbetet, territorialdvervak-
ningen samt underrattelseinhdmtningen. Vidare skapas genom utvecklandet av lag-
stiftningen beredskap att ge och ta emot internationellt stod samt att delta i annan
internationell verksamhet.

Det viktigaste pagaende lagstiftningsprojektet galler militar underrattelseverksamhet
sarskilt underrattelseinhdmtning som avser datatrafik, datasystem samt personer.
Dessutom utreds behoven att utveckla den lagstiftningen som galler obemannad luft-
fart och dronarverksamhet. Den lagstiftningen som galler att ge och fa handrackning,
stallningen for personer med dubbelt medborgarskap samt hanteringen av markomra-
den och fastigheter och éverféringen av innehav av sddana kommer att fornyas. Med
tanke pa myndigheternas forutsattningar att agera ar det viktigt att det reds ut vilket
behovet ar att uppdatera beredskapslagen.

4.11 Resurser

Det sakerstalls att en forsvarsformaga som motsvarar utvecklingen i omgivningen kan
uppratthallas och att det finns forutsattningar att utveckla den. Identifierade under-
halls- och utvecklingsobjekt under redogorelseperioden ar framfor allt beredskap,
underrattelseverksamhet, cyberforsvar, paverkansformaga och ersattande av for-
magor som tas ur drift.

Det uppskattas att de arliga tillaggsresurserna som forandringen i den sakerhetspoli-

tiska omgivningen forutsatter for att beredskapen ska kunna forbattras uppgar till 55
miljoner euro frdn och med &r 2018.
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Det arliga behovet av tillaggsresurser, som forutsatts for att nivan pa forsvarsmaktens
materialinvesteringar ska kunna bevaras, bedéms i enlighet med den parlamentariska
utredningsgruppens rekommendationer uppga till 150 miljoner euro utéver indexfor-
hojningar frdn och med ar 2021.

Beredningen av marinens och flygvapnets strategiska kapacitetsprojekt (Flottilj 2020
och HX) fortgar och de kapaciteterna som tas ur drift kommer att ersattas. Projekten
genomfors med budgetfinansiering aren 2019-2031. De strategiska kapacitetspro-
jekten bereds s& att underhalls- och driftskostnaderna kan tackas genom forsvars-
budgeten utan separat finansiering.

De detaljerade finansieringsbesluten fattas i samband med att planerna fér de offent-
liga finanserna samt budgetpropositionerna utarbetas.
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SAMMANDRAG

Finlands militara verksamhetsmiljé &r stadd i foréndring. Konsekvenser-
na av forandringen har bedomts vara langvariga.

Verksamhetsmodellen fér den évergripande sakerheten utgor en god
tvaradministrativ bas for att hantera vidstrackta sékerhetshot. De krav pa
den finska verksamhetsmodellen fér den dvergripande sakerheten samt
pa samhallets formaga att tala kriser, vilka orsakas av att konflikterna
blir mera komplexa till sin natur, bor utvarderas grundligt i samband med
att strategin for samhéllets sékerhet uppdateras.

Verksamhetsmiljon forutsatter att den nationella férsvarsformagan upp-
ratthalls och utvecklas. Detta stods genom lagstiftningsprojekt och ett in-
tensivare forsvarssamarbete.

Forsvarets beredskap forbattras.

Genom verkstallandet av riktlinjerna i redogérelsen kan Finlands for-
svarsformaga behallas in p& nasta decennium.

32



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONSSERIE 6/2017

Begrepp Definition

Beredskapstrupper Trupper som ar avsedda for att avvarja hot som utvecklas
snabbt, och till dessa trupper hér som nya element bl.a.:

- Beredskapsavdelningar, som i férsta hand anvands i
kravande stérningssituationer under normala férhallanden.
De kan ocksa anvandas for uppgifter inom det militara for-
svaret.

- Beredskapsenheter, som i forsta hand anvands for upp-
gifter inom det militara forsvaret. De far ocksa anvandas i
handrackningsuppdrag.

- Trupper for omedelbar beredskap, med vilka skapas en
troskel for anvandningen av militdra maktmedel mot Finland.
Trupperna gor det mojligt att genomfora aktiva férhandsin-
satser.

Cyberforsvar Det delomrade av cybersikerheten som utgors av forsvaret,
vilket bildas av prestationsformagorna spaning och évervak-
ning, paverkan och skyddande.

Forsorjningsberedskap Formaga att uppratthalla samhallets ekonomiska basfunkt-
ioner for att befolkningens levnadsmojligheter, samhéllets
funktion och sakerhet samt forsvarets materiella forutsatt-
ningar ska kunna tryggas vid allvarliga stoérningssituationer
och i undantagsforhallanden.

Forvarning En varning som den militara underréattelseverksamheten ger
pa férhand om en sadan situationsutveckling som kan aven-
tyra Finlands sékerhet eller utgéra ett hot.

Forsvarsformaga Finlands forsvarsformaga bestar av forsvarssystemets mili-
tara kapaciteter samt de resurserna som kan erhallas ge-
nom nationellt samarbete och internationellt forsvarssamar-

bete.

Forsvarssamarbete Med forsvarssamarbete avses internationellt férsvarspolitiskt
och militart samarbete for att stédja och forstarka Finlands
forsvarsformaga.

Forsvarssystemet En helhet som bestar av forsvarsmaktens ledningsorgan,

trupper och system, vilken delas upp i delsystem. Delsyste-
men inbegriper den personalen, materialen och de drifts-
principerna som behdovs for att det militara forsvarets uppgif-
ter ska kunna utforas.

Gemensam insats Vid en gemensam insats samordnas minst tva forsvarsgre-
nars insatser for att ett militart mal ska nds. Gemensamma
insatser kan stédas genom forsvarsmaktens paverkan och
gemensamma operativa férmagor.
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Begrepp Definition

Granstrupper Trupper som bestar av Gransbevakningsvasendets tjanste-
man och personer som med stoéd av varnpliktslagen har
bestamts att tjanstgora vid Gransbevakningsvasendet eller
som fullgor frivillig militartjanst dar. Granstrupper eller delar
av dem kan anslutas till férsvarsmakten nar rikets forsvar
effektiveras och férsvarsberedskapen kraver det.

Informationspaverkan Verksambhet i syfte att astadkomma andringar i informations-
omgivningen. Andringarna kan visa sig t.ex. i systemens
funktion, tillgangen pa information eller i en persons bete-
ende.

Medel som anvands i informationsinsatser ar bl.a. elektro-
nisk krigféring, cyberinsatser, psykologiska insatser och
fysisk forstdring av objekt.

Kompletteringstrupper Forsvarsmaktens trupper med vilka skapas forméaga att
besvara en langvarig kris genom att trupper som har stallts
upp tidigare kompletteras.

Kristalighet Formaga att uppratthalla handlingsformagan i foranderliga
forhallanden samt beredskap att mota stérningar och kriser
och att aterhamta sig fran dem.

Lokala trupper Krigstida trupper genom vilka skapas en riksomfattande
tackning genom att omraden overvakas, objekt skyddas,
trupper stélls upp och évriga myndigheter stéds.

Luftférsvar Med luftférsvar avses atgarder med hjalp av vilka rikets
luftrum och naromrade 6vervakas, luftrummets integritet
tryggas, samhallets vitala funktioner skyddas mot flygan-
grepp, en fiende som riktar sig mot landet fran luften néts ut
samt ett angrepp fran luften avvarjs. | luftforsvaret deltar alla
férsvarsgrenar, Gréansbevakningsvasendet och civila myn-
digheter.

Markférsvar Med markforsvaret avses atgarder med hjalp av vilka de
funktionerna som &r vitala fér samhéllet skyddas, markom-
radet dvervakas och ett angrepp som sker pa marken for-
dréjs och forhalas samt avvarjs och slas pa valda omraden. |
markférsvaret deltar alla forsvarsgrenar, Gransbevaknings-
vasendet och civila myndigheter.

Militar formaga Militar forméaga betyder kapacitet att genomfora militara
uppgifter bade pa fredstid, kristid eller under ett krig. For-
magan tyder ofta pa den operativa formagan att genomfora
uppgifter avsedda for bade trupper och materialen.
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Begrepp Definition

Malidentifieringsstod Via malidentifieringsstodet prioriteras, ges order om och
genomférs den inhamtning och analysering av underrattelse-
information som paverkan forutsatter.

Operativa trupper Krigstida trupper som ar avsedda att anvandas inom hela
rikets territorium och som uthildas och utrustas sa att de
lampar sig for mangsidiga och kravande stridsuppdrag i olika
forhallanden.

Sjoférsvar Med sjoférsvar avses atgarder med hjalp av vilka samhéllets
vitala funktioner skyddas till sjoss, sjoomradet 6vervakas,
sjoomradets integritet och sjéférbindelserna tryggas, fienden
nots ut till sjoss samt angrepp fran sjbomradet avvarjs. |
sjoforsvaret deltar alla forsvarsgrenar, Gransbevakningsva-
sendet och civila myndigheter.

Specialtrupper Trupper som har utbildats och utrustats for mangsidiga upp-
gifter som avviker fran sedvanliga militarinsatser, och vilka i
allméanhet opererar i smagrupper.

Territoriella trupper Krigstida trupper som ar avsedda for en territoriell strid och
som utbildas och utrustas for stridsuppdrag enligt forhallan-
dena i de omréden dar de anvands.
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