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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi aluevalvontalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan aluevalvontalakia muutettavaksi siten, etta lain soveltamisalan piiriin kuuluisi myos
sellainen sotilaallinen uhka, jonka valtiollista alkuperdd ei voida suoraan tunnistaa ulkoisten
tunnusmerkkien perusteella. Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi saannokset, joiden perusteella
alueloukkaustilanteessa voidaan kayttda voimakeinoja myds alkuperdltddan tunnistamattomaan
sotilaalliseen valtiolliseen toimijaan. Esityksen padasiallisena tavoitteena on saattaa Suomen alueellisen
koskemattomuuden turvaamista ja valvontaa koskeva lainsdadadant6 vastaamaan kattavammin muuttunutta
turvallisuustilannetta ja uudenlaisia uhkia.

Aluevalvontalaissa sotilaalla tarkoitetaan sotilaspukuista valtion asevoimiin kuuluvaa aseistettua tai
aseistamatonta henkil6a. Sotilasosastolla tarkoitetaan kahta tai useampaa yhteisen johdon alaisena olevaa
vieraan valtion sotilaspukua kadyttavaa sotilasta. Saantelyn Iahtékohtana on ollut, ettd vieraan valtion sotilas
kayttaa sotilaspuvussa valtiollisia tunnuksia ja on selvasti tunnistettavissa vieraan valtion sotilaaksi.

Aluevalvontalain paatoksentekomekanismi ja sotilaallisten voimakeinojen kadytto aluevalvontatehtavassa ja
maanpuolustustehtdvassa muodostavat toimivan ja hyvaksytyn sddntelykokonaisuuden. N&itd ei esiteta
muutettavaksi. Sen sijaan kansainvdlinen kehitys ja muuttuneet uhat edellyttavat aluevalvontalain
tarkentamista vastaamaan paremmin muuttunutta toimintaymparistoa.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd aluevalvontalaissa tarkoitettu vihamielisen toiminnan torjuminen voidaan
kohdistaa myo6s tunnuksettomaan sotilaaseen tai sotilasosastoon seka naille kuuluvaan ajoneuvoon koko
Suomen alueella. Kyseessa olisi ulkovalloista Suomeen kohdistuva loukkaus. Aluevalvontaviranomaisten
vastuut ja toimivallan jako sailyisivat ennallaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtion tdysivaltaisuuteen kuuluu sen alueellinen koskemattomuus. Valtakunnan alueellista
koskemattomuutta valvotaan, ja se turvataan kayttamalld tarvittaessa voimakeinoja. Valtakunnan
alueellisen koskemattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta huolehtivat sotilas-, rajavartio-, poliisi-, tulli-,
merenkulku-  ja  ilmailuviranomaiset.  Aluevalvontaviranomaisten  toiminnan  johtaminen ja
yhteensovittaminen kuuluu puolustusministeriélle.

Valtioneuvosto antoi 17.6.2016 eduskunnalle ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (VNS 6/2016 vp) ja
16.2.2017 puolustusselonteon (VNS 3/2017 vp). Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko on Suomen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan ohjaamisen perusta, ja siind arvioidaan Suomen toimintaymparistéa ja sen
muutostekijoitda. Puolustusselonteko antaa puolustuspoliittiset linjaukset Suomen puolustuskyvyn
yllapidolle, kehittamiselle ja kaytolle. Puolustusselonteolla ja sen toimeenpanolla varmistetaan, etta
Suomen puolustuskyky vastaa turvallisuusympariston vaatimuksiin.  Selontekojen linjausten kautta
valtioneuvosto vahvistaa Suomen turvallisuutta ja edistdd Suomen hyvinvointia nopeasti muuttuvassa ja
vaikeasti ennakoitavassa kansainvalisessa toimintaymparistdssa. Selontekojen kattama aikajanne ylittaa
tdman hallituskauden ja ulottuu 2020-luvun puolivaliin.

Molempien selontekojen mukaan voimakas muutos ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaymparistossa
jatkuu niin Suomen lahialueilla kuin maailmanlaajuisesti. Toimintaymparistémme viimeaikainen muutos on
luonut myds uusia uhkia ja epavakautta. Kansainvdlinen turvallisuustilanne on eurooppalaisesta
nakodkulmasta heikentynyt viime vuosien aikana.

Muuttuneelle toimintaymparistolle ovat ominaisia muutoksen nopeus ja ennustamattomuus. Viime vuosien
paikalliset ja alueelliset poliittiset kriisit, joihin on liittynyt asevoiman kayttda, ovat tapahtuneet yllattavasti
ja nopean, vain muutamien paivien, tilannekehityksen jdlkeen. Selontekojen arvion mukaan keskeinen
muutos Euroopan turvallisuudelle on Venadjan toiminta, Krimin laiton valtaus ja toimet Itd-Ukrainassa.
Nadissa lahialueen aseellisissa konflikteissa on kaytetty myos tunnuksettomia selvasti jarjestdytyneita
aseellisia toimijoita ja valineitd, jotka ovat rinnastettavissa vieraan valtion sotilaisiin ja joiden taustalla
olevaa valtiollista toimijaa on vaikea ulkoisten tunnusmerkkien puuttuessa yksiselitteisesti tunnistaa.
Kyseessd on ollut selkedsti havaittavien ulkoisten tunnusmerkkien puuttumisesta, esimerkiksi
sotilasuniformujen kansallistunnusmerkit samoin kuin ajoneuvojen vastaavat kansallisuustunnukset. Nama
ovat aiheuttaneet toiminnan kohdevaltioissa sekaannusta ja hidastaneet valtion paatdksentekojarjestelman
kykya reagoida riittavan nopeasti tallaiseen uhkaan, joka on selvasti ollut toimijan toiminnan tarkoituksena.
Tallaisella toiminnalla on my6s saatu pitkittyd aseellisia konflikteja. Sindnsd tdma ei ole uusi ilmi6
sodankaynnin muotona.

Selonteoissa todetaan, ettd lahialueemme turvallisuuspoliittisen tilanteen valossa sotilaallisen voiman
kayttoa Suomea vastaan tai silla uhkaamista ei voida sulkea pois. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
mukaan Vendja on toimillaan ja tulkinnoillaan osin kyseenalaistanut turvallisuusjarjestyksen sisallon ja
horjuttanut sitd viimeksi kuluneen vajaan kymmenen vuoden aikana. Puolustusselonteon mukaan Venaja
pyrkii vahvistamaan suurvalta-asemaansa, ja se on ilmaissut tavoitteensa etupiirijakoon perustuvasta
turvallisuusrakenteesta. Se on osoittanut kykenevansa tekemdan nopeasti strategisia paatoksia ja
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kdyttamaan koordinoidusti sotilaallista voimaa ja muuta laajaa keinovalikoimaa tavoitteidensa
saavuttamiseksi.

Selonteoissa todetaan, ettd Suomen on turvallisuutensa kannalta seurattava tarkasti erityisesti
lahiymparistddmme vaikuttavien toimijoiden sotilaallisia kykyja ja aikomuksia. Puolustusselonteon mukaan
puolustusta kehitetddn vastaamaan toimintaympariston kasvaneita vaatimuksia. Perinteisten sotilaallisten
uhkien lisdksi Suomi varautuu vastaamaan entistd monitahoisempiin uhkiin, joissa yhdistyvat sotilaalliset ja
ei-sotilaalliset keinot. Ulkoinen ja sisdinen turvallisuus kytkeytyvat toisiinsa yha selvemmin.

Poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi kaytetadn jatkuvasti kehittyvien sotilaallisten keinojen lisaksi
koordinoidusti muun muassa poliittista, taloudellista ja sotilaallista painostusta, informaatio- ja
kybersodankdaynnin muotoja sekda ndiden yhdistelmida sekd muita hybridivaikuttamisen keinoja.
Vaikuttaminen voi alkaa nopeasti jo normaalioloissa. Tavoitteena on aiheuttaa toimenpiteiden kohteena
olevalle painetta, vahinkoa, epavarmuutta ja epavakautta. Ennakkovaroitusaika lyhenee. Sotilaallista
voimaa voidaan kayttdd enenevasti osana muita voimankayton valineitd ja yhdistelmia tai silla voidaan
uhata epdasuorasti.

Seka ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa etta puolustusselonteossa korostetaan ulkoisen ja sisdisen
turvallisuuden yhteyttd. Suomi varautuu hybridivaikuttamisen erilaisin muotoihin ja vahvistaa siina
vaadittavia suorituskykyja. Samalla, kun uhkakuvat laajenevat, sotilaallisen voimankayton mahdollisuus
sailyy ja vastaavasti sotilaallista puolustusta tarvitaan edelleen. Vaikuttamisen keinot monipuolistuvat ja
puolustuksella tulee kyetda vastaamaan sekd perinteiseen sodankayntiin ettd erilaisiin voimankaytdn
keinojen yhdistelmiin.

Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmassa (Ratkaisujen Suomi, P&aministeri Juha Sipilan hallituksen
strateginen ohjelma 29.5.2015, Hallituksen julkaisusarja 10/2015) todetaan, ettd Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteena on vahvistaa Suomen kansainvalistd asemaa, turvata maamme itsendisyys
ja alueellinen koskemattomuus sekd parantaa suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia. Kasvavat riskit ja
uudet uhat edellyttdavat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista. Hallitus vahvistaa
kokonaisturvallisuusajattelua kansallisesti, EU:ssa ja kansainvalisessa yhteistyossa. Tama koskee erityisesti
uusien ja laaja-alaisten uhkien kuten hybridivaikuttamisen, kyberhyokkaysten ja terrorismin torjuntaa.
Hanke edistaa hallitusohjelman ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan kirjauksen toteutumista.

2 Nykytila
2.1 Lainsdaadanto ja kaytanto

Aluevalvontaviranomaisten aluevalvontatehtdva

Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta sddadetdan aluevalvontalaissa
(755/2000). Aluevalvontalaki on tullut voimaan 1 paivand tammikuuta 2001. Lakia taydentaa
aluevalvonnasta annettu valtioneuvoston asetus (971/2000). Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja
turvaaminen edellyttavat, etta liikkkumista ja muuta toimintaa valtion rajoilla ja muilla valtion turvallisuuden
kannalta tarkeilla alueilla valvotaan. Valvonta kohdistuu Suomen maa-alueeseen, vesialueeseen ja
ilmatilaan. Suomen alueellista koskemattomuutta valvotaan keskeytyksettda koko maan kattavalla
valvontajarjestelmalla.
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Aluevalvontalain 23 §:ssda maaritelldan aluevalvontaviranomaiset, joita ovat sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja
tulliviranomaiset seka niiden aluevalvontaan maaratyt virkamiehet. Aluevalvontalain 35 §:ssd sdadetdan
aluerikkomuksen ja alueloukkauksen tutkinnasta. Lainkohdan 1 momentin mukaan
aluevalvontaviranomainen huolehtii aluerikkomuksen ja alueloukkauksen alustavasta selvittamisesta.
Tarvittaessa asian tarkempi selvittdminen siirretddan sotilas- tai rajavartioviranomaiselle. Lainkohdan 2
momentin  mukaan aluerikkomuksen ja alueloukkauksen esitutkinnan toimittaa poliisi taikka
Rajavartiolaitos siten kuin rajavartiolaissa sdadetaan. Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1
momentin 1 -kohdan a -alakohdan mukaan Suomen sotilaalliseen puolustamiseen kuuluu maa-alueen,
vesialueen ja ilmatilan valvominen seka alueellisen koskemattomuuden turvaaminen.

Aluevalvontalain 24 &n 1 momentissa sdddetadan aluevalvontaviranomaisten tehtdvista.
Sotilasviranomaisten tehtavana on huolehtia aluevalvonnan toimeenpanosta seka
aluevalvontaviranomaisten yhteistoiminnasta. Saman lainkohdan mukaan Rajavartiolaitos huolehtii
aluevalvonnasta valtakunnan rajoilla seka sielld, minne sen toiminta rajavartiolain (578/2005) 4 §:n mukaan
kohdentuu (589/2005).

Aluevalvontalain 2 luvun perusteella vieraan valtion sotilaiden, sotilasajoneuvojen seka valtionalusten ja -
ilma-alusten maahantulo ja maassaolo edellyttavat padsaantoisesti aluevalvontalainsdadannon
tarkoittamaa lupaa. Jos oikeutta maahantuloon ei ole tai jos maahantulosta tai maassa oleskelusta
annettuja sadannoksid tai maarayksid ei noudateta, kulkuun tai oleskeluun puututaan aluevalvontalain 6
luvun  mukaisilla toimivaltuuksilla. Suomen alueellinen koskemattomuus turvataan tarvittaessa
voimakeinoja kayttdaen. Aluevalvontalain 33 §:n 1 momentin mukaisesti aluevalvontaviranomaisina
Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat kdyttdd Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi
my0s sotilaallisia voimakeinoja.

Aluevalvontalain mukaan aluevalvonnan paamaarana on ehkaistd, paljastaa ja selvittaa vieraan valtion
tekemat alueellisen koskemattomuuden loukkaukset. Aluevalvontalain 1 luvun 2 &:n 2 -kohdassa
maaritetdan aluevalvontalain alueellisesta ulottuvuudesta. Tdman lainkohdan mukaan Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvonnalla tarkoitetaan aluevalvontaviranomaisten toimintaa ensisijaisesti Suomen
rajoilla. Aluevalvontaviranomaisten paaasiallinen huomio on ndin ollen ensisijaisesti valtion rajoilla.
Aluevalvontaviranomaiset ovat myos toimivaltaisia myds muualla kuin valtion rajoilla. Aluevalvonnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen 24 §:ss3 (968/2016) sdadetdan tarkemmin aluevalvontaviranomaisen
toimivaltuuksista vieraan valtion asevoimiin kuuluvan tunnuksia kantavan sotilaan tai sotilasajoneuvon
oikeudettoman maahantulon tilanteessa tai tilanteesta, jossa oikeudettomasti Suomen alueelle tullut
sotilas, sotilasosasto tai sotilasajoneuvo tavataan muualla kuin Suomen valtakunnan rajalla. Tall6in sotilas,
sotilasosasto tai sotilasajoneuvo on jo ylittanyt valtion rajan oikeudettomasti.

Aluevalvonta-asetuksen 24 § mukaan aluevalvontaviranomaisen tavatessa sotilaan, sotilasosaston tai
sotilasajoneuvon ylittdmasta valtakunnan rajaa oikeudettomasti, se antaa asianomaiselle kadskyn palata
viivytyksetta takaisin. Jos kdskya ei noudateta tai jos oikeudettomasti Suomen alueelle tullut tavataan
muualla Suomen alueella, aluevalvontalain 23 §:n 1 momentissa tarkoitettu aluevalvontaviranomainen
ottaa rajanylittdjan kiinni, tarvittaessa aluevalvontalain 31 §:ssa tarkoitettuja voimakeinoja tai 33 §:ssa
tarkoitettuja sotilaallisia voimakeinoja kayttaen.
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Sotilaallinen maanpuolustustehtava

Puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) saadetdan Puolustusvoimien tehtavistd, toimivallasta,
organisaatiosta, hallinnosta, sotilaskdskyasioiden paatoksentekojarjestelmdstd ja  henkilostosta.
Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n mukaan Puolustusvoimien tehtdviin kuuluu Suomen sotilaallinen
puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen seka osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan.
Kansainvadlisen avun pyytamisestd on annettu hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvalisen avun
antamista ja pyytamistd koskevasta paatoksenteosta (HE 72/2016 vp). Lisaksi eduskunnalle on annettu
hallituksen esitys (HE 94/2016 vp) laeiksi puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja
asevelvollisuuslain muuttamisesta. Esitykseen sisaltyvilla lakiehdotuksilla tdydennetdan
puolustusministerion hallinnonalan kansainvalista toimintaa koskevaa lainsaadantoa.

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 -kohdan a -alakohdan mukaan Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen kuuluu maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen sekd alueellisen
koskemattomuuden turvaaminen. Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 -kohdan b -
alakohdan mukaan Suomen sotilaalliseen puolustamiseen kuuluu lisdksi kansan elinmahdollisuuksien,
perusoikeuksien ja valtionjohdon toimintavapauden turvaaminen ja laillisen yhteiskuntajarjestyksen
puolustaminen.

Puolustusvoimista annetun lain 4 §:ssd sdddetddn Puolustusvoimien toimivallasta kansan
elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaamiseksi seka laillisen yhteiskuntajarjestyksen
puolustamiseksi  (sotilaallinen  maanpuolustustehtdvd). Taman toimivaltuussdanndksen mukaan
Puolustusvoimat turvaa Suomen aluetta, kansan elinmahdollisuuksia ja valtiojohdon toimintavapautta seka
puolustaa laillista yhteiskuntajarjestysta tarvittaessa sotilaallisin voimakeinoin aseellisen hyokkayksen tai
sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen. Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sadnndksen
mukaan sotilaan henkilékohtaisen aseen ja sitd voimakkaampaa asevoiman kayttoa.

Puolustusvoimista annetun lain 31 §:ssd sadadetddn tasavallan presidentin ratkaisuvallasta
sotilaskaskyasioissa. Lainkohdan 1 momentin mukaan tasavallan presidentti p&attda valtakunnan
sotilaallisen puolustuksen keskeisistda perusteista, sotilaallisen puolustusvalmiuden merkittavista
muutoksista, sotilaallisen puolustuksen toteuttamisen periaatteista sekd muista Puolustusvoimien
sotilaallista toimintaa ja sotilaallista jarjestysta koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittavista
sotilaskaskyasioista. Lainkohdan 3 momentin mukaan tasavallan presidentti voi ottaa padtettavdkseen
Puolustusvoimain komentajan tai muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi osoitetun sotilaskaskyasian.
Puolustusvoimain komentajan tulee antaa tietoja presidentille ja puolustusministerille sotilasesimiesten
toimivaltaan kuuluvista merkittavista sotilaskaskyasioista.

Rajavartiolain 3 §:n 3 momentin mukaan Rajavartiolaitos osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Rajavartiolaitoksen osallistumisesta sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvdan sdddetdadn tarkemmin
rajavartiolain 25 §:ssd. Lainkohdan 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan
puolustamiseen ja antaa tassd tarkoituksessa henkilostdlleen ja Rajavartiolaitoksen palvelukseen
maadratyille asevelvollisille samoin kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta suorittamaan otetuille naisille
sotilaskoulutusta seka yllapitaa ja kehittda puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa.

Rajavartiolain 25 §:n 2 momentin mukaan puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai niiden osia voidaan
tasavallan presidentin asetuksella liittda Puolustusvoimiin. Rajavartiolain 2 §:n 1 momentin mukaan
rajajoukoilla tarkoitetaan laissa rajavartiolaitoksen hallinnosta 2 §:ssd sdadettyja joukkoja. Lain
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rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 2 §:n mukaan rajajoukoilla tarkoitetaan niitd Rajavartiolaitoksen
virkamiehid ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain (1438/2007) nojalla palvelemaan maarattyja tai
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia henkil6ita, jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa
liittdd Puolustusvoimiin. Lain rajavartiolaitoksen hallinnosta 30 §:n mukaan asevelvollisia ja naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettuun asepalvelukseen otettuja
voidaan maarata koulutettavaksi Rajavartiolaitoksessa. Palveluun Rajavartiolaitoksessa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd palvelusta Puolustusvoimissa sadddetdan. Asevelvollisia sekd vapaaehtoiseen
asepalvelukseen otettuja naisia voidaan tarvittaessa kayttaa Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena.

Laissa rajavartiolaitoksen hallinnosta 7 §:ssd on saadetty tasavallan presidentin paatoksenteosta
Rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioissa. Lainkohdan 1 momentin mukaan tasavallan presidentti muun
muassa paattdd rajajoukkojen  puolustusvalmiuden merkittavistd muutoksista sekd muista
Rajavartiolaitoksen sotilaallisia maanpuolustustehtdvia koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti
merkittdavistd  Rajavartiolaitoksen  sotilaskaskyasioista. Presidentti voi ottaa paatettavdakseen
Rajavartiolaitoksen paallikon tai muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi osoitetun sotilaskdskyasian.
Lainkohdan 2 momentin (1229/2013) mukaan tasavallan presidentti tekee paitokset Rajavartiolaitoksen
sotilaskaskyasioissa sisaministerin esittelystd valtioneuvoston ulkopuolella. Paitokset varmentaa
sisdministeri. Asiaa esiteltdessa pdaministerilld ja Rajavartiolaitoksen paallikolla on oikeus olla lasna ja
lausua kasityksensa siita.

Rajaturvallisuuden yllapitdminen

Rajavartiolain 3 §:ssd (749/2014) saadetddn Rajavartiolaitoksen tehtdvista. Rajavartiolaitoksen tehtdvana
on rajaturvallisuuden yllapitdminen. Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa
muiden viranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. Rajavartiolain 3 § 2 momentin mukaan
Rajavartiolaitos suorittaa erikseen saadettyja valvontatehtdvia sekd toimenpiteitd rikosten ennalta
estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdamiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi yhteistydssdé muiden
viranomaisten kanssa. Rajavartiolain 3 § 3 momentin mukaan Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja
tullitehtdvia, etsintd-, pelastus- ja ensihoitotehtdvia sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Rajavartiolaitoksen tehtavista meripelastustoimen alalla sddadetaan meripelastuslaissa.

Rajavartiolain 1 § 1 momentissa (478/2010) saadetaan valtakunnanrajan ylittamisesta ja sen valvonnasta
seka, sen lisaksi mitda muualla saadetaan, Rajavartiolaitokselle ja rajavartiomiehelle kuuluvista tehtavista ja
toimivaltuuksista. Lain 2 §n 1 momentin 6 -kohdassa rajajarjestyksen yllapitamiselld tarkoitetaan
valtakunnanrajaa ja rajanylityspaikkoja koskevien sddnndsten samoin kuin rajaviranomaisten kansainvalista
yhteistoimintaa koskevien sadanndsten ja madraysten taytantdonpanoa ja niiden noudattamisen valvontaa.
Saman lainkohdan 7 -kohdassa rajaturvallisuuden yllapitamisella tarkoitetaan niitd kotimaassa ja ulkomailla
suoritettavia toimenpiteita, joilla pyritddn estimaan valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisesta annettujen
saannosten rikkominen ja rajat ylittavasta henkildliikenteestd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
aiheutuvat uhat sekd varmistamaan rajanylityksen turvallisuus. Rajavartiolain 3 luvussa sdddetdan
Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista rajavalvonnassa. Saman lain 4 ja 5 luvussa sdaadetdan laajemmin
Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista rajavartiolain tarkoittamissa tehtavissa.

Yleinen turvallisuus ja jarjestys, jarjestaytynyt rikollisuus ja terrorismintorjunta

Poliisilain (872/2011) mukaan poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdaminen seka rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittaminen
ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden
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viranomaisten seka yhteiséjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtaviinsd kuuluvasta kansainvalisesta
yhteistyosta. Poliisi suorittaa lisaksi lupahallintoon liittyvat ja muut sille laissa erikseen saddetyt tehtavat
seka antaa jokaiselle tehtavapiiriinsa kuuluvaa apua. Poliisin toimivaltuuksista hankkia rikosten estamiseksi
ja paljastamiseksi tarvittavaa tietoa sdadetdan poliisilaissa. Poliisin toimivaltuuksista hankkia rikosten
selvittamiseksi tarvittavaa tietoa saddetaan puolestaan pakkokeino- ja esitutkintalaeissa.

Poliisi vastaa myos jarjestdytyneet rikollisuuden torjunnasta. Rikoslain 6 luvun 5 §&:n toisen momentin
(564/2015) mukaan jarjestaytyneelld rikollisryhmalla tarkoitetaan vadhintdaan kolmen henkilon
muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvadda rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymad, joka toimii
yhteistuumin tehdakseen rikoksia, joista sdddetty enimmaisrangaistus on vahintdan nelja vuotta vankeutta,
taikka 11 luvun 10 §:ssa tai 15 luvun 9 §:ssé tarkoitettuja rikoksia.

Valtakunnan rajan ylitykseen liittyvat rikokset on maaritelty rikoslain 17 luvussa, joista voidaan nostaa esiin
7 § tarkoittama valtionrajarikos sekda 8 § tarkoittama laittoman maahantulon jarjestdminen ja 8 a §
mukainen térkea tekomuoto.

Poliisilain 9 luvun 1 §:n mukaan poliisin on annettava pyynnostda muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin
erikseen saddetaan. Poliisilain 9 luvun 2 §:n mukaan viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan tehtavan
suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on
toimivaltainen. Lainkohdan 2 momentin mukaan Puolustusvoimien virka-avusta poliisille sddadetaan lailla
erikseen.

Terrorismia torjutaan Suomessa poliisivaltuuksin. Rikoslain 34a -luvussa on kysymys muun muassa
terroristiryhmien toimintaan liittyvista rikoksista, ja terroristiryhma on maaritelty luvun 6 §:n 2 momentissa
(17/2003). Saannoksen mukaan terroristiryhmilld tarkoitetaan vdhintdan kolmen henkilon muodostamaa
tietyn ajan koossa pysyvaa rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymaa, joka toimii yhteistuumin
tehddkseen 34 a luvun 1 §:ssa tarkoitettuja terrorismirikoksia.

Puolustusvoimien yhtena tehtdvana on puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 -kohdan a -
alakohdan mukaan muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluu virka-apu yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, terrorismirikosten estamiseksi ja keskeyttamiseksi sekda muuksi yhteiskunnan
turvaamiseksi

On syyta korostaa, ettd terrorismirikosten torjunnassa Puolustusvoimilla ei ole itsendistd toimivaltaa.
Puolustusvoimista annetun 10 §:n toimivaltasddanndksen mukaan Puolustusvoimat antaa virka-apua
poliisille yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi seka rikoslain 34 a -luvun 1 §:n 1 momentin 2—
7 -kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terrorismirikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi, siten kuin
puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa (781/1980) saidetddn. Sen mukaan kuin
puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa lain 4 § ja 5 §:ssd sdddetaan, puolustusvoimilla on oikeus
poliisin johdolla kayttda sotilaallisia voimakeinoja Puolustusvoimien avustaessa poliisia terrorismirikoksen
estdmisessa tai keskeyttamisessa.

2.3. Kansainvailinen kehitys ja ulkomainen lainsaadanto

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja ja sodan oikeussdaannot
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 2 artiklan 4 kappaleen mukaan kaikkien jasenmaiden on
pidatyttava kansainvalisissa suhteissaan vakivallalla uhkaamisesta tai sen kayttamisesta minkaan valtion
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alueellista koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan tai muulla tavalla, joka on
ristiriidassa YK:n pdamaarien kanssa. Voimankdyton kielto on yleinen, ja sitd pidetddn kansainvalisen
oikeuden pakottavana normina. Voimankadyton kdsitteestd erotetaan aseellisen hyokkayksen kasite, joka
edellyttdd erityisen vakavaa voimankayttod toista valtiota kohtaan. Aseellinen hyokkdys oikeuttaa
hyokkayksen kohteeksi joutuneen valtion itsepuolustuksellisen voimankayton.

YK:n peruskirjan 51 artiklassa maarataan toimenpiteistd, joihin valtiot voivat ryhtya kayttaakseen
kansainvalisen oikeuden mukaista puolustautumisoikeuttaan, kun jokin Yhdistyneiden Kansakuntien
jasenvaltio on joutunut aseellisen hyokkayksen kohteeksi. Peruskirjan 51 artikla koskee puolustautumista
hyokkayksen sattuessa joko kansallisesti tai yhdessa muiden valtioiden kanssa.

YK:n peruskirjan 51 artikla ei sanamuotonsa mukaan edellyta, ettd hyokkayksen tekee toinen valtio.
Kansainvdlisessa oikeudessa on melko laajasti hyvaksytty, ettd valtiolla on YK:n peruskirjan 51 artiklan
nojalla puolustautumisoikeus my®os silloin, kun valtio on joutunut ei-valtiollisen tunnuksettoman aseellisen
ryhman hyokkayksen kohteeksi. Puolustautumisoikeuden kaytto edellyttda, ettd hyokkays mittasuhteiltaan
ja vaikutuksiltaan vastaa valtion asevoimien tekemaa hyokkaysta. Itsepuolustusoikeuden kayttéon toisen
valtion alueella liittyy téallaisissa tapauksissa kuitenkin ratkaisemattomia oikeudellisia ongelmia, mikali
kyseisen valtion osallisuudesta hyokkaystekoon ei ole nayttéd. Kansainvalisessa oikeudessa on katsottu,
ettd valtio on kansainvalisesti vastuussa hyokkaysteosta, jos sen ovat toimeenpanneet 1) valtion asevoimat,
vaikka vailla tunnuksiakin, tai 2) aseelliset ryhmat, jotka a) toimivat valtion maarayksestd tai sen b)
ohjauksessa ja valvonnassa tai joiden toiminnasta c) valtio ottaa vastuun itselleen. Tunnuksettomuudella ei
ole mydskaan teon oikeudenvastaisuutta poistavaa vaikutusta. Tunnusten puuttuminen voi kuitenkin
vaikeuttaa syyksiluettavuutta, jos hyokkasjaa ei tunnisteta eikd mikdan valtio tunnusta toimintaa
omakseen.

YK:n peruskirja koskee valtioiden suhdetta toisiinsa, kun taas sodan oikeussdadannot koskevat aseellisten
toimijoiden kdyttaytymista aseellisessa selkkauksessa. Haagin 1907 Ill sopimuksen (SopS 11/1924) 1 artiklan
mukaan ”[s]Jopimusvallat tunnustavat, ettd niiden valilld ei vihollisuuksia saa aloittaa ilman ennakolta
annettua epdamattoman selvda ilmoitusta, jolla on joko perustellun sodanjulistuksen taikka sellaisen
uhkavaatimuksen muoto, johon sisdltyy ehdollinen sodanjulistus”. Sittemmin valtiokdytantd on muuttunut
ja on luovuttu muodollisesta sodanjulistuksesta. Ratkaisevaksi on muodostunut asevoiman tosiasiallinen
kayttdé. Sodan oikeussdadannot soveltuvat vihollisuuksiin, kun ne ilmenevat valtioiden viélisena
voimankaytténa. Uudemmissa sodan oikeussadntoja koskevissa sopimuksissa, kuten Geneven vuoden 1949
sopimuksissa (SopS 7-8/1955) ja sen I-II lisapoytakirjassa (SopS 81-82/1980), sodan kasitteen on korvannut
kasite aseellinen selkkaus, jonka avulla sodan oikeussdaannot on voitu ulottaa valtioiden valisiin selkkauksiin
myds silloin, kun niihin ei liity muodollista sodan julistusta tai muuten totaalisen sodan luonnetta.

Valtiokdytantd on moninaista, kun on kysymys sotilaallisista puolustautumistoimista valtion alueellisen
koskemattomuuden turvaamiseksi. Alueloukkaukset ja niiden torjunta eivat aina muodosta YK:n peruskirjan
51 artiklan tarkoittamaa valtion puolustusoikeuden kayttamista, vaan kyse voi olla pienimuotoisemmasta
reagoinnista kansainvalisen tapaoikeuden vastaiseen valtiosuvereniteetin loukkaukseen. Tallainen
sotilaallinen voimankaytto voi kuitenkin laajentua varsinaiseksi aseelliseksi selkkaukseksi.

Kansallisesti perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan sodasta ja rauhasta presidentti paattaa eduskunnan
suostumuksella. Sodan osalta sadanndksen tarkoitus on, etta presidentilld ei yksinomaan ylipaallikdnvallan
nojalla ole lupa aloittaa vihollisuuksia toista valtiota vastaan. Sotilaallisten puolustautumistoimien osalta
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perustuslain 93§&:n 1 momentin |dhtdékohtana on, ettd puolustautumistoimia ei ilman eduskunnan
suostumusta laajenneta yli valittéman tarpeen.

Aseellisen selkkauksen kahden valtion valillda katsotaan syntyvan aina, kun valtioiden asevoimat ottavat
yhteen riippumatta taistelujen intensiivisyydestd, tai kun valtio miehittda osan toisen valtion alueesta,
my0s tilanteissa joissa se ei kohtaa aseellista vastarintaa. Tunnusten mahdollisella puuttumisella ei ole
tahan vaikutusta.

Sodan oikeussaantojen eli aseellisissa selkkauksissa sovellettavan humanitaarisen oikeuden keskeisimpiin
periaatteisiin kuuluu ns. erotteluperiaate (principle of distinction), jonka mukaan siviilikohteet ja
sotilaskohteet seka siviilit ja taistelijat on erotettava toisistaan. Erotteluperiaatteen nojalla riittaa, etta
taistelijat voidaan erottaa siviileistd ja muista suojelua nauttivista henkildista. Siviilihenkil6illa on vuoden
1949 Geneven IV sopimuksen ja tata taydentdavan vuoden 1977 | lisapoytakirjan nojalla erityinen suojelu
aseellisen valtioidenvilisen selkkauksen aikana, ellei siviilihenkild ryhdy ottamaan valittdmasti osaa
vihollisuuksiin. Siviililla on sopimusten tarjoama suoja aina, kunhan han ei ryhdy ottamaan valittdmasti osaa
vihollisuuksiin, jolloin han menettdada hanelle muutoin kuuluvan immuniteettiaseman. Taistelutoimiin
ryhtynyt siviili menettda toimintansa seurauksena suojellun erityisasemansa ja on asevoiman kayton sallittu
kohde. Tallaisen henkilon tullessa vangituksi, hdantd on ensin kohdeltava sotavankina, kunnes hanen
asemansa saadaan maariteltyd tuomioistuimen tekeman paatoksen nojalla.

Myd6skaan univormuista ei ole yksityiskohtaista kansainvalista sadntelya. Vuoden 1977 | lisdpdytakirjan 44
artiklan 7 kappale kuitenkin viittaa valtioiden yleisesti hyvaksyttyyn kaytantoon, jonka mukaan selkkauksen
osapuolen saanndllisiin ja sotilaspukua kayttaviin aseistettuihin yksikéihin maaratyt taistelijat kayttavat
sotilaspukua. Lisdksi artikla 39 artikla nimenomaisesti asettaa rajoitteita muiden kuin oman valtion
kansallisten tunnusten kayttdon ja kansainvalisten tunnusmerkkien osalta 38 artikla nimenomaisesti kieltaa
niiden kayton aseellisessa toiminnassa. Suomessa on kansallisesti Talvisodan aikana katsottu, etta
taistelijan kansallisena tunnuksena voitiin pitda myos siviilipddhineessa olevaa kansallistunnusta (kokardi),

mien vyotd sekd avoimesti kannettua késiaseistusta (ns. malli Cajander). Tama kaytanté ei olisi
kansainvalisen oikeuden vastainen nykyisellddnkdan, koska se erottaa taistelijat yhtdalta siviileistd ja
toisaalta vastapuolen taistelijoista. Asevoimien kadytté ilman kansallisia tunnuksia ei ole tulkittavissa
sellaiseksi yleiseksi kaytanndksi, jonka mukaan valtioiden asevoimien oletetaan toimivan. Valtion
asevoimien sotilaiden tunnuksettomuus voisi edelleenkin joissakin tapauksissa olla sodan oikeussdantéjen
kieltamaa petollista toimintaa (sotapetos).

Krimin niemimaan laiton valtaus vuonna 2015 kdynnisti sarjan aseellisia selkkauksia Ukrainan alueella.
Venaja kaytti Krimilld tunnuksettomia aseellisia joukkoja (ns. “vihreitd miehid”), joista se ensin kielsi
tietdvdansd. Myohemmin se kuitenkin tunnusti alueen valtauksen jdlkeen ne Vendjan erikoisjoukkojen
sotilaiksi. Oikeudellisissa arvioissa Krimin valtaus samoin kuin sen mydhempi liittaminen Vendjaan on
todettu yksiselitteisesti Ukrainan tdysvaltaisuuteen kohdistuneeksi YK:n peruskirjan tarkoittamaksi
laittomaksi voimankaytoksi ja siten vakavaksi kansainvalisen oikeuden rikkomukseksi. Toiminnan voidaan
arvioida tayttavan myos hyokkaysrikoksen tunnusmerkiston.. Pelkdstddn Venajan asevoimien kansallisten
tunnusten puuttumista erikoisjoukkojen sotilaspuvuissa itsessdan ei kuitenkaan ole sellaisenaan pidetty
sodan oikeussaantdjen vastaisena tekona. Lisaksi erikoisjoukkojen jasenet erottuivat taistelijoiksi sellaisen
venaldisen aseistuksen perusteella, joita Ukrainalla ei ollut omien asevoimiensa kdytossa ja talldin
tosiasiallisesti ne voitiin tunnistaa Venajan asevoimiin kuuluviksi.
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Merioikeus ja viaton kauttakulku

Valtion alusten oikeudellinen koskemattomuus kuuluu immuniteettikysymyksiin omana ryhmanaan.
Valtionalusten immuniteettia koskeva periaate on tunnustettu Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeuskonferenssien tuloksena vuonna 1982 hyvaksytyssd YK:n merioikeusyleissopimuksessa,
jaljempana merioikeusyleissopimus.. Suomi on osapuolena vuonna 1994 kansainvalisesti voimaan tulleessa
merioikeusyleissopimuksessa (SopS 49—50/1996).

Rauhan aikana sota-alukset on vapautettu vieraan valtion lainkayttovallasta. Merioikeusyleissopimuksen
mukaan sota-aluksella tarkoitetaan valtion asevoimille kuuluvaa alusta, jossa on selvdt ulkoiset
kansallisuustunnukset ja joka on asiaankuuluvasta palvelusluettelosta tai vastaavasta ilmenevan, valtion
asianmukaisesti tehtdvaan maardaaman upseerin komennossa ja jonka miehistd on tavanomaisen
sotilaskurin alainen.

Tama ei kuitenkaan merkitse sitd, ettei valtio, jonka aluemerelld ulkomainen alus liikkuu, voisi siihen
mitenkadan puuttua. Merioikeusyleissopimuksen mukaisesti rantavaltion tdysivaltaisuus ulottuu
aluemerelle. Tata rajoittaa vieraiden alusten oikeus viattomaan kauttakulkuun. Jos alus syyllistyy viatonta
kauttakulkua koskevien sdanndsten loukkauksiin, se voidaan velvoittaa poistumaan aluemereltd. Myos
sota-aluksilla on oikeus viattomaan kauttakulkuun. Jos sota-alus ei noudata kauttakulkua aluemerelld
koskevia rantavaltion lakeja ja maarayksia ja jattda huomiotta sille esitetyn pyynnon noudattaa niita,
rantavaltio voi merioikeusyleissopimuksen nimenomaisen maarayksen mukaisesti vaatia sitd heti
poistumaan aluemereltd. Mitd edelld on todettu voimakeinojen kdytosta aluevalvonnassa, koskee myos
aluevesia.

Schengenin rajasdannosto

Euroopan unionin sisdrajasta, ulkorajasta, rajanylityspaikasta, rajavalvonnasta, rajojen valvonnasta ja
rajatarkastuksesta saadetdaan henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sdannostosta
(Schengenin rajasaanndstd) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 562/2006,
jaljempana Schengenin rajasadannosto. Taman asetuksen tarkoituksena on kehittda ulkorajojen yhdennettya
valvontaa koskevan Euroopan unionin politiikan lainsadadannoéllistd osiota vahvistamalla EU:n ulkorajojen
ylittavien henkildiden rajatarkastuksia ja sisarajavalvonnan valiaikaista palauttamista koskevat saannot.
Tata asetusta sovelletaan kaikkiin EU-maiden, Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia lukuun ottamatta,
ulkorajan ja Schengen-alueen (22 EU-maan seka Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin muodostavan
sisdrajattoman alueen) sisdrajan ylittaviin henkildihin.

Schengenin rajasdannoston lll-osaston 2 luvun mukaan 23 artiklan mukaan jos yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu vakava vaara, EU-maa voi poikkeuksellisesti palauttaa rajavalvonnan
sisarajoilleen enintdan 30 paivaksi (ja mahdollisesti pidempaan sddnnostossa saddetyin ehdoin) tai vakavan
vaaran ennakoidun keston ajaksi. Tahdn toimenpiteeseen on kuitenkin turvauduttava vain viimeisena
vaihtoehtona. Jos EU-maa aikoo palauttaa rajavalvonnan sisdrajoille, sen on ilmoitettava tasta viipymatta
Schengen-alueen muille EU-maille ja Euroopan komissiolle mahdollisten neuvottelujen aloittamiseksi.
Paatos annetaan tiedoksi samaan aikaan myds Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jos EU-maan yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava vaara edellyttaa valittdmiin toimiin ryhtymista,
asianomainen EU-maa voi poikkeuksellisesti palauttaa rajavalvonnan sisarajoille valittdmasti. Sen on
ilmoitettava paatdksestdadan muille EU-maille ja komissiolle.
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Suomessa tastd menettelysta sdddetdan rajavartiolain 15 §:ssd, jossa sdaddetdan rajavalvonnan valiaikainen
palauttaminen sisdrajoille. Lainkohdan mukaan Schengenin rajasddanndston Il osaston 2 luvussa
tarkoitetusta rajavalvonnan valiaikaisesta palauttamisesta sisdrajoille paattaa valtioneuvosto. Jos yleiseen
jarjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen kohdistuva uhka kuitenkin edellyttdad asiassa
valittomia toimia, sisdministerid paattaa tarvittavista toimenpiteista, kunnes valtioneuvosto ratkaisee asian.
Valtioneuvoston asetuksella saadetdaan tarkemmin rajavalvonnan palauttamista sisarajoille koskevan asian
kasittelemisesta viipymatta poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kesken seka ilmoitusten ja selvitysten
toimittamisesta ja neuvotteluiden kdaymisesta.

Ulkomainen lainsdadanto

Tarkasteltaessa eri maiden lainsdadantda aluevalvonnan alalta, voidaan yleisesti todeta, ettd vieraan
valtionaluksen ja valtionilma-aluksen tulo toisen valtion alueelle edellyttda erityistd lupaa. Lupa
edellytetdadan myos sotilashenkilén maahantulolle.

Kansainvalisen vertailun tekeminen aluevalvontaa koskevien sdanndsten ja jarjestelmien osalta on vaikeaa,
koska niitd koskevaa yksityiskohtaista tietoa ei asian luonteen vuoksi ole yleensa saatavilla. Esimerkiksi
suoja-alueita koskevat tiedot on voitu ilmoittaa salaisiksi.

Lahtokohtaisesti sotilaskohteet, kuten tukikohdat, varikot ja sotasatamat, on yleisesti sdadetty
rajoitusalueiksi, joille pdasy on luvanvaraista seka sotilaille ettd siviilihenkiloille. Lupakaytdannét ovat eri
maissa jossain maarin erilaiset.

Ruotsin aluevalvontalainsdadannosta

Vertailun kohteeksi on syytd valita Ruotsin aluevalvontajarjestelma ja sitd koskeva lainsdddanto, silla
Euroopan unionin rantavaltioista Ruotsi on laajoine saaristoineen aluevalvonnan kannalta ldheisin
vertailukohde Suomeen nahden. Tietyistd yhteisistd piirteistd huolimatta Suomen ja Ruotsin
maantieteellinen sijainti aiheuttaa toisaalta myo6s eroja maiden asemaan aluevalvonnassa.

Ruotsin valtion alueelle tulosta saddetdan asetuksella (Tilltradesférordning 1992:118). Asetus sisaltaa
saannodksida muun muassa ulkomaisen valtionaluksen, valtionilma-aluksen ja sotilasajoneuvon
maahantulosta ja maassalosta. Valtionaluksen, valtionilma-aluksen seka sotilasajoneuvon maahantulo on
lahtokohtaisesti luvanvaraista. Luvan on toimivaltainen myontdamaan Ruotsin puolustusvoimat, ei
kuitenkaan silloin kun kyseessa on sota-aluksen, taistelulentokoneen tai taisteluvaunun maahantulo. Naissa
tapauksissa maahantuloluvan myontda Ruotsin hallitus.

Ruotsin hallitusmuodon mukaan hallitus voi maarata puolustusvoimat kdyttdmaan voimaa estadkseen
alueellisen koskemattomuuden loukkaukset rauhan tai sodan aikana. Asetuksessa 2007:1266 (Foérordning
med instruktion fér Forsvarsmakten) tdsmennetdan, ettd puolustusvoimien tulee turvata Ruotsi ja
puolustaa Ruotsin turvallisuutta, seka havaita ja torjua Ruotsin alueeseen kohdistuvia rikkomuksia.

Puolustusvoimien toimenpiteista tilanteissa, joissa Ruotsin alueellista koskemattomuutta on loukattu
rauhan aikana ja maan ollessa puolueeton, sdadetddn asetuksella (F6érordning 1982:756 om
Forsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.).
Asetuksen 3 §:n mukaan puolustusvoimien tehtdavdana on muun muassa paljastaa ja torjua alueellisen
koskemattomuuden loukkaukset sekda yhteistydssa siviiliviranomaisten kanssa puuttua muihin
maahantulomaardysten rikkomistapauksiin. Puolustusvoimien tulee suojella ruotsalaisia aluksia ja ilma-
aluksia Ruotsin alueella seka kansainvalisella merialueella ja ilmatilassa. Puolustusvoimat ottaa osaa myds
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sotilaallisten suoja-alueiden sekd merenkulun ja ilmaliikenteen valvontaan Ruotsin alueella. Asetuksessa
sdddetdan ulkomaisiin sotilashenkildihin seka aluksiin ja ilma-aluksiin kohdistettavista toimista, mukaan
lukien sotilaallisten voimakeinojen kaytto.

Liikkumista erityiskohteissa rajoittava keskeinen sdaados on laki yhteiskunnan tarkeiden laitosten
suojaamisesta (Lag om skydd for samhallsviktiga anldaggningar m.m., 1990:217). Lain 1 §:n mukaan laissa
sdddetdan toimenpiteista, joiden tarkoituksena on ehkaista tuholaistoimintaa ja terrorismia seka vakoilua ja
muulla tavalla tapahtuvaa kokonaismaanpuolustusta koskevan salaisen tiedon paljastumista. Laissa
sdddetddn myods yleisén suojelemisesta vaaroilta, joita sotilaallinen toiminta voi aiheuttaa. Jos paasya
tiettyyn laitokseen, kohteeseen, alukseen tai ilma-alukseen tai sen kdyttamistd on tarpeen rajoittaa edella
mainitun lain 1 §:ssa saadetyssa tarkoituksessa, hallitus tai sen valtuuttama viranomainen voi maarata
sanotun laitoksen, kohteen, aluksen tai ilma-aluksen suojelukohteeksi. Suojelukohteeksi voidaan mainitun
lain 4 §:n mukaan maaratd muun muassa valtion hallintorakennuksia, puolustusvoimien kaytdssa pysyvasti
tai tilapdisesti olevia laitoksia tai alueita seka alueita, joille puolustusvoimien joukkoja on sijoitettu
torjumaan Ruotsiin kohdistuva aseellinen hyokkays tai estimaan alueloukkaus. Myo6s muita kuin mainitussa
pykalassa tarkoitettuja laitoksia ja alueita voidaan maarata suojelukohteiksi, jos niilld on merkitysta Ruotsin
kokonaismaanpuolustukselle ja maassa on sotatila tai sodan uhka tai jos on muita erityisia sodasta
aiheutuvia syita.

Jos sotilaslaitoksen maaraaminen suojelukohteeksi ei anna sille riittdvaa turvaa, hallitus voi yhteiskunnan
tarkeiden laitosten suojaamista koskevan lain 1 §:ssd saadetyilld perusteilla maarata laitoksen ymparilla
olevan alueen sotilaalliseksi suoja-alueeksi. Sotilaalliseksi suoja-alueeksi voidaan maarata vastaavasti myos
alue, joka maantieteellisten ominaisuuksiensa puolesta on erityisen tarked sotilaalliselle
maanpuolustukselle. Lain 24 §&:n mukaan ulkomaalainen ei saa oleskella sotilaallisella suoja-alueella, kun
puolustusvalmiutta on kohotettu eikd muuna aikana, jonka hallitus Ruotsin puolustusvalmiuden takia
maarda. Ulkomaalaiselle voidaan kuitenkin erityisestd syysta antaa lupa oleskella suoja-alueella. Lupaan
voidaan sisallyttaa ehtoja siitd, ettei suoja-alueella saa toimeenpanna kuvauksia tai mittauksia. Lupa
voidaan peruuttaa Ruotsin turvallisuuden sitad edellyttdessa.

Lain tdytdntoonpanosta sdddetddn asetuksella (Férordning 1990:1334 om skydd foér samhallsviktiga
anlaggningar m.m.). Asetuksen 9 §:ssd luetellaan 17 suoja-aluetta, joiden sijainti ja laajuus ilmenee
asetuksen karttaliitteestd (1996/190). Merenmittauksen ja ilmakuvauksen luvanvaraisuudesta seka
merenmittauksessa ja ilmakuvauksessa saatavien tietojen kasittelystd ja tallettamisesta sdadetaan
maastotietojen suojaamista koskevassa laissa (Lag om skydd for landskapsinformation, 1993:1742).

Yhteiskunnan tarkeiden laitosten suojaamista koskevan lain 3 §:n mukaan Ruotsin vesialueella ei saa ilman
lupaa toimeenpanna merenmittausta. Lupa myénnetdan ainoastaan, jos siihen on erityisia syita. Lupaa ei
kuitenkaan vaadita satamanpitdjalta, jos kysymys on sataman alueella tapahtuvasta merenmittauksesta.
Lain 4 §:ssa saadetaan ilmakuvauksen luvanvaraisuudesta erityisilla lentorajoitusalueilla.

Lain 5 §&:n mukaan lupa vaaditaan myo6s sahkdisessd muodossa pidettdvalle maastotietokannalle. Lupa
myonnetdan, jos tiedoston sisdltamien tietojen ei voida katsoa aiheuttavan haittaa Ruotsin
kokonaismaanpuolustukselle. Myo6s ilmakuvien ja karttojen, joiden mittakaava on suurempi kuin 1:100 000,
sekd muun maastotietoaineiston levittdminen on lain 6 §:n mukaan luvanvaraista.

Meritieteellista tutkimuksesta sdddetddn muun muassa Ruotsin ymparistolaissa (Miljobalk, 1998:808). Lain
7 luvun 23 §:n mukaan hallitus tai sen maaraama viranomainen voi antaa maarayksen, jonka mukaan
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toisessa valtiossa rekisterdity tai toiselle valtiolle kuuluva tutkimusalus saa harjoittaa meritieteellista
tutkimusta Ruotsin merialueella joko luvan tai pelkdn ilmoituksen nojalla. Asiasta sdaddetdan tarkemmin
asetuksella (Forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m., 1998:1252). Asetuksen 14 §:n mukaan
lupaviranomainen on rannikkovartiosto. Erityisestd syysta lupaviranomainen voi luopua vaatimasta lupaa.
Se voi myo6s yhdessa erdiden muiden viranomaisten kanssa antaa lupa-asioita koskevia maarayksia.

Meritieteellisestd tutkimuksesta sdddetdan myds Ruotsin talousvyohykettd koskevassa laissa (Lag om
Sveriges ekonomiska zon, 1992:1140). Meritieteellinen tutkimus on talousvyohykkeellda ulkomaalaiselle
luvanvaraista. Lain 9 §:n mukaan luvan myodntdd hallitus tai sen maardadama viranomainen. Tietyissa
tapauksissa lupahakemus voidaan korvata ilmoituksella tai siitd voidaan luopua kokonaan.

Ruotsin rikoslain (Brottsbalk, 1962:700) soveltamisalasdanndksiin on vuonna 1985 lisdtty sddannos, joka
mahdollistaa syytteen nostamisen vieraan valtion virkatehtdvassda Ruotsissa tehdysta rikoksesta.
Saannoksessa edellytetdaan kuitenkin Ruotsin hallituksen antamaa syytemaaraysta.

2.3 Nykytilan arviointi

Aluevalvontalaissa sdadetadn normaaliolojen aikana jatkuvasti suoritettavasta Suomen maa-alueen,
vesialueen ja ilmatilan valvomisesta sekd alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta
(aluevalvontatehtdvad). Aluevalvontalaki sisdltdd normaalioloissa nditd tilanteita varten viranomaisten
toimivaltaa koskevat perussddannokset. Lakia tdydentdd aluevalvonnasta annettu valtioneuvoston asetus
(971/2000). Lain 23 §:ssd maaritelldan aluevalvontaviranomaiset, joita ovat sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja
tulliviranomaiset seka niiden aluevalvontaan maaratyt virkamiehet. Aluevalvontalain 6 luvussa sdaadetdan
tarkemmin aluevalvontaviranomaisista, niiden tehtavistd sekd toimivallasta. Laki on perusrakenteeltaan
toimivaa lainsdaddantoa.

Aluevalvontalaki on tullut voimaan 1 pdivana tammikuuta 2001. Tuolloin sddntelyn perusoletus oli, etta
vieraan valtion sotilas kayttdaa sotilaspuvussa valtiollisia tunnuksia ja on selvasti tunnistettavissa vieraan
valtion sotilaaksi. Tdma kay ilmi aluevalvontalain 2 §:sta, jossa sdddetdan lain tarkoittamista maaritelmista.
Aluevalvontalain 2 §:n 1 momentin 4 -kohdan mukaan sotilaalla tarkoitetaan sotilaspukuista valtion
asevoimiin kuuluvaa aseistettua tai aseistamatonta henkil6a. Saman lainkohdan 5 -kohdan mukaan
sotilasosastolla tarkoitetaan kahta tai useampaa yhteisen johdon alaisena olevaa sotilasta ja 6 -kohdan
mukaan sotilasajoneuvolla tarkoitetaan sotilaallisin tunnuksin varustettua taikka selvasti sotilaalliseen
tarkoitukseen valmistettua tai varustettua valtiolle kuuluvaa ajoneuvoa.

Aluevalvontalain 1 luvun 2 §:n 2 -kohdassa maaritetdan aluevalvontalain alueellisesta ulottuvuudesta.
Taman lainkohdan mukaan Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnalla tarkoitetaan
aluevalvontaviranomaisten toimintaa ensisijaisesti Suomen rajoilla. Tama lain alueellista soveltamista
koskevaa sdantelya tulisi tasmentda nykyisestd lain tasolla. Sindnsd aluevalvonnasta annettu
valtioneuvoston asetuksen 24 §:ssi sdddetddn tarkemmin aluevalvontaviranomaisen toimivaltuuksista
myo0s tilanteissa jossa oikeudettomasti Suomen alueelle tullut sotilas, sotilasosasto tai sotilasajoneuvo
tavataan muualla kuin Suomen valtakunnan rajalla. Tall6in sotilas, sotilasosasto tai sotilasajoneuvo on jo
ylittanyt valtion rajan oikeudettomasti.

Nykytilaa arvioitaessa aluevalvontatehtava ja siind mahdollisesti kaytettavat sotilaalliset voimakeinot on
erotettava Puolustusvoiminen sotilaallisesta maanpuolustustehtavastd, josta puolestaan saadetdan
puolustusvoimista annetussa laissa. Sotilaallisen voiman kaytostd paattaminen perustuu aina ylimman
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valtionjohdon paatdksenteolle, viimesijassa tasavallan presidentille. Sotilaallista voimaa voidaan kayttaa
myo0s erityissdantelyn nojalla aluevalvontalain mukaisessa alueloukkaustilanteessa tai puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetussa laissa (781/1980) sdddetyin edellytyksin rikoslain 34 a luvun 1 §&n 1
momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terroristisen rikoksen estdamiseksi tai
keskeyttamiseksi.

Aluevalvontalain 33 §&:n 1 momentin perusteella aluevalvontaviranomaisina Puolustusvoimat ja
Rajavartiolaitos  voivat  aluevalvontatehtdvdssa normaalioloissa  kayttdaa Suomen  alueellisen
koskemattomuuden turvaamiseksi tarpeellisia sotilaallisia voimakeinoja Saman lainkohdan mukaan
sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen kaytt6a voimakkaampaa,
sotavarustein tapahtuvaa asevoiman kayttoa. Alueloukkauksista ja aluerikkomuksista on sdadetty myds
rikosoikeudelliset sanktiot. Aluevalvontalain paatdoksentekomekanismi ja siihen liittyva sotilaallisten
voimakeinojen kdyttd on toimiva ja hyvaksytty sddntelykokonaisuus. Aluevalvontalakia sdddettdessa
lainsaataja valitsi ratkaisun, jonka mukaan normaalioloissa sotilaallisten voimakeinojen kdytosta Suomen
alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi paattdaa padasaannén mukaan puolustusministerié. Tastd on
saddetty aluevalvontalain 33 §:n 2 momentissa. Tahan liittyy aluevalvontalain 23 §:n 1 momentin sdantely,
jonka mukaan puolustusministerio johtaa ja sovittaa yhteen aluevalvontaviranomaisten toimintaa
aluevalvontalain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, jollei Puolustusvoimien ylipaallikon toimivallasta
muuta johdu. Siten puolustusministerid johtaa ja sovittaa yhteen normaalioloissa ensi vaiheessa
sotilaallisten voimakeinojen kaytt6a Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi ja yleisemmin
eri  hallinnonalojen aluevalvontaviranomaisten toimintaa. Aluevalvontalakiin on otettu tasta
paatoksentekotoimivallan padsaannosta kaksi merkittavaa poikkeusta. Aluevalvontalain 33 §:n 2 momentin
mukaan sotilaallisten voimakeinojen kadyttamisesta paattda puolustusministerio, “jollei puolustusvoimien
ylipaallikon toimivallasta muuta johdu” taikka ”34 §:ssa toisin sdadeta”.

Tasavallan presidentti voi myds normaalioloissa kayttdaa yksittdisen alueloukkauksen tai alueloukkausten
torjunnasta perustuslain 128 §:n 1 momentista seuraavaa ylipaallikon valtaa ja siten sotilaskdskyvallalla
pidattaa tai ottaa paatoksentoimivallan kasilla olevassa alueloukkaustilanteessa itselleen aluevalvontalain
33 §:n 2 momentin nojalla. Tdma ylipaallikén toimivalta seuraa perustuslaista, jossa on perussdannokset
Puolustusvoimien johdosta. Perustuslain 128 §&:n 1 momentin toimivaltuussadnnds perustaa valittoman
kdskyvalta- ja alaissuhteen tasavallan presidentin ja ylimman sotilasjohdon vilille. Tata
toimivaltuussaannosta tasmentda perustuslain 58 §:n 5 momentti. Tasavallan presidentin ratkaisuvallasta
sotilaskdskyasioissa sdadetdadan puolustusvoimista annetun lain 31 §:ssd, paatoksentekomenettelysta
sotilaskdskyasioissa sdddetddan saman lain 32 §:ssd ja Puolustusvoimain komentajan ja muiden
sotilasesimiesten paatdksenteko sotilaskdskyasioissa lain 33 §:ssa.

Aluevalvontalain 33 §:ssd sdadetty aluevalvontaviranomaisten, eli Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen,
sotilaallisten voimakeinojen kadytdon valtuutus aluevalvontatehtdvdssa on eridva toimivaltasaannos
suhteessa puolustusvoimista annetun lain 4 §:n toimivaltuussddnnokseen, jossa sdddetdan
Puolustusvoimien toimivallasta sotilaallisten voimakeinojen kaytt66én maanpuolustustehtavassa.
Puolustusvoimista annetun lain 4 §:n mukaan Puolustusvoimat turvaa Suomen aluetta, kansan
elinmahdollisuuksia ja valtiojohdon toimintavapautta sekd puolustaa laillista yhteiskuntajarjestysta
tarvittaessa sotilaallisin voimakeinoin aseellisen hyokkayksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa
Suomeen. Sotilaallisten voimakeinojen tulee olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden kanssa. Nykytilaan ei tdltd osin tarvita muutoksia.
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Perustuslaista johtuvaa ylipdallikon vallan ensisijaisuutta sotilaallisessa maanpuolustuksessa noudattaa
aluevalvontalain 23. §:n 3 momentin sadntely, jonka mukaan puolustusministeri6 johtaa ja sovittaa yhteen
aluevalvontaviranomaisten toimintaa aluevalvontalain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, jollei
puolustusvoimien ylipdallikén toimivallasta muuta johdu. Aluevalvontalain 33 §:n sotilaallisen voiman
kdyton perusteiden eridvaisyydella suhteessa puolustusvoimista annetun lain 4 §:3an valtetdan ristiriita
perustuslaista seuraavan presidentin ylipdallikén vallan ja puolustusministerion hallinnollisen toimivallan
kesken.

Aluevalvontalain 33 §&n 2 momentin mukaan toisena poikkeuksena puolustusministerion
paatoksentekotoimivaltaan sotilaallisten voimakeinojen kaytosta Suomen alueellisen koskemattomuuden
turvaamiseksi on 34 §:n erityissadnnos, jossa saadetdaan vihamielisen toiminnan torjumisesta. Tama
sddntely ilmentda kansainvalisoikeudellista periaatetta, jonka mukaan valtioilla katsotaan olevan
luonnollinen oikeus puolustautumiseen jos ne joutuvat aseellisen hyokkayksen kohteeksi. Periaate on
kirjattu my6s YK:n peruskirjan 51 artiklaan.

Aluevalvontalain 34 §:ssd sdaddetdan aluevalvontaviranomaisen toimivaltuudesta ryhtya heti asian vaatimiin
torjuntatoimenpiteisiin, jos vihamielisestd toiminnasta aiheutuu vélitén ja vakava vaara valtakunnan
turvallisuudelle. Hallituksen esityksen (HE 38/2000 vp) mukaan vaaran vélittdmyydelld tarkoitetaan sit4,
ettei tilanteen Kkiireellisyys sallisi toimenpiteitd koskevan paatoksenteon siirtdmistd ylemmille
viranomaisille. Tama hatadvarjeluoikeudentyyppinen saantely valtiotoimijan vihamielisen toiminnan
torjumisesta on tasmennettdva koskemaan myds tunnuksetonta sotilaallista uhkaa.

Aluevalvontalain 34 § saataa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtavaksi ryhtya viivytyksetta
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin valtakunnan turvallisuutta valittomasti ja vakavasti vaarantavan
vihamielisen toiminnan torjumiseksi. Lainkohta oikeuttaa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
tarvittaessa kayttamaan sellaisia sotilaallisia voimakeinoja, joita toiminnan vaarallisuus ja muut tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomioon ottaen voidaan pitda puolustettavina. Aluevalvontalain
34 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa paatoksenteko sotilaallisten voimakeinojen kadyttamisestd Suomen
alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi voi tosiasiassa tapahtua hyvinkin matalalla Puolustusvoimien
tai Rajavartiolaitoksen hierarkkisella tasolla.

On syyta kuitenkin huomata, ettd aluevalvontalain 34 §:n 1 momentin nimenomaisen sdadnndksen mukaan
toimenpiteeseen ryhtymisestd on viipymattd ilmoitettava puolustusministeriolle. Talla perustella
puolustusministeri® voi pidattda aluevalvontalain 23 §:n 3 momentissa sadddetysti yksittdisessa
konkreettisessa alueloukkaustilanteessa paatdksentekotoimivallan ja siten reagointikeinon itsellaan eika
tilanne eskaloidu yksittaistapauksen perusteella hallitsemattomasti. Lisaksi viime kddessa aluevalvontalain
33 &n 2 momentin nojalla tasavallan presidentti voi ylipdallikdn toimivallan perusteella pidattaa
paatdksentekotoimivallan asiassa aina itselldan. P&aatoksentekoa koskeva sddntely on toimiva, eika siihen
esiteta muutosta.

Aluevalvontalain 34 §:n 2 momentin mukaan vihamieliselld toiminnalla tarkoitetaan:

1) vieraan valtion oikeudettomasti Suomen alueeseen kohdistamaa tai Suomen alueella
toimeenpanemaa aseellista sotilaallista toimintaa;
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2) vieraan valtion aseistetun sota-aluksen tai sotilasilma-aluksen taikka vieraan valtion
sotilasajoneuvon tuloa Suomen alueelle aluevalvontaviranomaisen antamasta varoituksesta
huolimatta;

3) vieraan valtion sukellusveneen tai muun vedenalaisen kulkuvélineen tuloa luvatta Suomen
aluevesille muussa kuin pinta-asemassa;

4) vieraan valtion Suomen alueella oleviin, valtakunnan turvallisuuden kannalta tarkeisiin kohteisiin
oikeudettomasti kohdistamaa tiedustelua ja elektronista hairintaa;

5) vieraan valtion aluevalvontatehtdvdssa olevaan suomalaiseen valtionilma-alukseen tai
valtionalukseen oikeudettomasti kohdistamaa elektronista hairintas;

6) sitd, ettd vieras valtio oikeudettomasti kayttdd Suomen aluetta 1-5 kohdassa tarkoitetussa
toiminnassa kolmatta valtiota vastaan.

Aseellisissa konflikteissa on kaytetty myds tunnuksettomia, mutta selvasti jarjestaytyneitd aseellisia
toimijoita ja valineita, jotka ovat selvasti rinnastettavissa vieraan valtion sotilaisiin ja joiden taustalla olevaa
valtiollista toimijaa on vaikea ulkoisten tunnusmerkkien puuttuessa yksiselitteisesti tunnistaa, etenkin
kriisin alkuvaiheessa. Kyseessd on ollut selkeasti havaittavien ulkoisten tunnusmerkkien puuttumisesta,
esimerkiksi  sotilasuniformujen  kansallistunnusmerkit  samoin  kuin  ajoneuvojen  vastaavat
kansallistunnukset. Ndma ovat aiheuttaneet toiminnan kohdevaltioissa sekaannusta ja hidastaneet valtion
paatoksentekojarjestelman kykya reagoida riittdvan nopeasti tallaiseen uhkaan, joka on selvasti ollut
toimijan toiminnan tarkoituksena. Tallaisella toiminnalla on myds saatu pitkitettyd aseellisia konflikteja.
Kyse ei ole mistdadn uudesta, eikd vain eurooppalaisesta ilmiostd, esimerkkeja tunnuksettomista
taistelijoista on kaikkialta maailmasta pitkaltd ajalta. Suomen aluevalvontaviranomaisten on tarpeen
puuttua alueloukkauksiin valittémasti, myods niin sanotuissa sotilaallisissa hybridiuhkatilanteissa.
Kansainvadlinen kehitys edellyttda aluevalvontalain tarkentamista erdiltd osin, koska laki ei tunnista kaikkia
muuttuneen turvallisuusympariston ulkoisia sotilaallisia uhkia.

Aluevalvontalaki on tullut voimaan 1 pdivana tammikuuta 2001. Tuolloin sdantelyn ldhtokohtana on ollut,
ettd vieraan valtion sotilas kayttda sotilaspuvussa valtiollisia tunnuksia ja on selvasti tunnistettavissa
vieraan valtion sotilaaksi. Tama kay ilmi aluevalvontalain 2 §:std, jossa sdddetdan lain tarkoittamista
maaritelmistad. Aluevalvontalain 2 §:n 1 momentin 4 -kohdan mukaan sotilaalla tarkoitetaan sotilaspukuista
valtion asevoimiin kuuluvaa aseistettua tai aseistamatonta henkil6a. Saman lainkohdan 5 -kohdan mukaan
sotilasosastolla tarkoitetaan kahta tai useampaa yhteisen johdon alaisena olevaa sotilasta ja 6 -kohdan
mukaan sotilasajoneuvolla tarkoitetaan sotilaallisin tunnuksin varustettua taikka selvasti sotilaalliseen
tarkoitukseen valmistettua tai varustettua valtiolle kuuluvaa ajoneuvoa. Siten aluevalvontalain
maaritelmasdannokset kattavat vain ulkomaiset valtion asevoimien tunnuksin varustetut sotilaat,
sotilasajoneuvot sekd valtionalukset ja -ilma-alukset. Vallitsevassa oikeustilassa on kuitenkin
tulkinnanvaraista sisaltyyko aluevalvontalain sdanndsten piiriin sotilasosastoon rinnastuva jarjestaytynyt
ryhma, joka toimii yhteisen johdon alaisena joukkona ja jonka valtiollista alkuperaa ei voida suoraan
tunnistaa ja joiden kaytto voi liittya kiintedsti hybridivaikuttamisen keinovalikoimaan. Saantelytarkkuuden
lisddminen on perusteltua.

Alueloukkaustilanteessa kyseeseen voi tulla jarjestaytynyt vieraan valtion sotilaisiin sekd sotilasosastoon
rinnastuva ryhma, joka koostuu vahintdan kahden tai useamman henkilén muodostamasta, tietyn ajan
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koossa pysyvastd, rakenteeltaan selvasti jadsentyneesta ja yhteisen johdon alaisena, ilman vieraan valtion
asevoimien sotilaallisia tunnuksia aseistettuna toimivasta yhteenliittymastd, joka on komentosuhteessa
vieraan valtion asevoimiin tai muutoin vieraan valtion ohjauksessa tai tuella toimii yhteistuumin
kohdistaakseen Suomeen aluevalvontalaissa tarkoitettuja aluerikkomuksia sekd alueloukkauksia ja
kohdistaakseen Suomeen valtakunnan turvallisuutta valittdmasti ja vakavasti vaarantavia vihamielisia
tekoja.

Aluevalvontalaki ei mydskaan tunnista lain tarkoittamana vihamielisena toimintana jarjestaytyneen vieraan
valtion sotilaisiin rinnastuvan ryhman oikeudettomasti Suomen alueeseen kohdistamaa tai Suomen alueella
toimeenpanemaa aseellista sotilaallista toimintaa. Nykytilan tulkinnanvaraisuus on varsin ongelmallista
sadntelyn kuitenkin mahdollistaessa sotilaallisten voimakeinojen kayttamisen.

Aluevalvontalain paatoksentekomekanismi ja sotilaallisten voimakeinojen kaytto aluevalvontatehtavassa ja
maanpuolustustehtdvassd muodostavat toimivan ja hyvaksytyn sadntelykokonaisuuden. Aluevalvontalain
piiriin on tarvetta maaritella tiettyja uusia uhkia, joiden sisdllyttaminen aluevalvontalakiin ei anna tarvetta
aluevalvontalainsaadannon kokonaisuudistukselle. On syyta korostaa, etta aluevalvontalain toimivaltuuksin
ei torjuta terrorismia eika jarjestaytynytta rikollisuutta, jotka kuuluvat sisdisesta turvallisuudesta vastaavien
viranomaisten alaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Kansainvdlinen kehitys ja perinteisten uhkakuvien muutos edellyttavat aluevalvontalain tarkentamista.
Viime vuosien paikalliset ja alueelliset poliittiset kriisit, joihin on liittynyt asevoiman kayttoa, ovat
tapahtuneet vyllattavasti ja nopean, vain muutamien padivien, tilannekehityksen jalkeen. Lahialueen
aseellisissa konflikteissa on kaytetty myos tunnuksettomia selvasti jarjestaytyneitd aseellisia toimijoita ja
vadlineitd, jotka ovat selvasti rinnastettavissa vieraan valtion sotilaisiin ja joiden taustalla olevaa valtiollista
toimijaa on vaikea yksiselitteisesti tunnistaa. Kyse ei ole mistadan uudesta, eikd vain eurooppalaisesta
ilmiosta, esimerkkeja tunnuksettomista taistelijoista on kaikkialta maailmasta pitkalta ajalta.

Esityksen pdaasiallisena tavoitteena on saattaa Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamista ja
valvontaa koskeva lainsaadanto vastaamaan kattavammin muuttunutta turvallisuustilannetta ja uudenlaisia
uhkia. Aluevalvontalain tarkentamisella Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamista ja valvontaa
koskeva lainsdadantd saatettaisiin kattavammin vastaamaan nykyisid muuttuneen turvallisuustilanteen
vaatimuksia ja uudenlaatuisia sotilaallisia uhkia.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan aluevalvontalakia muutettavaksi siten, ettd lain soveltamisalan piiriin kuuluisi myos
sellainen sotilaallinen uhka, jonka valtiollista alkuperda ei voida suoraan tunnistaa ulkoisten valtiollisten
tunnusmerkkien perusteella. Kyseessda on selkedsti havaittavien ulkoisten tuntomerkkien puuttuminen
esimerkiksi sotilasuniformujen kansallistunnusmerkit samoin kuin ajoneuvojen vastaavat tunnukset. Nama
ovat aiheuttaneet toiminnan kohdevaltioissa sekaannusta ja hidastaneet valtion paatéksentekojarjestelman
kykya reagoida riittavan nopeasti tallaiseen uhkaan, joka on selvasti ollut toimijan toiminnan tarkoituksena.
Lakiin ehdotetaan sisadllytettavaksi sdannokset, joiden perusteella alueloukkaustilanteessa voidaan kayttaa
voimakeinoja myds alkuperdltadn tunnistamattomaan ja tunnuksettomaan sotilaalliseen valtiollisen
toimijaan.
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Lisdksi ehdotetaan, ettd vihamielisella toiminnalla tarkoitetaan vieraan valtion lisdksi myos jarjestaytyneen
vieraan valtion sotilaisiin rinnastuvan ryhman oikeudettomasti Suomen alueeseen kohdistamaa tai Suomen
alueella toimeenpanemaa aseellista sotilaallista toimintaa.

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi lain tasolla sitd, etta jarjestaytyneelld vieraan valtion sotilaisiin
seka sotilasosastoon rinnastuvalla ryhmalld tarkoitetaan vahintdan kahden tai useamman henkilon
muodostamaa, tietyn ajan koossa pysyvaa, rakenteeltaan selvasti jasentynytta ja yhteisen johdon alaisena,
ilman vieraan valtion asevoimien sotilaallisia tunnuksia aseistettuna toimivaa yhteenliittymaa, joka
komentosuhteessa vieraan valtion asevoimiin tai muutoin vieraan valtion ohjauksessa tai tuella toimii
yhteistuumin  kohdistaakseen Suomeen aluevalvontalaissa tarkoitettuja aluerikkomuksia seka
alueloukkauksia ja kohdistaakseen Suomeen valtakunnan turvallisuutta valittdmasti ja vakavasti
vaarantavia vihamielisia tekoja.

Aluevalvontalain 1 luvun 2 §:n 2 -kohdassa saadetaan aluevalvontalain alueellisesta ulottuvuudesta. Taman
lainkohdan mukaan Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnalla tarkoitetaan
aluevalvontaviranomaisten toimintaa ensisijaisesti Suomen rajoilla. Tdma lain alueellista soveltamista
koskeva saantely on tulkinnanvarainen ja sita tulisi tdsmentda nykyisesta. Esityksessd ehdotetaan, etta
aluevalvontalaissa  tarkoitettu vihamielisen toiminnan torjuminen voidaan kohdistaa my0s
tunnuksettomaan sotilaaseen, sotilasosastoon tai naille kuuluvaan sotilasajoneuvoon koko Suomen
alueella.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd sotilasajoneuvolla tarkoitetaan sotilaallisin tunnuksin varustettua taikka
selvasti sotilaalliseen tarkoitukseen valmistettua tai varustettua valtiolle tai jarjestaytyneelle vieraan valtion
sotilaisiin rinnastuvalle ryhmalle kuuluvaa ajoneuvoa. Esitetyn muutoksen johdosta sotilasajoneuvot
tunnistettaisiin saman periaatteen mukaisesti, kuin ilma-alukset. Aluevalvonta-asetuksen 18 § mukaan
Suomen ilmatilaan tulevaa ilma-alusta pidetdan sotilasilma-aluksena kunnes se on tunnistettu joksikin
muuksi.

Lisaksi sadntelyn selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnalla
tarkoitetaan aluevalvontaviranomaisten toimintaa ensisijaisesti Suomen rajoilla, mutta tdman lisdksi
sellaista tilannetta, jossa oikeudettomasti ulkomailta Suomen alueelle tullut vieraan valtion sotilas tai
sotilasajoneuvo tavataan muualla Suomen alueella. Kyseessa olisi ulkovalloista Suomeen kohdistuva
loukkaus, eika esimerkiksi valtion sisdisen turvallisuuden vakava hairidtilanne.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset
Saadésmuutoksista ei aiheudu lisdkustannuksia viranomaisten toimivallanjaon ja aluevalvontalain
perusperiaatteiden pysyessa ennallaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esityksella ei ole vaikutusta suhteessa aluevalvontaviranomaisten nykyisiin vastuisiin ja toimivallan jakoon.

Viranomaisten ohjeistuksiin ja tietojarjestelmiin on tehtdva lainsddadantdmuutosten edellyttamat
toimenpiteet ja pdivitykset. Tunnistamattoman sotilaallisen uhan tunnistaminen edellyttaa entista
tiiviimpaa poikkihallinnollista yhteistyotda. Nama toimet eivat kuitenkaan aiheuta lisdkustannuksia.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Muutoksella on yhteiskunnan turvallisuutta parantava vaikutus ulkoista uhkaa vastaan. Varautuminen
muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen toteutetaan kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukaisesti
sekd sdadospohjaa kehittdmalld. Turvallisuusuhkiin  vastaaminen edellyttdd uhan oikea-aikaista
tunnistamista, riittdvia vaikuttamisen suorituskykyja seka selkedd sotilaallisen voimankayton
paatoksentekomekanismia. Sdantelyratkaisut perustuvat voimassa olevan lainsdadannon ratkaisumalleihin,
eika suuria periaatteellisia muutoksia ehdoteta.

5 Asian valmistelu

5.1 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Puolustusministerio pyysi lausunnot luonnoksesta hallituksen esityksesta aluevalvontalain muuttamiseksi
22.3.-13.4.2017 jarjestetylla lausuntokierroksella sisdministeriolta, oikeusministeriolta,
ulkoasiainministeriolta, liikenne- ja viestintdministerioltd, tasavallan presidentin kanslialta, maa- ja
metsatalousministerioltd, ymparistoministeriolta, tyo- ja elinkeinoministeriolta, valtioneuvoston kanslialta,
valtiovarainministeriosta, padesikunnasta, Rajavartiolaitoksen esikunnasta, Tullilta, Poliisihallitukselta,
Suojelupoliisilta, Keskusrikospoliisilta, Liikenteen turvallisuusvirastolta, Liikennevirastolta, Finavia Oyj:lta,
Suomen punaiselta ristiltd, Turvallisuuskomitean sihteeristolta...

Lausuntopyynto oli my6s Puolustusministerion www-sivuilla yleison saatavilla.
Lausuntopalautteessa...

5.2 Vaihtoehtojen vertailu
Asian valmistelun aikana harkittiin eri sdantelyvaihtoehtoja, joilla asettamispaatoksessa maariteltyyn
tavoitteiseen voitaisiin paasta.

Asiassa harkittiin ensinndkin lainsaadannollisten muutosten tarpeellisuutta ja pohdittiin, onko nykyista
aluevalvontalainsddadantéa mahdollista tulkita kattamaan myds muuttuneesta turvallisuustilanteesta
aiheutuneet uhkat. Todettiin, ettd on tulkinnanvaraista, sisdltyykd voimassaolevan aluevalvontalain
sadnnodsten soveltamisalan ja vihamielisen toiminnan piiriin sellainen vihamielinen tunnukseton
sotilaallinen ryhma, joka toimii yhteisen johdon alaisena joukkona ja jonka valtiollista alkuperaa ei voida
suoraan tunnistaa. Konkreettisessa tulkintatilanteessa voimassa oleva aluevalvontalainsdadantd ei siten
antaisi riittavasti oikeudellista tukea paatoksentekijoille vaadittavan ratkaisun tekemiseen. Aluevalvontalaki
ei myodskdan tunnista lain tarkoittamana vihamielisend toimintana tunnuksettoman sotilaallisen ryhman
Suomen alueeseen kohdistamaa tai Suomen alueella toimeenpanemaa aseellista sotilaallista toimintaa.
Nykytilan tulkinnanvaraisuus on varsin ongelmallista. Tasta syysta sdantelytarkkuuden lisddminen on
perusteltua. Asiasta tulisi saataa lain tasolla.

Erds saantelyvaihtoehto voisi olla vastaava, kuin on aluevalvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(971/2000) 4 ja 5 luvussa ja erityisesti 5 luvun 18 §:ssd, jossa saadetdan ilma-aluksen tunnistamisesta.
Lainkohdan mukaan Suomen ilmatilaan tulevaa tunnistamatonta ilma-alusta pidetdan sotilasilma-aluksena,
kunnes se tunnistetaan joksikin muuksi. Talléin saantelymalli voisi olla vastaava, jolloin lakiin tai asetukseen
lisattaisiin sdannods siitd, ettd Suomen valtakunnan rajojen sisapuolelle tulevaa tunnistamatonta
jarjestaytynytta yhteisen johdon alaisena olevaa tunnuksetonta sotilaallista joukkoa pidetaan vihamielisena
sotilasosastona, kunnes se tunnistetaan joksikin muuksi ja siihen sovelletaan sotilasosastoa koskevia
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sdannoksia. Tallainen sdanndés ei  kuitenkaan riittdvalla vastaisi  perustuslain  vaatimuksia
tarkkarajaisuudesta, eika siten olisi saantelymallina hyvaksyttavissa.

Valituksi  sddntelyvaihtoehdoksi  jaa  asiasta  sdatdminen  nimenomaisesti.  Aluevalvontalain
maadritelmdsaannoksia lain alueellisen soveltamisalan tekniseksi tarkentamiseksi ja tunnuksettoman
sotilaallisen ryhméan seka naiden kadytdssa olevien ajoneuvojen osalta tulee sdantelyn tarkkarajaisuuden
vaatimuksen vuoksi tarkentaa lain tasolla. Talld vaihtoehdolla saavutetaan myods perustuslain sdantelylle
asettamat vaatimukset. Vihamielisen toiminnan osalta sdaantelyratkaisuna harkittiin yksityiskohtaisempaa ja
luettelonomaista sddnnodsta, jossa myds tunnuksettoman sotilaallisen ryhman vihamielisen toiminnan
edellytykset olisi listattu yksityiskohtaisella tarkkuudella. Katsottiin, ettd valittu malli on riittdvan
tasmallinen, mutta kuitenkin erilaisiin soveltamistilanteisiin vastaava ratkaisu.

Aluevalvontalain 6 luvussa saddettyjen aluevalvontaviranomaisten toimivaltuuksien osalta valmistelussa
tarkasteltiin, mitd aluevalvontalain toimivaltuuksia tulisi sdatda koskemaan tunnuksetonta sotilaallista
uhkaa, koskemaan myds vihamielistd tunnuksetonta sotilaallista ryhmaa. Arvioinnin mukaan kaikkien
aluevalvontalain 25 §, 33 § ja 34 §:ssd maariteltyjen keinojen kayttaminen voisi tulla kyseeseen.

Lausuntokierroksella saadun lausuntopalautteen perusteella arvioitiin my6s seuraavia vaihtoehtoja...

6 Ahvenanmaan asema

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan
itsehallintolaissa erikseen saddetdan. Itsehallintolain 27 §:ssa luetellaan asiat, joita koskevan yleisen lain
sdataminen on jatetty valtakunnan toimielinten asiaksi. Itsehallintolain 18 §:ssd luetellaan asiat, joita
koskeva saddantovalta kuuluu maakuntapaiville.

Ahvenanmaa on ollut demilitarisoitu Krimin sodan paattymisestda vuonna 1856 lahtien. Ahvenanmaan
demilitarisoinnista on sovittu Suomen, Saksan, Tanskan, Ruotsin, Iso-Britannian, Ranskan, Italian, Latvian,
Puolan ja Viron kesken vuonna 1921 tehdylld sopimuksella Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuudesta
ja puolueettomuudesta (SopS 1/1922). Lisdksi Ahvenanmaan saarten demilitarisoinnista on erikseen sovittu
vuonna 1940 Suomen ja Neuvostoliiton valilld (SopS 24/1940, SopS 9/1948). Molemmat sopimukset
kieltavat rakentamasta alueelle mitdan kiinteita puolustuslaitteita, sotilaslentokenttia tai muita sotilaallisiin
tarkoituksiin suunniteltuja laitteita. Sotatilanteessa Suomella on vuoden 1921 sopimuksen mukaan oikeus
miinoittaa Ahvenanmaan vesid ja velvollisuus ryhtya vyohykkeellda muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin
hyokkadjan pysayttamiseksi ja torjumiseksi. Sopimuksen perusperiaatteena on kuitenkin, etta
allekirjoittajavallat jattdisivat sotatilanteessakin Ahvenanmaan sotatoimien ulkopuolelle.

Edelld mainitut Ahvenanmaan sopimukset madrittavat muun muassa Suomen Puolustusvoimien oikeudet ja
velvollisuudet Ahvenanmaan alueella. Suomella on 7 artiklan perusteella velvollisuus valvoa Ahvenanmaan
vyohykettd ja valmistautua sen puolustamiseen. Ahvenanmaan vydhykkeelld tarkoitetaan vuoden 1921 ja
vuoden 1940) sopimusten madrittdmaa aluetta. Rajojen teknisestda maarityksestd on ilmoitettu
ulkoasiainministerion ilmoituksella (SopS 31/2013).

Alueloukkauksien torjunta Ahvenanmaalla kuuluu aluevalvontaviranomaisten toimivaltaan ja siten
aluevalvontalakia sovelletaan myds Ahvenanmaalla.
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Esityksessa on otettu huomioon Ahvenanmaan asemaa koskevat kansainvdliset sopimukset ja
Ahvenanmaan itsehallintoa koskeva lainsdadanto. Esityksen ei arvioida olevan ristiriidassa Ahvenanmaan
erityisasemaa koskevan voimassaolevan sdantelyn kanssa.

7 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Oikeusvaltioperiaate vahvistetaan perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentissa, jonka mukaan julkisen
vallan kayton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Oikeusvaltioperiaatetta tulee noudattaa Suomen valtiosddannén mukaan niin  normaalioloissa,
normaaliolojen vakavassa hairiotilanteessa, poikkeusoloissa kuin aseellisen konfliktin aikana.
Perustuslakivaliokunta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1) on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa saantelyja
arvioidessaan pitanyt ldhtokohtanaan sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sadntely on merkityksellista
perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta. Julkisen vallan kdyton tulee
olla aina palautettavissa eduskunnan sddtamassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s.
74/11.)

Toimivaltasddntely on perustuslakivaliokunnan (PeVL 10/2016 vp.) mukaan merkityksellistd myods
perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nakokulmasta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti (PeVL
67/2016 vp., s. 2-4 ja PeVL 10/2016 vp, s. 3.) korostanut perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti
valttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimusten, asianmukaista huomioon ottamista sovellettaessa
yksittdistapauksissa sellaisia ehdotettuja toimivaltasdadannoksia, jotka merkitsevat perusoikeuksien
rajoituksia. Ehdotetulla sdantelylld ei laajenneta Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilaallisen
voimankdyton mahdollisuutta aluevalvontalain sdantelyn soveltamisalan ulkopuolelle eikd luoda
Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle aluevalvontalain toimivallasta riippumatonta uutta toimivaltaa.
Ehdotuksella ei esitettd saddettavaksi poikkeuksia perustuslaissa sdadettyihin oikeuksiin.

Sotilaallisista voimakeinojen kaytosta sadtamalla mahdollistetaan viranomaisten puuttuminen useisiin
perusoikeuksiin. Perustuslakivaltiokunta (PeVL 10/2005 vp) on todennut, ettd aaritapauksissa sotilaallisten
voimakeinojen kaytolla voidaan vaarantaa niiden kohteena olevien oikeus eldamaan. Terrorismintorjuntaa
koskevan lakihankkeen yhteydessa valiokunta totesi, ettd voimakeinojen kayton vaikutukset voivat lisdksi
ulottua muidenkin henkiléiden kuin rikoksesta epadiltyjen perusoikeuksiin. Sama patee suhteessa
vihamieliseen toimijaan, johon kohdistetaan aluevalvontalain tarkoittamia voimakeinoja, mukaan lukien
sotilaalliset voimakeinot.

Perustuslakivaliokunnan kdytannon (PeVL 10/2005 vp) mukaan voimankaytolle seuraa taman laatuisissa,
mahdollisesti monien ihmisten hengen ja terveyden suojaamisen nadkokulmasta hankalissa tilanteissa
rajoituksia perusoikeusjarjestelman ohella myo6s esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan
maarayksista oikeudesta elamaan. Keneltdkaan ei artiklan 1 kappaleen mukaan saa riistda hanen elaméaansa
tahallisesti. Elaman riistamistd ei toisaalta voida 2 kappaleen a) kohdan perusteella katsoa artiklan
vastaiseksi teoksi silloin, kun se seuraa voimankaytostd, joka on ehdottoman valttamaténta kenen hyvansa
puolustamiseksi laittomalta vakivallalta. Lisaksi tulee huomioida, ettd 15 artiklan 2 kappaleen mukaan 2
artiklasta ei voida poiketa, paitsi kun kysymys on laillisista sotatoimista. Aluevalvontalain soveltamisalan
mukaisissa tilanteissa kynnys sotatoimiin ryhtymisestd ei ole ylittynyt, eikd kyseessd ole Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan 51 artiklan tarkoittama valtion puolustautumistoimi.

Ihmisoikeussopimuksen tulkintakdytanndssa on esimerkiksi terrorismin vastaisten toimenpiteiden suhdetta
ndihin sopimusmaarayksiin tarkasteltu kussakin yksittdisessa tilanteessa vallinneita olosuhteita koskevan
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kokonaisarvion pohjalta. Naiden olosuhteiden lisdksi merkitystd on voitu antaa myos lainsdadanndllisille ja
hallinnollisille seikoille, esimerkiksi kuinka huolellisesti operaatio on suunniteltu ja miten sitd on valvottu.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon mukaan (esimerkiksi PeVl 23/2005 vp ja PeVL 10/2005 vp)
perustuslaista ja Euroopan ihmisoikeussopimuksesta seuraa vaatimuksia paitsi lainsdadannoélle myos sille,
kuinka viranomaiset konkreettisissa tilanteissa kayttavat voimakeinoja.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannossaan (PeVIl 23/2005 vp ja PeVL 10/2005 vp) kiinnittanyt
huomiota sadntelyn tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksiin, etenkin kun perustuslakivaliokunta
on ottanut huomioon, etta sotilaallisen voimakeinon kaytto sisdltda mahdollisuuden puuttua merkittavalla
tavalla monien ihmisten useisiin perusoikeuksiin. Siten sdantelyn tulee tayttaa oikeasuhtaisuuden vaatimus.

Hallituksen esitysta on tarkasteltava edelld kuvatussa perustuslain asettamassa oikeudellisessa
viitekehyksessa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 10/2005 vp) mukaan laista on kaytava ilmi, mita
siind tarkoitetaan sotilaallisilla voimakeinoilla. Voimassa olevan aluevalvontalain 33 §&:ssd mukaan
Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat kayttda Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi
tarpeellisia sotilaallisia voimakeinoja. Saman lainkohdan mukaan sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan
sotilaan henkilokohtaisen aseen kayttod voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa asevoiman kayttoa.

Lailla saatamiseen kohdistuu yleinen vaatimus lain tasmallisyydestd ja tarkkuudesta. Aluevalvontalaista
ilmenee, milla edellytyksilld Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat kayttaa sotilaallisia voimakeinoja.
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilaallisten voimakeinojen kadyttd rajataan aluevalvontalain 33
§:ssd Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi ja 34 §:n 1 momentin mukaan valtakunnan
turvallisuutta valittdmasti ja vakavasti vaarantavan valtiollisen vihamielisen toiminnan torjumiseksi.
Aluevalvontalain 33 §:n mukaan sotilaallisten voimakeinojen kdyttamisesta alueellisen koskemattomuuden
turvaamiseksi paattaa puolustusministerio, jollei Puolustusvoimien ylipaallikén toimivallasta muuta johdu
taikka lain 34 §:ssa toisin sddadeta. Padasaannon mukaan paatos sotilaallisten voimankeinojen kadyttamisesta
aluevalvontalaissa tarkoitetuissa tilanteissa tehddan vastuunalaisen ministerin johtamassa ministeriossa,
jolloin paatoksenteko sdilyy parlamentaarisen kontrollin piirissa.

Aluevalvontalain 34 §:n 2 momentissa on maaritelty vihamielinen toiminta. Lakiesitykselld vihamielista
toimintaa tarkennettaisiin  ja tdsmennettaisiin vastaamaan muuttunutta kansainvalista
turvallisuusympadristéa. Uudella saantelylld laissa rajatusti esitetdaan vihamielinen toiminta koskemaan
myoOs sellaista sotilaallista uhkaa, jonka valtiollista alkuperda ei voida suoraan tunnistaa ulkoisten
tunnusmerkkien perusteella ja joka kohdistuu ulkovalloista Suomeen. Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi
saannokset, joiden perusteella alueloukkaustilanteessa laissa rajatuin edellytyksin voidaan kayttaa
sotilaallisia voimakeinoja myos alkuperaltdaan tunnistamattomaan sotilaalliseen valtiollisen toimijaan ja sen
kayttamiin sotilaallisiin valineisiin. Ehdotetussa tilanteessa sotilaallisten voimakeinojen kayttd on sidottu
aluevalvontalaissa tarkoitettuihin Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnan, Suomen alueellisen
koskemattomuuden turvaamisen sekd Suomeen ulkomailta kohdistuvan vihamielisen toiminnan
torjumiseksi tilanteisiin, jotka ovat edellytyksia ja oikeusvaltioperiaatteen tarkoittamia rajauksia
sotilaallisen voimankadytolle aluevalvontalain mukaan. Esitettdvan saantelyn ulkopuolelle on rajattu
rikoslain (39/1889) 34 a luvussa tarkoitetut teot, joiden viliton estaminen tai keskeyttaminen kuuluu
poliisiviranomaisille.

Puolustusvoimista annetun lainsddadannon kokonaisuudistuksessa vuonna 2007 saadettiin sotilaallisesta
maanpuolustustehtdvastd ja toimivallasta kayttda siind sotilaallisia voimankeinoja (4 §) perustuslain
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sdatamisjarjestyksessa. Tama tehtdvd on osoitettu Puolustusvoimille, jonka ensisijaisena
viranomaistehtdavand on vastata sotilaalliseen uhkaan sekd tallaisten tehtdvien lainmukaiseen
suorittamiseen vaadittava osaaminen. Rajavartiolain 3 §:n 3 momentin mukaan Rajavartiolaitos osallistuu
sotilaalliseen maanpuolustukseen. Sotilaallisen maanpuolustuksen tilanteessa rajajoukot tai sen osia
liitettdisiin tasavallan presidentin asetuksella Puolustusvoimiin rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
2 § ja 7 § mukaisesti. Sotilaallinen maanpuolustustehtava voi siis perustua ainoastaan Puolustusvoimista
annettuun lakiin ja sitd koskevaan sotilaskdaskymenettelyyn. Esitykselld ei ole vaikusta tdhan
saantelykokonaisuuteen.

Torjuttavan vaaran eli esitetyn vihamielisen toiminnan tulee ehdotuksen perusteella kohdistua Suomeen
ulkomailta, uhata tai loukata valtiosuvereniteettia ja sitd kautta myos kansalaisten henkea tai terveytta.
Kysymyksessd ei ole vield Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 51 artiklan tarkoittamasta valtion
puolustautumisoikeuden kayttamisestd valtion itsemaaraamisoikeuden sailyttamiseksi. Kansalaisten
henked tai terveytta uhkaavan vaaran eli ulkoisen vihamielisen toiminnan on kuitenkin oltava asteeltaan
vakavaa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta vaaran on oltava paitsi konkreettista myos kohta paata eli
valittomasti uhkaavaa. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen Suomen alueellisen koskemattomuuden
valvonnan sekd Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamisen tehtdva voi ndin ollen sisdltaa
sotilaallisia voimakeinoja, jos mainitut edellytykset tayttyvat samanaikaisesti ja voimakeinojen kadytté on
valttdmatonta vaaran eli vihamielisen toiminnan torjumiseksi.

Kansainvdlisen tapaoikeuden mukaan vaatimukset sotilaallisen voimakdyton suhteellisuudesta ja
valttamattomyydestda merkitsevat tilannekohtaisesti soveltuvaa rajoitusta myds mahdollisuudelle kayttaa
erilaisia sotavarusteita ylla mainituissa tilanteissa. Kansainvélisessa oikeudessa tapaoikeudeksi vakiintuneen
kaytannon mukaisesti suhteellisuuden ja valttamattomyyden vaatimuksien kautta arvioidaan sotilaallisten
voimakeinojen kdyton puolustettavuutta. Yleisen periaatteen mukaan kaikkien viranomaisten
voimakeinojen on oltava puolustettavia suhteessa tehtdvan tarkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan
vaarallisuuteen, kaytettadvissa oleviin voimavaroihin seka tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin muihin
seikkoihin. Taltd osin ehdotus vastaa lainsadadanndssd tavanomaista sdantelyd voimakeinojen kayton
oikeasuhtaisuutta ja hyvaksyttavyytta arvioitaessa huomioon otettavista seikoista.

Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella on alueellisen koskemattomuuden valvonnan, Suomen alueellisen
koskemattomuuden turvaamisen sekd Suomeen ulkomailta kohdistuvan vihamielisen toiminnan torjumisen
tilanteissa tulee kuitenkin olla mahdollisuus kdyttaa kaikkia niita sotavarusteita, jotka soveltuvat alueellisen
koskemattomuuden valvonnan sekd Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamisen tehtaviin seka
Suomeen ulkomailta kohdistuvan vihamielisen toiminnan torjumiseksi Suomen valtakunnan rajoilla ja
alueella. voimakeinojen kaytossda noudatettavista suhteellisuuden vaatimuksista ja seikoista, joihin on
kiinnitettava huomiota nimenomaan sotilaallisten voimakeinojen kayton puolustettavuutta arvioitaessa.

Lakiehdotusta on edella tarkasteltu seka oikeasuhtaisuuden ettd yleisen vaatimuksen lain tasmallisyydesta
ja tarkkuuskriteerien kautta. Ehdotettu sddntely toteuttaa edelleen perustuslain edellyttdmaa saantelyn
tarkkuutta, jossa viranomaisten toimivaltuudet on tarkkaan maaritelty laissa myods muuttuvan
turvallisuusympariston tilanteissa. On perusteltua, etta lakia tasmennetdadan myds perustuslain lainsaatajalle
asettamien  vaatimusten  tdyttamiseksi.  Konkreettisessa  tulkintatilanteessa  voimassa oleva
aluevalvontalainsaadanto ei anna riittavasti oikeudellista tukea paatoksentekijoille vaadittavan ratkaisun
tekemiseen.
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Ehdotetulla sdantelylld ei laajenneta Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilaallisen voimankadyton
mahdollisuutta  aluevalvontalain  sddntelyn ulkopuolelle eikd luoda  Puolustusvoimille tai
Rajavartiolaitokselle aluevalvontalain toimivallasta riippumatonta uutta toimivaltaa. Siten esitys tayttaa
myo6s tarkoitussidonnaisuuden vaatimukset. Ehdotuksella ei esitettd saadettdvaksi poikkeuksia
perustuslaissa saadettyihin oikeuksiin. Hallitus katsoo edelld mainituilla perusteilla, ettd lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan
hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Aluevalvontalaki

2 § Middritelmdt. Saantelyn selkeyden vuoksi aluevalvontalain 2 § 2 -kohtaa tarkennetaan siten, ettd
Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnalla tarkoitetaan aluevalvontaviranomaisten toimintaa
Suomen valtakunnan alueella tilanteessa, jossa oikeudettomasti Suomen alueelle tullut vieraan valtion
sotilas, sotilasosasto tai sotilasajoneuvo tavataan muualla Suomen alueella. Kyseessa on aluevalvontalain
alueellisen soveltamisalan tekninen tarkentaminen. Maaritelmastd poistettaisiin alueellista ulottuvuutta
koskeva maininta, jonka mukaan aluevalvontaviranomaiset toimivat ensisijaisesti Suomen valtakunnan
rajoilla.

Ndin ollen aluevalvontaviranomaisten toimivaltuudet soveltuisivat paitsi valtakunnan rajoilla, mutta tietyin
edellytyksin myos muualla Suomen alueella. Kdytdnnossa aluevalvontaviranomaiset toimisivat edelleen
ensisijaisesti Suomen rajoilla aluerikkomusten ja alueloukkausten ehkadisemiseksi, paljastamiseksi ja
selvittamiseksi. Lain soveltamisalalla kyseeseen tulee ulkovalloista Suomeen kohdistuva loukkaus, eika
esimerkiksi valtion sisdisen turvallisuuden vakava hairiotilanne, joka kuuluu poliisiviranomaisten tehtaviin.

Saannokseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 5a -kohta, joka sisaltdisi tunnuksettoman sotilaallisen ryhman
madritelmadn. Tunnuksettomalla sotilaallisella ryhmalla tarkoitettaisiin vahintdan kahden tai useamman
henkilon muodostamaa, tietyn ajan koossa pysyvaa, rakenteeltaan selvasti jasentynytta ja yhteisen johdon
alaisena, ilman vieraan valtion asevoimien sotilaallisia tunnuksia aseistettuna toimivaa yhteenliittymas,
joka komentosuhteessa vieraan valtion asevoimiin tai muutoin vieraan valtion ohjauksessa tai tuella toimii
yhteistuumin kohdistaakseen Suomeen tdssa laissa tarkoitettuja aluerikkomuksia seka alueloukkauksia ja
kohdistaakseen Suomeen valtakunnan turvallisuutta valittomasti ja vakavasti vaarantavia vihamielisia
tekoja.

Kyseeseen tulisi tilanne, jossa alueloukkaustapahtumassa vihamielisella toimijalla ei olisi selkeita
havaittavissa olevia tunnusmerkkeja, esimerkiksi sotilasuniformujen kansallistunnusmerkkeja tai
ajoneuvojen vastaavia tunnuksia. Tallaiset tilanteet voisivat aiheuttaa kansainvélisten esimerkkien mukaan
kohdevaltioissa sekaannusta ja hidastaa valtion kykya reagoida sotilaalliseen uhkaan, mika on vihamielisen
toimijan tarkoituksena.

Nykyisin aluevalvontalain 2 § 6 -kohdassa sotilasajoneuvolla tarkoitetaan sotilaallisin tunnuksin varustettua
taikka selvasti sotilaalliseen tarkoitukseen valmistettua tai varustettua valtiolle kuuluvaa ajoneuvoa.
Viimeisimmissa aseellisissa konflikteissa myds valtiolliset toimijat ovat aseellisessa toiminnassaan
kayttaneet tunnuksettomia ajoneuvoja ja sotilasajoneuvoja. Tasta syysta lainkohdan maaritelmaan lisataan,
etta sotilasajoneuvolla tarkoitetaan sotilaallisin tunnuksin varustettua taikka selvasti sotilaalliseen
tarkoitukseen valmistettua tai varustettua valtiolle tai tunnistamattomalle sotilaalliselle ryhmalle kuuluvaa
ajoneuvoa. Esitetyn muutoksen johdosta sotilasajoneuvot tunnistettaisiin saman periaatteen mukaisesti,
kuin ilma-alukset. Aluevalvonta-asetuksen 18 § mukaan Suomen ilmatilaan tulevaa ilma-alusta pidetaan
sotilasilma-aluksena, kunnes se on tunnistettu joksikin muuksi.

26



Luonnos lausuntokierrokselle 22.3.2017
Puolustusministeri6 / Lainvalmistelu- ja oikeusyksikké

Esitettyjen maaritelmia koskevien 2 §&:n muutosten ja muiden esitettyjen muutosten johdosta
aluevalvontalain kaikkia toimivaltuuksia voidaan soveltaa my6s tunnuksettomiin sotilaallisiin toimijoihin
koko Suomen alueella.

25 § Huomautus ja varoitus sekd aluevalvonta viranomaisen mddréykset. VVoimassaolevan lain mukaan
aluevalvontaviranomainen voi maarata Suomen alueella lainvastaisesti olevan vieraan valtion sotilaan,
sotilasosaston, sotilasajoneuvon, valtionaluksen tai valtionilma-aluksen poistumaan Suomen alueelta.
Saannoksen toista momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd se kattaa myds tunnuksettoman sotilaallisen
ryhman ja ndille kuuluvat ajoneuvot.

34 § Vihamielisen toiminnan torjuminen. Lainkohtaa muutetaan siten, ettd tdman pykalan soveltamisalan
piiriin kuuluisi my6s sellainen sotilaallinen uhka, jonka valtiollinen alkupera ei ole suoraan tunnistettavissa.
Lainkohdassa maariteltyihin toimenpiteisiin voitaisiin siis ryhtya vihamielisen toiminnan torjumiseksi, kun
alueloukkaajana olisi tunnukseton sotilaallinen ryhma.

Siten aluevalvontalaissa tarkoitettu vihamielisen toiminnan torjuminen voidaan kohdistaa myo6s
tunnuksettomaan sotilaaseen, sotilasosastoon tai naille kuuluvaan sotilasajoneuvoon koko Suomen
alueella. Kyseessa olisi ulkovalloista Suomeen kohdistuva loukkaus, eikd esimerkiksi valtion sisdisen
turvallisuuden vakava hairiétilanne. Saantelyd ei sovelleta poliisin toimivallan piiriin  kuuluviin
jarjestaytyneen rikollisuuden organisaatioihin, terrorismirikoksiin tai laittomaan maahantuloon liittyviin
rikoksiin.
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2 Lakiehdotukset

Laki aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan aluevalvontalain 2 §:n 2 ja 6 -kohta ja 25 § 2 momentin 2 -
kohta ja seka lisdtddn 2 §:aan uusi 5a -kohta ja 34 § 3 momentti.

2 § Mddritelmdt
Téassa laissa tarkoitetaan:

2) Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnalla aluevalvontaviranomaisten toimintaa
aluerikkomusten ja alueloukkausten ehkaisemiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi.

5a) tunnuksettomalla sotilaallisella ryhmdillé yhteisen johdon alaisena toimivaa, vieraan valtion sotilaisiin
rinnastuvaa, sotilaallisesti jarjestaytynytta joukkoa, jonka valtiollista alkuperaa ei voida tunnistaa.

6) sotilasajoneuvolla sotilaallisin tunnuksin varustettua taikka selvasti sotilaalliseen tarkoitukseen
valmistettua tai varustettua valtiolle tai tunnuksettomalle sotilaalliselle ryhmalle kuuluvaa ajoneuvoa;

25 § Huomautus ja varoitus sekd aluevalvonta viranomaisen mddrdykset

2) maarata Suomen alueella lainvastaisesti oleva vieraan valtion sotilas, sotilasosasto tai tunnukseton
sotilaallinen ryhma, sotilasajoneuvo, valtionalus tai valtionilma-alus poistumaan Suomen alueelta

34 § Vihamielisen toiminnan torjuminen

Vihamieliselld toiminnalla tarkoitetaan:

1) vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen ryhman oikeudettomasti Suomen alueeseen
kohdistamaa tai Suomen alueella toimeenpanemaa aseellista sotilaallista toimintaa;

2) vieraan valtion aseistetun sota-aluksen tai sotilasilma-aluksen taikka vieraan valtion tai tunnuksettoman
sotilaallisen ryhman sotilasajoneuvon tuloa Suomen alueelle aluevalvontaviranomaisen antamasta
varoituksesta huolimatta;
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4) vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen ryhmdn Suomen alueella oleviin, valtakunnan
turvallisuuden kannalta tarkeisiin kohteisiin oikeudettomasti kohdistamaa tiedustelua ja elektronista
hairintas;

5) vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen ryhméan aluevalvontatehtdvassa olevaan suomalaiseen
valtionilma-alukseen tai valtionalukseen oikeudettomasti kohdistamaa elektronista hairintaa;

6) sitd, ettd vieras valtio tai tunnukseton sotilaallinen ryhméa oikeudettomasti kdyttdaa Suomen aluetta 1-5
kohdassa tarkoitetussa toiminnassa kolmatta valtiota vastaan.

TAI

34 § lisataan uusi 3 momentti:

Saannokset, joita sovelletaan sotilasosastoon, koskevat myos tunnuksetonta sotilaallista ryhmaa.
TAI

34 § lisataan uusi 3 momentti:

Vihamieliselld toiminnalla tarkoitetaan my6s tunnuksettoman sotilaallisen ryhman toimintaa edellda 1 ja 2
momentissa sdddetyissa tilanteissa.
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RINNAKKAISTEKSTIT

Voimassa oleva aluevalvontalaki (755/2000)

28
Maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) Suomen alueella valtakunnan maa- ja merirajojen seka
aluemeren ulkorajan sisdapuolella olevia maa- ja vesialueita
seka niiden ylapuolella olevaa ilmatilaa;

2) Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnalla
aluevalvontaviranomaisten toimintaa ensisijaisesti Suomen
rajoilla aluerikkomusten ja alueloukkausten ehkaisemiseksi,
paljastamiseksi ja selvittamiseksi;

3) Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamisella
puolustusvoimien ja muiden aluevalvontaviranomaisten
voima- tai muita toimenpiteita alueloukkauksen estamiseksi
tai torjumiseksi;

4) sotilaalla sotilaspukuista valtion asevoimiin kuuluvaa
aseistettua tai aseistamatonta henkildg;

5) sotilasosastolla kahta tai useampaa yhteisen johdon
alaisena olevaa sotilasta;

6) sotilasajoneuvolla sotilaallisin  tunnuksin varustettua
taikka selvasti sotilaalliseen tarkoitukseen valmistettua tai
varustettua valtiolle kuuluvaa ajoneuvoa;

7) valtionilma-aluksella sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja tulli-
ilma-alusta sekd ilma-alusta, joka on valtion kuljetus-,
kuriiri-, kartoitus- tai muussa vastaavassa lentotehtdvassa;

8) sotilasilma-aluksella valtion asevoimille kuuluvaa
sotilaallisin kansallisuustunnuksin varustettua ilma-alusta;

9) valtionaluksella sota-, rajavartio-, poliisi- ja tullialusta
sekd alusta, jota muussa kuin kauppamerenkulussa
kaytetdan padasiassa valtion tarkoitukseen;

10) sota-aluksella valtion asevoimille kuuluvaa sotilaallisin
kansallisuustunnuksin varustettua alusta, joka on valtion

Muutetaan 2 § 2 -kohtaa ja lisdtddn uusi 5a-kohta

(kaksi  vaihtoehtoista  sdanndsehdotusta) ja
tarkennetaan 6-kohtaa seuraavasti:

2§

Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

2) Suomen alueellisen koskemattomuuden

valvonnalla aluevalvontaviranomaisten toimintaa
ensisijaisesti-Suomen—rajoilla aluerikkomusten ja
alueloukkausten ehkdisemiseksi, paljastamiseksi ja
selvittamiseksi.

5a) tunnuksettomalla sotilaallisella ryhmalla
yhteisen johdon alaisena toimivaa, vieraan valtion
sotilaisiin rinnastuvaa, sotilaallisesti
jarjestaytynyttd  joukkoa, valtiollista
alkuperaa ei voida tunnistaa.

jonka

6)  sotilasajoneuvolla sotilaallisin tunnuksin
varustettua taikka selvasti sotilaalliseen
tarkoitukseen valmistettua tai varustettua valtiolle
tai tunnuksettomalle sotilaalliselle ryhmaille
kuuluvaa ajoneuvoa;
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tehtdvadan maardaman sotilaan komennossa ja jonka
miehistd on sotilaskurin alainen;

11) viattomalla kauttakululla Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksessa (SopS 49-50/1996)
tarkoitettua viatonta kauttakulkua.

25§
Huomautus ja varoitus seka aluevalvonta viranomaisen
madaraykset

Aluevalvontaviranomaisella on tdssda laissa sdadettya
tehtdvaa suorittaessaan oikeus antaa huomautus ja
tarvittaessa varoitus sille, joka rikkoo tai on vaarassa rikkoa
tdman lain tai sen nojalla annettuja sddannoksida tai
madarayksia.

Jos joku 1 momentissa tarkoitetusta huomautuksesta tai
varoituksesta huolimatta ei noudata sitd kieltoa tai
madrdysta, jota huomautus tai varoitus koskee,
aluevalvontaviranomaisella on yksittdistapauksessa oikeus:

1) ma&aradtd suoja-alueella noudatettaviksi annettuja
sadnnoksia tai maardyksid rikkova poistumaan suoja-
alueelta;

2) maarata Suomen alueella lainvastaisesti oleva vieraan
valtion sotilas, sotilasosasto, sotilasajoneuvo, valtionalus tai
valtionilma-alus poistumaan Suomen alueelta;

3) méaarata ajoneuvo tai alus pysaytettavaksi seka ilma-alus
laskeutumaan, jos toimenpide on tarpeen aluerikkomuksen
tai alueloukkauksen estamiseksi tai selvittdmiseksi;

4) maaratd ajoneuvo, ilma-alus tai alus siirrettavaksi, jos
toimenpide on tarpeen aluerikkomuksen tai
alueloukkauksen jatkamisen estamiseksi tai mainitun
rikoksen selvittamiseksi.

Muutetaan 25 § 2 momentin 2-kohtaa

2) maaratd Suomen alueella lainvastaisesti oleva
vieraan valtion sotilas, sotilasosasto tai tunnukseton
sotilaallinen ryhma, sotilasajoneuvo, valtionalus tai
valtionilma-alus poistumaan Suomen alueelta

34§
Vihamielisen toiminnan torjuminen

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdvana on
ryhtya viivytyksettda kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin
valtakunnan turvallisuutta valittomasti  ja  vakavasti
vaarantavan vihamielisen toiminnan torjumiseksi. Talldin
on tarvittaessa kdytettava sellaisia sotilaallisia
voimakeinoja, joita toiminnan vaarallisuus ja muut tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomioon ottaen
voidaan pitaa puolustettavina. Toimenpiteeseen

Muutetaan/tarkennetaan vihamielisen toiminnan
maaritelmaa 34 § 2 momentissa tai lisdtdan uusi 3
momentti seuraavasti (kolme sdantelyvaihtoehtoa):
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Vihamieliselld toiminnalla tarkoitetaan:

1) vieraan valtion oikeudettomasti Suomen alueeseen
kohdistamaa tai Suomen alueella toimeenpanemaa
aseellista sotilaallista toimintaa;

2) vieraan valtion aseistetun sota-aluksen tai sotilasilma-
aluksen taikka vieraan valtion sotilasajoneuvon tuloa
Suomen alueelle aluevalvontaviranomaisen antamasta
varoituksesta huolimatta;

3) vieraan valtion sukellusveneen tai muun vedenalaisen
kulkuvalineen tuloa luvatta Suomen aluevesille muussa kuin
pinta-asemassa;

4) vieraan valtion Suomen alueella oleviin, valtakunnan
turvallisuuden kannalta tarkeisiin kohteisiin
oikeudettomasti kohdistamaa tiedustelua ja elektronista
hairintas;

5) vieraan valtion aluevalvontatehtdvdssa olevaan
suomalaiseen valtionilma-alukseen tai valtionalukseen
oikeudettomasti kohdistamaa elektronista hairintaa;

6) sitd, etta vieras valtio oikeudettomasti kdyttda Suomen
aluetta 1-5 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa kolmatta
valtiota vastaan.

Vihamieliselld toiminnalla tarkoitetaan:

1) vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen
ryhmdn oikeudettomasti Suomen alueeseen
kohdistamaa tai Suomen alueella toimeenpanemaa
aseellista sotilaallista toimintaa;

2) vieraan valtion aseistetun sota-aluksen tai
sotilasilma-aluksen taikka vieraan valtion tai
tunnuksettoman sotilaallisen ryhman
sotilasajoneuvon tuloa Suomen alueelle

aluevalvontaviranomaisen antamasta varoituksesta
huolimatta;

4) vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen
ryhmdn Suomen alueella oleviin, valtakunnan
turvallisuuden  kannalta  tarkeisiin  kohteisiin
oikeudettomasti  kohdistamaa tiedustelua ja
elektronista hairintas;

5) vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen
ryhman aluevalvontatehtavassa olevaan
suomalaiseen valtionilma-alukseen tai
valtionalukseen oikeudettomasti kohdistamaa
elektronista hairintaa;

6) sitd, ettd vieras valtio tai tunnukseton
sotilaallinen ryhma oikeudettomasti  kayttaa
Suomen aluetta 1-5 kohdassa tarkoitetussa

toiminnassa kolmatta valtiota vastaan.
TAI

34 § lisataan uusi 3 momentti:
Saidnnodkset, joita sovelletaan sotilasosastoon,
koskevat myos tunnuksetonta sotilaallista ryhmaa.

TAI

34 § lisataan uusi 3 momentti:

Vihamielisella toiminnalla tarkoitetaan myos
tunnuksettoman sotilaallisen ryhman toimintaa
edelld 1 ja 2 momentissa saddetyissa tilanteissa.
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