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Alustavan tarjouspyynnon lihettaminen seki teolli-
sen yhteistyon velvoitteen asettaminen HX-
hankinnassa

Esitys

Esitetddn hyvéksyttavéksi paatos:

1) Valtuuttaa puolustusvoimat lahettamaan alustavd|

tarjouspyyntoé valituille HX-toimittajille seka;

2) Asettaa teollisen yhteistyon velvoite HX-
hankkeessa.

Tausta

HX-hankinnan kohde on ilmavoimien suorituskyky, joka
muodostuu 64 monitoimihavittdjasta ja niiden kayton ja yl-
lapidon edellyttamista jarjestelmistd kuten tukijérjestelmét
(kunnossapito-, koulutus-, tehtédvénvalmistelu-, yms. jérjes-
telmat), aseista ja sensoreista seka kayttéonoton edellyt-
tdmasta koulutuksesta, havittaja- ja asejarjestelmien evés-
tyskyvyista ja jarjestelmien kehittdmisen edellyttamista jar-
jestelyista.

Monitoimihavittdjan suorituskyky vaikuttaa ilmapuolustus-
jarjestelman kokonaisuuden lisdksi puolustusjarjestelman
maa- ja meripuolustuskykyyn, tiedustelu-, valvonta- ja
maalittamisjérjestelméan, johtamisjéarjestelméaan seka yh-
teiseen tulenkayttokykyyn. Monitoimihavittdja on kiintea
osa Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja
turvaamista (AKV/AKT -toiminta) ja silla on erityisen kriitti-
nen rooli poikkeusoloissa.

Hankintaprosessin tavoitteena on |6ytaa vaihtoehto, joka
tuottaa mahdollisimman suuren puolustusjérjestelman suo-
rituskyvyn annettujen reunaehtojen puitteissa.

Neuvottelukutsun ja alustavan tarjouspyynnon ldhet-
taminen

HX-hankinnan hankintamenettely on tarjouskilpailu, jossa
kaytetadn vaiheittaista neuvottelumenettelya. Hankintame-
nettelyssa neuvottelut jaetaan kahteen p&aavaiheeseen:
neuvotteluvaihe 1 (“ratkaisun maarittely” ja neuvotteluvai-
he 2 (“ratkaisun viimeistely”). Neuvotteluvaiheita 1 ja 2
seuraavat HX-hankkeen loppuraportti sekd Puolustusvoi-
mien logistiikkalaitoksen esitys hankintapaatokseksi. Neu-
votteluvaihe 1 alkaa alustavan tarjouspyynnon (RFQ1) l&-
hettamisesta ja neuvotteluvaihe 2 tarkentavan tarjouspyyn
non (RFQ2) lahettdmisesta. Hankinnan suunniteltu koko-
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naisarvo on 7-10 miljardia euroa.
Teollisen yhteistyon velvoite

Suomessa voimassa olevien teollisen yhteistyén saantéjen
(v. 2012, ml. tarkennukset) kohdan 1.1 mukaan teollisen
yhteisty6n velvoite voidaan asettaa, SEUT 346 artiklan edel-
lytysten téyttyessd, maan puolustuksen ja turvallisuuden
kannalta keskeisissé puolustustarvikehankinnoissa. Kohdan
1.2 mukaan teollisen yhteistydn velvoitteen tarpeellisuus ja
velvoitteen laajuus arvioidaan tapauskohtaisesti viimeistaan
ennen tarjouspyynnon lahettamista.

Edelld mainittujen sdantdjen kohdan 2.1 mukaan teollisen
yhteistydn tavoitteena on sotilaallisen maanpuolustuksen,
valtion turvallisuuden ja yhteiskunnan elintarkeiden toimin-
tojen kannalta kriittisen puolustus- ja turvallisuusteollisen
tuotannon, teknologian ja osaamisen kehittédminen ja yllapi-
to seké kansallisen huoltovarmuuden parantaminen ja tur-
vaaminen. Teollisella yhteistydlléd voidaan varmistaa, etta
hankinnan kohteena olevaan puolustustarvikkeeseen liittyvéa
huoltovarmuuskriittinen teknologia ja osaaminen ovat puo-
lustusvoimien kaytossa myos kriisin aikana ja siihen verrat-
tavissa poikkeusoloissa (kohta 2.2).

Perusteet velvoitteen asettamiselle

HX-hankinnassa on kyse Suomen puolustuksen kannalta
strategisesta suorituskyvystd, jonka merkitys niin sotilaalli-
sessa maanpuolustuksessa yleisesti kuin erityisesti ilmapuo-
lustuksessa on keskeinen. Jotta havittajilla pystytdan suorit-
tamaan vaaditut tehtavat niin normaali- kuin poikkeusolois-
sa, tulee kotimaisilla toimijoilla olla riittavd osaaminen ja
teknologinen kyvykkyys.

HX-hankkeessa huoltovarmuudella tarkoitetaan taistelujar-
jestelmén hairiottdman kayton ja yllapidon mahdollistamista
poikkeusolojen tilanteissa. Kaytanndssa huoltovarmuus luo-
daan jo normaaliolojen kunnossapidon ja koulutuksen jar-
jestelyilla kaikilla tasoilla, rakentamalla toiminnan edellyt-
tamat joukot ja niiden koulutus, materiaalivarannot seka
huolto- ja korjauskyvyt normaaliolojen toimintojen pohjalta.
Poikkeusolojen kunnossapitojérjestelméan edellyttdmaén pe-
rustan lisdksi normaaliolojen kunnossapitojérjestelméan on
oltava mahdollisimman kustannustehokas.

Kunnossapitojérjestelmén on kyettéva pitdmaén vaadittu
maard havittdjia tehtdvakelpoisina ja tuottamaan ilmaope-
raatiokyky vaadituissa tukikohdissa. Varautumisessa tama
edellyttaa kykya toimia poikkeusoloissa logistisesti eriste-
tyssa ympéristossa ja kykyé tehda itsendisia lento- ja teh-
tavakelpoisuuteen sekéd kaluston korjaamiseen ja huolto-
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toimenpiteisiin liittyvid paatoksia.

Sotilaallista huoltovarmuutta koskeva vaatimus ldhtee siit3,
ettd seuraavat vaatimukset on pystyttéva kansallisesti to-
teuttamaan:

1. Operoimaan logistisesti eristetyssd tilanteessa huo-
mioiden materiaali- ja informaatiovirrat,

2. Nostamaan kaluston kaytettavyytta asetetuissa val-
miuden tehostamis- ja kohottamisvaatimuksissa, pe-
rustamaan tukikohtia ja hajauttamaan kalustoa,

3. Varustamaan tukikohdat tuottamaan vaadittu ope-
raatiotempo,

4, Tekemaan lentokelpoisuus- ja tehtévékelpoisuus-
paatoksia,

5. Tekemé&an vika- ja vaurioanalyyseja, korjausarvioita
ja korjausten suunnittelua,

6. Sovittamaan huoltojérjestelma toimintaymparistoon
ja kayttétapaan, seka

7. Arvioimaan

— toimintaympéaristén muutokseen liittyvat jar-
jestelmdmuutokset (jarjestelmakehitys),

— kaluston kayton vaikutukset rakenteen ehey-
den ja elinkaaren hallintaan, seké

— todellisen ja suunnitellun kayttoprofiilin erosta
johtuvien muutosten ja korjausten toteutus.

Vaatimusten tayttyminen tulee edellyttamaan kotimaisen
teollisuuden osallistumista hankittavan jarjestelman suun-
nittelu-, integrointi- ja rakentamis- seké vastaanottovaihei-
siin yhteistydssa jarjestelméatoimittajan ja osajérjestelma-
toimittajien kanssa. Tdma osallistuminen tullaan varmista-
maan tarvittavilta osin teollisen yhteistyon jérjestelyin.

Riittdvan teknologisen ja teollisen perustan olemassaolo se-
ké jatkuvuus koko jarjestelman elinidn edellyttéa tarvitta-
vaa tietotaitoa. Tata ei kaikilta osin ole nykytilassa kotimai-
sella teollisuudella. Teollisen yhteistydn jarjestelyilla valitta-
van jarjestelmatoimittajan seké kotimaisen teollisuuden
kesken luodaan edellytyksia tarvittavan osaamisen synnyt-
tamiselle. Sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta kriitti-
nen teknologia tulee olla saatavissa ja kaytettévissa myos
poikkeusoloissa.
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On erityisen térke&d, ettd hankinnan aikana luodaan kyky
koko jarjestelman suunnitellulle elinjaksolle. Tdm& mahdol-
listaa niin jérjestelmén itsendisen operoinnin kuin myés jat-
kokehittamisen.

Hankintaan liittyen Suomeen tullaan hankkimaan uutta tek-
nologista osaamista Puolustusvoimien kokonaissuoritusky-
vyn kehittdmiseksi myés muutoin kuin suoraan hankitta-
vaan jdrjestelmaan liittyen. Kyse on télléin epdsuorasta te-
ollisesta yhteistydstd, joka kohdistetaan valtioneuvoston
periaatepadtoksessa maéaritetyille kriittisille teknologia-
alueille. Nain luodaan kotimaiseen teollisuuteen kriittista
teknologista osaamista alueille, jotka ovat maanpuolustuk-
sen ja valtion turvallisuuden kannalta kriittista.

Hankinnassa asetettavan teollisen yhteisty6én velvoitteen
sisélté sekd suoran ja epdsuoran teollisen yhteistydn véli-
nen suhde tédsmentyy hankintaneuvottelujen aikana. HX -
hankintaprosessin teollisen yhteistyén minimiosuudeksi ase-
tetaan 30% hankinnan kokonaisarvosta. Télla teollisen yh-
teistyon maaralla voidaan, huomioiden teollisen yhteisty6n
saantdjen méaaraykset ja kotimainen puolustusteollinen poh-
ja, lahtékohtaisesti varmistaa kotimaisen teollisuuden mer-
kittédvéa osuus hankinnan toteuttamisessa ja samalla turvata
riittdva sotilaallinen huoltovarmuus seka mahdollisuus
Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan
syventamiseen.

Lisatietoa

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on puoltanut neuvotte-
lukutsun ja alustavan tarjouspyynndn lahettdmisté Iso-
Britannian, Ranskan, Ruotsin ja Yhdysvaltojen hallinnoille
3.4.2018.

Puolustushallinnon kaupallinen johtoryhma on puoltanut
neuvottelukutsun ja alustavan tarjouspyynnon lahettamisté
seka teollisen yhteistydn velvoitteen asettamista 20.4.2018.

Toimivalta: Laki valtioneuvostosta (175/2003) 15 §, val-
tioneuvoston ohjesaanté (262/2003), 9 §, 11 §ja 16 §,
puolustusministerién tydjarjestys (1337/2011) 40 §.

Liitteet: Hankinta- ja teollisen yhteistyén muistio
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