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Paaesikunta

Puolustusministerion palaute Puolustusvoimien vuoden 2018
osavuosiraportista

1. Puolustusministerion palaute osana tulosohjausprosessia

Puolustusministerién ja Puolustusvoimien valisessa vuoden 2018 tulossopimuksessa
(FI.PLM.2017-5349) on sovittu, ettd Puolustusvoimat raportoi ministeriélle elokuun
loppuun mennessa toiminnastaan, tuloskehityksesta ja voimavarojen kaytésta tammi-
heindkuun ajalta seka johtopaatdkset loppuvuoden tuloskehityksesta. Raportointi on
sovittu tehtavaksi ns. poikkeamaraportointina. Puolustusministerién palautteella Puo-
lustusvoimien osavuosiraportista (tulosraportista) pyritdaan ensisijaisesti vaikuttamaan
tarvittaessa korjaavin toimenpitein Puolustusvoimien kuluvan vuoden toimintaan seka
tarvittaessa ennakoivasti myo6s kyseisen vuoden vuosiraportointiin.

2. Osavuosiraportin kattavuus, riittavyys ja laatu

Puolustusvoimien tulosraportti on vuoden 2018 tulossopimuksen mukainen ja tayttaa
osavuosiraportoinnille asetetut vaatimukset. Tulosraportti on poikkeamaraporttina riit-
tavan kattava, kun lahtékohtana on oletus, ettda muu tuloskehitys on ollut tulossopi-
muksen mukaista.

Tulosraportin liitteena on tulossopimuksessa sovittu kvartaaliraportti (Q2/2018), josta
ilmenee, ettd Puolustusmateriaalihankintoihin myénnetyn maararahan suunnittelu on

loppuvuosipainotteista, eika vastaa alkuvuoden aikana todellista maararahan kayttéa.
Tasta johtuen hankintamaadrarahaa on kdytetty kvartaaliraportin mukaan alkuvuoden

aikana yli 140 milj. euroa suunniteltua enemman. Todellinen ero suunnitelman ja to-

teuman valilla tulee ndkymaan vasta loppuvuoden aikana.

Puolustusvoimat perustaa ennusteensa koko vuoden hankintamaararahojen kaytésta ja
siirtyvista erista kahden edellisen vuoden maksuprofiileihin. Koska eri vuosien mak-
suprofiileissa on kuitenkin eroja, ennusteen luotettavuus tulisi varmistaa hankepaalli-
koilté kerattavalla tiedolla. Tama koskee lahinna kuluvalle vuodelle suunniteltuja, euro-
maaraisesti merkittdvia maksatuksia (ml. FMS-maksujarjestelyt).

3. Arvio toiminnan tuloksellisuudesta ja resurssien kaytosta
3.1 Tulossopimuksesta poikkeava kehitys ja muut havainnot

Puolustusvoimien tulosraportissa esitettyyn perustuen Puolustusvoimien toiminta ja tu-
loskehitys on ollut paaosin vuoden 2018 tulossopimuksessa asetettujen tavoitteiden ja
ministerion muun ohjauksen mukaista. Asetetut tavoitteet ovat toteutumassa keskei-
silla toiminnan osa-alueilla. Puolustusvoimien kaytettavissa olevat maararahat riittavat
vuodelle 2018 asetettujen tulostavoitteiden saavuttamiseen.
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Tulosraporttiin perustuen voidaan havaita tulossopimuksesta poikkeavaa kehitysta
lahinna seuraavissa sopimukseen kirjatuissa tulostavoitteissa seka keskeisissa hank-
keissa ja toimenpiteissa:
—  kouluttajien maara varusmieskoulutuksessa on jaamassa alle tavoitteen (2,5
kouluttajaa/joukkue)
— henkiléstdon rekrytointi joihinkin kriisinhallintatehtaviin on haasteellista (Afrikan
operaatiot, erityisosaajat lyhyella varoitusajalla)
— ensisijaisesti joukkoluetteloon hyvaksyttyjen yksikdiden kayttaminen
kriisinhallinnassa ei ole mahdollista pienissa operaatioissa
— puolustusmateriaalin hankintaprosessia tehostamalla on haasteellista vahentaa
siirtyvia eria vuosittain viidenneksella
— tilahallinnan sopeuttamisen kustannussaastétavoitteen saavuttaminen on epa-
varmaa vuoden 2020 loppuun mennessa
— henkiléstoresurssien niukkuus hidastaa kyberpuolustuksen suorituskyvyn raken-
tamista.

Sopimussotilaiden palkkaamiseen lisadttiin vuoden 2018 talousarviossa kaksi miljoonaa
euroa kevaan 2017 julkisen talouden suunnitelmaan perustuen. Lisdysta perusteltiin [&-
hinna silla, etta sopimussotilaiden tehtavat on tarkoitettu varmistamaan riittdva koulut-
tajamaara (tavoite: 2,5 kouluttajaa/joukkue) varusmieskoulutuksessa. Tdsta tavoit-
teesta tulisi pitaa kiinni.

Hankintojen kaupalliseen valmisteluun on kiinnitetty huomiota, ja resursseja on lisatty
edelliseen vuoteen verrattuna. Hankintatoimen resursointiin ja oikea-aikaisiin hankintoi-
hin tulee kiinnittaa huomiota myds jatkossa. Hankintamaararahojen siirtyvia eria on tar-
kasteltu jaljempéana kappaleessa 3.2.

Kumppanuus Patria Aviation Oy:n kanssa ei ole talla hetkella tyydyttavalla tasolla.
Tilanteen kehittymisesta tulee toimittaa puolustusministeridlle erikseen tilannetieto.

Tilahallinnan sopeuttamista tulee jatkaa irtisanomisten osalta maaratietoisesti. Merkit-
téva maara purkukuntoisia rakennuksia aiheuttaa edelleen rasitteita kiinteisttjarjestel-
massa. Kiinteistdjen ylldpidosta ei tule endaa hakea saastéja laatutason alentamisen
kautta vaan mahdollisuuksien mukaan toiminnan tehostamisella, ettei tuotettaisi yllapi-
tovelkaa tulevaisuuteen.

3.2 Puolustusmateriaalihankintoihin myénnettyjen maararahojen kaytto

Puolustusvoimien tulee tulossopimuksen mukaan tehostaa puolustusmateriaalin hankin-
taprosessin suunnittelua, toteutusta ja seurantaa siten, etta siirtyvien erien maara va-
henee vuosittain viidenneksella. Tulosraportin mukaan kahden edellisen vuoden mak-
suprofiililla siirtyvan erdan maaran ennakoidaan nousevan 363 milj. euroon, josta FMS-
hankintojen osuudeksi ennakoidaan 180 milj. euroa. Vuodelle 2018 siirtyi materiaali-
hankintamdardrahaa noin 399 milj. euroa, joten asetettua tavoitetta ei tulla saavutta-
maan.

Kehittamisohjelman hankkeiden etenemisessa on viivastyksid, jotka aiheuttavat siirty-
via eria. Siirtyvia erid pienentdvia toimenpiteitd on rajallisesti, ja tasta syysta siirtyvien
erien vahentaminen vuosittain viidennekselld on haasteellista. Tulosraportin mukaan
Puolustusvoimissa selvitetaan hankkeita ja yksittaisia hankintoja, joihin voidaan koh-
dentaa rahoitusta vapaana olevasta maararahasta. Uudelleen kohdennuksella pienen-
netédan mahdollisia siirtyvia eria. On hyva, ettd Puolustusvoimat kykenee parantamaan
hankintatilannekuvaa, mutta maararahojen uudelleen kohdennuksen tulee tapahtua
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eduskunnan hyvaksymien budjettiperustelujen puitteissa. Tarve téllaiseen maararaho-
jen uudelleen kohdennukseen kesken talousarviovuoden osoittaa myos, ettd budjetti-
suunnittelussa on parantamisen varaa.

Hankintaprosessin tehostamisella ei kyeta vaikuttamaan oleellisesti siirtyviin eriin, jotka
johtuvat siita, ettd hankintamaararahojen budjetointi perustuu alun alkaen liian etupai-
noiseen maksuprofiiliin. Puolustusvoimien hankintamadrarahojen siirtyvien erien mer-
kittdva ja pysyva vahentaminen on mahdollista Iahinna siten, ettd kiinnitetaan erityista
huomiota hankintojen oikea-aikaiseen budjetointiin, joka perustuu realistiseen arvioon
toimitusajoista ja menojen vuotuisesta ajoittumisesta.

3.3 Toimintamenomadararahojen kadytto

Puolustusvoimat kaytti alkuvuoden aikana toimintamenomadrarahoja yhteensa noin
32,2 milj. euroa (3,2 %) enemman kuin edellisend vuonna vastaavaan ajankohtaan
(31.7.) mennessa.

— Henkildstomenot kasvoivat yhteensa noin viidelld miljoonalla eurolla, josta varsi-
naisten palkkojen osuus oli noin kolme miljoonaa euroa. Henkilostémenoja lisasi
kevaan 2018 tyomarkkinasopimus.

— Kiinteistdmenot kasvoivat vajaalla neljalla miljoonalla eurolla. Tilahallinnan sopeut-
tamisella tavoitelluista sadstoista osa jadnee saamatta. Kiinteistémenoihin suunni-
teltu maararaha riittaa tulosraportin mukaan kattamaan koko vuoden maararaha-
tarpeen.

— Materiaalin kunnossapitoon ja joukkojen varustamiseen (ilman palkkoja) kaytettiin
noin 20 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna. Vuoden 2018 talousarviossa
valmiuden parantamiseen saadusta 50 milj. euron lisdyksesta 32 milj. euroa on
kohdennettu materiaalin kunnossapitoon.

— Johtamisjarjestelmaalan menoihin (ilman palkkoja) kaytettiin vajaa kaksi miljoonaa
euroa vahemman kuin edellisena vuonna, mika johtuu Puolustusvoimien mukaan
hankkeiden/projektien vuosivaihteluista.

— Asevelvollisten koulutuksen ja yllapidon menot (ilman palkkoja) kasvoivat lahes
kahdella miljoonalla eurolla edellisvuodesta, mika johtuu paaosin kertausharjoitus-
ten ajoittumisesta edellisvuotta enemman alkuvuoteen.

Puolustusvoimat asetti omassa saastdohjelmassaan tilahallinnan saastéjen ohella saas-
totavoitteita henkildstémenoille, hallinnollisille kuluille ja matkakuluille. Tulosraportin
mukaan henkildstémenoille asetettu tavoite tullaan saavuttamaan. Sen sijaan tilahallin-
nalle, hallinnollisille kuluille ja matkakuluille asetettuja tavoitteita ei ilmeisesti saavu-
teta.

Paaesikunta ennakoi, etta vuodelle 2019 siirtyy toimintamenomaararahaa noin 200
milj. euroa (sidottuna 190 milj. euroa). Siirtyva johtuu tulosraportin mukaan rahoituk-
sen etupainoisuudesta ja hankintojen viiveistd. Vuoden 2018 vuosiraportissa tulee sel-
vittda, mista erista vuodelle 2019 sitomattomana siirtyvat erat koostuvat ja mika on
niiden suunniteltu kayttotarkoitus.
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3.4 Sotilaallisen kriisinhallinnan maararahojen kaytto

Sotilaallisen kriisinhallinnan mdararahoista (UM+PLM) oli kayttamattd heinakuun lo-
pussa yhteensa 97 milj. euroa (63,5 %). Ulkoministerion momentin maardrahaa arvioi-
daan siirtyvan noin 17 milj. euroa vuodelle 2018 johtuen padosin muutoksista operaati-
oiden vahvuuksissa. Puolustusministerion paaluokassa siirtyvan eran maaraksi arvioi-
daan noin 17,5 milj. euroa (sidottuna noin 14 milj. euroa) johtuen paluuhuoltojen vii-
vastymisestd, hankintojen viiveista ja materiaalin pitkista toimitusajoista.

Puolustusvoimien on varmistettava, etta vuodelle 2017 myoénnetyt kaksivuotiset siirto-
maararahat kdytetaan tarkoituksenmukaisella tavalla kuluvan vuoden aikana ja tehtava
tarvittaessa ministeriolle esitys kaytdon edellyttamista talousarvion tilijaottelumuutok-
sista. Vuoden 2018 vuosiraportissa tulee selvittda, mista eristd vuodelle 2019 siirtyvat
momenttien 24.10.20 ja 27.30.20 maadrarahojen siirtyvat erat koostuvat (sidottu ja si-
tomaton osuus erikseen) ja mika on niiden suunniteltu kayttétarkoitus.

3.5 Tuottavuusmaadrarahan kaytto

Puolustusvoimien on varmistettava, etta sille osoitettu osuus vuodelle 2017 mydnne-
tysta kaksivuotisesta tuottavuusmaararahasta (momentti 27.01.21) ehditaan kayttaa
tarkoituksenmukaisella tavalla momentin perustelujen mukaisesti kuluvan vuoden
aikana. Vuoden 2017 siirtomadrarahasta oli tulosraportin mukaan kayttamatta n. 0,5
milj. euroa (37 %). Vuoden 2018 tuottavuusmaararahasta (2,2 milj. euroa) oli vastaa-
vasti kayttamatta heinakuun lopussa ldhes 89 %.

4. Vuoden 2018 vuosiraportissa huomioon otettavat asiat
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Puolustusministerién ja Puolustusvoimien valisen vuoden 2018 tulossopimuksen
liitteessa on asetettu vaatimukset vuosiraportoinnille. Vaatimuksia on tédsmennetty
joiltakin osin puolustusministerién 23.5.2018 antamassa tilinpaatéskannanotossa
(VN/1377/2018-PLM-1).

Oheiseen liitteeseen on sisallytetty puolustusministerién osastojen esittdmat raportoin-
titarpeet tulossopimukseen sisaltyvistd keskeisistéd hankkeista/toimenpiteista vuoden
2018 vuosiraportissa. Asiakirjassa “"Puolustusvoimien tuloksellisuuden perusteet”
(29.1.2018) on kuvattu muutaman hankkeen/toimenpiteen (esim. rajahdevarastointi)
osalta vuosiraportoinnissa sovellettavat arviointikriteerit. Ellei jostakin muusta hank-
keesta tai toimenpiteestd ole esitetty mitdan nimenomaista raportointitarvetta ohei-
sessa liitteessa, Puolustusvoimilla ei ole Idhtékohtaisesti talta osin erityistd raportointi-
velvoitetta vuoden 2018 vuosiraportissa, mikali hanke on edennyt suunnitellusti tai toi-
menpiteet on toteutettu suunnitellulla tavalla. Jos jostakin hankkeesta tai toimenpi-
teestd raportoidaan vuosiraportissa muussa yhteydessa, ministerio ei edellyteta talta
osin erillista raportointia, asioista raportoidaan vain yhteen kertaan.

Puolustusministerié on arvioinut vuoden 2017 vuosiraportin perusteella raporttiin sisal-
tyvien liitteiden tarvetta ministerion tulosohjauksen kannalta. Ministeridn toimintayksi-
kdissa tehdyn tarvekartoituksen perusteella ministerié ei nde toistaiseksi mahdolliseksi
karsia vuosiraportin liitteiden maaraa nykyisesta.

Puolustusvoimien vuosiraporttia hyédynnetaan hallituksen vuosikertomukseen sisaltyvan
puolustusministeridon hallinnonalan tuloksellisuusselvityksen laatimisessa. Erityisesti
tdsta johtuen vuosiraportoinnissa on erityisesti otettava huomioon, etta vuoden 2018
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5. Sisdinen

LIITE

TIEDOKSI

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

toteumaa arvioidaan osana puolustuksen pitkan aikavalin yllapito- ja kehittamisnaky-

maa.

Puolustusvoimien tulee ldhettaa vuoden 2018 vuosiraportista puolustusministeriolle
luonnos 1.2.2019 mennessa. Luonnoksen tulee sisdltdaa Puolustusvoimien ylimman joh-
don alustavat johtopaatdkset toiminnan tuloksellisuudesta ja voimavarojen kaytosta
seka arvio vuoden 2018 toteumasta suhteessa puolustuksen pitkan aikavalin kehit-
tamisnakymaan. Luonnoksessa tulee raportoida erityisesti vuoden 2018 talousarvioesi-
tykseen sisdltyneiden tulostavoitteiden toteutumisesta. Vuosiraportin keskeiset osat tu-
lee lahettaa lopullisessa muodossa puolustusministerioén 15.2.2019 mennessa. Paa-
esikunta voi sopia lisdksi tarvittaessa puolustusministerion kanssa, etta vuosiraportin
tausta-aineistoon sisdltyvia liitteita toimitetaan tarvittavien tarkistusten jalkeen minis-

teriodn mydhemmin helmikuun loppuun mennessa.

valvonta ja riskienhallinta

Puolustusvoimien tulee raportoida sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevista
havainnoista ja kehittdmistoimenpiteista vuoden 2018 toimintakertomuksessa.

Kansliapaallikon sij.
Ylijohtaja Teemu Penttila

Talousjohtaja Kristiina Olsson

Raportointitarve vuoden 2018 tulossopimukseen sisaltyvista keskeisista

hankkeista ja toimenpiteista (liite 1)

Kansliapaallikkd Jukka Juusti

Ministerin erityisavustaja Juha Martelius
Ministerin erityisavustaja Petteri Leino
Ministerin sotilasneuvonantaja Petteri Jouko
Puolustusministerién osastot
Paaesikunta/suunnitteluosasto
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