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Kenraali (evp) Jarmo Lindberg

Selvitys kenraali (evp) Jarmo Lindbergin liiketoiminnasta karenssisopimuksen
mukaisena rajoitusaikana

Tapahtumatiedot

Selvitykset

Puolustusministerié on tehnyt puolustusvoimain komentajana toimineen kenraali Jarmo
Lindbergin kanssa valtion virkamieslain (750/1994) 44 a §:n mukaisen karenssisopi-
muksen 11.1.2019. Karenssisopimuksessa on sovittu kuuden (6) kuukauden mittai-
sesta rajoitusajasta palvelussuhteen pdattymisesta lukien. Sopimuksen ehtojen mukaan
sopijaosapuolena oleva virkamies on rajoitusaikana velvoitettu ilmoittamaan sopijaosa-
puolena olevalle viranomaiselle siirtymisestaan toiseen palvelussuhteeseen tai tehta-
vaan taikka elinkeinon-, ammatinharjoittamisen tai muun vastaavan toiminnan aloitta-
misesta.

Sopimuksessa todetaan rajoituksen sisallésta ja voimaantulosta seuraavaa. Virkamies
ei voi siirtya rajoitusaikana toisen tydnantajan palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon-
tai ammatinharjoittamista tai muuta vastaavaa toimintaa. Muuna vastaavana toimin-
tana pidetaan tydskentelya johtajasopimuksella tai yrittajyytta tai toimimista neuvon-
antosopimuksella tai yrityksen tai yhteisdn hallituksen jasenena. Sopimusehto rajoitus-
ajasta tulee voimaan, jos viranomainen katsoo, etta virkamies voi olennaisella tavalla
kayttaa uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka
toisen vahingoksi salassa pidettavaa tai julkisuutta muuten rajoittavien saanndsten
suojaamaa tietoa, jota virkamies on tassa Sopimuksessa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa saanut kayttdonsa.

Kenraali Jarmo Lindbergin palvelussuhde puolustusvoimiin on paattynyt 31.7.2019, ha-
nen saavutettua eroamisikansa. Nain ollen karenssisopimuksen mukainen rajoitusaika
on ollut voimassa 1.8.2019-31.1.2020 valisen ajan.

Lockheed Martin on ilmoittanut 14.4.2020 ohjelmajohtaja Lauri Puraselle sahkdpostitse,
etta Suomalainen kenraalikonsultointi Oy on liittynyt Lochheed Martinin liikekumppa-
niksi toimiakseen liikkeenjohdollisissa neuvonantotehtavissa liittyen Suomen puolustus-
hallinnon HX-hankkeeseen. Suomalainen kenraalikonsultointi Oy:n toimitusjohtajana
toimii kenraali (evp) Jarmo Lindberg.

Kenraali (evp) Jarmo Lindberg on antanut perustietoja johtamansa yrityksen Suomalai-
nen kenraalikonsultointi Oy:n perustamisesta ja sen toiminnasta kansliapaallikkd Jukka
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Juustille osoittamassaan sahkdpostissa 19.4.2020. Lindbergin mukaan héan on aktivoi-
nut yrityksen perustamisen 9.1.2020 tekemalla osakeyhtién perustamisilmoituksen
kaupparekisteriin. Patentti- ja rekisterihallitus on rekisterdinyt yhtion kaupparekisteriin
16.1.2020. IImoituksensa mukaan yrityksen osakkaina toimivat Lindberg, hanen puoli-
sonsa ja perheenjasenet. Yrityksella ei ole omaa paaomaa.

Lindbergin mukaan yrityksella ei ole ollut mitaan yritystoimintaa karenssiaikana, eika

yhtaan asiakasta tai edes pankkitilia. Ensimmaisen sopimuksen yritys on tehnyt eraan
muun yrityksen kanssa neuvottelujen jalkeen 28.2.2020. Lisaksi han toteaa ilmoitta-

neensa sopimuksesta Lockheed Martinin kanssa puolustusministeridlle jo etukateen ja
vahvistaneensa ilmoituksen heti sopimuksen synnyttya.

Puolustusministerion selvityksen mukaan Lindberg ilmoitti Lockheed Martinin kanssa-
valmisteilla olevasta sopimuksesta puolustusministeriélle 9.4.2020.

Lindberg toteaa viela, ettei ole omasta mielestaan rikkonut karenssisopimusta eika ha-
nella ole ollut tarkoitusta aloittaa elinkeinon harjoittamista karenssin aikana. Karenssin
paattyessdkaan han ei tiennyt keiden asiakkaiden kanssa aikanaan paatyisin sopimuk-
seen ja milloin. Han kertoo pitdneensa puolustusministerion tietoisina kaikista aktivitee-
teista, eikd ole pyrkinyt mitaan tietoa ministeriéltd salaamaan. Yhtiorekisteriin merkit-
semista karenssin lopussa han ei pitanyt sellaisena, koska mitaan minkaan elinkeinon
harjoittamista ei karenssiaikana ollut tapahtunut eika sellaiselle ollut edellytyksiakaan.

Oikeudellinen arviointi

Kenraali (evp) Jarmo Lindbergia sitoo karenssisopimus, joka on allekirjoitettu
11.1.2019. Sopimuksessa tarkoitettu rajoitusaika on alkanut Lindbergin palvelussuh-
teen paatyttya 1.8.2019. Sopimuksessa tarkoitettu rajoitusaika on paattynyt
31.1.2020.

Sanotun karenssisopimuksen mukaan virkamiehen on virkasuhteen aikana ja virkasuh-
teen paattymisen jalkeen sopimuksessa sovittua rajoitusaikaa vastaavana maaraaikana
ilmoitettava puolustusministeridlle siirtymisesta toiseen palvelussuhteeseen tai tehta-
vaan taikka elinkeinon-, ammatinharjoittamisen tai muun vastaavan toiminnan aloitta-
misesta.

Ilmoitus tulee tehda kirjallisesti ja toimittaa viranomaisen yhteystietona ilmoittamaan
osoitteeseen. Virkamies vastaa ilmoituksen perille saapumisesta.

Jarmo Lindberg on antamiensa tietojen ja kaupparekisterista saatavien tietojen nojalla
rekisterdinyt Suomalainen kenraalikonsultointi Oy —nimisen osakeyhtién 16.1.2020. Ha-
kemus osakeyhtion perustamiseksi on tehty 9.1.2020.

Kaytdssa olevien tietojen perusteella Jarmo Lindberg ei ole tehnyt 11.1.2019 allekirjoi-
tetussa karenssisopimuksessa tarkoitettua ilmoitusta puolustusministeriélle yrityksen
perustamisesta karenssiaikana.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Puolustusministerion nékemyksen mukaan Lindbergin kanssa tehdyn karenssisopimuk-
sen sisaltd ja ehdot ovat yksiselitteisia. Karenssisopimuksen muoto ja sisalté vastaavat
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valtiovarainministerién antamaan ohjeeseen (10.8.2017, VM/1577/00.00.00/2017) lii-
tettya sopimusmallia sellaisenaan. Puolustusministerié on antanut 29.5.2019 Paa-
esikunnalle valtiovarainministerion ohjetta tarkentavan kirjeen toimivaltajarjestelyista
puolustusvoimien karenssisopimuksissa (VN/3525/2019-PLM-1). Puolustusministerién
peruslinjauksen mukaan puolustusvoimain komentajan kanssa karenssisopimuksen te-
kee puolustusministerio.

Valtiovarainministerion ohjeessa, puolustusministerion ohjeessa seka Lindbergin kanssa
tehdyssa karenssisopimuksessa on todettu menettely, joka toteutetaan virkamiehen
tehtya ilmoitusvelvollisuutensa mukaisen ilmoituksen.

Edelld mainittujen ohjeiden ja sopimusehtojen mukaan viranomainen kay kirjallisen il-
moituksen saatuaan keskustelun virkamiehen kanssa tai antaa hanelle mahdollisuuden
tulla asiassa kirjallisesti kuulluksi. Keskustelu tai kuuleminen dokumentoidaan. Viran-

omainen arvioi kohtuullisessa ajassa, onko karenssisopimuksen mukainen rajoitusaika
saatettava voimaan, jolloin rajoitusajasta tulee karenssiaika. Viranomainen pyytaa vir-
kamiehelta tarvittavat lisaselvitykset ja asiakirjat arvioinnin tekemiseksi.

Virkamiehen ilmoitusvelvollisuus on karenssisopimuksen olennainen ehto. Puolustusvoi-
main komentajan kanssa tehdyn karenssisopimuksen mukaisen menettelyn noudatta-
mista korostaa puolustusvoimain komentajan asemassa saadun ja hankitun salassa pi-
dettavan ja suojeltavan tiedon laatu.

Koska Lindberg ei ole ilmoittanut rajoitusaikana aikeistaan aloittaa yritystoiminta, puo-
lustusministeri6 ei ole voinut oikea-aikaisesti ja riittavin tiedoin arvioida sita, olisiko se
tehnyt paatoksen karenssiajan voimaantulosta. Puolustusvoimain komentajan asema,
HX-hankkeen taloudellinen ja maanpuolustuksellinen merkitys huomioiden puolustus-
ministeri6 olisi mita todennakoéisimmin suhtautunut Lindbergin ilmoitukseen aikeistaan
aloittaa yritystoiminta vakavasti ja asiaa olisi ryhdytty selvittémaan perusteellisesti ja
viipymatta. Tassa arvioinnissa ja sité edeltavassa virkamiehen kuulemisessa puolustus-
ministeriélla olisi ollut mahdollisuus korostaa Lindbergille hdanen asemansa edellyttamaa
pidattyvyytté vaarantaa yritystoiminnallaan puolustushallinnon luotettavuutta havittaja-
hankinnan valmistelussa. Karenssisopimuksen ja sitéd koskevan ohjeistuksen tavoit-
teena on yleisen luottamuksen sdilyminen viranomaisen puolueettomaan, lailliseen ja
hyvan hallinnon mukaiseen toimintaan.

Saadun selvityksen mukaan Lindberg on tehnyt yrityksen perustamisilmoituksen
9.1.2020 ja Suomalainen kenraalikonsultointi Oy on rekisterdity kaupparekisteriin
16.1.2020, joten Jarmo Lindberg on perustanut yrityksen karenssiaikana. Nain ollen
hanen on katsottava tehneen rajoitusaikana tosiasiallisia yritystoiminnan aloittamiseen
johtavia toimenpiteita. Lindbergin on ryhtyessaan yrityksen perustamistoimiin karenssi-
sopimuksen mukaisena rajoitusaikana katsottava rikkoneen karenssisopimuksen ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevaa sopimusehtoa.

Karenssisopimuksen mukaan, mikali virkamies rikkoo sopimuksen ehtoja, virkamies on
velvollinen suorittamaan viranomaiselle sopimussakkona sopimuksen mukaisen koko-
naiskorvauksen maaran kaksinkertaisena.

Puolustusministerid pitaa edella kuvattua sopimusrikkomusta vakavana ja siten Lind-
bergin ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntid moitittavana.
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TIEDOKSI

Lindbergin tarkoituksena on hanen antamiensa tietojen perusteella ollut tarkoitus aloit-
taa yrityksensa tosiasiallinen toiminta vasta karenssisopimuksen voimassaoloajan jal-
keen. Yrityksen perustamiseen liittyvat toimet ovat ajoittuneet karenssisopimuksen mu-
kaisen rajoitusajan loppuun, joten mahdollinen karenssiaikakin olisi muodostunut hyvin
lyhyeksi, enintdan kolmen viikon mittaiseksi. Naiden syiden vuoksi puolustusministeri®
ei pida kasilla olevien tietojen perusteella valttamattémana vaatia Lindbergilta karenssi-
sopimuksen mukaista sopimussakkoa.

Kansliapaallikkd Jukka Juusti

Osastopaallikko, ylijohtaja Raimo Jyvasjarvi

Puolustusministeri

Puolustusvoimain komentaja
Padesikunnan paallikkd
Puolustusvoimien henkildstopaallikkd
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