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1 Hallitusohjelman toimeenpano ja puolustuspolitiikka

Suomen puolustus perustuu vyleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan
puolustamiselle. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi harjoittaa aktiivista
ulkopolitiikkaa, vahvistaa maamme puolustuskykya ja tiivistaa kansainvalista
turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteisty6tda. Puolustuksen uskottavuudesta
huolehditaan kaikissa olosuhteissa ja sita kehitetadn  vastaamaan
toimintaymparistén kasvaneita vaatimuksia. Turvallisuusymparistén muutoksen
arvioidaan olevan pitkakestoinen.

Puolustuksen ennaltaehkaisykyky perustuu toimintaymparistodn suhteutettuun
valmiuteen ja torjuntakykyyn. Suomi varautuu sotilaallisten uhkien torjuntaan
yllapitamalld nykymuotoista, suorituskykyisiin asejarjestelmiin ja laajaan reserviin
perustuvaa puolustusratkaisua seka valmistautumalla antamaan ja
vastaanottamaan kansainvalista apua. Puolustuskyky muodostuu
puolustusjarjestelman sotilaallisista suorituskyvyista seka kansallisesta
viranomaisyhteistytsta ja kansainvalisesta puolustusyhteistydsta.

Suomen puolustaminen edellyttaa toimintaymparistéon suhteutettua maa-, meri-,
ja ilmapuolustuksen sekda niitd tukevien yhteisten suorituskykyjen muodostamaa
kokonaisuutta sekd kykya ottaa vastaan kansainvalistd apua. Puolustuksen
ylldpidon ja kehittdmisen painopisteet ovat kaikkien puolustushaarojen valmiuden
kehittaminen, kaytosta poistuvien suorituskykyjen korvaaminen seka tiedustelu,
kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen. Puolustusjarjestelmda kehitetaan siten,
ettd mahdolliselle sotilaalliselle liittoutumiselle ei muodostu kdytannon esteita.

1.1 Toimintaymparisto

Suomen turvallisuusympaéristé on edelleen muutoksessa. Itameren alueen
sotilasstrateginen merkitys on kasvanut ja sotilaallinen toiminta alueella on
aktiivista. Turvallisuustilanteen kehitys on ollut vaikeasti ennakoitavaa ja nopeaa.
Toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti, ja vaikka Suomeen ei kohdistu talla
hetkella sotilaallista uhkaa, strategiset yllatykset Suomen turvallisuusymparistdssa
ovat mahdollisia.

Viimeaikaisissa kriiseissa vaikuttamisen keinot ovat ulottuneet taloudellisesta,
poliittisesta ja sotilaallisesta painostuksesta aina informaatiovaikuttamiseen ja
perinteiseen sotilaallisen voiman kayttédn. Sodan ja kriisin alkamishetken
tunnistaminen ja ennakoiminen on vaikeutunut. Tama asettaa kasvaneita
vaatimuksia erityisesti tilannekuvalle, ennakkovaroituskyvylle ja valmiudelle.

Vendja vahventaa puolustustaan ja pyrkii kehittdmaan sotilaallisia kykyjaan
pitkdjanteisesti. Venajalla on kyky kaynnistdad nopeasti ja vyllatyksellisesti
operaatioita, joissa yhdistyy laaja keinovalikoima. Vendjan asevoimat ovat
todentaneet suorituskykydan mm. Syyriassa. Kehitystydén tavoitteita ovat
erityisesti asevoimien kaluston modernisointi, ammattisotilaiden maaran
lisddminen, voiman projisointikyky, kaukovaikuttaminen ja tasmadaseet seka
joukkojen valmiuden parantaminen.

Arktisen alueen merkitys on kasvanut. Venaja on lisénnyt pysyvaa sotilaallista
lasnd-oloaan alueella. Keskeisessa asemassa on Kuolan niemimaa, jonne on
sijoitettu huomattava osa Vendjan strategisista asejarjestelmista.
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Nato ja Itameren alueen valtiot ovat reagoineet toimintaympariston muutokseen
mm. lisdamalla sotilaallista lasnaoloa ja harjoitustoimintaa Itdmeren alueella. Nato
modernisoi ja vahvistaa pelotettaan sekd korostaa kollektiivisen puolustuksen ja
jasenmaidensa kansallisen puolustuksen kehittamisen tarkeytta. Naton lasnaolo
vahvistuu muun muassa Baltiassa, Puolassa ja Norjassa.

Euroopan unioni pyrkii vahvistamaan puolustusulottuvuuttaan ja varautuu laaja-
alaisten uhkien torjuntaan. Unionin puolustusyhteistyéta pyritaan tiivistamaan
muun muassa pysyvan rakenteellisen yhteistydn ja suorituskykyjen kehittamisen
yhteisen arvioinnin avulla. Unionin hybridiuhkiin ja yhteiskunnan muihin
hairidtilanteisiin varautuminen edellyttaa syvenevaa kansainvalista yhteistyota.

1.2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat Suomen laissa
hallinnonalalle saadetyt tehtavat seka hallitusohjelman (Hallituksen julkaisusarja
10/2015), valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
(Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 7/2016) sekd puolustusselonteon
(Valtioneuvoston kanslian julkaisusarija 5/2017) ja yhteiskunnan
turvallisuusstrategian (Valtioneuvoston periaatepaatdés 2.11.2017) linjausten ja
niissa asetettujen tavoitteiden toteuttaminen.

Valtioneuvoston hyvaksymiin valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskeviin
linjauksiin perustuen puolustusministeriéon hallinnonalalle asetetaan seuraavat
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

— Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka
— Ennaltaehkéisevéa sotilaallinen puolustuskyky
— Turvallinen yhteiskunta

— Kansainviélisen turvallisuuden vahvistaminen

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan
puolustusministeridssa itsearviointina hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta
annetun ohjeistuksen mukaisesti asteikolla "“Erinomainen, Hyva, Tyydyttdva,
Valttava, Tavoitteesta luovuttu/Heikko”.

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioidaan painottaen vaikuttavuustavoitetta
"Ennaltaehkdiseva sotilaallinen puolustuskyky”.  Puolustuskyvyn vyllapito ja
rakentaminen edellyttavat tasapainoa materiaalisen valmiuden menojen, kiinteiden
henkiléstdomenojen ja muiden toimintamenojen valilla. Taman
vaikuttavuustavoitteen arvioinnin perustana on toimintavuoden toteuma suhteessa
pitkan aikavalin tavoitetilaan, jossa lahtékohtana on toimintaymparistoon
suhteutettu valmius ja torjuntakyky. Muiden yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan vastaavalla tavalla
kokonaisarviointina painottaen kuitenkin enemman toimintavuodelle asetettujen
tavoitteiden toteutumista suhteessa vaikuttavuustavoitteiden sisaltéon.
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1.3 Sadaddosvalmistelu ja laillisuusvalvonta

Lainsdaadannolla kehitetdaan valmiutta, viranomaisyhteisty6ta seka tiedonhankintaa.
Lisaksi seurataan kokonaisvaltaisesti oman hallinnonalan lainsdadannon
toimivuutta muuttuvassa toimintaymparistéssa.

Tarkein kaynnissa oleva lainsaadantohanke koskee sotilastiedustelua ja erityisesti
tietoliikenne-, tietojarjestelma- seka henkildtiedustelua. Viranomaisten valista
yhteistydta koskevaa lainsaadantdéa uudistetaan.

Suunnittelukaudella hallinnonalalla toteutetaan seuraavat saaddsvalmisteluun ja
laillisuusvalvontaan liittyvat toimet:

- valmistellaan sotilastiedustelua koskeva uusi lainsdadanto, seurataan
sen taytantdédnpanoa, toimivuutta ja vaikutuksia seka arvioidaan
siihen liittyvia mahdollisia uusia saaddstarpeita (PLM004:00/2015)

- valmistellaan vaiheittain tarvittavat muutokset vapaaehtoista
maanpuolustusta koskevaan lainsaadantéén (PLM003:00/2018)

- valmistellaan viranomaisten yhteistoimintaa koskevaa lainsaadantoa
(5M004:00/2018)

- valmistellaan alueiden kaytt6a koskeva uusi lainsaadantd, jossa
otetaan huomioon kansallinen turvallisuus (PLM004:00/2018)

- valmistellaan hallituksen esitys Suomen ja Amerikan Yhdysvaltojen
valilla vastavuoroisista puolustushankinnoista tehdyn sopimuksen
hyvaksymisesta seka laiksi sen lainsaadannén alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta
(PLM005:00/2018)

- seurataan henkilétietojen kasittelya puolustushallinnossa koskevan
uuden lainsaadannoén taytantédnpanoa, toimivuutta ja vaikutuksia
seka arvioidaan mahdollisia muutostarpeita (PLM006:00/2016)

- selvitetaan asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain muutoksenhakua koskevien saanndsten
muutostarpeet

- selvitetadn sotilasrajdhteitd koskevien saaddsten uudistamistarve ja
valmistellaan tarvittavat sdaddésmuutokset (PLM005:00/2016)

- selvitetadn sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain saddésmuutostarpeet erityisesti esitutkintaan liittyen ja
tehdaan tarvittavat saaddésmuutokset

- kehitetadan ministerién ja hallinnonalan toiminnan lainmukaisuuden
valvonnan toimintatapoja

2 Puolustuskyvyn kaytto

Suomi osoittaa puolustuskykydan kansallisesti ja kansainvdlisesti alueellisen
koskemattomuuden valvonnalla ja turvaamisella, kansallisella ja monikansallisella
koulutus- ja harjoitustoiminnalla, tekemalla tiivista puolustusyhteisty6ta seka
osallistumalla muuhun kansainvaliseen yhteistyéhon, ml. sotilaallinen kriisinhallinta
ja nopean toiminnan joukot.

Normaalioloissa puolustuskykya kadytetaan alueellisen koskemattomuuden
valvontaan ja turvaamiseen, muiden viranomaisten tukemiseen, kansainvaliseen
apuun ja sotilaalliseen kriisinhallintaan. Puolustuskyvyn kaytéllé havaitaan ja
torjutaan alueellisen koskemattomuuden Iloukkaukset sekd valmistaudutaan
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torjumaan sotilaallinen voimankaytté ja silla uhkaaminen. Puolustusvoimien on
kyettdva toimimaan koko maan alueella seka muodostamaan painopiste
kulloisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti.

Turvallisuusymparistoén muutos  edellyttaa koko  puolustusjarjestelmalta
korkeampaa valmiutta ja kykya vyhteisoperointiin sekda entistd laajempaa
yhteistoimintakykya, jotta Suomi kykenee my6s antamaan ja vastaanottamaan
sotilaallista apua. Puolustusjarjestelman on kyettdva joustavaan ja nopeaan
valmiudensaatelyyn, voimankdyttédn eri tilanteissa seka painopisteen
muodostamiseen ja siirtamiseen koko valtakunnan alueella. Puolustusjarjestelman
valmiutta saadellaan turvallisuusymparistdn tilannekehityksen mukaisesti.

Puolustusvoimien tehtavien tayttaminen edellyttaa ajan tasalla olevaa tilannekuvaa
normaali- ja poikkeusoloissa. Tilannekuvan muodostamisessa hy6édynnetaan
kansainvalistéd  yhteisty6ta. Tilannetietoisuustydtéa  kehitetdédn  aktiivisesti
puolustusministerion ja Puolustusvoimien valilla seka yhteistydsséa muun
valtioneuvoston kanssa. Puolustusvoimat yllapitad kykya virka-apuun seka
viranomaisten vdliseen yhteistoimintaan kaikilla hallinnon tasoilla.

Puolustusvoimat luo kyvyn sotilaallisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen
osana kansallista puolustuskykya. Seka& avun antaminen ettda vastaanottaminen
(ml. isantamaatuki) edellyttdvat kansallista viranomaisyhteistydta ja yhteistyota
muiden maiden kanssa. Puolustusministerid ja Puolustusvoimat osallistuvat
sotilaallisen liikkuvuuden helpottamista koskevaan kansainvaliseen tydhdn ja
kansalliseen poikkihallinnolliseen tyéhon.

Puolustusvoimat toteuttaa sille osoitetut kriisinhallintatehtavat ja yllapitaa
valmiutta osallistua uusiin operaatioihin seka koulutus- ja neuvonantajatehtaviin.
Osallistumisen vaikuttavuuden tavoitteet ja muut tavoitteet asetetaan
operaatiokohtaisesti. Valmistelussa ja toteutuksessa huomioidaan, ettd operaatiot
ovat usein monimuotoisia ja niissa tarvitaan myds erityissuorituskykyja. Operaatiot
voivat kaynnistya erittdin nopeasti, mikd vaatii joustavuutta ja nopeaa
reagointikykyd myds puolustushallinnolta. Laaja-alainen suorituskykyjen kaytto
operaatioissa on merkittavda niin suorituskykyjen kehittamisen kuin osallistumisen
vaikuttavuuden kannalta.

Kriisinhallintatehtdviin  kdytetaan ensisijaisesti sotilaallisen kriisinhallinnan
joukkoluettelon  evaluoituja  yksikoita. Kriisinhallintaoperaatioista  saadut
kokemukset hyddynnetaan suorituskykyjen kehittamisessa.

3 Puolustuskyvyn ylldpito ja kehittaminen

Puolustuskyvyn kehittdminen perustuu vuosikymmenten aikana tehtyihin
ratkaisuihin seka yli hallituskausien ulottuvaan pitkajanteiseen ja johdonmukaiseen
suunnitteluun. Puolustuksen perusrakenteeseen kuuluu riittdva ja osaava
henkilostd, tehtaviin soveltuva riittéavé ja  ajanmukainen  materiaali,
tarkoituksenmukainen infrastruktuuri sekd huoltovarmuus. Puolustusmateriaali-
investointien tarvittavaan tasoon vaikuttavat valittu puolustusratkaisu (sotilaallisen
maanpuolustuksen toteuttamisperiaatteet) seka sen vaatima joukkomaara ja
sotavarustus.

Puolustuskyvyn vyllapidossa ja kehittdmisessd korostuvat suunnittelukaudella
toimintaymparistén muutoksesta aiheutuvat tarpeet ja puolustusyhteistydn
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avaamat uudet mahdollisuudet seka puolustuksen pitkan aikavalin haasteisiin
vastaaminen. Eurooppalaisen toimintaympariston muutos (pysyva rakenteellinen
vhteistyd, puolustusrahasto, Naton kehitys) Iluo uusia vaatimuksia ja
mahdollisuuksia puolustuskyvyn yllapidolle ja kehittamiselle.
Yhteistydmahdollisuuksien edistaminen ja hyodyntaminen EU:ssa ja Natossa seka
muussa monikansallisessa yhteistydssa edellyttdaa Suomelta aktiivista toimintaa.

Puolustuksen yllapidon ja kehittamisen painopisteet ovat 1) kaikkien
puolustushaarojen valmiuden kehittaminen, 2) kaytdsta poistuvien suorituskykyjen
korvaaminen seka 3) tiedustelu, kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen. Joukkojen
ja jarjestelmien valmiutta seka toimintaperiaatteita kehitetadn toimintaymparistén
muutoksen asettamien vaatimusten mukaisesti. Puolustusvoimat huomioi
toimintaymparistén muutoksissa erityisesti voimankaytén keinovalikoiman
laajentumisen. Lisdksi varusmiehia kaytetaan koulutustason mukaisiin sodan ajan
tehtaviin. Sodan ajan joukkojen maara on noin 280 000 sotilasta.

Merivoimien ja ilmavoimien poistuvan suorituskyvyn korvaavat alus- ja
havittéjahankinnat ovat Suomen sotilaallisen puolustuksen kannalta elintarkeita
strategisia hankkeita. Niilld on suuri merkitys myés Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kannalta. Merivoimien aluskaluston korvaamista koskeva Laivue
2020 -hanke on suunnittelukaudella rakentamisvaiheessa. Ilmavoimien
monitoimihavittdjien korvaamisen (HX-hanke) valmistelua jatketaan ja poistuva
suorituskyky korvataan tdysimaaradisesti. Hankkeisiin liittyvissa valinnoissa ja
ratkaisuissa tdrkeimpana kriteerind on saavutettava suorituskyky. Hankkeiden
rahoitus jakautuu vuosille 2019-2031. Strategisten hankkeiden valmistelu ja
suorituskykyjen rakentaminen on toteutettava niin, ettd kaytosta ja ylléapidosta
aiheutuvat kustannukset (ml. infrastruktuuri) kyetdan kattamaan
puolustusbudjetin maararahakehyksesta. HX-hankkeen suuren yhteiskunnallisen
merkityksen vuoksi riippumattomaan ja objektiiviseen valmisteluun kiinnitetdaan
erityistéd huomiota.

Ennakkovaroitus Suomeen kohdistuvista sotilaallisista uhkista edellyttaa
kehittynytta tiedustelu- ja valvontakykyd sekd@ kansainvalista yhteisty6ta. Naita
uhkia koskevan tiedonhankinnan ja -tuotannon menetelmida kehitetaan
kokonaisvaltaisen toimintaymparistétietoisuuden muodostamiseksi.
Puolustusvoimat rakentaa kyvyn operaatioiden ja maalittamisen tukeen
tiedustelulajien seka tiedustelun ja valvonnan avulla. Kyberpuolustuskyvyn
kehittamistd jatketaan kansallisen kyberturvallisuusstrategian mukaisesti.
Puolustusvoimat rakentaa kyvyn kybertilannekuvan muodostamiseen,
kyberoperaatioiden suunnitteluun ja toimeenpanoon sekd omien jarjestelmien
suojaamiseen ja valvontaan kybertoimintaymparistdssa. Puolustusvoimat kehittaa
kansainvalista kyberpuolustusyhteistyétadn vahvistuvan kahdenvalisen yhteistyon
lisaksi tiivistden alan yhteistoimintaa Naton kanssa seka hyoédyntden EU:n
kyberpuolustukseen liittyvia projekteja. Puolustushallinnon kybersuorituskyvyn
strategisten linjausten toimeenpanosuunnitelma valmistellaan vuoden 2019 aikana.

Kyky vaikuttaa nopeasti kaukana oleviin kohteisiin on keskeinen osa 2020-luvun
sotilaallista ennaltaehkaisykykya. Kaukovaikutteisten asejarjestelmien
ampumatarvikkeiden maaraa lisatdan ja maalinosoituskykyda parannetaan.
Erikoisjoukkojen kykya tiedusteluun  ja vaikuttamiseen yllapidetaan.
Helikopterikaluston vyllapitopaivitykselld turvataan erikois- ja valmiusjoukkojen
liikkuvuutta ja reagointikykya seka tuetaan puolustushaarojen muita joukkoja.
Uudistetun logistiikkajarjestelman toiminta vakiinnutetaan harjoitustoiminnasta ja
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kriisinhallinnasta saatujen kokemusten perusteella. Osaaminen, kriittisen
materiaalin ja tietovarantojen tiedon kadytettdvyys varmistetaan kansallisesti.
Puolustusvoimien kansainvdlisten hankintakanavien ja -yhteyksien toimivuus seka
materiaalin saatavuus turvataan. Rajdhteiden tuotanto- ja elinkaaren yllapidon
mallia kehitetaan.

Ulkopuolisen sotilaallisen avun tehokkaan vastaanottamisen edellytykset, mukaan
lukien isantamaatukijarjestelyt, varmistetaan osana puolustuksen kehittamista.
EU-tasolla edistetaan kattavien ja sitovien sotilaallisten
huoltovarmuusjarjestelyiden luomista.

Yleinen asevelvollisuus ja koko palveluskelpoisen miesikaluokan kouluttaminen
seka naisten vapaaehtoinen asepalvelus tuottavat Puolustusvoimien sodan ajan
joukot kustannustehokkaasti. Reservin koulutusjarjestelma on kokonaisuus, johon
kuuluvat Puolustusvoimien kertausharjoitukset ja vapaaehtoiset harjoitukset seka
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kurssit. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen
kehittamisessa keskitytadan suunnittelemaan ja toteuttamaan vapaaehtoisen
maanpuolustuksen edellyttdmaa toimintaa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetussa laissa maaritellylld tavalla sekd kehittdmaan toimintaa saatujen
havaintojen ja kokemusten perusteella. Lisaksi valmistaudutaan kouluttamaan
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain uudistuksen (PLM003:00/2018)
edellyttdmat muutokset ja varmistutaan lain yhtendisestd soveltamisesta
alueellisella ja  paikallisella tasolla. Kokonaisuudessaan vapaaehtoisen
maanpuolustuksen toimintaedellytykset varmistetaan.

Sotilaallisella huoltovarmuudella  turvataan puolustusvoimien kriittisten
jarjestelmien toimintakyky yhteiskunnan hairiétilanteissa. Teknologista osaamista
kehitetadn ndiden jarjestelmien toiminnan varmistamiseksi. Tata varten tehtavaa
tilvistd kansainvalistd yhteisty6téd syvennetdan niin viranomaisten kuin koti- ja
ulkomaisen puolustusteollisuuden kesken. Huoltovarmuutta kehitetaédn vuoden
2019 alusta voimaan tulevan valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitteista
antaman pdatoksen mukaisesti. Kotimaisen teollisuuden vientiedellytyksia ja
kansainvdlistymistd tuetaan. Valtioneuvoston periaatepaatoksesséa Suomen
puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaamisesta (PLM 2016)
maadritetdan  kriittisten  suorituskykyjen hallinnan kannalta keskeisimmat
teknologia-alueet, joihin liittyvéa osaamista kehitetdédn Suomessa.

Suorituskykyjen kehittdminen ja yllapitdaminen edellyttda johdonmukaista
suunnittelua seka pitkdjanteista, oikein ajoitettua ja riittavda tutkimus- ja
kehittamistoiminnan  resursointia  koko  suorituskyvyn elinkaaren ajan.
Puolustusvoimien T&K-voimavarojen tulee  vastata toimintaymparistén
vaatimuksiin ja varmistaa, ettd se kykenee tasapainoisesti sailyttamaan
organisaation innovaatio- ja ennakointikyvyn, suorituskykyjen kehittdmisen tuen,
kansainvalisen tutkimusyhteistydn edellytykset (ml. puolustusrahaston
hyddyntéaminen) seka puolustukselle térkedn kriittisen osaamisen volyymin.

Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi Puolustusvoimat nostaa T&K-toiminnan
kokonaisrahoitustasoa asteittain siten, etta se saavuttaa 2 % sotilaallisen
maanpuolustuksen menoista. Puolustusvoimat nostaa T&K-toimintaan kaytettavia
menoja vuodesta 2018 alkaen 1 M&/vuosi, 2 % tavoitetaso saavutetaan vuoden
2021 alussa. Lisdksi kehitetddan T&K-toimintaan keskitetty rahoitusmalli, josta
kohdennetaan suorituskykyjen suunnittelun ja rakentamisen tarvitsemat T&K-
resurssit. Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan (MATINE) toimintaa
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hallinnonalan yhteisena resurssina kehitetddn em. tavoitteita soveltaen.
Tavoitteena on parantaa MATINEn toimintaedellytyksia nostamalla rahoitustasoa
suunnittelukauden aikana.

Maanpuolustuskorkeakoulun (MPKK) tiedepoliittisella ohjauksella pyritéan osaltaan
vahvistamaan MPKK:n profiilia ja toimintaedellytyksia kansallisessa
korkeakoulukentassa. Keskeiset tiedepoliittiset  tavoitteet valmistellaan
yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa ja sovitetaan yhteen
Maanpuolustuskorkeakoulun muun ohjauksen kanssa. Tutkimustoiminnan
vaikuttavuuden edistamiseksi rakennetaan mittareita, joilla vahvistetaan
Maanpuolustuskorkeakoulun sotatieteellisen osaamisen ja asiantuntemuksen
hyddyntamista hallinnonalalla.

3.1 Puolustusyhteistyo

Osallistuminen kansainvaliseen yhteistydhén on entista tarkeampaa kansallisen
puolustuskyvyn yllapitamisen, kehittdmisen ja kayttdmisen kannalta.
Puolustusyhteisty6téd syvennetdan ja monipuolistetaan tilannetietoisuuden,
sotilaallisen valmiuden, alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen
sekd yhteistoimintakyvyn ja suorituskykyjen kehittamiseksi. Puolustusyhteistyoéta
tehdaan monenvadlisesti (EU, Nato ja Nordefco seka maaryhmatoiminta) ja
kahdenvalisesti. Eri yhteistydmuodot tukevat ja taydentavat toisiaan eivatka ole
toisiaan poissulkevia.

Kansainvalistd  yhteisty6téa materiaalisten  suorituskykyjen kehittdmiseksi
syvennetaan. Osallistumisen painopisteitéd eri yhteistydérakenteissa (EU, Nato,
pohjoismainen ja kahdenvdélinen yhteistyd) arvioidaan ja kohdennetaan tukemaan
puolustusjarjestelman edellyttamia suorituskykyija ja kansainvalista
yhteensopivuutta. Puolustushallinto sijoittaa henkiléstéd Suomen kannalta
keskeisiin Euroopan unionin ja sen jasenmaiden, Pohjoismaiden, Naton, YK:n seka
Yhdysvaltojen turvallisuus- ja puolustuspoliittisiin seka sotilaallisiin
esikuntatehtdviin ja koulutuksiin. Kansainvalisiin tehtaviin osallistuminen nadhdaan
oleellisena osana palkatun sotilashenkiléstdén palvelusuraa.

Euroopan unionin jasenenda on Suomen etu, ettd EU:n puolustusulottuvuutta
kehitetaan kokonaisvaltaisesti, ml. PRY ja puolustuksen sisamarkkina-, teollisuus-
ja tutkimusulottuvuudet. PRY edistdaa EU:n tavoitetason saavuttamista, tukee
jasenvaltioiden  kansallisten  suorituskykyjen  kehittamista ja  vahvistaa
puolustusyhteistydtd. PRY-sitoumusten kansallinen toimeenpanosuunnitelma ja
puolustuksen vuosittainen arviointi integroidaan tiivimmin osaksi kansallisten
suorituskykyjen kehittdmistd, samoin puolustusyhteistydn politiikkakehys ja EU:n
suorituskykyjen kehittdmissuunnitelma.

Euroopan unionin puitteissa osallistutaan puolustusmarkkinoita ja -teollisuutta
koskeviin toimiin osana Euroopan teknologisen ja teollisen perustan kehittamista.
Lisdksi tuetaan alan kotimaisten pk-yritysten rajat ylittdvaa markkinoillepadsya ja
verkottumista. Euroopan puolustusrahaston (vuodet 2021-2027) valmisteluun
osallistutaan aktiivisesti sekd EU:n toimielimissa ettd kansallisesti painopisteen
ollessa rahaston hyddyntamisessa kansallisten suorituskykyjen kehittdmisessa
sekda kotimaisen teollisen ja teknologisen pohjan vahvistamisessa erityisesti
kriittisilla osaamisalueilla. Pilottina toimeenpantavan Euroopan puolustusteollisen
kehittamisohjelman toimeenpanoon pyritdén osallistumaan projektien kautta ja
puolustushallinnon tarpeista lahtien.
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Suomi  toimii EU:n  neuvoston puheenjohtajamaana 1.7.-31.12.2019.
Puolustusvoimat ottaa vuoden 2019 EU-puheenjohtajuuskauden huomioon
toiminnan, talouden ja henkiléstdn suunnittelussa.

Naton kumppanuustavoitteet valitaan jatkossakin siten, ettd ne tukevat
Puolustusvoimien kehittamisohjelmien tavoitteita. Suomi mukauttaa
kumppanuusyhteistyotdaan vastaamaan kehitystd, jossa Naton toiminnan
painopiste on siirtynyt jasenmaiden valmiuteen, oman alueen puolustamiseen ja
sitd  tukevaan harjoitustoimintaan. Suomen Nato-yhteistyd perustuu
puolustuskyvyn monipuoliseen kehittdmiseen. Suomi hyddyntaa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti Naton Enhanced Opportunities -kumppanuuden tarjoamat
yhteistydmahdollisuudet.

Pohjoismaista puolustusyhteistyéta syvennetdan. Suomi edistda Nordefcossa
Pohjoismaiden yhteistoimintakyvyn tiivistamistd ja alueellista turvallisuutta
lujittavia toimia. Suomi osallistuu aktiivisesti Nordefcon yhteistydalueiden ja niiden
alla olevien tyéryhmien tyohon.

Suomi jatkaa kahdenvalisen puolustusyhteistydverkoston vahvistamista tukemaan
puolustuskyvyn kehittamista sekd toimintaa Itdmeren alueella. Kahdenvalista
puolustusyhteistyétéd ohjaavat yhteistybasiakirjat on laadittu Ison-Britannian,
Norjan, Puolan, Ranskan, Ruotsin, Saksan, Viron ja Yhdysvaltojen kanssa.
Puolustusmateriaalialan kahdenvalista yhteistydta kehitetaan erityisesti keskeisten
kumppanivaltioiden kanssa.

Monikansallisten suorituskykyhankkeiden seka koulutus- ja harjoitustoiminnan
mahdollisuudet hyddynnetaan taysimaaraisesti. Ilma- ja merivalvontayhteistyo6ta
syvennetdaan ja laajennetaan. Puolustusvoimat kehittdaa osallistumistaan
harjoitustoimintaan laadullisesti ja maarallisesti.

Suunnitelmallista osallistumista nopean toiminnan joukkoihin, ml. Euroopan
unionin taisteluosastoihin (EUBG) ja Naton nopean toiminnan joukkoja (NRF)
tdydentavaan toimintaan, jatketaan puolustuskyvyn, valittbman valmiuden ja
yhteistoimintakyvyn kehittamiseksi. Osallistumisesta saatuja kokemuksia
hydédynnetadn jatkosuunnittelussa. Suomi jatkaa tarpeiden ja mahdollisuuksien
arviointia liittyen NRF-osallistumisen laajentamiseen myaos uusiin
joukkokokonaisuuksiin (Initial Follow-on Forces Group, IFFG, ja Very High
Readiness Joint Task Force, VJTF). Suomi osallistuu kehysvaltioryhmien mukaiseen
yhteistydhdn: Ison-Britannian johtamaan JEF-joukkopooliin, Saksan johtamaan
kehysvaltiokonseptin (FNO) toimintaan seka Ranskan johtamaan
interventioaloitteeseen (EI2). Toiminnan painopiste on etenkin Saksan johtamassa
kehysvaltioryhmassa siirtymassa ns. niche-suorituskykyjen kehittamisesté kohti
suurempia joukkokokonaisuuksia. Osallistuminen huomioidaan Puolustusvoimien
suunnittelussa.

Suomen tulee hyddyntaa arktista osaamistaan ja toimintaymparistéaan esimerkiksi
kehittamalld kaikki puolustushaarat kattavaa koulutus- ja tutkimustarjontaa.
Pohjoisiin  oloihin  soveltuvien  suorituskykyjen kehittaminen  edellyttaa
Puolustusvoimien aktiivista yhteistoimintaa EU:n, Naton, ja Nordefcon puitteissa
sekd kahdenvalisesti. Arktisen neuvoston Suomen puheenjohtajuuskauden
lapivientia tuetaan pilotoimalla talvimerenkulun opetusta sekd@ osallistumalla
muiden hallinnonalojen jérjestamiin tilaisuuksiin.
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Osallistumista kansainvalisiin tavanomaisiin aseisiin sekd joukkotuhoaseisiin
liittyviin asevalvontaprosesseihin ja -jarjestelyihin jatketaan ja niiden vaikutukset
huomioidaan Puolustusvoimien suunnittelussa. Kansainvalisten
asevalvontavelvoitteiden toimeenpano varmistetaan.

3.2 Materiaali ja palvelut

Keskeiset materiaalipolitiikan ohjausasiakirjat, kuten materiaalipoliittinen
osastrategia (PLM 2011), padivitetddn huomioiden muun muassa EU:n
puolustusulottuvuuden kehittyminen ja EU-aloitteiden (kuten puolustusrahasto)
mukanaan tuomat uudet mahdollisuudet. Suomen puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan turvaamisesta annetun valtioneuvoston periaatepdaatdksen
(PLM 2016) toimeenpanoa jatketaan hydédyntamalld kdytdssa olevia kansallisia ja
kansainvalisia instrumentteja.

Puolustusvoimien kehittdmisohjelmassa toimeenpannaan hankkeet, joilla
varmistetaan puolustusjarjestelman suorituskyvyn tasapainoinen rakentuminen.
Maavoimissa kehitetdan liikkuvuutta, tulivoimaa ja iskukykya. Meripuolustusta
kehitetaan nykyista nopeampiin ja liikkuvampiin merioperaatioihin.
Ilmapuolustuksessa  turvataan lentokaluston ja ilmatorjuntajarjestelmien
kunnossapito seka tukikohtien toimintakyky toimintaymparistdn vaatimusten
mukaisesti. Ilmatorjunnan kehittamisen paamaarana on riittdva
korkeatorjuntakyky ja tulenkdytén alueellinen kattavuus. Tiedustelun,
kyberpuolustuksen ja kaukovaikuttamisen jarjestelmia kehitetaan
puolustusselonteon painopistelinjausten mukaisesti.

Puolustusvoimien kunnossapitoa kehitetaan kayttévarmuusperusteisen
kunnossapidon toimintamallin mukaisesti. Perusteet kunnossapidon toimintatasolle
johdetaan puolustussuunnitelmasta. Suorituskyvyn rakentamisesta
kunnossapidolle aiheutuvia resurssitarpeita pyritddan hallitsemaan laatimalla
kehittamisohjelmissa tukeutumiskonseptin osana logistiikka- ja
kunnossapitosuunnitelmat. Nama tuotokset mahdollistavat aiempaa tarkemman
elinjaksokustannuslaskennan seka kunnossapidon resurssien ohjaamisen ja
suunnittelun siirryttdessa jarjestelman kaytt6- ja yllapitovaiheeseen. Tavoitteena
on resurssien parempi hallittavuus.

Toiminnassa pyritdadn kunnossapidon resurssien ja maaritettyjen vaatimusten
tasapainoon. Lahtotavoitteena yllapidetdan haluttu valmius kaytté- ja
ylldpitovaiheessa, leikkaamatta suorituskyvyn rakentamisen resursseja.
Kustannusvaikutuksia pyritaan hallitsemaan laatimalla materiaaleille ja
jarjestelmille luopumissuunnitelmat, joilla ohjataan hylkdysmenettelya.

Strategisten suorituskykyhankkeiden toimeenpanoa jatketaan. Strategisten
hankkeiden toimeenpano turvataan perustamalla maéardaikaisia tehtavia
merivoimien, ilmavoimien ja Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen
tehtavakokoonpanoon. Puolustusvoimien  tulee  strategisten hankkeiden
suunnittelussa ottaa huomioon se, ettda Suomella tulee itselldan olla tarvittava
teollinen ja teknologinen osaaminen kriittisten jarjestelmien yllapitamiseksi, jotta
niiden kayttd voidaan taata kaikissa olosuhteissa. Tahan liittyen selvitetdaan vuoden
2019 aikana muun muassa epasuoran teollisen yhteistydn (HX IP) mahdollisuuksia.
Puolustusvoimien tulee tuottaa strategisten hankkeiden infrastruktuurin
vaatimukset osana hankeprosessia. Lisdksi hankevaihtoehdoissa on arvioitava ja
otettava huomioon ymparisténsuojelun vaatimukset seurannaisvaikutuksineen.
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Strategisten hankkeiden suunnittelussa, valmistelussa ja toteuttamisessa on
erityistd huomiota kiinnitettava riittdvan laaja-alaiseen riskien hallintaan ja
laadunvarmistukseen. Osana valmistelua ja rahoitusmallien tarkastelua
vakiinnutetaan toimintatavaksi strategisten hankkeiden ulkoinen auditointi
riskiperusteisesti suunnitteluvaiheesta alkaen sekd tehostetaan erityisesti
hallinnonalan suurten hankekokonaisuuksien valvontaa.

Kybersuorituskykyjen kehittaminen edellyttaa, ettd Suomen puolustuksen kannalta
tarkeat kansalliset kyberteknologiat ja kansallinen osaaminen turvataan
tiivistamalla yhteistyota suomalaisen yrityskentan kanssa (2022).
Kybersuorituskykyja tukevana tehtdvana pyritdan edistdamaan AQUA-maa -
statuksen saamista Suomelle vuoteen 2022 mennessa.

Puolustusvoimien suorituskykyjen turvaaminen edellyttaa hallinnonalan oman
palvelu- ja tuotantotoiminnan kriittistd tarkastelua kumppanuusstrategian
mukaisesti. Toimintojen kehittdmiseksi tarkastellaan aina vaihtoehtoisia
toimintamalleja: Puolustusvoimien oman toiminnan edelleen kehittdmista seka
yhteisty6té julkisen ja yksityisen sektorin palveluntuottajien kanssa. Tavoitteena
on kustannustehokas, Puolustusvoimien poikkeusolojen vaatimukset tayttava
toimintamalli. Omat resurssit on kohdennettava ydintoimintoihin ja niiden
kehittamiseen tulevaisuuden tarpeiden mukaisesti. Osana jatkuvaa
kumppanuuksienhallinnan kehittamista tavoitteena on yhdenmukaistaa ja
vakiinnuttaa kumppanuuden vyhteistyémallit, niiden ohjaus ja seuranta.
Suunnittelukaudella tarkastellaan seuraavat toiminnot ja niiden jarjestéminen:

- vaatetushuollon oman toiminnan kehittédmisen toimintamallia
arvioidaan osana Puolustusvoimien antamaa selvitysta
Talousmateriaalialan toimintojen ja organisoinnin kehittamisesta

- maa- ja merivoimien materiaalin kunnossapidon kumppanuussopimus
Millog Oy:n kanssa paattyy vuoden 2020 lopussa. Maa- ja merivoimien
kunnossapidon nykyisen kumppanuussopimuksen toteutumisesta ja
kehittamistarpeista laaditaan arvio ja valmistellaan materiaalin
kunnossapidon jarjestelyjen jatkotoimenpiteet ml. sopimuksen
jatkaminen.

Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaamisesta annetun
valtioneuvoston periaatepaatdoksen mukaisesti huoltovarmuuskriittisia alueita
tukeva kotimainen teollisuus ja tuotantokyky otetaan huomioon hankintoja
suunniteltaessa ja toteutettaessa sekd kehitettaessa puolustustarvikkeiden
vientivalvontaa. Puolustusvoimat turvaa hankintoihin liittyvan sotilaallisen
huoltovarmuuden ja tukee kansainvdlista vyhteisty6ta huoltovarmuuden
kehittamiseksi.

Jalkavakimiinojen poistumisen kautta menetettya pelotevaikutusta korvataan
muilla menetelmilla. Puolustusvoimat selvittaa kotimaisen puolustusteollisuuden
innovaatioiden ja mahdollisuuksien kaytettavyytta ja jatkaa arviointia koskien
kotimaisen puolustusteollisuuden ehdottamaa uudentyyppistd ratkaisua.

Puolustusmateriaalihankinnat suunnitellaan pitkdjanteisesti ja valmistellaan
rittdvan ajoissa. Valtion talousarvioon esitetéddan vain hankintavalmiit
kokonaisuudet. Suunnittelussa ja paatdoksenteossa huomioidaan koko elinjakson
kustannukset ja kokonaisvaikutukset resurssien kayttéén. Puolustusvoimat
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selvittad olemassa olevan materiaalin elinkaaren jatkamismahdollisuudet
suunnittelukaudella kaytosta poistettavan materiaalin osalta.

Puolustusvoimat tehostaa puolustusmateriaalin hankintaprosessin suunnittelua,
toteutusta ja seurantaa tavoitteena kustannustehokkaat ja oikea-aikaiset
hankinnat. Puolustusvoimien hankintamaararahojen siirtyvien erien
vahentamiseksi kiinnitetdan erityista huomiota hankintojen oikea-aikaiseen
budjetointiin, joka perustuu realistiseen arvioon toimitusajoista ja menojen
vuotuisesta ajoittumisesta.

Puolustusmateriaalihankinnat -momentin (27.10.18) madraraha muutettiin vuoden
2017  talousarviossa  kolmevuotisesta  viisivuotiseksi  siirtomadrarahaksi.
Puolustusvoimien tulee seurata siirtomaararahan enimmaiskadyttéajan muutokseen
liittyvia vaikutuksia ja raportoida niista vuosittain. Valtiovarainministerié arvioi
muutoksen vaikutuksia vaalikausien taitteessa, jonka perusteella paatetaan
jatkossa sovellettavasta siirtomaararahakauden pituudesta.

3.3 Henkilosto

Sodan ajan joukkorakenne maarittda Puolustusvoimien henkiléstérakenteen.
Lisdksi tahaén vaikuttavat Puolustusvoimien rahoituskehys, tehtavat seka@ uusien
suorituskykyjen ja valtion toimintamallien kehittaminen. Henkiléstévoimavaroja
suunniteltaessa keskeinen haaste on vyhdistdaa tiukan resurssipolitiikan ja
henkiléstdmenojen hallinnan vaatimukset henkildstéon osaamisvaatimuksiin ja
valtiontalouden reunaehtoihin. Henkiléstdvoimavaroja kohdennetaan
Puolustusvoimien ydintehtaviin, kuten toimintavalmiuden vyllapitémiseen,
asevelvollisten kouluttamiseen sek& wuusien suorituskykyjen vyllapidon ja
kehittamisen edellyttamiin tehtaviin. Toimintamenomaararahoista maksettavat
varsinaiset palkat tydnantajakuluineen muodostavat enintddn kolmasosan
sotilaallisen maanpuolustuksen menoista.

Sotilaselékejarjestelman muutos ja  opistoupseeripoistuman edellyttamat
toimenpiteet, joilla turvataan ammattisotilasreservin riittdva kokonaismaara,
vaikuttavat  henkilostérakenteeseen. Henkilostérakennetta seka reservin
koulutusjarjestelmaa muutetaan kriisiajan vaatimusten perusteella.
Henkildstdjarjestelmaa kehitettdessa otetaan huomioon valmiuden sekd
kansainvélisen yhteistoiminnan ja sotilaallisen kriisinhallinnan vaatimukset.

Puolustusvoimien henkiléstomaaran vahimmaistarve Puolustusvoimien nykyisten
tehtdvien hoitamiseksi on 12 000. Ammattisotilaiden henkiléstdjarjestelma
sopeutetaan sotilaseldkejarjestelman vuonna 2018 voimaantulleisiin muutoksiin
siten, etta henkilostda siirtyy reserviin johtajareservin tuottamisen kannalta oikea-
aikaisesti palvelusajan keston tukiessa reservin tuottamista. Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen henkiléstomaara sailyy suunnittelukaudella noin 750 suuruisena.

Puolustusvoimat kohdistaa noin 100 htv:ta toimintavalmiuden vyllapitoon,
asevelvollisten koulutukseen ja uusien suorituskykyjen kehittdémiseen vuoden 2019
talousarvioesityksen mukaisesti. Vuoden 2019 talousarvioesityksen mukaisesta
sotilastiedusteluun  osoitetusta lisamaararahasta osa  kaytetaan  uusiin
toimivaltuuksiin liittyvaan henkildstéresurssointiin. Liséksi laaditaan
Puolustusvoimien henkildstd- ja tehtavamaaran kasvattamisen tarveselvitys, jossa
tulee huomioida toiminnallisten perusteiden ohella henkiléstén jaksamisen
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Henkilostomenojen hallinta edellyttad, etta puolustushallinnossa jatketaan
palkkaliukuman rajoittamiseksi tarvittavia toimia. Palkkaliukuman kehittymista
seurataan virastoittain vastaavantyyppisin kriteerein kuin valtioneuvoston paatosta
valtionhallinnon palkkaliukuman rajoittamisesta on seurattu vuosina 2015-2018.

Varusmieskoulutusta kehitetddn kustannustietoisesti vastaamaan muuttuneita
valmiusvaatimuksia ja hyddyntdmalldé muun muassa verkko-, virtuaali- ja
simulointijarjestelmia. Uusia koulutusjarjestelyja toimeenpannaan vaiheittain.
Asevelvollisten digitaalisia informaatiopalveluja parannetaan.

Asevelvollisten koulutuksen laatu varmistetaan kohdentamalla kouluttajatehtaviin
keskimaarin 2,5 kouluttajaa/joukkue. Puolustusvoimat pyrkii edelleen
vahentdamaan varusmiespalveluksen keskeyttdneiden maaraa kehittdmilla niin
kutsuntatarkastuksia kuin palvelusjarjestelyja. Tavoitteena on, etta entista
useampi palveluksensa aloittaneista suorittaa varusmiespalveluksen loppuun.
Varusmiespalveluksen hyddynnettavyytta tydeldamassa ja opinnoissa kehitetdaan
poikkihallinnollisena yhteistydna. Nykyaikaisten ja tulevaisuuteen tdhtaavien
kustannustehokkaiden ja ajanmukaisten opetusmenetelmien kayttéa laajennetaan.
Varusmiesten palvelusajat eri tehtdvissd sovitetaan vastaamaan tehtdvien
osaamis- ja valmiusvaatimuksia.

Asevelvollisten  sosiaalis-taloudellisten  etuuksien  kehittamista  jatketaan
puolustusministeridon johdolla. Paivéarahojen taso suhteessa elinkustannusindeksiin
yllapidetdan. Sotilasavustuksen kehittéamiseen kokonaisuutena pyritdan Kelan
"Kehittamissalkku 2015” -asiakirjan pohjalta. Padesikunta tukee
puolustusministeriota edella mainittujen asioiden valmistelussa.

Puolustushallinnossa edistetdan tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen yhteison
toteutumista virastoittain ylldpidettavilla tasa-arvosuunnitelmilla sekd pitamalla
tasa-arvondkdkulma suunnittelun ja toiminnan yhtend peruslahtékohtana.
Puolustusvoimat toteuttaa tasa-arvokyselyn kolmen vuoden vdlein, seuraavan
vuonna 2019, ja paivittédd tulosten perusteella paikallisia tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmia.

Puolustusvoimat jatkaa toimia edistdakseen naisten hakeutumista vapaaehtoiseen
asepalvelukseen ja sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin. Kriisinhallintatehtavissa
palvelevien naisten maaraa pyritaan lisdéamaan.

Kriisinhallintatehtéavissa palvelevien ja palvelleiden henkildiden tukea kehitetdaan
poikkihallinnollisessa yhteistoiminnassa asianomaisten viranomaistahojen kanssa
Kansallisen kriisinhallinnan veteraaniohjelman mukaisesti sekd tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa annettua lakia soveltaen.

Ulkoministerion johdolla on valmisteltu kansallinen toimintaohjelma vuosille 2018-
2021 YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman 1325 “Naiset, rauha ja
turvallisuus” toimeenpanemiseksi. Puolustushallinto laatii paivityksen perusteella
oman toimintaohjelmansa, ja Puolustusvoimat paivittaa sisaisen norminsa.
Paatbéslauselman toimeenpanemiseksi pyritdan lisdamaan naisten hakeutumista
sotilaskoulutukseen sekd lisdédmaan naisten madaraa kriisinhallinnassa. Lisaksi
varmistetaan, etta kaikilla kriisinhallintatehtaviin lahtevilla, heidan kouluttajillaan
ja asiasta vastaavilla puolustushallinnon edustajilla on ihmisoikeus- ja tasa-
arvokysymysten asiantuntemus seka kyky tehda yhteisty6ta.
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3.4 Tilahallinta ja ymparistonsuojelu

Tilahallinnan tarkein tavoite on tukea Puolustusvoimien toimintaa kaikissa
turvallisuustilanteissa, erityisesti varmistamalla poikkeusolojen ja erilaisten
yhteiskunnan hairiétilanteiden aikaisia suorituskykyja. Valmiutta koskeva tavoite
saavutetaan hankkimalla ja yllapitamalla riittdvat suojatilat ja -alueet,
valmistelemalla tarvittava valmiusrakentaminen ja mahdollisesti tarvittavien
muiden kiinteistdéjen hankinta tai haltuunotto seka varaamalla osaava henkilésto
tilojen yllapitoon ja vaurion korjaukseen. Tilahallinnan muita tavoitteita ovat
taloudellisuuteen, turvallisuuteen, terveellisyyteen ja vastuullisuuteen liittyvien
vaatimuksien tayttaminen. Taloudellisuutta edistetaan toimivan
kumppanuusrakenteen ja tehokkaan toimintamallin avulla sekd parantamalla tila-
ja energiatehokkuutta. Tilahallinnalla varmistetaan asianmukaiset toimitilat
henkiléstolle, asevelvollisille ja materiaalille.

Kiinteistéinvestoinnit minimoidaan pl. valmiutta valittémasti parantavat
kehittéamishankkeet kaikissa valmiustiloissa, rajahdeturvallisuuden parantaminen
ja terveysperusteiset- tai muihin viranomaisvaatimuksiin liittyvat korjaukset.
Strategisten hankkeiden edellyttdmat investoinnit sovitetaan yhteen hankkeen
muuhun  valmisteluun perustetussa toimitila- ja  ymparistétyéryhmassa
huomioimalla jarjestelmien toimitilatarpeet ja ymparistévastuut koko elinkaaren
ajalta. Kiinteistdinvestointeja voidaan tehda myds silloin, kun investoinnin avulla
saavutetaan tilahallinnan tai toiminnan tehostumisen kautta vuokravaikutusta
vastaavat saastot lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla.

Puolustushallinnon kiinteistdéalan hallintorakennetta kehitetdan laadittavissa
selvityksissa siten, ettd toimitila- ja ympdristborganisaatioissa tehdaan
mahdollisimman vdhan paallekkdista tyotda, etta vastuurajapintoja on
mahdollisimman vahédn ja ne ovat mahdollisimman selkeitd, ettd
kumppanuusrakenne ja kumppaneiden toiminta on sovitettu tarkoin
puolustushallinnon  tarpeisiin.  Hallintorakenne  suunnitellaan vastaamaan
Puolustusvoimien  tukeutumisjarjestelmaa toimintaymparistdn vaatimukset
huomioiden 2022 mennessa. Yllapidon hinnoittelumallin lapinakyvyytta ja
kustannusten erittelykykya kehitetdan vuonna 2019.

Puolustusvoimat toimeenpanee toimitilastrategian, jossa on otettu huomioon PLM:n
strateginen suunnitelma sekda valtiokonsernin ja puolustushallinnon linjaukset.
Toimitilastrategian toimeenpanoa kehitetdaan siirtdmalla painopistettd valmiuden ja
varautumisen vaatimuksien toteuttamiseen, tilatehokkuuden parantamiseen ja
tilojen maaran vahentamiseen. Samalla tuetaan kayttajatoimin Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen energiatehokkuustoimenpiteiden (PV:n energia- ja ilmasto-
ohjelma) toteutusta. Lisdksi pyritéan edistémaan konseptoinnissa laadittuja
standardinomaisia tilaratkaisuja.

Puolustusvoimat kehittaa sotilasalueita pitkdjanteisesti, kokonaisvaltaisesti ja
kestavasti osana yhteiskuntaa. Puolustusvoimat varmistaa osallistumalla alueiden
kaytéon suunnitteluun ja paatdksentekoon seka muulla edunvalvonnalla, etta
maanpuolustukseen liittyvat alueelliset toimintaedellytykset turvataan
valtakunnallisten alueiden kayttotavoitteiden mukaisesti. Puolustusvoimat
kaynnistaa priorisoitujen sotilaallisen maanpuolustuksen kohteiden suoja-alueiden
kiinteistbhankinnat valtiolle.
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Puolustusvoimat toteuttaa rajahdevarastointia koskevan kehittdmisen (ml.
rakentaminen) kustannustehokkaasti puolustusministerion antamien linjausten
mukaisesti vuoden 2022 loppuun mennessa siten, ettei pysyvaisluontoisia
rdjahdevarastointia koskevia poikkeuspadtdksia tarvita maaraajan jalkeen.
Puolustusvoimat toteuttaa puolustusministerion asetuksen vaarallisten kemikaalien
teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista puolustushallinnossa
(712/2017) siirtymasaannosten (101 §) mukaiset toimenpiteet: 101 §:n 2
momentin mukaiset toimenpiteet vuoden 2020 ja 101 § 1 momentin mukaiset
toimenpiteet vuoden 2023 loppuun mennessa.

Puolustusvoimat jatkaa PHRAKLin kanssa 2018 laaditun toimintamallin ja
puitesopimuksen mukaisesti toimintaa kansainvalisten operaatioiden
tulikohtarakentamiseen, yllapitoon ja purkamiseen sekda ymparistdépalveluihin
liittyen ja yllapitaa tarvittavan valmiuden PLM:n toimeksiantojen mukaisesti.

Puolustusvoimat jatkaa yhteistoiminnassa Rakennuslaitoksen kanssa priorisoitujen
tilojen kehittdmissuunnitelman toimeenpanoa.

Puolustusvoimat ja Rakennuslaitos kaynnistdvat ampuma- ja harjoitusalueiden
sekd ampumaratojen kehittdmistd koskevat toimenpiteet 2019 erikseen
paatettavalla tavalla ja varautuvat siirtémaan ampuma- ja harjoitusalueiden ja
ampumaratojen ylla- ja kunnossapidon tehtavat Rakennuslaitokselle 2021 alkaen.

Puolustusvoimat huomioi Rakennuslaitoksen palvelutoiminnassa priorisoitujen
tilojen kehittamissuunnitelman ja strategisten hankkeiden toimitila- ja
ymparistovastuiden elinkaariselvitysten rahoituksen. Lisdaksi Puolustusvoimat
huomioi asteittain Rakennuslaitoksen muun tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
rahoituksen. Edelld mainittujen kehityshankkeiden ja muun tutkimus-ja
kehittamistoiminnan tavoitetaso, 1% palvelusopimuksen hinnasta, saavutetaan
vuoden 2021 alussa.

Puolustushallinnon rakennuslaitos jatkaa yhdessd Puolustusvoimien kanssa
laitoksen henkildstérakenteen kehittdmista. Rakennuslaitosta kehitetaan erityisesti
valmiuteen, varautumiseen ja tilaturvallisuuteen keskittyvdna asiantuntija- ja
tilaajaorganisaationa. Rakennuslaitoksen oman palvelutoiminnan mitoitus perustuu
valmiuden ja turvallisuuden edellyttdmiin vaatimuksiin.

Rakennuslaitos jarjestda puolustusministerion, Puolustusvoimien ja kumppanien
tilaamat kiinteisté- ja ympaéaristépalvelut (ml. rakennuttaminen, Kiinteistdjen
ylldpito- ja energiapalvelut, ymparistdén suojelu) kustannustehokkaasti huomioiden
saastovelvoitteet.

Ymparistonsuojelussa lahtékohtana on vastuullisuus, riskien hallinta, haittojen
ennaltaehkdisy ja minimointi seka kestédvd kehitys. Puolustusvoimat ja
Puolustushallinnon rakennuslaitos jatkavat puolustushallinnon
yhteiskuntasitoumuksen toimeenpanoa.

Puolustusvoimat  jatkaa kasarmien kunnostusohjelman, ampuma- ja
harjoitusalueiden ymparistdonsuojelun kehittédmisen, ympadristéjarjestelman seka
energia- ja ilmasto-ohjelman toimeenpanoa. Puolustusvoimat kehittdd ampuma- ja
harjoitusalueita valtakunnallisena kokonaisuutena laaditun selvityksen perusteiden
mukaisesti. Puolustusvoimat kehittdda ampuma- ja harjoitusalueiden seka
kansainvalisten harjoitusten ymparisténsuojelua yhdessa muiden Pohjoismaiden ja
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Yhdysvaltojen kanssa. Puolustusvoimat toimeenpanee kiinteiden polttoaineasemien
kehittamissuunnitelman yhteistoiminnassa kumppaneiden kanssa vuoteen 2020
mennessa.

Ymparistdnsuojelun painopisteita ovat koko jarjestelmien elinkaaren huomioivan
ymparistovaikutusten arvioinnin ja minimoinnin kehittdminen, ampuma- ja
harjoitustoiminnan seka rajahteiden havittamistoiminnan ymparistévaikutusten
haittojen hallinta ja vahentaminen.

3.5 Tietohallinto

Puolustusministerién hallinnonalan  toimintaymparistdé on  voimakkaassa
murroksessa  verkottumisen ja digitalisoitumisen my6tad. Tietotoimialan
suunnittelukauden keskeiset tehtavat liittyvat digitalisaatioon seka
kyberturvallisuuden ja ICT-palveluiden hallinnan kehittdmiseen. Muun muassa
valmisteilla olevat tiedonhallintalaki (VM129:00/2018) ja tietopoliittinen selonteko
(VM057:00/2018) seka paivitettdvana oleva kyberstrategia (VN/4858/2018)
aiheuttavat  muutoksia  tietotoimialalla  ldhivuosina.  Yhteistyd  muiden
turvallisuusviranomaisten kanssa lisaantyy suunnittelukaudella. Yhteistyd tapahtuu
vaikuttamalla  muiden  turvallisuusviranomaisten kanssa  valtionhallinnon
tietotoimialaan tai kehittamalla turvallisuusviranomaisten yhteisia palveluita.

Puolustusvoimien toiminnanohjausjarjestelma uusitaan vuoteen 2025 mennessa.
Uuden jarjestelman hankintaprosessi toteutetaan vuosina 2018-2020, ja
hankinnasta paatetdaan vuonna 2021. Jarjestelman rakentaminen ja kayttéonotto
toteutetaan vuosina 2021-2025. Toiminnanohjausjarjestelma laajenee kattamaan
myds puolustusvoimien ydintoiminnan, ja se vaikuttaa koko puolustusvoimien
henkildston toimintaan seka kumppaneihin.

Puolustusyhteistydén toimintaedellytysten turvaamiseksi tavoitteena on, etta
hallinnonalalla on kaytéssdaan tarvittavat viestintaratkaisut salassa pidettavan
tiedon vaihtoon kansallisesti, kahdenvalisesti seka Naton ja EU:n kanssa (2022).
Salassa pidettavan tiedonvaihdon kehittdmiseksi toimeenpannaan seuraavat
tehtdvat: 1) laaditaan selvitys salassa pidettdvan tiedonvaihdon tarpeista ja
ratkaisuvaihtoehdosta sekd& suunnitelma ratkaisusta yhteisty6ssé muun
valtionhallinnon kanssa (2019), 2) kehitetdan salassa pidettéavan tiedonvaihdon
olemassa olevia ratkaisuja puolustusselonteon maarittdmiin kahdenvalisen ja
monikansallisen yhteistyon tarpeisiin (2021).

Puolustusvoimat jatkaa toimialariippumattomien palveluidensa muutosta TUVE-
palveluiksi ja kehittdd yhteistoimintaa Valtorin kanssa seka osallistuu paivitetyn
TUVE-strategian toimeenpanoon. Tavoitteena on, ettd Puolustusvoimien
ydintehtdvia tukevat ICT-palvelut kyetadn tuottamaan suunnittelukaudelle
varatulla rahoituksella mahdollisimman kustannustehokkaasti (2022). Edella
mainitun toimeenpanemiseksi Puolustusvoimat selvittdaa valtion yhteisten
perustietotekniikkapalveluiden (ml. infrastruktuuri ja tilat)
hyédyntédmismahdollisuudet operatiivisten palveluiden jarjestéamisessa (2019).
Lisdksi tavoitteena on, ettd Puolustusvoimat on luopunut toimialariippumattomien
ICT-palveluiden omasta palveluntuotannosta (2020).

Puolustushallinnon ICT-kustannusten hallinta toteutetaan osana muuta toiminnan
ja ta-louden suunnittelua siten, ettd sen avulla voidaan todentaa ICT-investointien
sekd ICT-yllapidon taloudellisuus. Puolustusvoimat ja Puolustushallinnon
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rakennuslaitos pyrkivat alentamaan ICT-palveluiden vylldpitokustannuksia ja
suuntaamaan vapautuvia maararahoja digitalisaation avulla tapahtuvaan toiminnan
kehittdmiseen (2019). Edelld mainitun toimeenpanemiseksi Puolustusvoimat jatkaa
vuonna 2017 aloitettua ja vuoden 2016 tilinpaatostietoihin perustuvaa ICT-
palveluiden kustannusseurantaa (2019). Puolustusvoimat hyddyntaa soveltuvin
osin ICT-kustannusten seurantamallia toiminnanohjausjarjestelman kehittamisen
tukena (2019). Puolustusvoimat  jatkaa tietojarjestelmiin sisaltyvan
jarjestelmatiedon kehittédmisen hallintaa siten, ettda se mahdollistaa jarjestelmien
kustannusseurannan ja elinkaarisuunnittelun seka tehostaa jarjestelmanhallinnan
tehtdvien toteuttamista (2019). Puolustusvoimat ottaa tietojarjestelmdkehittamista
sisdltdvissa hankkeissa kayttéon hyoétyjen mittaamisen mallin hallinnollisten
jarjestelmien osalta 2019 ja operatiivisten jarjestelmien osalta 2021.
Puolustusvoimat ottaa kdyttéén viranomaisten mobiilin viestintaratkaisun
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa (2022).

Puolustushallinnon rakennuslaitos tukeutuu tietoliikenteessdaan ja tieto- ja
viestintateknisissa palveluissa turvallisuusviranomaisten verkkoon ja palveluihin
(2020). Tehtavan toimeenpanemiseksi rakennuslaitos liittda  kayttajat
turvallisuusverkkoon (2019), seka aloittaa tieto- ja viestintateknisten palveluiden
uudelleenjarjestelyt turvallisuusverkon tuotantoymparistéon.

Puolustusministerion hallinnonala kehittaa toimintaa digitalisaatiota hyédyntamalla
ja tarkastelemalla digitalisaatiota kokonaisvaltaisesti: miten toimintaymparistd
muuttuu ja miten digitalisaatio vaikuttaa puolustusministerion hallinnonalaan.
Puolustusministeri¢ selvittaa, miten hallinnonala nékyy osana avointa yhteiskuntaa
ja hallintoa sekda jatkaa puolustusministeriéon hallinnonalan digikonseptissa
tunnistettujen selvitysten ja tehtavien toimeenpanoa (2019-2020). Digitalisaatioon
liittyvia mahdollisuuksia selvitetdan yhteistydssa kansallisten ja kansainvalisten
toimijoiden kanssa. Puolustushallinnon virastot kuvaavat, miten ne hyédyntavat
digitalisaatiota toimialoillaan (2019). Puolustushallinto osallistuu muiden
hallinnonalojen digitalisointihankkeisiin ja ottaa kaytto6n valtion yhteisia sekd omia
tieto- ja viestintatekniikalla tuettuja palveluita varmistaen, ettd turvallisuuden
kannalta kriittinen tieto suojataan (2019-2023). Hallinnonalan digiperiaatteita
hyédynnetdan kehittamishankkeissa (2019-2023). Digitalisaatioon liittyen
hallinnonalalla kokeillaan uusia tieto- ja viestintdteknologioita ja vahvistetaan niihin
liittyvad osaamista (2019-2023). Kokonaisarkkitehtuurimenetelmaa hyédynnetaan
edelleen  tietojarjestelmien  yhteentoimivuuden  varmistamiseksi (2022).
Hallinnonalan metatietojen yhteentoimivuutta selvitetaan (2019). Puolustusvoimat
kehittad sahkdisia asiointipalveluja seka asevelvollisille etta muille
Puolustusvoimien kanssa asioiville. (2019-2022)

Rakennuslaitos kehittdaa toimintaansa Rakennuslaitoksen digitaalinen suorituskyky
(RAK-DIGI) -hankkeen osaprojektien kautta. Vuoden 2019 aikana jatketaan
vuonna 2018 aloitettua teknisen infrastruktuurin kohentamista, jonka avulla
luodaan pohja tuleville digitalisaatioon nojaaville kehityskohteille. Tavoitteena on
selvittéa digitalisaation mahdollisuuksia, lisatd digitietoisuutta seka muuttaa
laitoksen toimintamalleja digitalisaation avulla vuosina 2020 - 2023.

Puolustusvoimat ja Puolustushallinnon Rakennuslaitos jatkavat vuonna 2019
valtioneuvoston VAHVA-ratkaisun kanssa yhteentoimivan asianhallintajarjestelman
hankinnan valmistelua. Puolustusministerién hallinnonalan tavoitteena on
yhteentoimiva asianhallintaratkaisu vuoteen 2022 mennessa. Puolustusvoimat
yllapitdaa Puolustusvoimien toiminnanohjausta tukevan jarjestelman integraatiot
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valtion vyhteisiin talous- ja henkiléstéhallinnon jarjestelmiin ja toimeenpanee
tarvittavat jarjestelmamuutokset.

4 Yhteiset toiminnot

Hallituksen painopistealueista Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkamisen -
kokonaisuuteen sisdltyy toimintatapojen kehittdmiseen liittyvia toimenpiteita, joilla
on vaikutusta puolustushallinnon toimintaan. Reformeista hallinnonalan toimintaan
vaikuttavat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, maakuntauudistus ja
keskushallinnon uudistus.

Valtion keskushallinnon uudistuksen muutosohjelman ohjausryhma asetettiin
kesdkuussa 2018 (VMO086:00/2018). Keskushallinnon uudistus on strategisesti
kokoava uudistus, jossa pyritaan varmistamaan valtioneuvoston ja valtionhallinnon
tuloksellinen toiminta tulevaisuuden digitaalisen hallinnon ohjauksessa ja
toteuttamisessa. Hallinnonala osallistuu ja vaikuttaa uudistuksen valmisteluun
puolustushallinnolle keskeisilld osa-alueilla, kuten Virasto 2020-luvulla selvitystyd
ja Valmius, varautuminen ja turvallisuus —osahanke.

Hallitus pdatti julkisen talouden suunnitelmassaan 2019 - 2022, etta valtion
toiminnan digitalisaatiolle ja tuottavuuden kehittdmiselle asetetaan vuosille 2020 -
2029 kaikkia hallinnonaloja sitova vuosittainen 0,5 9% tuottavuustavoite.
Puolustusministeritn, sisaministerion ja oikeusministerion hallinnonaloja seka tullin
toimintamenoja koskee 0,3 % vuosittainen tuottavuustavoite. Valtion toiminnan
digitalisaation ja aidon tuottavuuden kehittymisen tueksi ja varmistamiseksi
toteutetaan vuoteen 2021 mennessd kaikki hallinnonalat, niiden tehtavat ja
organisaatiot kattavat tuottavuus-  ja digitalisaatiopotentiaalianalyysit.
Valtiovarainministerié on asettanut tuottavuusanalyysien toteuttamista tukevan
ohjaus- ja seurantaryhman (VM080:00/2018), jossa puolustusministerié on
edustettuna.

Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen -kokonaisuus sisaltda julkisten
palvelujen digitalisointia, saaddsten sujuvoittamista, kokeilukulttuuria seka
johtamista ja toimeenpanoa koskevia karkihankkeita. Julkisten palvelujen
digitalisointiin osallistutaan kehittamalla ulkoisia palveluprosesseja
asiakaslahtdisemmaksi. Saadosten sujuvoittamiseen liittyen puolustushallinto
vksinkertaistaa sadntelya ja purkaa normeja seuraavilla alueilla: asevelvollisuuslain
ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muutoksenhakua
koskevien sdaanndsten uudistaminen seka puolustushallinnon rajahteitd koskevan
saantelyn uudistaminen.

Puolustusvoimien toiminnanohjausjarjestelman kehittdmisessa otetaan huomioon
valtion talousarviolain vaatimukset talous- ja henkiléstéhallinnon jarjestamisesta ja
vastuista seka selvitetadan mahdollisuudet ottaa kayttéon valtionhallinnon yhteisia
prosesseja ja tietojarjestelmia huomioiden Valtiokonttorin mydntamat
poikkeusluvat. Yhteisten tietojarjestelmien kaytbssa huomioidaan
Puolustusvoimien henkildstdn seka varusmieskoulutuksen ldpiviennin
erityistarpeet. Toiminnanohjausjarjestelmassa otetaan liséksi huomioon talous- ja
henkildstéhallinnon poikkeusoloratkaisujen kehittdminen valtiotasoisesti.

Hallinnonalan ohjausjdrjestelmdn kehittdmista jatketaan valtiokonsernin yhteisiin
tavoitteisiin perustuen. Painopisteena on strateginen ohjaus ja sen toimeenpano,
tuloksellisuuden seuranta ja raportoinnin menettelyt kokonaisarkkitehtuuritydn ja
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Valtiontalouden tarkastusviraston suositusten mukaisesti seka controller-toiminnon
ja  riskienarvioinnin  vakiinnuttaminen osaksi hallinnonalan  johtamisen
keinovalikoimaa ja ohjausjarjestelman toimintaa.

4.1 Organisaatioturvallisuus

Puolustusministerié ohjaa Puolustusvoimia ja Puolustushallinnon rakennuslaitosta
organisaatioturvallisuuden kaikilla osa-alueilla. Maaratyn turvallisuusviranomaisen
(DSA) roolissa ministeridn ohjaus koskee kansainvalisten
tietoturvallisuusvelvoitteiden  toimeenpanoa ja  noudattamisen valvontaa
hallinnonalalla. Puolustushallinnon turvallisuus-jarjestelyjen on pystyttava
vastaamaan kansainvalisiin  yhteensopivuusvaatimuksiin, mika edellyttaa
rakenteiden ja toimintatapojen kehittédmista yhteensopiviksi ja kansainvalisen
turvallisuusregulaation soveltamista. Muuttuneen turvallisuusymparistén johdosta
puolustushallinnon  turvallisuuden organisoitumisen ja rakenteiden on
mahdollistettava aiempaa tehokkaammin uusien turvallisuusuhkien tunnistaminen
ja analysointi. Riskienhallintaa on jatkuvasti kehitettéavéa erityyppisiin
puolustushallinnon turvallisuusuhkiin soveltuvaksi ja johdon tulee vastata riskien
hallintaan liittyvista paatdksista.

Organisaation johdon on sitouduttava kaikilla tasoilla turvallisuuden edistamiseen.
Aktiivisella viestinnalla tulee vahvistaa positiivista turvallisuuskulttuuria.
Organisaatioissa on huolehdittava turvallisuustoiminnan velvoitteiden
toteutumisesta varmistamalla toiminnan mahdollistavat resurssit, henkildéstén
osaaminen, riittdvyys ja tehtavakierto erityisesti turvallisuuden avaintehtdvien
osalta. Puolustusvoimien on kehitettdva hanketurvallisuuden kokonaisuutta ja sen
ohjausta erityisesti strategisissa hankkeissa. Turvallisuusselvitysprosessien
toiminnallisuutta ja palvelutasoa on kehitettava ja resursoitava riittavasti, jotta ne
pystyvat vastaamaan joustavasti seka rekrytoinnin ettd hanketurvallisuuden
tarpeisiin. Poikkeamatilanteisiin reagointia ja raportointia tulee kehittaa siten, etta
kansainvaélisten velvoitteiden lisdksi otetaan huomioon puolustusministeridn
tilannekuva.

4.2 Viestinta

Puolustushallinnon viestinndn tehtavdand on suunnitella, toteuttaa ja kehittaa
tapoja, joilla  puolustushallinto pdaamaadriensa  saavuttamiseksi kohtaa
yhteiskunnan. Puolustushallinnon viestinnalla on keskeinen rooli
toimintaymparistdssa, jossa sotilaallisen voimankaytén ja silla uhkaamisen kynnys
on madaltunut ja kriisien ja konfliktien ennakoiminen on entistd vaikeampaa.
Viestintaa toteutetaan tavoitteellisesti ja vuorovaikutteisesti
kansalaisyhteiskunnan, julkisen hallinnon, sidosryhmien, hallinnonalan kaikkien
toimijoiden ja oman henkildstdn suuntaan. Viestinndssa tulisi pyrkié ennakoivaan
strategiseen viestintaan, joka edistaa puolustushallintoa koskevan
yvhteiskunnallisen keskustelun asiaperusteisuutta, joskin tulee samanaikaisesti
ymmartdd myds yhteiskunnalliseen keskusteluun oleellisesti  kuuluvien
arvokysymysten olemassaolo ja merkitys.

Viestinta tukee hallinnonalan julkisuuspolitiikkaa. Informaation ollessa yha
tarkeampi osa nykyajan konflikteja, on puolustushallinnon viestintayhteistyon
merkitys valtioneuvoston kanslian, muiden ministerididen, tiedotusvdlineiden ja
sidosryhmien kanssa seka hallintoalan muille antaman tuen merkitys kasvanut.
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Kukin hallinnonalan toimija vastaa oman organisaationsa viestinnasta. Viestinnan
tavoitteita voidaan kasitella myds yhteisilld foorumeilla. Puolustusministeri6
huolehtii tdman mukaisesti puolustuspolitiikkaan liittyvasta viestinnasta, samoin
esimerkiksi lainsaadanndllisestd valmistelutydsta seka erilaisten p&atosten
valmistelusta. Puolustusvoimat ja Puolustushallinnon rakennuslaitos kertovat
omasta toiminnastaan. Padesikunta koordinoi puolustushaarojen ja joukko-
osastojen viestintaa.
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