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JAKELU

Puolustusministerién kannanotto Puolustushallinnon rakennuslaitoksen vuoden 2020 tilinpaatoksesta

1 Tilinpaatéskannanoton perusteet

Valtion talousarvioasetuksen 66 i § velvoittaa ministerion antamaan hallinnonalansa kirjanpitoyksikén
tilinpaatoksesta perustellun julkisen kannanoton osana ministerion tulosohjausta.

Puolustusministeridon kannanotto Puolustushallinnon rakennuslaitoksen vuoden 2020

tilinpaatoksesta perustuu:

— Puolustusministerion ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen véliseen vuoden 2020
tulossopimukseen

— Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toimintakertomukseen ja tilinpaétoslaskelmiin
vuodelta 2020

—  puolustusministerion toimintayksikoélta pyydettyihin lausuntoihin seka

— valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja siihen liittyvaan tilintarkastajan
vuosiyhteenvetoon.

Puolustusministerio ei ole laatinut tai hankkinut kannanoton valmistelua varten muita selvityksia ja
arviointeja.

2 Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta suhteessa hallinnonalan strategisiin linjauksiin

Rakennuslaitoksen toiminnan merkittavimpana painopisteena oli hallitusohjelmaan kirjattu tavoite
osallistua Senaatti-konsernin osaksi perustettavan Puolustuskiinteistot-tytarliikelaitoksen perustami-
seen seka siirtda koko toimintansa tahan tytarliikkelaitokseen. Rakennuslaitos osallistui merkittavalla
panoksella tasta aiheutuvien muutosten valmisteluun, huolehtien samalla palvelutuotannon jatkuvuu-
desta. Rakennuslaitoksen hallinnollinen lakkauttaminen kyettiin toteuttamaan suunnitellussa koko-
naisaikataulussa, vaikka Senaatti-konsernia ja Puolustuskiinteistdja koskeva lainsdadanto saatiin
kasiteltyd eduskunnassa huomattavasti alkuperaista aikataulua myéhemmin.

Puolustusministerio linjasi vuotta 2020 koskevien tulosneuvottelujen yhteydessa, ettd Puolustuskiin-
teistét —hankkeen valmistelun aikana rakennuslaitoksen toiminnan tulee jatkua ilman valmiuden ja
varautumisen tai kiinteistonpidon merkittéavaa tason laskua. Laajakantoisia strategisia kehittamis-
hankkeita ei kaynnistetty. Koronavirusepidemian aiheuttamista toiminnallisista lisdhaasteista huoli-
matta rakennuslaitos kykeni tuottamaan palvelusopimuksen mukaiset palvelut katkoksitta asetettujen
tavoitteiden ja aikataulujen mukaisesti.

3 Arvio toiminnan tuloksellisuudesta
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Rakennuslaitoksen toiminta oli padosin tulossopimuksessa asetettujen tavoitteiden mukaista, eika
puolustusministeridlla ole olennaista huomautettavaa toiminnan tuloksellisuudesta. Rakennuslaitos
sopi puolustusministerion kanssa siita, etta joistakin tulossopimuksessa mainituista yleisista kehitta-
mistavoitteista oli perusteltua luopua rakennuslaitoksen lakkauttamisesta ja Puolustuskiinteistot-liike-
laitoksen toiminnan kéynnistymisesta johtuen. Nama tavoitteet koskivat lahinna tutkimus- ja kehitys-
toimintaa, ymparistojarjestelmad, tukikohtarakentamista seka asiakirjallisen tiedonkasittelyn yhteen
toimivuutta hallinnonalalla.
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Rakennuslaitos tehosti koronavirusepidemian vuoksi varautumistaan ja kykeni varmistamaan toimin-
tansa jatkuvuuden seka tukemaan asiakkaita poikkeusjarjestelyissa.

Rakennuslaitoksen ylldpitovastuulla oleva huoneistoala séilyi lahes entisellaan (laski 0,8%), henkild-
tybvuosimaara kasvoi hieman (1,2%). Oman tyon tuottavuus parani edellisvuodesta tulossopimuk-
sessa asetetuilla mittareilla seka kiinteistonhoidossa etta siivouspalveluissa. Kilpailutettujen palvelu-
jen ja hankintojen osuus oli noin 76 % rakennuslaitoksen kokonaiskustannuksista.

Rakennuslaitoksen palvelutuotannon hintakehityksessa ei talla kertaa paédsty aivan asetettuihin
tavoitearvoihin. Toimintakertomuksen mukaan kiinteisténhoidossa hintakehityksen ero markkinoiden
hintakehitykseen oli 2,4 % ja siivouspalveluissa 3,7 %.

Rakennuslaitoksen asiakastyytyvaisyyden osalta kayttajatyytyvaisyys (3,94) nousi kahteen edelliseen
vuoteen nahden, tilaajatyytyvaisyys (3,61) laski hieman. Tyo6tyytyvaisyys (3,52) sdilyi edellisvuoden
tasolla, mika on hyva saavutus mittavassa organisaatiouudistuksessa.

4 Talousarvion toteutuminen

Rakennuslaitoksen kokonaisliikevaihto (159,3 milj. euroa) kasvoi hieman (1,4%) edellisvuodesta.
Puolustusvoimien osuus tuloista oli edellisvuoden tasolla (82 %). Kokonaisliikevaihto kasvoi budjettiin
verrattuna 13,9 milj. euroa, miké johtui padosin erillistilausten, pieninvestointien ja rakennuttamispal-
veluiden kasvusta. Energiapalveluissa tuotot jaivat budjetoitua pienemmiksi. Hallinnon veloituksen
osuus liikevaihdosta (4,6 %) pieneni hieman edellisvuodesta.

Henkildstokulut (37,8 milj. euroa) kasvoivat 1,7 milj. euroa edellisvuodesta (4,5%). Henkilostokuluja
kasvattivat osaltaan lomarahojen maksaminen taas taysimaaraisesti ja maaraaikaisen henkildston
rekrytointi hallinnollisen lakkauttamisen vaatimiin tehtéaviin.

Rakennuslaitos palautti Puolustusvoimien logistiikkalaitokselle ylijadman palautuksena 2,8 milj. eu-
roa. Ylijagdma muodostui padosin energiapalveluista, siivouspalveluista ja teknisista palveluista.

Rakennuslaitoksella oli momentilla 27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot) erillinen 4,0 milj. eu-
ron maararaha, josta 2,0 milj. euroa oli osoitettu Puolustuskiinteistot-hankkeen toimeenpanoon ja
2,0 milj. euroa TUVE-hankkeeseen ja asianhallintajarjestelman uusimiseen. Maararahasta kaytettiin
noin 2,7 milj. euroa. Puolustusministerio siirsi kayttamatta jadéneen maararahan Puolustusvoimille.

5 Vuosiraportoinnin laatu ja riittavyys

Valtion talousarvioasetuksen edellyttamat tilinpaattslaskelmat liitteineen ja tilinpaatdsanalyysi on laa-
dittu asianmukaisesti, ja ne ovat riittdvia myods ministerion tietotarpeiden kannalta toimintakertomuk-
seen sisaltyva toimialakohtainen tarkastelu huomioon ottaen.

Toimintakertomuksessa on raportoitu asianmukaisesti toiminnan tuloksellisuudesta seka keskeisten
hankkeiden ja toimenpiteiden toteutumisesta. Tulosraportointi kattaa rakennuslaitokselle asetetut vuo-
sittaiset tulostavoitteet. Tunnuslukutaulukot ja graafiset esitykset taydentavat ja havainnollistavat erin-
omaisesti toimialakohtaista tulosraportointia. Esitetyt taloudellisuus-, kustannus- ja suoritetiedot seka
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuustiedot ovat sindnsa riittavid, vaikka toimintakertomus ei
sisallakaan ministerién osavuosipalautteessa pyydettya erittelya koronavirusepidemian aiheuttamista
kustannuksista. Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumassa on todettu, etta rakennuslaitok-
sen johto on arvioinut sisdisen valvonnan ja siihen kuuluvan riskienhallinnan tayttavan niille sdadetyt
vaatimukset.
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6 Tulosohjauksen kehittaminen

Puolustushallinnon rakennuslaitos on lakkautettu Puolustuskiinteistot-liikelaitoksen perustamisen
myota. Puolustuskiinteistdjen ohjauksessa noudatettava menettely perustuu lakiin Senaatti-kiinteis-
toista ja Puolustuskiinteistoista (1018/2020).

7 Toimenpiteet VTV:n vuositilintarkastuksen johdosta

Tiedoksi
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Valtiontalouden tarkastusvirasto ei ole havainnut rakennuslaitoksen tilinpaatoksessa, tuloksellisuuden
kuvauksessa ja sisaisessa valvonnassa olennaista huomautettavaa. Tarkastuksen perusteella talous-
arviota ja sita koskevia keskeisia sdannoksia on noudatettu. Mydskaan puolustusministeriolla ei ole
néilté osin huomautettavaa.
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