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Pasesikunta

Puolustusministerion kannanotto Puolustusvoimien vuoden 2019 tilinpaditoksesta

1 Tilinpadtéskannanoton perusteet

Valtion talousarvioasetuksen 66 i § velvoittaa ministerién antamaan hallinnonalansa kirjanpitoyksikén
tilinpaatoksesta perustellun julkisen kannanoton osana ministerién tulosohjausta.

Puolustusministerién kannanotto Puolustusvoimien vuoden 2019 tilinpaatéksesta
perustuu:
—  puolustusministerién ja Puolustusvoimien véliseen vuoden 2019 tulossopimukseen
—  Puolustusvoimien tilinpaatékseen ja toimintakertomukseen vuodelta 2019
—  Puolustusvoimien vuosiraporttiin vuodelta 2019
—  puolustusministerién toimintayksikéita pyydettyihin l[ausuntoihin seka
— valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja siihen liittyvazn
tilintarkastajan vuosiyhteenvetoon.

Puolustusministerio ei ole laatinut tai hankkinut kannanoton valmistelua varten muita selvityksié ja
arviointeja.

2 Puolustusvoimien toiminta suhteessa hallinnonalan strategisiin linjauksiin

Puolustusvoimien toiminta on vastannut hyvin hallinnonalan strategisiin linjauksiin ja turvallisuusym-
paristdn haasteisiin. Puolustusvoimat on yllapitényt toimintaympéristtén suhteutettua ennaltaehkaise-
vaa kynnysta sotilaallisen voiman kaytélle seka kykya torjua maahamme kohdistuvat hydkkaykset.
Aluevalvonnan tasoa ja valmiutta on saadetty vastaamaan toimintaympariston muutoksia. Puolustus-
jarjestelman kehittamista on jatkettu suunnitelman mukaisesti kansallinen viranomaisyhteisty6 ja kan-
sainvalinen yhteistoimintakyky huomioon ottaen. Painopisteena on ollut vélittéman valmiuden suori-
tuskykyjen, kyberpuolustuskykyjen ja tiedustelun seka kaukovaikuttamisen yll4pito ja kehittaZminen.
Sotilastiedustelulain voimaantulo kesdkuussa 2019 mahdollisti osaltaan uusien suorituskykyjen raken-
tamisen ja kayttdénoton aloittamisen. Strategisia hankkeita vietiin eteenpdin suunnitelmallisesti.

Koronavirusepidemian taloudelliset vaikutukset tulevat heikentdmaan merkittavasti julkisen talouden
tasapainoa. Puolustuksen resurssitason turvaaminen vaatii tarkkaa ja realistista raportointia toimin-
nasta ja sen tuloksellisuudesta, jotta resurssitarpeet ja muut toiminnan edellytykset tulevat riittavasti
esille.

3  Arvio toiminnan tuloksellisuudesta ja resurssien kdytosta

Puolustusvoimien toiminta oli padosin vuoden 2019 tulossopimuksessa asetettujen tavoitteiden mu-
kaista, eika puolustusministeriélla ole tdhan perustuen olennaista huomautettavaa Puolustusvoimien
toiminnan tuloksellisuudesta.

Puolustusvoimat on yllapitanyt valmiutta torjua Suomeen kohdistuva sotilaallisen voiman kayttd ja
silla uhkaaminen valmius- ja puolustussuunnitelman mukaisesti. Tilanteen seuranta on ollut jatkuvaa
ja tilannekuvan jakaminen on mahdollistanut oikea-aikaisen paatéksenteon alueellisen koskematto-
muuden turvaamiseksi. Alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen suorituskyky on
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3.1
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yllapidetty valmiusvaatimusten mukaisena toimintaymparistén vaikutukset huomioiden. Puolustusvoi-
mat toteutti kaikki siltd pyydetyt ja voimassa olevien saadésten mukaiset virka-aputehtavat. Puolus-
tusvoimat osallistui sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin valtiojohdon paatésten mukaisesti. Puo-
lustusvoimien kyky kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen on Puolustusvoimien vuo-
siraportin mukaan parantunut kertomusvuoden aikana.

Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmat, joilla toteutetaan
lakis&ateisia tehtavia. Nama sodan joukot arvioidaan Puolustusvoimien sisdisessa prosessissa. Kyky
antaa ja vastaanottaa kansainvalistd apua edellyttad yhteistoimintakykya, mika saavutetaan puolus-
tusyhteistydn avulla.

Tulossopimuksessa oli numeerisia mittareita siséltavia tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja ja
seurantakohteita asevelvollisten koulutukselle seké lento- ja alustoiminnalle. Nama tavoitteet saavu-
tettiin keskeisilta osin.

Koulutettujen varusmiesten maaran tavoitetasoa ei taysin saavutettu. Varusmieskoulutuksen keskeyt-
taminen on parin vime vuoden aikana jélleen yleistynyt vuodesta 2009 alkaneen laskevan trendin
jélkeen. Puolustusvoimien mukaan tahan ei ole havaittu yksittaista syytd. Koulutettujen reservildisten
maara jai asetetusta tavoitteesta. Syyna téhan oli tehtavakohtaisten ja valmistavien kertausharjoitus-
ten maaran kasvu, jolloin sama henkilé osallistui joissakin tilanteissa useampaan kuin yhteen harjoi-
tukseen. Kertausharjoitusvuorokausia kertyi edellisvuotta enemmaéan, mutta ne kohdentuivat aiempaa
harvemmille. Varusmies- seka reservinkoulutuksen koulutukselliset tavoitteet kuitenkin saavutettiin.

liImavoimien paakalustolla lennettiin noin 120 tuntia ja helikopterikalustolla noin 220 tuntia edellis-
vuotta vdhemman. Merivoimien taistelualusvuorokausia kertyi noin 60 vuorokautta enemman kuin
vuonna 2018. Lentotuntien ja alusvuorokausien maara riippuu operatiivisesta tarpeesta, henkildstén
koulutustarpeesta ja muista tukitarpeista.

Toiminnallinen tehokkuus

Tulossopimuksessa toiminnalliselle tehokkuudelle (tuottavuus, taloudellisuus, maksullisen toiminnan
kannattavuus) asetettujen tunnuslukujen tavoitearvot saavutettiin keskeisiltd osin. Puolustusvoimien
tulee tarkistaa tulosohjauksessa kaytettavan reservildispaivan hinnan laskentaperusteita siten, etta se
sisaltaa kaikki olennaiset kulut.

Puolustusvoimien toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja
toimintamalli, joilla sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetédan tuottamaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti asetetuista suorituskykyvaatimuksista tinkimatta. Toimintatapoja kehitettiin tu-
lossopimuksessa sovitulla tavalla mm. tehostamalla puolustusmateriaalin hankintaprosessin suunnit-
telua, toteutusta ja seurantaa. Lisaksi kehitettin kumppanuustoimintaa mm. testaamalla keskeisten
kumppanien valmiussuunnittelua harjoituksissa ja valmiustarkastuksissa. Puolustusyhteistydssa edis-
tettiin suorituskyvyn rakentamista ja yll&pitoa. Digitalisaation mahdollisuuksia hyédynnettiin Puolustus-
voimien asiointipalveluissa, Puolustusvoimien palvelukeskuksen ohjelmistorobotiikassa ja erilaisissa
kokeiluissa, jotka liittyivat mm. varusmiesten fyysisen kuormituksen mittaamiseen seka joukko-osas-
tojen hankintaprosessiin. Hallitusohjelman tavoitteena on rakentaa digitalisaation edistamisen oh-
jelma, jonka myota julkiset palvelut on oltava kansalaisten ja yritysten digitaalisesti saatavilla vuoteen
2023 mennessa.

Postlosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerit
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Kidyntiosoite
Besliksadress

Office

Eteldinen Makasiinikatu 8
00130 Helsinki

Finland

Puhelin

Telefon

Telephone

0295 16001

Internat. +358 295 16001

Faksl

Fax

Fax

(09) 160 88244

Internat. +358 9 160 88244

s-posti, internet
e-post, Internet
e-mail, internet
kirjaamo@defmin.fi
www.defmin.fi



“tw55 Puolustusministerio
ggj Forsvarsministeriet )

Ministry of Defence

VIN/2326/2019
29.5.2020 VN/2326/2019-PLM-5

Hallintopoliittinen osasto

3.3 Henkiléstévoimavarojen hallinta

Puolustusvoimien henkiléstévoimavaroja on kohdennettu ydintehtaviin, kuten toimintavalmiuden yll&-
pitaminen, asevelvollisten kouluttaminen sekéa uusien suorituskykyjen yllapidon ja kehittamisen edel-
lyttamat tehtavat. Puolustusvoimien tehtdvakokoonpanon tayttéaste oli 94,7 %, joka oli vuosiraportin
mukaan kaytettavissa olevat maararahat huomioon ottaen korkein mahdollinen. Puolustusvoimat on
kayttanyt onnistuneesti henkildstéresurssien suunnittelussa ja maararahojen kohdennuksessa tulos-
yksikktkohtaista tayttéasteprosenttia.

34 Havaintoja tuloksellisuuden kannalta keskeisistd hankkeista/toimenpiteisti

Vuoden 2019 tulossopimus sisalsi varsinaisten tulostavoitteiden ohella vaikuttavuuden ja tulokselli-
suuden kannalta keskeisia hankkeita ja toimenpiteita. Asetettuja tavoitteita ei taysin saavutettu 14-
hinna seuraavissa sopimukseen kirjatuissa keskeisissa hankkeissa ja toimenpiteissa:
— ensisijaisesti joukkoluettelon evaluoitujen yksikéiden kayttaminen sotilaalliseen
kriisinhallintaan
— puolustusmateriaalin hankintaprosessin suunnittelun, toteutuksen ja seurannan
tehostaminen kiinnittamalla huomiota kohdentamattomiin siirtyviin eriin
— tilahallinnan sopeuttamisen kustannussaastéjen saavuttaminen.

Puolustusmateriaalin hankintaprosessin tehostaminen sisaltyy yhtena toiminnallisen tehokkuuden
tavoitteena myds vuoden 2020 tulossopimukseen. Puolustusvoimien vuoden 2020 ensimmaisen
kvartaaliraportin mukaan Pa&esikunta on laatinut toimenpidechjelman hankintamenettelyn tehosta-
miseksi ja siirtyvien erien vahentamiseksi. Toimenpiteisiin kuuluu mm. kehittdmisohjelmakatselmoin-
tien toteuttaminen, joiden yhteydessa hankkeiden toteuttamisaikataulua arvioidaan osana kehittamis-
ohjelman kokonaisuutta.

Tilahallinnan sopeuttamisohjelmassa tunnistettua saastopotentiaalia ei ole kyetty taysin hyddynta-
maan mm. toimintaympariston muutoksista johtuen. Sopeuttamisohjelmassa asetetusta 27 milj. eu-
ron vuositason saastotavoitteesta on toteutunut vain noin 55 %. T4ll4 hetkells ei ole nahtavisss, etts
sopeuttamisohjelmalla saataisiin lisdsaasttjs, mutta kehystasolla tilannetta voivat korjata muutokset
valtion vuokrajarjestelméassa. Puolustusvoimat raportoi sopeuttamisohjelman toteutumisesta seuraa-
vassa vuosiraportissa.

Senaatti-kiinteistét vastaa jatkossa suljetuilla alueilla olevien rakennusten purkamiskustannuksista.
Puolustusvoimat on taman mallin perusteella irtisanonut vuoden 2019 kuluessa noin 200 rakennuk-
sen tai rakenteen vuokrasopimukset. Tama alentaa kiinteistémenojen kasvua lahes miljoonalla eu-
rolla vuodessa. Purkamismallia tullaan hy6dyntamaan myos jatkossa, kun tarpeettomista tai huono-
kuntoisista rakennuksista luovutaan.

Hallitusohjelmaan perustuvan kiinteistdjarjestelman kehittamisen yhtena tavoitteena on hillita toimiti-
lakustannusten nousua. Seurannan mittarina tullaan kayttdmaan kiinteistémenojen suhteellista
osuutta sotilaallisen maanpuolustuksen menoista (pl. HX- ja Laivue 2020 —hankkeiden menot).

3.5 Madrdrahojen kiytto

Vuonna 2019 kaytettiin noin 55 milj. euroa edellisvuotta enemman maararahoja (pl. alv) sotilaalliseen
maanpuolustukseen. Lisdyksesta noin 28 milj. euroa johtui puolustusmateriaalihankinnoista. Puolus-
tusvoimien toimintamenot kasvoivat noin 27 milj. eurolla. Materiaalisen valmiuden menot kasvoivat
kokonaisuutena 35 milj. euroa. Kunnossapitoon (pl. palkat) k&ytettiin 16 milj. euroa edellisvuotta enem-
man. Toimintamenomaaradrahaa kéaytettiin joukkojen varustamiseen yhdeks&n miljoonaa euroa edel-
lisvuotta vahemman. Kiinteat henkiléstomenot pysyivat 1ahes ennallaan, mika johtui Iahinna tyénanta-
jan elakemaksujen alenemisesta. Kiinteistémenot kasvoivat noin kahdeksalla miljoonalla eurolla.

Puolustusvoimilta siirtyi vuoden 2019 tilinpaatéksessa maararahoja vuodelle 2020 yhteens noin 948
milj. euroa kaikki momentit huomioon ottaen. Siirtyvien erien kasvu edelliseen tilinp&4tdkseen nahden
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oli 277 milj. euroa. Keskeisia syita siirtyvien erien kasvuun olivat Laivue 2020 —hankkeen viivastyminen
alkuperaisesta aikataulusta ja FMS-kaupan huomattavan vahdinen maksatusten maara edellisvuo-
teen nahden. Laivue 2020 —hankkeen ja FMS-kaupan osuus kaikista Puolustusvoimien siirtyvista
eristd eri momenteilla oli noin 34 prosenttia, ja niiden osuus siirtyvien erien kasvusta oli lahes 60 pro-
senttia.

Vuosiraportissa on kuvattu siirtyviin eriin johtaneita syitd eri momenteilla. Puolustusvoimien mukaan
siirtyvat erat aiheutuivat padosin suunnittelu- ja hankintaprosessin haasteista, joita ovat mm. toimek-
siantojen mydhastymiset ja niiden suuret maarat seka teknisen ja kaupallisen valmistelun viivastymiset
ja haastavat sopimusneuvottelut toimittajien kanssa. Liséksi Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen
henkiloston sitoutuminen strategisiin hankkeisiin on heikentdnyt kykya toteuttaa muita hankintoja
suunnitellulla tavalla. My6s kansainvélisen yhteistyén ml. harjoitustoiminta volyymin kasvu nakyi han-
kintojen priorisoinneissa ja siirtyvissa erissa.

Valtiovarainministerién muille ministeritille lahettamissa vuoden 2021 talousarvion laadintaohjeissa
todetaan, etta viime vuosien tilinpaatoksissa maararahojen kayttd on alittanut selvasti budjetoidun ta-
son ja siitomaararahojen siirtyvat erat ovat olleet suuria. Valtiovarainministerid edellyttaa, etta maa-
rarahamitoitusten tulee pohjautua perusteltuihin oletuksiin maararahojen kayttsta ja kaytén ajoittumi-
sesta.

Puolustusvoimien maararahojen siirtyvissa erisséa ei ole kyse siita, ettd maararahoja jaisi lopulta kayt-
tamatta. Valtaosa (n. 82 % v. 2019) maararahoista myds siirtyy seuraavalle vuodelle sopimuksiin si-
dottuna. Siirtyvat erat ovat Iahinna osoitus siita, ettd hankintojen rahoitusprofiili ei vastaa hankintojen
toimitus- ja maksuaikataulua. Puolustusvoimien vuosiraportissa lueteltujen syiden ohella hankintojen
liian etupainoinen budjetointi on huomioon otettava tekija lahes kaikissa siirtyvissa erissd momentista
riippumatta. T&ma koskee talla hetkella erityisesti FMS-kaupan osuutta siirtyvista erista. Siirtyvia eria
koskevan raportoinnin riittavyytta tarkastellaan seuraavassa kappaleessa.

4  Puolustusvoimien vuosiraportoinnin laatu ja riittdvyys

Puolustusvoimat on kayttanyt vuosiraportoinnissaan tulossopimuksessa sovittuja perusteita. Puolus-
tusvoimien raportointi antaa viranomaiskayttéén tarkoitettu vuosiraportti huomioon ottaen kokonaisuu-
tena oikean ja riittdvan yleiskuvan toiminnan tuloksellisuudesta ja resurssien kaytdsta. Puolustusvoi-
mien raportointi on tukenut riittavalla tavalla ministeritssa valmisteltavaa hallinnonalakohtaista rapor-
tointia.

Vuosiraportoinnissa tulee tunnistaa ja analysoida keskeisten toiminnallisten ja taloudellisten tekijéiden
merkittdvat muutokset ja niiden vaikutukset. Seuraavalle vuodelle siirtyvat Puolustusvoimien maara-
rahat ovat kasvaneet merkittavasti vimeisten vuosien aikana. Tata mittavaa muutostrendia on kuiten-
kin vaikea hahmottaa Puolustusvoimien vuosiraportin perusteella. Kaikkien maararahojen osalta siir-
tyvien erien kasvu on ollut vuodesta 2015 vuoteen 2019 yli 500 milj. euroa (116 %).

Tama selked siirtyvien erien kasvutrendi olisi tullut nostaa selvemmin esiin, analysoida sen syita ja
seurausvaikutuksia seka tarkastella korjaavia toimenpiteita tilanteen parantamiseksi. Silta osin kuin
kyse ei ole liian etupainoisesta budjetoinnista, vaan seurausta todellisista viiveista suorituskykyjen ra-
kentamisessa, ilmién vaikutukset tulisi tuoda selvemmin esille. My6s muista siirtyviin eriin ja niiden
hallinnointiin liittyvista toiminnallisista vaikutuksista tulisi raportoida.

Puolustusvoimien kiinteistémenoihin kohdistuu useita muutostekijoitd. Kokonaiskuvan saamiseksi
Puolustusvoimien tulisi jatkossa esittda vuosiraportoinnissaan erilaisten saastéohjelmien ja tiloista luo-
pumisten seka valtion vuokrajarjestelman muutosten vaikutukset kiinteistbmenoihin kootusti aikasar-
jana vahintaan neljan vuoden ajalta.

Vaikka Puolustusvoimien vuosiraportti on varsin kattava eika sisalla oleellisia asiavirheita, julkiseen
tilinpaatosasiakirjaan sisaltyvan toimintakertomuksen merkittédvana puutteena voidaan edelleen pitaa
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sitd, etta siina raportoidaan hyvin niukasti Puolustusvoimien materiaalihankinnoista tai ylipaataan ma-
teriaalisesta valmiudesta, johon Puolustusvoimat kaytti yhteensa noin 39 prosenttia sotilaallisen maan-
puolustuksen maararahoista materiaalin kunnossapito ja toimintamenorahoituksella tapahtuva jouk-
kojen varustaminen mukaan lukien. Toimintakertomuksessa on syyta raportoida toiminnasta kattavasti
riippumatta siita, onko kaikille toiminnan osa-alueille asetettu varsinaisia tulostavoitteita.

Tilinpaatékseen sisaltyvaa talousarvion toteutumalaskelman luettavuutta tulisi parantaa taulukoimalla
se siten, etta taulukon sarakeotsikot sailyvat sivujen vaihtuessa.

5 Tulosohjausta koskevat kehittimistarpeet

Hallinnonalan sisdiseen kehittdmiseen vaikuttavat valtionhallinnon linjaukset ja toimintamallit erityi-
sesti hallitusohjelman toimeenpanosta seka talousarvion valmistelusta, toimeenpanosta ja seuran-
nasta. Lisdksi kehittdmisessa otetaan huomioon valtiontalouden tarkastusviraston kannanotot ja suo-
situkset.

Tulosohjaukseen liittyvat kehittamistarpeet:

1. Puolustusvoimien tulosohjauksessa on vuodesta 2018 alkaen kaytetty puolustusselontekoon pe-
rustuvaa tavoitehierarkiaa. Hierarkian tarkoituksena on muodostaa alusta, johon integroidaan toi-
minnan ja talouden suunnittelun ja seurannan prosessit seka lopputuotteet. Tavoitehierarkian toi-
mivuutta ja muutostarpeita on tarpeen arvioida valmisteltaessa seuraavaa puolustusselontekoa.

2. Tulossopimusta uudistettiin vuoden 2019 aikana siten, etta se tukisi aiempaa paremmin hallitus-
ohjelman ja talousarvion toimeenpanoa. Sisallén strategisuutta vahvistettiin muun muassa kytke-
malla sen sis&lloét suoraan hallitusohjelmaan seka vahentamalla oleellisesti sopimukseen aiemmin
sisdltyneita hankkeita ja toimenpiteitd. Uudistuksiin littyen on tarpeen arvioida myds sopimuksen
raportointimenettelyja.

Puolustusvoimien ohjausjarjestelmaa (VTV 17/2017) koskevassa tuloksellisuustarkastuskertomuk-
sessaan valtiontalouden tarkastusvirasto nosti esille ministerién ja Puolustusvoimien ohjaussuhteen
ja tulosohjauksen. Tarkastusvirasto totesi kannanottonaan muun muassa, etta onnistuminen strategi-
semmassa tulosohjausmallissa edellyttdd huomion kiinnittamista siihen, miten strateginen ohjaus
madritelldan ja miten se yhdistyy pitkan aikavalin taloussuunnitteluun.

6 Toimenpiteet VTV:n vuositilintarkastuksen johdosta

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomus ei sisalla Puolustusvoimia koskevia
laillisuushuomautuksia. Puolustusvoimat on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia. Puolustusministeriolla ei ole huomautettavaa VTV:n tarkastuksen johdosta.
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