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Puolustushallinnon rakennuslaitos

Puolustusministeridn kannanotto Puolustushallinnon rakennuslaitoksen vuoden 2019 tilinpdatéksesta

1 Tilinpadtéskannanoton perusteet

Valtion talousarvioasetuksen 66 i § velvoittaa ministerién antamaan hallinnonalansa kirjanpitoyksikén
tilinpaatoksesta perustellun julkisen kannanoton osana ministerién tulosohjausta.

Puolustusministerién kannanotto Puolustushallinnon rakennuslaitoksen vuoden 2019

tilinpaatoksesta perustuu:

—  Puolustusministerién ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen valiseen vuoden 2019 tulossopi-
mukseen

—  Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toimintakertomukseen ja tilinpaattslaskelmiin vuodelta
2019

—  puolustusministerién toimintayksikolta pyydettyihin lausuntoihin seka

— valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja siihen liittyvaan tilintarkastajan
vuosiyhteenvetoon.

Puolustusministeri6 ei ole laatinut tai hankkinut kannanoton valmistelua varten muita selvityksia ja
arviointeja.

2 Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta suhteessa hallinnonalan strategisiin linjauksiin

Rakennuslaitoksen toiminnan merkittavimpana painopisteena oli kevaan 2019 hallitusohjelmaan kir-
jattu tavoite perustaa Puolustuskiinteistdt seka siirtda rakennuslaitoksen koko toiminta Senaatti-kon-
sernin tytarliikelaitokseen. Rakennuslaitos osallistui merkittavalla panoksella tasta aiheutuvien muu-
tosten valmisteluun, huolehtien samalla palvelutuotannon jatkuvuudesta. Muita toiminnan painopis-

teita olivat toiminnan ja tilannekuvan kehittdminen, valmiussuunnittelun tehostaminen sek& hallitus-

ohjelman mukaisten ilmastotavoitteiden huomiociminen ja asiantuntijatuki HX- ja Laivue 2020 -hank-

keiden valmistelussa.

Rakennuslaitoksen kehittdmisessa on otettu huomioon yleiset valtiokonsernin linjaukset, puolustus-
hallinnon strategiat, puolustusvoimauudistus, Puolustushallinnon toimitilojen omistajuuden hallintaa
koskevan hankkeen valiraportti seka hallitusohjelmassa toiminnan muutosta ja ilmastoa koskevien
linjausten toimeenpano. Rakennuslaitos on parhaillaan uudistamassa koko organisaationsa ja sopi-
mustoimintansa Puolustuskiinteisttjen perustamisesta Puolustusvoimien ja Senaatti-kiinteistéjen
seka valtiovarainministerién ja puolustusministerion kanssa yhteisesti asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Rakennuslaitos on saanut paatékseen uuden strategian paivitystydn ja kaynnistanyt sen toi-
meenpanon, huomioiden suunnitteilla olevan organisaatio- ja toimintamalliuudistuksen vaikutukset.
Rakennuslaitos on my6s jatkanut valtion turvallisuusverkon (TUVE) palveluiden kayttédnottoprojektia
seka digitaalisen suorituskyvyn parantamiseen tahtdavaa RAKDIGI —hanketta.

3 Arvio toiminnan tuloksellisuudesta

Rakennuslaitoksen toiminta oli padosin tulossopimuksessa asetettujen tavoitteiden mukaista, eika
puolustusministeri6lla ole siten olennaista huomautettavaa toiminnan tuloksellisuudesta. Rakennus-
laitoksen tuloksellisuus muodostuu:

— toimitilojen ja laitteiden kaytettavyyden ja energiatehokkuuden parantumisesta
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— oman tyén tehokkuuden lisddmisesta

— hintakehityksesta verrattuna markkinoiden hintakehitykseen
— palvelujen taloudellisuudesta

— ulkoistettujen toimintojen kilpailutuksen onnistumisesta

— asiakastyytyvaisyydesta ja

— tyodtyytyvaisyydesta.

Rakennuslaitoksen yllapitovastuulla oleva huoneistoala siilyi lAhes entisellaidn, samoin henkil6tys-
vuosimaara. Oman tyén tuottavuus sailyi tulossopimuksessa asetetuilla mittareilla seka kiinteisténhoi-
dossa etta siivouspalveluissa edellisvuoden tasolla.

Rakennuslaitoksen palvelutuotannon hintakehitys on ollut maltillista. Toimintakertomuksen mukaan
kiinteistdnhoidossa hintakehityksen ero markkinoiden hintakehitykseen oli -0,83% ja siivouspalve-
luissa -1,3%. Siivouksen yksikkdhinta on saatu pysym&an matalana henkiléstékuluihin ja palvelujen
ostoihin kohdistetulla tehostamisohjelmalla ja vuonna 2017 toteutetulla siivouksen kilpailutuksella.

Yli kolmasosa rakennuslaitoksen liikevaihdosta koostuu energiapalveluista. Oleellinen osa energia-
palveluiden tuloksellisuutta on s&hké- ja lAmpéenergian seka veden toimitusvarmuuden yll&pito eri-
tyisesti Puolustusvoimien maarittelemissa kohteissa seké normaali- etta poikkeusolojen aikana. Ra-
kennuslaitos on kehittanyt tahan toimintamalleja ja varautumissuunnitelmia seké ottanut asian huo-
mioon myés henkiléston koulutuksessa.

Energian hinta ja energiatehokkuus ovat keskeinen osa tuloksellisuutta. LAmmaén hankinnan keski-
maarainen yksikkshinta (73,0 euroa/MWh) nousi 5,6 % edellisvuodesta. Sahkén hankinnan keski-
maarainen yksikkéhinta (93,7 euroa/MWh) nousi vastaavasti 2,1 %.

Toimitilojen energiatehokkuuden parantamiseen liittyvat toimenpiteet ovat osa Puolustusveimien
energia- ja ilimasto-ohjelman toimeenpanoa. LAmmdon ominaiskulutus laski hiukan edellisvuodesta,
mutta seka sahkon etta veden ominaiskulutukset nousivat hivenen edellisvuodesta. Sahkén kulutuk-
seen vaikuttaa erityisesti kiinteistétekniikan ja toimitiloissa kaytettdvan laitekannan lisd&ntyminen.
Tulossopimuksessa asetetut tavoitearvot saavutettiin veden kulutuksen osalta. LAmmontuotannon
hiilidioksidipaastoét ovat hiukan kohonneet ja uusiutuvien energialahteiden osuus on vahentynyt edel-
lisvuodesta, mutta jo aiempina vuosina toteutettujen rakennuskannan muutosten ja energiatehok-
kuuden parantumisen ansiosta kertomusvuodelle asetetut tulostavoitteet kyettiin yha saavuttamaan.
Hiilidioksidipaastoihin vaikuttavat myos ostetun kauko- ja aluelammén tuotantotavat, joihin voi vai-
kuttaa vain rajallisesti.

Vaikka Puolustusvoimien toimitilojen s&hkén ja veden ominaiskulutuksessa ei kertomusvuonna ai-
van paasty asetettuihin tavoitearvoihin, kiinteistéenergian kokonaiskulutus on toimintakertomuksen
mukaan Kuitenkin laskenut 24 % koko energia- ja iimasto-ohjelman seurantakaudella vuodesta 2010
alkaen, ja hiilidioksidipaastot ovat tehtyjen toimenpiteiden tuloksena laskeneet jopa 70 %. Suurim-
pana syyna tahan on valtion siityminen hiilivapaaseen sahkéon.

Kilpailutettujen palvelujen ja hankintojen osuus oli vuonna 2019 noin 77 % rakennuslaitoksen koko-
naiskustannuksista, joten oman palvelutuotannon tehokkuuden ohella hankintatoiminnassa onnistu-
misella ja hankintatoimen kehittdmiselld on keskeinen merkitys Rakennuslaitoksen tuloksellisuuden
kannalta.

Rakennuslaitoksen asiakastyytyvaisyys (3,89) alitti tulostavoitteen (3,9). Myos tilaaja-asiakkaiden tyy-
tyvaisyys (3,71) alitti tavoitetason (3,8). Tyodtyytyvaisyys (3,51) laski hieman edellisvuodesta eika ase-
tettua tavoitearvoa 3,6 saavutettu. Kehittdmistarve on tunnistettu ja otettu huomioon Puolustuskiin-
teistot-likelaitoksen perustamisen valmistelussa, jossa keskeisia lahtékohtia ovat asiakaskokemuk-
sen ja asiakastyytyvaisyyden parantaminen.
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4 Talousarvion toteutuminen

Rakennuslaitoksen liikevaihto (157,1 milj. euroa) kasvoi hieman (2,47 milj. euroa) edellisvuodesta.
Puolustusvoimien osuus tuloista oli edellisvuoden tasolla (82 %). Bruttotulot (156,9 milj. euroa) ylittivat
talousarvion 12,6 %, mika johtui lahinna teknisten palveluiden ja rakennuttamispalveluiden ennakoitua
suuremmasta maarasta.

Henkilostékulut (36,1 milj. euroa) kasvoivat 2,1 milj. euroa (6,2 %) edellisvuodesta, vaikka henkils-
tydvuosimaara (675) sailyi lahes edellisvuoden tasolla. Toimintakertomuksen mukaan kasvua selitta-
vat muutokset henkildstérakenteessa, palkkaliukumat ja valtion palkkaratkaisu. Lis&ksi henkiléstoku-
luja kasvatti edellisvuodesta vuosille 2016-2018 ajoittuneen eldkemaksun tilapaisen alennuksen
poistuminen. Kun otetaan huomioon valtion palkkaratkaisu (+1,1 milj. euroa) ja em. elakemaksujen
kasvu (+0,4 milj. euroa), lahes kolmannes henkiléstékulujen kasvusta johtui iimeisesti em. henkilés-
térakenteen muutoksesta ja palkkaliukumista.

Hallinnon veloituksen osuus liikevaihdosta (4,7 %) kasvoi edellisvuodesta (4,4 %).

Vuoden 2019 palvelusopimuksessa otettiin huomioon kevaan 2014 kehyspaatoksessa asetettu seit-
seman miljoonan euron saastovelvoite, palkkaliukumaleikkaukset ja rakennuslaitoksen osuus edelli-
sella vaalikaudella hallitusohjelmassa sovituista sadasttvelvoitteista. Rakennuslaitos toteutti tdman
saastovelvoitteen siten, ettd vuonna 2019 kaikki s&astst kohdentuivat muualle kuin Puolustusvoimien
erillistilauksiin, joista kertyi edellisena vuonna viela noin 1,25 milj. euroa saastéosuudesta.

Rakennuslaitos sopi Puolustusvoimien kanssa siité, etta poikkeukselliset, muuttuvat kuluerat voitiin
laskuttaa erikseen Puolustusvoimilta. Tam& mahdollisti sen, ettd normaalit sopimusvelvoitteet kyet-
tiin tayttamaan, eika toiminnasta aiheutunut alijdgamaa. Rakennuslaitos palautti Puolustusvoimien
logistiikkalaitokselle ylijagdman palautuksena 0,3 milj. euroa. Ylijadma muodostui padosin energiapal-
veluista ja siivouspalveluista.

5 Vuosiraportoinnin laatu ja riittavyys

Valtion talousarvioasetuksen edellyttamat tilinpaatdslaskelmat liitteineen ja tilinpaatésanalyysi on laa-
dittu asianmukaisesti, ja ne ovat riittdvia myds ministerién tietotarpeiden kannalta toimintakertomuk-
seen sisaltyva toimialakohtainen tarkastelu huomioon ottaen.

Toimintakertomuksessa on raportoitu asianmukaisesti toiminnan tuloksellisuudesta seka keskeisten
hankkeiden ja toimenpiteiden toteutumisesta. Tulosraportointi kattaa rakennuslaitokselle asetetut vuo-
sittaiset tulostavoitteet. Tunnuslukutaulukot ja graafiset esitykset tdydentavat ja havainnollistavat erin-
omaisesti toimialakohtaista tulosraportointia. Esitetyt taloudellisuus-, kustannus- ja suoritetiedot seka
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuustiedot ovat riittdviad ministerién tulosohjauksen kannalta.

Tilinpaattksessa ei ole erikseen raportoitu Agenda 2030 mukaisten kestavan kehityksen tavoitteiden
edistamisesta. Kestavan kehityksen tavoitteiden painoarvo on, ilmastotavoitteiden liséksi, kasvanut
merkittavasti viime vuosina my6s puolustusministerién hallinnonalalla.

Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumassa on tuotu asianmukaisesti esille vuonna 2019
toteutetut kehittamistoimenpiteet seka vuodelle 2020 ajoittuvat paaasialliset kehittamistarpeet ja -toi-
menpiteet.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastaja on vuosiyhteenvedossaan suositellut toimintakerto-
mukseen sisaltyvan tuloksellisuuden kuvauksen olennaista tiivistamista. Tuloksellisuuden kuvauksen
pituuteen vaikuttavat osaltaan puolustusministerién ja rakennuslaitoksen vdlisessad tulossopimuk-
sessa asetettujen tavoitteiden seka keskeisten hankkeiden ja toimenpiteiden lukumaara. Toimintaker-
tomuksen tiivistaminen parantaisi kuitenkin sen luettavuutta.
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6 Tulosohjauksen kehittiminen

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulosohjauksesta on sovittu vuoden 2020 osalta puolustusmi-
nisterién ja rakennuslaitoksen vélisessa tulossopimuksessa.

Puolustushallinnon rakennuslaitos on tarkoitus lakkauttaa uuden Puolustuskiinteistét-liikelaitoksen
perustamisen myétd. Puolustuskiinteist6t tulee olemaan valtion liikelaitos, johon ei sovelleta virasto-
mallista tulosohjausmenettelya. Senaatti-kiinteisttja ja Puolustuskiinteisttja koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 31/2020 vp) on kuvattu Puolustuskiinteistjen ohjauksessa noudatettavaa menette-
lya.

7 Toimenpiteet VTV:n vuositilintarkastuksen johdosta

Valtiontalouden tarkastusvirasto ei ole havainnut rakennuslaitoksen tilinpaatéksessa, tuloksellisuuden
kuvauksessa ja sisdisesséd valvonnassa olennaista huomautettavaa. Tarkastuksen perusteella talous-
arviota ja sit4 koskevia keskeisia saannéksia on noudatettu. Erikseen tarkastettujen Kouvolan palve-
luyksikén hankintamenettelyjen osalta todetaan, ettd hankinnat oli toteutettu ja dokumentoitu hyvin.
Myéskaan puolustusministeriélla ei ole nailta osin huomautettavaa.

\JQ“W

Antti Kaikkonen

Puolustusministeri

Kansliapaallikkt

Tiedoksi PLM toimintayksikét
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