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Paaluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:
Toimintaympariston kuvaus

Turvallisuusympariston kehitys ja siihen vaikuttavat sotilaalliset ja ei-sotilaalliset tekijit ovat vaikeasti
ennakoitavia ja heijastusvaikutuksiltaan arvaamattomia.

Kansainvalisen tilanteen kiristymisestd huolimatta Suomeen ei kohdistu valitonta sotilaallista uhkaa.
Sotilaalliseen voimankdyttéon Suomea vastaan tai silld uhkaamiseen on kuitenkin varauduttava.
Suomen puolustuksen on kyettdvd vastaamaan sotilaallisen painostukseen, nopeasti kehittyvéaédn
sotilaalliseen uhkaan seka eriasteiseen sotilaalliseen voimankayttodon, myds laajamittaiseen
sotilaallisen hyokkaykseen. Sotilaallinen voimankayttd on my6s osa laaja-alaisen vaikuttamisen
keinovalikoimaa. Pandemiakriisi ei muuta sotilaallista uhkakuvaa eikd Suomen l&hialueen
turvallisuustilannetta.

Lisdantyva suurvaltakilpailu ja kansainvélisen sopimusjérjestelman heikentyminen vaikeuttavat
ennakointia Suomen l&hialueilla. Vendjallda on kyky kéynnistdd nopeasti ja yllatyksellisesti
operaatioita, joissa yhdistyy laaja keinovalikoima. Nato, Yhdysvallat ja monet Suomen eurooppalaiset
kumppanimaat ovat lisdnneet sotilaallista lasndoloa ja harjoitustoimintaa Itdmeren alueella ja
laajemmin Euroopassa. Té&lla on ollut vakauttava vaikutus turvallisuusympéristoomme. Jos
turvallisuus lahialueillamme tai muualla Euroopassa olisi uhattuna, ei Suomi EU:n jasenend voisi olla
ulkopuolinen.

Suomen puolustuksen toimintaymparistd séilyy jannitteisend ja vaikeasti ennakoitavana. Tama
korostaa kykya toimia, ennaltaehkaistd ja puolustautua kaikissa operatiivisissa toimintaympéristoissa.
Sotilaallinen toiminta Itdmeren alueella on aktiivista. My@s arktisen alueen sotilasstrateginen merkitys
on lisdantynyt. Kahden- ja monenvélinen puolustusyhteistyd ovat lisdantyneet turvallisuusympériston
muutosten myaota.

Teknologinen kilpailu, kybertoimintaymparistén kehittyminen sek& monipuolistuva sotilaallisten ja ei-
sotilaallisten keinojen valikoima ovat keskeisid sodan ja sitd alemman asteisten kriisien kuvaan
vaikuttavia tekijoitd. Uusien vaikuttamiskeinojen kehitys on vaikeuttanut uhkatilanteiden
tunnistamista ja niihin reagoimista. Sotilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt, ja
kynnys voimankayttdon on alentunut. Toimintaympéristd on laajentunut teknologisen kehityksen ja
sodankdynnin  menetelmien kehittymisen vuoksi kasittdmé&an perinteisten maa-, meri- ja
ilmaulottuvuuksien lisaksi avaruus-, kyber- ja informaatioulottuvuudet.

Kokonaismaanpuolustus, kokonaisturvallisuus ja Suomen sotilaallinen puolustaminen kytkeytyvét
kiintedsti toisiinsa. Puolustusvoimat varautuu laaja-alaiseen vaikuttamiseen yhdessa muiden
toimijoiden kanssa osana kehittyvadd kokonaisturvallisuuden mallia. Kansallinen varautuminen
muodostaa perustan myds materiaalisen valmiuden turvaamiselle ja hankinnoille kriisitilanteessa.
Korkea maanpuolustustahto, yhteiskunnan sitoutuminen puolustuksen toimintaedellytysten
turvaamiseen  ja  kokonaisturvallisuuden malli  ovat térkeitd —my0ds tulevaisuudessa.
Toimintaympéristossé korostuvat muun muassa ennakointi, tiedonvaihto ja eri hallinnonalojen valmius
toimia nopeasti kehittyvissd tilanteissa sekd kansallisesti ettd yhteistydssd kansainvalisten
kumppaneiden kanssa.
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Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat Suomen laissa hallinnonalalle sdédetyt
tehtdvat seka hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seké
puolustusselonteon ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian linjausten ja niissé asetettujen tavoitteiden
toteuttaminen.

Valtioneuvoston hyvéksymiin valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskeviin linjauksiin perustuen
puolustusministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

— Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

— Ennaltaehkéiseva sotilaallinen puolustuskyky ja kyky sotilaallisen voimankayton torjuntaan
— Turvallinen yhteiskunta

— Kansainvilisen turvallisuuden vahvistaminen.

Yhteiskunnallisten  vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan puolustusministeriéssa
itsearviointina hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arvioinnin
perustana on toimintavuoden toteutuma suhteessa pitkan aikavélin tavoitetilaan, jossa ldhtékohtana on
toimintaympéristdon suhteutettu valmius ja torjuntakyky.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo

Naisten hakeutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen ja sotilastehtéviin edistetdén. Puolustusvoimissa
laajennetaan ja jatketaan madrdaikaista kokeilua, jonka aikana varusmiespalvelusta ja naisten
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat majoitetaan joukko-osastoissa samoihin majoitustiloihin.
Kokeilussa on tavoitteena selvittdd yhteismajoituksen vaikutusta seké ryhmékiinteyteen ettd tasa-arvon
kokemiseen. Kokeilusta laaditaan raportti kehittdmisehdotuksineen.

Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1325 “Naiset, rauha ja
turvallisuus” ja sitd tukevan kansallisen toimintaohjelman periaatteita kaikissa sotilaallisissa
kriisinhallintaoperaatioissa. Puolustushallinnon osalta péaatavoitteet ovat turvallisuussektorin ja
kriisinhallinnan sukupuolijakauman tasapainottaminen sekd gender-nakdkulman sisallyttdminen
turvallisuussektorin ja kriisinhallinnan toiminnan suunnitteluun, toteutukseen, arviointiin ja
koulutukseen. Tavoitteena on, ettd naisten osuus Kriisinhallintahenkildstostd on vahintdédn 7 %, ja
sukupuolineuvonantajien seka -yhdyshenkil6iden maaraa lisatdadn. Puolustushallinto on mukana
NORDEFCO-yhteistytssa kehittdméassa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdvaa
kriisinhallintatoimintaa. Puolustusvoimien sukupuolindkdkulmaan liittyvia tavoitteita ja kehittdmista
kasittelevad ohjeistusta uudistetaan huomioiden ulkoministerion johdolla laadittu, vuosien 2018—
2022, péaatoslauselman 1325 kansallinen toimintaohjelma. Puolustushallinto osallistuu neljannen
kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus —toimintachjelman valmisteluun.

Puolustusvoimat varmistaa, ettd sen antamaan asevelvollisten, kantahenkilékunnan ja
kriisinhallintahenkildston koulukseen siséllytetddn sukupuolindkdkulma. Puolustusvoimien tavoitteena
on talt4 osin tarkistaa opetussuunnitelmat.

Puolustushallinto asettaa yleisen asevelvollisuuden kehittdmistd ja maanpuolustusvelvollisuuden

tayttamista selvittdvan laajapohjaisen parlamentaarisen komitean raportin perusteella tasa-arvoa
edistavat tavoitteet.
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Puolustusministerion  hallinnonalalla on  ldhtdkohtana tasa-arvoinen toimintaymparistd ja
yhdenvertaiset toimintatavat kaikkia organisaatiossa tyoskentelevia, opis-kelevia ja asepalvelustaan
suorittavia kohtaan. Sukupuolten valista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seurataan sukupuolittain ja
tietoa sitoudutaan hyodyntamadn péatoksenteossa. Asevelvollisten koulutuksessa huomioidaan
lisdantyvan maahanmuuton my6ta Suomen kansalaisuuden saaneet henkil6t ja kaksoiskansalaiset.

Hallinnonalan henkilétyévuosimaara

Hallinnonalan henkil6tyévuosimaard vahenee noin 220 henkilétydvuodella vuoteen 2021 verrattuna
lahinna siitd syyst, ettd vuonna 2021 Puolustusvoimiin palkattiin elvytykseen liittyen sopimussotilaita
ja muuta méaraaikaista henkilstoa.

Kestava kehitys

Puolustusministerion hallinnonala jatkaa kestdvan kehityksen edistdmistd painopisteind vakaus ja
turvallisuus, henkiloston ja  koulutettavien hyvinvointi, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus,
ympéristovastuullisuus, energia- ja ilmastovastuullinen toiminta sekd elinkaariajattelun ja
kiertotalouden tukeminen:

— Osallistutaan sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin ja koulutetaan sotilaallisen kriisinhallinnan
teht&viin noin 600 sotilasta

— Jatketaan ympéristostrategian toimeenpanoa sekd panostetaan ympéristoriskien hallintaan ja
haittojen ennaltaehkaisyyn 4 milj. euroa

— Aloitetaan paivitetyn Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman (2021) toimeenpano
valtioneuvoston hiilineutraaliustavoitteen tukemiseksi

— Edistetaan kiertotaloutta vaatetusmateriaalin havittamista koskevilla puitejarjestelyilla.

Paaluokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2021
varsinainen 2022
talousarvio esitys
27.10.01  Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
— tilausvaltuus 152,9 151,6
27.10.18 Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméaararaha 5 v)
— tilausvaltuus 881,3 155,5
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Hallinnonalan méaéararahat vuosina 2020—2022

v. 2021
v. 2020 varsinainen v. 2022 Muutos 2021—2022
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Puolustuspolitiikka ja

hallinto 339 862 584 831 729 303 144 472 25
01.  Puolustusministerién

toimintamenot

(siirtoméaararaha 2 v) 16 821 16 515 16 542 27 0
21.  Puolustusministerién

hallinnonalan

tuottavuusmaararaha

(siirtomaéaréraha 2 v) 2 875 2 875 2 875 — 0
29.  Puolustusministeritn

hallinnonalan

arvonlisdveromenot

(arvioméaaréraha) 320 166 565 441 709 886 144 445 26
10. Sotilaallinen

maanpuolustus 2767 993 4237181 4309 917 72 736 2
01. Puolustusvoimien

toimintamenot

(siirtoméaararaha 2 v) 1974 943 1969 138 1961 828 -7 310 0
18.  Puolustusmateriaalihankinnat

(siirtomé&aréraha 5 v) 779 398 783 991 820 737 36 746 5
19.  Monitoimih&vittajien

hankinta (siirtomaéréaraha

5v) 10 000 1479000 1522500 43 500 3
50.  Maanpuolustusjarjestdjen

toiminnan tukeminen (kiintea

madraraha) 3652 5052 4 852 -200 -4
30. Sotilaallinen kriisinhallinta 59 386 58 739 64 283 5544 9
20.  Sotilaallisen kriisinhallinnan

kalusto- ja hallintomenot

(siirtoméaaréraha 2 v) 59 386 58 729 64 273 5544 9
95.  Kurssivaihtelut

(arvioméaaréraha) -0 10 10 — 0

Yhteensa 3167 240 4 880 751 5103 503 222 752 5

Henkildstdon kokonaismaara 13020 12 520 12 300
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01. Puolustuspolitiikka ja hallinto

Selvitysosa: Puolustusministerié vastaa valtioneuvoston osana ja hallinnonalansa ohjaajana
puolustuspolitiikan ja puolustusyhteistydn, sotilaallisen maanpuolustuksen, muiden viranomaisten
tukemisen, kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen sek& sotilaallisen kriisinhallinnan
ohjauksesta, valmistelusta ja seurannasta sek& kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisesta.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Puolustusministeridlle — asetetaan seuraavat, p&&aluokkaperusteluissa esitettyja  hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— strategisten suorituskykyhankkeiden kokonaisuuden hallinta

— puolustuskyvyn pitkan aikavalin kehittdmisperusteiden valmistelu ja siihen liittyva ohjaus
— monenkeskisen ja kahdenvalisen puolustusyhteistyon kehittdminen ja hyddyntaminen

— kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevien edellytysten varmistaminen

— henkil6stérakenteen kehittdmisen ohjaaminen ja riittdvien henkilostoresurssien turvaaminen
Puolustusvoimille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)

Momentille mydnnetéan nettomadrarahaa 16 542 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa myos:

1) r&jahtavan materiaalin turvallisuuteen keskittyvén jarjeston (Munitions Safety Information Analysis
Center) ja Euroopan puolustusviraston sekd muiden kansallisten ja kansainvalisten yhteiséjen
jasenmaksujen ja maksuosuuksien maksamiseen

2) Turvallisuuskomitean sihteeristdn menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Maédrdrahasta kdytetddn jasenmaksuihin arviolta 898 000 euroa ja tutkimus- ja
selvitystoimintaan 1 010 000 euroa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 14 371 16 685 16 662
Bruttotulot 116 170 120
Nettomenot 14 255 16 515 16 542
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 4 403
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 6 969
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Mééararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

JTS-miljardin tuottavuusséésto
Palkkausten tarkistukset

-46
73

Yhteensa

27

2022 talousarvio
2021 111 lisatalousarvio
2021 talousarvio
2020 tilinpaatos

21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha (siirtomaararaha 2 v)

Momentille mydnnetéan 2 875 000 euroa.

16 542 000

16 515 000
16 821 000

Madrérahaa saa kayttdd puolustusministerion hallinnonalan tuottavuutta edistdvien investointien,

tutkimusten,

Selvitysosa:
tuottavuuden paranemista.

selvitysten sekd koulutus- ja muiden palveluiden hankkimiseen samoin Kkuin
tuottavuushankkeiden toimeenpanoon.

Méaérdrahaa on tarkoitus kayttdd hankkeisiin, joilla tuetaan hallinnonalan

2022 talousarvio 2875000
2021 talousarvio 2 875000
2020 tilinpaatos 2875000
29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaararaha)

Momentille myénnet&an 709 886 000 euroa.

Selvitysosa:

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Laivue 2020 -hankinta -16 126
Monitoimihavittdjien hankinta 150 842
Tasomuutos 9729
Yhteensa 144 445
Madréraha on kehyksen ulkopuolinen.

2022 talousarvio 709 886 000
2021 talousarvio 565 441 000
2020 tilinpaatos 320165 739
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10. Sotilaallinen maanpuolustus

Selvitysosa: Suomen sotilaallinen  puolustuskyky on kokonaisuus, jota kehitetdén
pitk&janteisesti. Puolustuskyky muodostuu puolustusjérjestelman sotilaallisista suorituskyvyisté seka
kansallisesta viranomaisyhteistyostd ja kansainvélisestd puolustusyhteistyosta. Hallitusohjelman
mukaan toimintaymparistdn kehitysta vastaavan puolustuskyvyn ylldpito ja sen kehittamisedellytykset
varmistetaan turvaamalla puolustushallinnolle riittdvét resurssit. Poistuvat meri- ja ilmavoimien
suorituskyvyt korvataan tdysiméardisesti (HX-hanke ja Laivue 2020). Samalla huolehditaan
maapuolustuksen ja puolustusjérjestelman muiden osien yll&pidosta.

Puolustuksen yllapidon ja kehittdmisen painopisteet ovat puolustusvalmiuden yllépito ja materiaalisen
valmiuden kehittdminen, strategisten hankkeiden toimeenpano ja uusien suorituskykyjen kéyttéonoton
aloittaminen, maanpuolustuksen ja puolustusjarjestelmédn muiden osien vyll&pito strategisten
hankkeiden toimeenpanon aikana seké paikallispuolustuksen ja paikallisjoukkojen kehittdminen.

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja Puolustusvoimien toiminnallisen tuloksellisuuden térkein mittari on
Puolustusvoimien kyky toteuttaa lakisaateiset tehtdvansd. Sen perustana on tuotettu normaaliolojen ja
poikkeusolojen suorituskyky (tuotokset ja laadunhallinta), tarkoituksenmukainen organisaatio ja
toimintamalli (toiminnallinen tehokkuus) seka vaatimukset tayttava henkilostojarjestelma (henkisten
voimavarojen hallinta).

Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmat, joilla toteutetaan
lakiin perustuvia tehtdavid. Puolustusvoimille asetetut tuotosten ja laadunhallinnan tulostavoitteet:

— Ennaltaehkaiseva kyky ja valmius toteuttaa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévét on yllapidetty.
— Ennakkovaroituskykya on yllapidetty turvallisuuspoliittisen ja sotilaallisen paatoksenteon tueksi.
— Alueellista koskemattomuutta on valvottu.

— Alueloukkauksiin on reagoitu tilanteen vaatimalla tavalla.

— Alueellinen koskemattomuus on turvattu.

— Joukkojen ja jarjestelmien yll&pidon vaatimusten mukainen joukkotuotanto on toteutettu.

— Pyydetyt virka-aputehtdvat on toteutettu.

— Uusien sotilaallisen kriisinhallintaoperaatioiden edellyttdmét joukot on koulutettu ja varustettu.

Suorituskykyvaatimukset tayttavat, tuotetut sodan ajan joukot arvioidaan Puolustusvoimien sisdisessa
prosessissa. Kaytettavyyden, materiaalin kunnossapidon ja ampumatarvikkeiden sekd keskeisten
hankkeiden kokonaiskuva k&ydaan vuosittain I8pi osana talousarvion toimeenpanoa.

Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita

2020 2021 2022
Tuotokset toteutuma arvio arvio
Koulutetut varusmiehet (Ikm) 19 9111 21 000 20 600
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset maastovuorokaudet (Ikm) 27 30 30
Kertausharjoituksissa koulutetut reservilaiset (Ikm) 14 386 19 300 19 300
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset/
sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 5,1 6,9 6,9
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2020 2021 2022
Tuotokset toteutuma arvio arvio
HN-Ientotunnit (Ikm) 8 825 9000 9 000
NH90-Ientotunnit (Ikm) 1776 1850 1850
Alusvuorokaudet (Ikm) 1331 1200 1150
Y Sisiltaa myos vapaaehtoisten naisten maaran (831 v. 2020).

2020 2021 2022
Laadunhallinta toteutuma arvio arvio
Kouluttajien méara/koulutusjoukkue (Ikm) 2,7 2,5 2,5
Koulutuksen laatu ("armeija-aika" 1—5, varusmiesten
loppukysely) 4,3 4,2 4,2
Reservin koulutuksen laatu (yleisarvosana 1—5,
reservildiskysely) 4,1 4,0 4,0

Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallisen tehokkuuden térkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja toimintamalli
siten, ettd sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetddn tuottamaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti asetetuista suorituskykyvaatimuksista tinkimatta. Puolustusvoimille asetetut
toiminnallisen tehokkuuden tulostavoitteet:

— strategisten hankkeiden toteuttaminen (suunnittelu, toteutus ja seuranta)
— puolustusmateriaalin hankintaprosessin tehostaminen (suunnittelu, toteutus ja seuranta)
— kumppanuuksien palvelujen ja valmiuden varmistaminen kaikissa oloissa kustannustehokkaasti

— puolustusyhteistyén  syventdminen  suorituskykyjen  ylldpidossa ja  rakentamisessa,
yhteistoimintakyvyn kehittdmisessd, tilannekuvan muodostamisessa sekd kansainvélisen avun
antamiseksi ja vastaanottamiseksi

— digitalisaation, digitaalisen turvallisuuden ja tiedon hyddyntamisen kehittaminen.

Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja/seurantakohteita

2020 2021 2022
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma arvio arvio
Taloudellisuus
Varusmiespéaivan hinta (euroa) 46 46 45
Reservildispaivan hinta (euroa) 186 187 191
Henkil6tyévuoden hinta (euroa) 57 955 59 082 60 628
Tuottavuus
Koulutetut varusmiehet/varusmiespalvelukseen tulleet (%) 84 85 85
Padesikunnan ja puolustushaarojen ja aluetoimistojen esikuntien
henkildtydvuosimaéra/Puolustusvoimien henkil6tydvuosimaéra
yhteensa (%) 13 13 13
Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus-% on vahintdén 110 105 105
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Henkil6stovoimavarojen hallinta

Henkilostojarjestelméan  kehittamisessa keskitytddn ydintoimintaan. Puolustusvoimille asetetut
henkildstovoimavarojen hallinnan tulostavoitteet:

Puolustusvoimien henkildsto

— Henkilostovoimavaroja  keskitetdan ydintoimintoihin:  toimintavalmiuden  yll&pitdmiseen,
asevelvollisten kouluttamiseen, uusien suorituskykyjen yllapidon ja kehittdamisen tehtéviin.

— Henkilostojarjestelméan kehittdmisesséd huomioidaan valmiuden ja kansainvélisen yhteistoiminnan
ja kriisinhallinnan asettamat vaatimukset.

— Henkil6ston toimintakykya ja tydhyvinvointia kehitetaan.
Asevelvollisuus

— Sodan ajan joukkojen vahvuutta yllapidetaan 280 000:ssa.
— Varusmiespalveluksen kehittamista jatketaan Koulutus 2020 -ohjelman mukaisesti.

— Maanpuolustustahtoa  tuetaan  asevelvollisten laadukkaalla  koulutuksella, kansalaisille
suunnattavilla yleisétapahtumilla seka vahvistamalla siséista ja ulkoista viestintaa.

Vapaaehtoinen maanpuolustusty6

— Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus toteutetaan muuttuneen lainsdadannén ja toimintamallin
mukaisesti.

Henkisten voimavarojen hallinnan tunnuslukuja/seurantakohteita

2020 2021 2022
Henkisten voimavarojen hallinta toteutuma arvio arvio
Puolustusvoimien tehtdvakokoonpano
pl. sopimussotilaat 12 336 12 360 12 376
Henkilotyévuosimaéara (htv) ml. sopimussotilaat (mom. 27.10.01) 12 147 12 315 12 058
Sairauspoissaolot (tyopaivaa/henkildtydvuosi) 59 alle 8,0 alle 8,0
Kokonaistyotyytyvaisyys (ty6ilmapiiri, 1—5) 4,2 4,1 4,1
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Sotilaallisen maanpuolustuksen menot (pl. alv)

2021
2020 varsinainen 2022
toteutuma talousarvio arvio
milj. milj. milj.
euroa % euroa % euroa %
Materiaalisen valmiuden menot (pl. HX ja
Laivue 2020) 922 37,9 967 38,0 1014 39,2
— Puolustusmateriaalihankinnat (pl. HX ja
Laivue 2020) 470 574 621
— Toimintamenorahoituksella tapahtuva
joukkojen varustaminen (pl. palkat) 40 15 30
— Materiaalin kunnossapito (pl. palkat) 412 378 363
Kiinteat henkiléstdmenot 703 28,9 712 27,9 731 28,2
Kiinteistdmenot 262 10,8 269 10,6 269 10,4
Muut sotilaallisen maanpuolustuksen menot 548 22,4 600 23,5 574 22,2
Yhteensé (pl. HX ja Laivue 2020) 2435 100 2 548 100 2 588 100
Monitoimih&vittéjien hankinta (HX) 6 1480 1523
Laivue 2020 -hankinta 142 209 199
Yhteensa 2 583 4237 4310

01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

Momentille mydnnetaan nettomadrarahaa 1 961 828 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa myos:

1) ulkomaalaisille oppilaille annettavasta sotilaskoulutuksesta ja Puolustusvoimien joukkojen
kansainvalisestd harjoitustoiminnasta ja sen valmisteluista sekd muusta Puolustusvoimien
kansainvalisesta yhteistoiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen

2) enintd&n 1 600 000 euroa palvelussuhdeasuntojen vuokraosuuksien maksamiseen Puolustusvoimien
toiminnallisiin  tarpeisiin  perustuen tai  puolustusministerion — maardadmaksi  siirtymaajaksi
puolustushallinnon  rakennemuutoksen henkildstojarjestelyinin  liittyvistd syistd tai  muihin
puolustushallinnon vastaaviin tarpeisiin perustuen

3) enintddn 155000 euroa sotainvalideille ja sotaveteraaneille, maanpuolustustyolle,
partiolaistoimintaan sekd merkittaville urheilu- ja muille vastaaville tapahtumille suoritettavan
liiketaloudellisin perustein hinnoitellun maksullisen toiminnan hintojen alentamiseen

4)  Puolustusvoimien toimintaan liittyvien kansainvélisten jérjest6jen jasenmaksuihin ja
monikansallisten yhteishankintajarjestelyjen kuluosuuksiin

5) Vapaudenristin Ritarikunnan menoihin

6) kotimaisen puolustusteollisuuden vientiedellytysten ja kansainvalistymisen tukemiseen liittyvien
menojen maksamiseen
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7) valmiusrakentamisesta ja llmavoimien tukikohtien kehittamisestd aiheutuviin menoihin
8) Puolustusvoimien tarpeita vastaavaan museotoimintaan liittyvien menojen maksamiseen
9) vapaaehtoisen asepalveluksen kutsuntaterveystarkastuksista aiheutuviin menoihin.
Valtuus

1) Vuonna 2022 saa tehdd Puolustusvoimien toiminnan edellyttdmid materiaalin ja palvelujen
hankintaan liittyvid pitk&aikaisia sopimuksia siten, ettd niistd saa aiheutua valtion talousarvion
voimaantulopdivan valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2022—2027 enintdan 151 603 000
euroa (Vuoden 2022 toimintamenojen tilausvaltuus).

2) Vuonna 2022 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvéksyttyjen tilausvaltuuksien kayttdméttd olevaa
maaraa vastaavasti kunkin valtuuden kokonaismaéaran puitteissa.

3) Aiemmin hyvaksytyista tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista
vuosittaisista enimmaismaaristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaismaaran
puitteissa.

Uusiin tilausvaltuuksiin sisdltyvien tavaroiden ja palvelujen hintojen tarkistuksista aiheutuvien
lisdmenojen maksamiseen kaytetddn Puolustusvoimien toimintamenoihin vuosittain myodnnettavia
maarérahoja.

Tilausvaltuuksien maksatusmaararahat sekd niihin liittyvat indeksien ja valuuttakurssien noususta
aiheutuvat lisatarpeet tai alenemisesta syntyvat vahennykset budjetoidaan talousarviossa
varainhoitovuoteen kuuluviksi maksuperusteisina.

Selvitysosa: Momentin bruttomenojen 1977,0 milj. euroa arvioidaan jakautuvan seuraavasti:
palkkausmenot 828,3 milj. euroa, materiaalin kunnossapidon ja joukkojen varustamisen menot (pl.
palkat) 393,2 milj. euroa, Kiinteistomenot 269,4 milj. euroa, asevelvollisten koulutuksen ja
yllapitohuollon menot (pl. palkat) 167,9 milj. euroa sekd muut toimintamenot 318,2 milj. euroa.

Valtuuden kayttoon liittyvistéa sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000
euroa)

Yhteensa
vuodesta
2022 2023 2024 2025 2026— 2022 lahtien

Vanhat tilausvaltuudet
Vuoden 2018 toimintamenojen

tilausvaltuus 4800 4 800
Vuoden 2019 toimintamenojen

tilausvaltuus 8 250 8 250
Vuoden 2020 toimintamenojen

tilausvaltuus 19645 10773 10241 40 659
Kunnossapidon kumppanuus 2020 (Millog

2020) -tilausvaltuus 126 092 126092 125692 125692 377076 880 644
Vuoden 2021 toimintamenojen

tilausvaltuus 98745 45190 12400 13786 3500 173 621
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 257532 182055 148333 139478 380576 1107974
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Y hteensa
vuodesta
2022 2023 2024 2025 2026— 2022 lahtien

Uusi tilausvaltuus
Vuoden 2022 toimintamenojen

tilausvaltuus 92130 41745 8 664 9 064 151 603
Uusi tilausvaltuus yhteensé 92130 41745 8 664 9 064 151 603
Valtuudet yhteensé 257532 274185 190078 148142 389640 1259577

Momentilta palkattavan henkiloston maéara véhenee noin 170 henkilétyévuodella vuoteen 2021
verrattuna muun muassa siitd sSyystd, ettd wvuonna 2021 Puolustusvoimiin  palkattiin
elvytystoimenpiteend sopimussotilaita ja muuta maaraaikaista henkildstoa.

Vuoden 2022 toimintamenojen tilausvaltuudella turvataan kaytettavyystavoitteiden edellyttamat
jarjestelmien huolto- ja yllapitosopimukset, pitkdn toimitusajan varaosahankinnat seké tarvittavat muut
palvelut vuosille 2022—2027.

Sekd aiemmin hyvaksytyt tilausvaltuudet ettd wuusi tilausvaltuus kaikkine taloudellisine
seurannaisvaikutuksineen  toteutetaan  puolustusministerion  hallinnonalalle  vahvistettujen
valtiontalouden kehysten puitteissa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2021
2020  varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 1992 946 2004 519 1977016
Bruttotulot 32348 35381 15188
Nettomenot 1960 598 1969 138 1961828
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 237 381
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 229 726
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2021
2020  varsinainen 2022

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 1270 2190 1800
— muut tuotot 15710 15 284 1610
Tuotot yhteensa 16 980 17 474 3410
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 15053 16 370 3050
— osuus yhteiskustannuksista 187 306 200
Kustannukset yhteensa 15 240 16 676 3250
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2021
2020  varsinainen 2022
toteutuma talousarvio esitys
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 1740 798 160
Kustannusvastaavuus, % 111 105 105
Hintatuki 180 155 155
Kustannusvastaavuus hintatuen jélkeen 1920 953 315
Méaéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Henkilo- ja tehtdvamadrén lisdédminen (HO 2019) 1000
llmavoimien lentotoimintaharjoitukset Kauhavalla -200
Kustannustasotarkistus (2020) -13 658
Kustannustasotarkistus (2022) 16 534
Méaéaraaikainen henkildsto (Elvytys) -2 500
Siirto momentilta 27.10.18 1419
Siirto momentilta 27.10.19 -1 000
Sopimussotilaat -2 500
Sotilastiedustelulaki 750
Valtorin palvelumaksun korotus (2019) -753
Varusmiesten ruokarahat -7 100
JTS-miljardin tuottavuussaasto -4 803
Palkkausten tarkistukset 5501
Yhteensa -7 310
2022 talousarvio 1961 828 000
2021 111 lisatalousarvio —6 107 000
2021 talousarvio 1969 138 000
2020 tilinpaatos 1974 942 999

18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméaréaraha 5 v)
Momentille mydnnetadn 820 737 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) puolustusmateriaalin hankkimisesta ja Puolustusvoimien turvallisuushankinnoista aiheutuvien
menojen maksamiseen sekd hankittujen jarjestelmien testaukseen ja kéayttékoulutukseen

2) puolustusmateriaalihankintoihin ja Puolustusvoimien turvallisuushankintoihin  valittomasti
liittyvaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan

3) puolustusmateriaalin  sodan ajan valttdmattdoméan varastotarpeen mukaisten varaosien ja
vaihtolaitteiden hankkimisesta aiheutuvien menojen maksamiseen.
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Muihin puolustusmateriaalihankintoihin kuin tilausvaltuuksista aiheutuvien menojen tai niihin
liittyvista indeksi- ja valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen méaardrahaa saa
kayttaa enintaan 200 267 000 euroa.

Valtuus

1) Vuonna 2022 saa tehdd sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskyvyn parantamiseksi
Puolustusvoimien materiaaliseen kehittamiseen liittyen uusia sopimuksia siten, etta niistd saa aiheutua
talousarvion voimaantulopaivan valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosina 2022—2026 enintéan
155 465 000 euroa (Puolustusvoimien materiaalinen kehittdminen 2022 -tilausvaltuus PVKEH 2022).

PVKEH 2022-tilausvaltuuden enimmaismaaran mukaiset suoritukset voidaan sitoa alaa kuvaavaan
hintakehitykseen vuoden 2022 ensimmadisesta vuosineljanneksesta alkaen.

2) Vuonna 2022 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvéksyttyjen tilausvaltuuksien kayttamétta olevaa
maaraé vastaavasti kunkin valtuuden kokonaismaéran puitteissa.

3) Aiemmin hyvaksytyista tilausvaltuuksista saa aiheutua valtiolle menoja valtuuksissa olevista
vuosittaisista enimméaismaaristd poiketen, mutta pysyen kuitenkin kunkin valtuuden kokonaismaaran
puitteissa.

Tilausvaltuuksien maksatusmadrérahat ja niihin liittyvat indeksien noususta aiheutuvat lisatarpeet tai
alenemisesta syntyvat vahennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi
maksuperusteisena.

Selvitysosa:

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000
euroa)

Yhteensa

vuodesta

2022

2022 2023 2024 2025 2026—  lahtien

Vanhat tilausvaltuudet

Puolustusvoimien materiaalinen

kehittdminen (PVKEH 2017) -

tilausvaltuus 20772 35287 20087 32684 108 830
Puolustusvoimien materiaalinen

kehittdminen (PVKEH 2018) -

tilausvaltuus 238148 281080 276720 162148 35450 993 546
Puolustusvoimien materiaalinen

kehittdminen (PVKEH 2019) -

tilausvaltuus 6 550 6 550
Puolustusvoimien materiaalinen

kehittdminen (PVKEH 2020) -

tilausvaltuus 16 700 7 680 6 970 2 065 5525 38940
Puolustusvoimien materiaalinen

kehittdminen (PVKEH 2021) -

tilausvaltuus 269331 217591 187731 24064 59 375 758 093
Vanhat tilausvaltuudet yhteensa 551501 541638 491508 220962 100 350 1905 959
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Yhteensa
vuodesta
2022
2022 2023 2024 2025 2026— lahtien
Uusi tilausvaltuus
Puolustusvoimien materiaalinen
kehittdminen (PVKEH 2022) -
tilausvaltuus 57386 46864 44215 3000 4000 155465
Uusi tilausvaltuus yhteensa 57386 46864 44215 3000 4000 155465
Valtuudet yhteensé 608 887 588502 535723 223962 104 350 2 061 424

Puolustusvoimien ~ materiaalinen  kehittdminen  perustuu  seuraaviin  Puolustusvoimien
kehittdmisohjelmiin seka niissa rakennettaviin suorituskykyihin:

Kehittamisohjelma / Suorituskyky / Tavoite
Puolustusvoimien johtamisen kehittdmisohjelma

Kehitetddn ja yll&pidetddn Puolustusvoimien yhteinen suorituskykyjen kéyttéd tukeva
johtamisjarjestelma. Tuetaan yhteisoperaatioiden johtamista yll&pitimalld ja kehittamalla
ennakkovaroituskykyd, toimintaympdristotietoisuutta, valvonta- ja maalitilannekuvaa, yhteista
tilannetietoisuutta sekd varmennettuja operatiivisia tietoteknisia palveluita. Hyddynnetéan
viranomaisten yhteisid johtamisjarjestelmid ja arjen ratkaisuja taistelunjohtojarjestelman tukena.

— korvataan puolustushaarojen itsendisia jarjestelmia ja sovelluksia yhteisella johtamisjarjestelmalla

— luodaan edellytyksid operaatioiden johtamiselle muuttamalla ja uusimalla teknisia rakenteita ja
palveluita

— kehitetadn integroidun tiedustelun, valvonnan ja johtamisen tiedonsiirtoa ja tietoteknisen alustan
liityntakykya

— uudistetaan tietohallintoa, toteutetaan tietotekninen integraatio, lisdtddn hallinnollisissa
tietopalveluissa valtionhallinnon keskindistd yhteistoimintaa ja muita kumppanuusratkaisuja seka
siirretddn henkilostévoimavaroja hallinnollisista tietopalveluista operatiiviseen tietojenkasittely-
ympéristoon

— laajennetaan toiminnanohjausjarjestelmien hyddyntdamistd tavoitteena toimintavarmuuden ja
kustannustehokkuuden lisdaminen

— jatketaan Puolustusvoimien 2020-luvun tarpeita vastaavan puolustushaarojen yhteisen tiedustelu-,
valvonta- ja johtamisjarjestelman arkkitehtuurin luomista, jolla mahdollistetaan sahkdinen,
kansainvélinen tieto- ja tilannekuvavaihto

— kehitetddn kyberpuolustuksen suorituskykyja
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Puolustusvoimien tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen kehittamisohjelma

Yllapidetddn ja kehitetddn paatoksenteon ja yhteisoperaatioiden johtamisen tukena tarvittavaa
ennakkovaroituskykya, toimintaympaéristétietoisuutta seké valvonta- ja maalitilannekuvaa.

— yllapidetaan ja kehitetaan tiedonhankinta- ja analysointikykya

— yllapidetdan ilmavalvonnan kauko- ja keskivalvontaa

— yllapidetaan ja kehitetdan ilmasta tapahtuvaa tiedustelu- ja valvontakykya

— yllapidetaan tiedustelun tietojarjestelmaa

— kehitetd&n Puolustusvoimien yhteisen maalitilannekuvan luomista

— kehitetdén sotilastiedustelun kykya tukea tulenkéyttda ja vaikuttamista

— kehitetdén elektronisen tiedustelun ja tietoverkkotiedustelun suorituskykyja
Puolustusvoimien taistelujarjestelmén yhteisten suorituskykyjen kehittdmisohjelma

Kehitetddn ja yllapidetdan suorituskykyja, joilla vaikutetaan operatiivisesti merkittaviin kohteisiin.
Kehitetéan ja yllapidetadn suojaamisen ja yhteisen suojan kokonaisuuksia.

— jatketaan Puolustusvoimien erikoisjoukkojen ja helikopterijarjestelmén kehittamista

— jatketaan korvaavan meritorjuntaohjuksen hankintoja

— hankitaan korvaavaa turvallisuusvalvontatekniikkaa

— hankitaan valmiusrakentamisen materiaaleja

— kehitetdédn informaatiopuolustusta

Puolustusvoimien logistiikan kehittdmisohjelma

Kehitetddn jayllapidetddn Puolustusvoimien yhteinen logistinen jarjestelmd, joka luo Kkaikissa
valmiustiloissa ja toimintaympdristdissa edellytykset puolustusjarjestelman  suorituskykyjen
kehittdmiselle, kaytdlle ja operaatioiden nopealle toimeenpanolle, yllapitdmiselle ja taistelukyvyn
palauttamiselle. Logistiikkajarjestelman suorituskykyjen kehittdminen jakautuu logistiikka- ja
huoltojoukkojen kehittdmiseen seké kaikille yhteisen materiaalin hankintaan.

— jatketaan logistiikan joukkojen ja aselajijoukkojen huollon varustamista

— jatketaan materiaalihankintoja tdydennys-, kuljetus- ja kunnossapitojérjestelmdn puutteiden
korvaamiseksi

— jatketaan ampumatarvikkeiden ja varaosien hankintoja
— hankitaan taisteluasujérjestelmia seka henkil6ballistisia suojavarusteita

— hankitaan kuorma-auto- ja kenttdmuonituskalustoa
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Maapuolustuksen taistelujarjestelman kehittdémisohjelma

Maapuolustuksen taistelujarjestelman kehittdmisohjelman paamaédrand on yllapitdéd Maavoimien
tehtdvia ja uhkaa vastaava suorituskyky. Kehittdmisohjelmalla luodaan perusta korkealle
toimintavalmiudelle ja nopealle reagointikyvylle vastaamaan maédritettyja suorituskyky- ja
kyvykkyysvaatimuksia.

— yllapidetaan ja kehitetddn Maavoimien liikkuvuutta ja kohtaamistaistelukykya

— yllapidetaan tulenkéyttojarjestelmaé

— kehitetdén joukkojen torjuntakykya

— kehitetdan tahystyksen, valvonnan ja tiedustelun suorituskykyja

— kehitetddn panssarintorjuntakykyd, kranaatinheitinkomppanioiden johtamista sekd taistelijan
vaikuttamiskykyéa

— yllapidetd4n ja kehitetéddn pioneeri- ja suojeluvélineita
Meripuolustuksen taistelujarjestelman kehittamisohjelma
Kehitetdan vaikuttamiskykya ja liikkuvuutta.

— kehitetdén taisteluosastojen orgaanista tulitukea

— vyllapidetddn rannikkojoukkojen liikkuvuutta ja tulivoimaa sekd kehitetddn rannikkojoukkojen
johtamiskykyéa

— jatketaan Laivue2020 -hankintaa
IiImapuolustuksen taistelujarjestelméan kehittdmisohjelma
Yllapidetaan ilmatorjunnan sekd Hornet-jarjestelman suorituskykya.

— hankitaan havittgjakalustojen elinkaaren turvaavia Kriittisida koneiden sek& moottoreiden
vaihtolaitteita ja osia

— kehitet&én taistelutukikohtia

— kehitetd&n limavoimien tulenkdytdn johtamisen kykyéa hajauttaa toiminnot

— kehitetdén torjuntakykya tuottaa tappioita pienille ilma-aluksille kaikissa olosuhteissa
— kehitetdén ilmatorjunnan suorituskykyjé

— korvataan ilmatorjunnan poistuvia suorituskykyja
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Puolustusvoimien joukkotuotantojérjestelman kehittamisohjelma

Rakennetaan ja yllapidetddn joukkorakenteen mukaiset suorituskykyiset joukot ja niiden tarvitsema
henkildsto sekd luodaan edellytykset joukkojen perustamiselle.

— kehitetdén ja yllapidetadan henkilostorakennetta seké tehtavédkokoonpanoja

— jatketaan oppimisympéristojen seka virtuaalisten koulutusymparistdjen kehittdmista ja yllapitoa

— kehitetdén joukkojen harjoitustoimintaa

Puolustusvoimien toiminnanohjausjarjestelméan kehittdmisohjelma

Kehitetddn kattavia ohjausmenettelyjd ja yhtendisid periaatteita, joilla pyritddn edistdméan
kokonaisuuksien hallintaa, lapileikkaavuutta, tuloksellisuuden varmistamista sekd tuottavuutta ja
kustannustehokkuutta paatoksenteossa ja paatdsten toimeenpanossa.

— kehitetdén tiedonhallinta- ja toiminnanohjausjérjestelmia sek& arkistointia

— tuotetaan tutkimustietoa ensisijaisesti Puolustusvoimien strategisen suunnittelun tarpeisiin
Madrérahasta arvioidaan vuonna 2022 kaytettdvan 608 887 000 euroa tilausvaltuuksista aiheutuvien
menojen  maksamiseen, 11583000 euroa tilausvaltuuksiin  liittyvistd  indeksi- ja
valuuttakurssimuutoksista aiheutuvien menojen maksamiseen sekd 200 267 000 euroa muihin
puolustusmateriaalihankintoihin.

Seké aiemmin hyvaksytyt tilausvaltuudet ettd uusi PVKEH2022 -tilausvaltuus kaikkine taloudellisine
seurannaisvaikutuksineen  toteutetaan  puolustusministerion  hallinnonalalle  vahvistettujen
valtiontalouden kehysten puitteissa.

Puolustusvoimien materiaalinen kehittaminen (PVKEH 2022) —tilausvaltuus:

Meripuolustuksen taistelujérjestelman kehittdmisohjelmassa kehitetddn Merivoimien
valvontajarjestelméaa ja rannikkojoukkojen vaikuttamista.

Maapuolustuksen taistelujarjestelmén kehittdmisohjelmassa kehitetddn Maavoimien tulenkéyttda ja
joukkojen liikkuvuutta.

IImapuolustuksen taistelujarjestelmén kehittdmisohjelmassa kehitetddn llmavoimien kykya hajauttaa
normaaliolojen kriittiset toiminnot seka kykya véistaa tiedustelua ja maalittamista. Liséksi kehitetdan
kykyé torjua pienid miehittdméattdmid ilma-aluksia kaikissa olosuhteissa.

Puolustusvoimien logistiikan kehittdmisohjelmassa kehitetdan logistiikkajarjestelmén suorituskykya
(johtaminen, tdydennykset, kunnossapito, ld&kintahuolto, huoltopalvelu). Hankitaan joukkojen
suorituskykyvaatimuksien mukaiset ampumatarvikkeet.

Puolustusvoimien toiminnanohjausjarjestelmén kehittdmisohjelmassa kehitetddn rakennetun alueen

taistelun  koulutuspaikkojen simulointijarjestelyja ja luodaan kansallisen yhteistoiminnan
mahdollistama simulaattorikoulutusymparisto.
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Mééararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kustannustasotarkistus (2020) -2 575
Kustannustasotarkistus (2022) 11 518
Laivue 2020 -8 248
Sanomaverkon tuotteistuksen aikaistaminen (elvytys) 1200
Siirto momentille 27.10.01 -1419
Vuoden 2021 kolmanteen lisatalousarvioon siséltyneet menoajoitusmuutokset 36 270
Yhteensé 36 746
2022 talousarvio 820 737 000
2021 111 lisatalousarvio —280 480 000
2021 talousarvio 783 991 000
2020 tilinpaatos 779 398 000

19. Monitoimihavittajien hankinta (siirtoméaararaha 5 v)
Momentille my&nnetééan nettomadrarahaa 1 522 500 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) monitoimihavittajien, aseiden, ampumatarvikkeiden ja muiden jarjestelmien hankintaan seké niiden
testaukseen, kayttdonottoon ja koulutukseen

2) palvelujen ostoihin, hallintomenoihin ja kayttéonottovaiheen yll&pitoon

3) varaosien ja vaihtolaitteiden hankintaan

4) hankintaan valittdmasti liittyvaan tutkimus- ja kehittamistoimintaan seka auditointeihin

5) tilojen ja sotilasalueiden suunnitteluun, rakentamiseen ja kéyttédnottovaiheen vuokrakustannuksiin
6) tietosuoja- ja turvarakentamiseen sekd muihin turvallisuushankintoihin

7) enintaan vuosittain 80 henkilotydvuotta vastaavan maaraaikaisen henkiléston palkkaamiseen

8) indeksi- ja valuuttakurssimenoihin.

Kayttdésuunnitelma (1 000 euroa)

01. Monitoimihavittdjien hankinta 2021 -tilausvaltuuden (HX 2021)

kaytosta aiheutuvat menot 1 500 000
02. Monitoimihavittdjien hankinnan muu rahoitus (enintaén) -
03. Indeksimenot 22 500
04. Valuuttakurssimenot -
Yhteensa 1522 500

Méaéardrahaa kaytetddn hankintasopimuksen mukaisiin ennakko- ja etappimaksuihin.
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Momentille nettobudjetoidaan maksuperusteisena hankintaan vélittomasti liittyvat tulot ja hankinnasta
maksettujen ennakoiden viivéstysajan korot. Monitoimihdvittdjien hankinnasta kertyvia satunnaisia
tuloja saa kéayttaa aseiden, ampumatarvikkeiden ja varaosien hankintaan.

Valtuus

Vuonna 2022 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvaksytyn tilausvaltuuden kayttamattd olevaa maaréa
vastaavasti valtuuden kokonaismadrén puitteissa.

Aiemmin hyvaksytystd tilausvaltuudesta saa aiheutua valtiolle menoja valtuudessa olevasta
vuosittaisesta enimmadismadrista poiketen, mutta pysyen kuitenkin valtuuden kokonaisméaaran
puitteissa.

Tilausvaltuuden maksatusmaararahat ja niihin liittyvat indeksien noususta aiheutuvat lisatarpeet tai
alenemisesta syntyvédt véhennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluvaksi
maksuperusteisena.

Selvitysosa: Kohdan 5) tilapdiset vuokrakustannukset on muutettu muotoon
kayttoonottovaiheen vuokrakustannukset. Monitoimihdvittdjien hankintaan liittyvd rakentaminen ja
rakentamiseen liittyvét vuokrana maksettavat yll&pitokustannukset katetaan momentilta vuoden 2030
loppuun saakka. Tilapéiset vuokrakustannukset sisaltyvat kayttéonottovaiheen vuokrakustannuksiin.

Kohdan 7) henkilotydvuosien enimmaisméaara nousee viidestakymmenestd kahdeksaankymmeneen.
Muutoksella varmistetaan kahden havittajakaluston samanaikaista kdytt6a ja varaudutaan perustamaan
ulkomaille yhteystoimisto uuden kaluston kayttoonottovaiheeseen.

Valtuuden kayttéon liittyvistd sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta 2022
2022 2023 2024 2025 2026— ldhtien
Vanha tilausvaltuus
Monitoimih&vittdjien
hankinta 2021 -
tilausvaltuus (HX 2021) 1500000 1500000 1000000 800000 3700000 8 500 000
Menot yhteensé 1500000 1500000 1000000 800000 3700000 8 500 000

Monitoimihdvittdjien hankinta perustuu Puolustusvoimien ilmapuolustuksen taistelujérjestelméan
kehittdmisohjelmaan seké siind rakennettaviin suorituskykyihin:

Suorituskyky / Tavoite

Monitoimihavittdjien suorituskyky on keskeinen osa Suomen puolustusjérjestelmaa ja se integroidaan
osaksi puolustusvoimien valvonta- ja johtamisjérjestelmaa.

— yllapidetddn ilmapuolustuksen suorituskyky 2060-luvun alkuun asti
— vastataan toimintaympariston kehitykseen sen asettamien vaatimusten mukaisesti

— tuetaan koko puolustusjarjestelmad tiedustelu-, valvonta- ja maalinosoituskyvyilld seké
reaaliaikaisella tiedonkaésittely ja -siirtokyvylla
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— hankitaan lentokoneet, lentokoneen moottorit ml. varamoottorit, alkukdytdn vaatima
varaosapaketti ja varaosalaitteet, henkiloston koulutusta ja teknillistd tukea koneen kéayttéonottoon ja
operoinnin aloittamiseen, simulaattorijarjestelméat sek& muita pienempia hankintakokonaisuuksia

— hankitaan ilmasta ilmaan, ilmasta maahan ja ilmasta merenpintaan aseita operatiivisen valmiuden
aloittamiseen tarvittava maara

— hankitaan ostajan hankintavelvollisuuteen kuuluvia jarjestelmia mm. radiojarjestelman
salauslaitteita tai datalinkkijarjestelmén osia

— suunnitellaan ja toteutetaan hankkeen tarvitsema toimitila-, sotilasalue-, tietosuoja- ja
turvarakentaminen

— hankitaan suorituskyvyn edellyttamat johtamisjarjestelmakokonaisuudet.

Vuosittain sitomattomana siirtyvaan madrarahaan ja sitomattomana siirtyvaan tilausvaltuuteen tehtavat
valuutta- ja kustannustasotarkistukset séilyttavat rahoituksen ostoarvon tilanteessa, jossa muun muassa
kaikista ase- ja varaosahankinnoista ei ole tarkoituksenmukaista tehdd sopimusta hankinnan
alkuvaiheessa.

Tilausvaltuus kaikkine taloudellisine seurannaisvaikutuksineen toteutetaan puolustusministerion
hallinnonalalle vahvistettujen valtiontalouden kehysten puitteissa.

Maaéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kustannustasotarkistus (2022) 22 500
Vuosiosuuden muutos 21 000
Yhteensa 43 500
2022 talousarvio 1522 500 000
2021 talousarvio 1 479 000 000
2020 tilinpaatos 10 000 000

50. Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen (kiinted méaararaha)

Momentille mydnnetéan 4 852 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) maanpuolustusjarjestojen toiminnan tukemiseen

2) Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) myo6nnettdvadn valtionavustukseen sille laissa
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) saadettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta

aiheutuviin toimintamenoihin ja varautumistoiminnan kuluihin

3) kaatuneiden muiston vaalimisty6sta aiheutuviin menoihin.
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Selvitysosa:

Toiminnalliset tulostavoitteet

2020 2021 2022
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu tavoite
Taloudellisuus
MPK:n julkisten hallintotehtévien vuosikustannukset / ko. toiminnan
koulutuspdivien maéara (euroa) 147 96 96

Tuottavuus

MPK:n julkisten hallintotehtdvien mukaisen koulutuksen

koulutuspdivien maara / ko. toimintaan kohdistettu MPK:n palkatun

henkildston henkiltydvuosimaara 441 706 762
Tuotokset (vaikuttavuus ja tehokkuus)

MPK:n julkisten hallintotehtdvien mukaisen koulutuksen

koulutuspdivien maara (pv) 24 713 48 000 48 000
Laadunhallinta

MPK:n koulutuksen laadun parantamiseksi annettavan

kouluttajakoulutuksen mééara koulutuspaivina (pv) 2229 3500 3500
MPK:n kurssityytyvaisyys

Oppilastyytyvaisyys (asteikolla 1—D5) 4,53 4,0 4,0
Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Tyotyytyvdisyys (asteikolla 1—5) 4,09 4,0 4,0

Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta (868/2019) tuli voimaan
1.1.2020.

Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kertaluonteisen lisdyksen poisto -200
Yhteensa -200
2022 talousarvio 4 852 000
2021 talousarvio 5052 000
2020 tilinpaatos 3 652 000
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30. Sotilaallinen Kkriisinhallinta

Selvitysosa: Madrdrahat suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenoihin budjetoidaan
ulkoministerion paaluokassa momentille 24.10.20 (sisaltdd EU:n taisteluosastojen koulutus- ja
valmiusajan menot sek& operaatioihin lahdettdessd palkkausmenot). Maédrarahat sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin seka tarkkailijatoiminnan menoihin budjetoidaan
puolustusministerion padluokassa momentille 27.30.20.

Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan on osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Sen
kautta voidaan vaikuttaa Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen.
Puolustusvoimat toteuttaa sille osoitetut kriisinhallintatehtavat ja yllapitad valmiutta osallistua uusiin
operaatioihin sekd koulutus- ja neuvonantajatehtaviin. Osallistumisen kansalliset tavoitteet asetetaan
operaatiokohtaisesti. Osallistumisen vaikuttavuuden arvioinnin tueksi pyritddn laatimaan tarpeelliset
mittarit. Valmistelussa ja toteutuksessa huomioidaan, ettd operaatiot ovat usein monimuotoisia ja
niissa tarvitaan myos erityissuorituskykyjd. Operaatiot voivat kaynnistya tai osallistumistasoa
kaynnissé oleviin operaatioihin voidaan joutua sadtdmaén erittdin nopeasti, mika vaatii joustavuutta ja
nopeaa reagointikykya etenkin puolustushallinnolta, mutta myds valtionjohdon paatoksenteolta. Laaja-
alainen suorituskykyjen kéayttd operaatioissa on merkittdvaa niin suorituskykyjen kehittdmisen kuin
osallistumisen vaikuttavuuden kannalta.

Kriisinhallintaoperaatioista saadut kokemukset hyddynnetddn seka kansallisten ettd Kriisinhallinnan
suorituskykyjen kehittamisessa. Sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskykyjé on kyettdva kayttdmaan
vaativissa ja nopeasti ka&ynnistettdvissad eri organisaatioiden tai koalitioiden operaatioissa seka
koulutus- ja neuvonantotehtdvissa.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Sotilaalliselle kriisinhallinnalle asetetaan seuraavat, padluokkaperusteluissa esitettyja hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat, alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

— Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtévat
— Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja neuvontatehtéviin.

2021
2020 varsinainen 2022
tilinp4atds talousarvio esitys
Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yll&pitomenot (UM), milj. euroa 26,5 53,1 53,1
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (PLM), milj.
euroa 59,4 58,7 64,3
Y hteensa 85,9 111,8 117,4
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20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomaéraraha 2 v)

Momentille mydnnetaan 64 273 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhallintahenkiloston
palkkaus-, péivéaraha-, muonanparannusraha- ja koulutusmenojen seka valtion eldkemaksun ja
kriisinhallintahenkil6stolle palvelusajaksi otetun henkilévakuutuksen kustannusten maksamiseen seké
sotilaallisen kriisinhallintahenkiléstdn ryhmatapaturmavakuutusta vastaavien etuuksien maksamiseen
ja niisté aiheutuvien hallintokulujen maksamiseen

2) EU:n taisteluosastojen koulutusajan palkkaus-, muutto- ja asumismenoihin seké siirtokorvauksiin

3) sotilastarkkailijoiden palkkojen ja kansallisen pdivarahan maksamiseen

4) valmiusjoukon palkkaus-, koulutus-, yll&pito-, varustamis-, hallinto- ja muiden kulutusmenojen
seké kansainvalisten kriisinhallintakurssien menojen maksamiseen

5) suomalaisten kriisinhallintajoukkojen henkildstén matkakustannusten, terveydenhoito-, kuljetus-,
varustamis-, huolto-, edustus- ja hallintomenojen maksamiseen

6) Suomen kansainvéliseen kriisinhallintaan nime&mien joukkojen varustamisesta aiheutuviin
menoihin

7) kansainvalisen  kriisinhallintayhteistydén  puitteissa  annettavaan  koulutukseen ja sen
materiaalikuluihin

8) kansainvélisen kriisinhallintatydn puitteissa yksittaisille maille annettavasta tuesta aiheutuvien
siirtomenojen maksamiseen puolustussektorilla ja vakauttamistehtaviin konfliktien jalkeen

9) sellaisten kansainvalisten kriisinhallintaoperaatioiden, joihin Suomi ei ldhet& henkil6stoa tai muuten
osallistu, materiaalisesta tukemisesta aiheutuvien siirtomenojen maksamiseen

10) Strategic Airlift Capability (SAC) -sopimuksen hallinto- ja kayttokustannuksista aiheutuviin
menoihin

11) Suomen osallistumisesta Pohjoismaiden Base Camp -pooliin aiheutuviin menoihin.

Kayttdésuunnitelma (euroa)

01. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 1679 000
03. Sotilastarkkailijatoiminnan menot 2391000
04. Resolute Support -operaatio, Afganistan 3100 000
05. Irakin koulutusoperaation menot 8370000
07. Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 6 148 000
08. Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 16 800 000
11. EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 598 000
12. EUNAVFOR MED Irini, V&limeren operaation menot 280 000
15. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 10 985 000
16. EUTM/Malin koulutusoperaation menot 1616 000
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17. Malin YK-operaation menot (MINUSMA) 1 056 000
19. Naton Irakin koulutusoperaation menot (NMI) 1343 000
20. Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisimenoihin ja niiden jatkamiseen,

mahdollisiin uusiin kriisinhallintaoperaatioihin sekd muihin

kriisinhallintamenoihin 9907 000
Yhteensa 64 273 000
Selvitysosa: Madraraha on mitoitettu Suomen Kkriisinhallintajoukkojen vahvuuksien ja

tehtdvavaatimusten mukaisesti ottaen huomioon ne Kriisinhallintaoperaatiot, joihin  Suomi
todennakoisesti tulee osallistumaan vuonna 2022. Naissa operaatioissa toimivan henkildston méaarén
arvioidaan olevan enintddn 500 henkil6tydvuotta. Afganistanin Resolute Support -operaatio paattyy
vuonna 2021. Vuoden 2022 madrarahalla katetaan operaation kaluston paluuhuollon kustannukset
seké tuhoutuneen kaluston korvaavan kaluston hankinta.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kustannusten korvaukset ja muut tulot tuloutetaan momentille 12.27.99.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Irakin koulutusoperaatio -1274
Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 1250
Kustannustasotarkistus (2020) -706
Kustannustasotarkistus (2022) 950
Muiden kayttosuunnitelmakohtien muutokset 9 825
Resolute Support -operaatio, Afganistan -4 501
Yhteensa 5544
2022 talousarvio 64 273 000
2021 111 lisatalousarvio =706 000
2021 talousarvio 58 729 000
2020 tilinpaatos 59 386 000

95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha)
Momentille mydnnetaan nettomaérarahaa 10 000 euroa.

Madrdrahaa saa kayttdd suomalaisista kriisinhallintajoukoista aiheutuvien puolustusministerion
hallinnonalan menojen laskutuksessa syntyviin kurssieroihin.

2022 talousarvio
2021 talousarvio
2020 tilinpaatos

10 000
10 000
—453
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