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FORSVARSMINISTERIETS UTREDNING TILL FORSVARSUTSKOTTET OM
BEAKTANDET AV DEN NATIONELLA SAKERHETEN I LAGSTIFTNINGEN OM
OMRADESANVANDNING OCH FASTIGHETSINNEHAV

Lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019 rd, nedan tillstdndslagen), la-
gen om statens forkopsratt pd vissa omraden (469/2019 rd, nedan forkdpslagen), lagen om
inlésen av fast egendom och sarskilda rattigheter for sakerstdllande av den nationella saker-
heten (468/2019 rd), lagen om andring av markanvandnings- och bygglagen (467/2019 rd),
lagen om andring av 12 kap. 2 § i jordabalken (471/2019 rd), lagen om andring av 6 § i lagen
om koépvittnen (472/2019 rd) och lagen om andring av lagen om handelsregistret (474/2019
rd).

Forsvarsutskottet konstaterade i sitt utldtande (utskottets betédnkande FvUB 6/2018 rd RP
253/2018 rd) om den regeringsproposition som géller laghelheten i fraga att det &r skal att
granska hur den nya regleringen fungerar som helhet inom tva &r fran det att lagférslagen
tradde i kraft. Forsvarsutskottet foreslog att férsvarsministeriet ska lamna en utredning om
saken till férsvarsutskottet fore utgadngen av 2021. I denna utredning bér det bedémas hur
den nya regleringen fungerar i synnerhet med tanke pa myndighetssamarbetet — i synnerhet
mellan aktérerna pa stats- och kommunféltet, om det antal personer som uppskattas i pro-
positionen &r tillrdckligt samt hur val den nya bulvanbestdmmelse som utskottet féreslar fun-
gerar (470/2019rd, 4 § 1 mom.).

Innan utredningen inldamnades har férsvarsministeriet fort en omfattande forhandlingsrunda
med alla centrala ministerier och myndigheter om hur lagen fungerar och om eventuella be-
hov att utveckla lagen. Dessa diskussioner har forts med finansministeriet, inrikesministeriet,
arbets- och naringsministeriet samt jord- och skogsbruksministeriet. Dessutom har diskuss-
ioner forts med Forsvarsmakten, Skyddspolisen, Lantmateriverket, Centralkriminalpolisen,
Gransbevakningsvasendet, Senatfastigheter, Migrationsverket, Férsérjningsberedskapscen-
tralen och Forststyrelsen.

Utredningen fokuserar p3 tillstdndslagen och férképslagen. N&r det géller andra lagar kan det
konstateras att lagstiftningen har fungerat val och att det t.ex. inte finns behov av att preci-
sera bestdmmelserna i frdga om dem. Ocksa ur férsvarsministeriets synvinkel ar det viktigt
att tillsynen 6ver fastighetsinnehavet inte heller i fortsittningen far paverka inskrivningsmyn-
digheternas verksamhet sa att en precisering av bestimmelserna férsvarar eller fordrojer
fastighetshandeln i Finland.

Erfarenheter av lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv

Den féreslagna laghelheten har haft en férebyggande effekt pa fastighetskép och férsvarsmi-
nisteriets lagesbild av fastighetsdgandet har férbattrats. Det har visat sig vara ndédvandigt
med en lag om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv. Det kan vara svart att konstatera ett
hot mot ordnandet av férsvaret, granssakerheten eller férsérjningsberedskapen nér tillstand
beviljas, eftersom hotet kan konkretiseras pa I8ng sikt. I en situation dar tillstdnd inte beviljas
ska forsvarsministeriet ha konkreta bevis pa att fastighetshandeln i fréga anvéands i strid med
Finlands nationella intressen. Enligt inlésningslagen finns det dock mdéjlighet till expropriation,
om det visar sig att de uppgifter som fatts i samband med tillstdndsprocessen inte har méj-
liggjort en rattvisande hotbedémning.

Utifran forsvarsutskottets betdnkande (FsUB 6/2018 rd) fogades till lagen om tillstandsplikt
for vissa fastighetsférvarv en bulvalbestémmelse, enligt vilken férsvarsministeriet kan krava
tillstand ocksa om det ar uppenbart att fastigheten for att undvika skyldigheten att ansoka
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om tillstand har anskaffats for ett sddant kapitel som avses i 1 § 1 mom. Bulvanbestammelsen
ar ett viktigt tillagg till lagstiftningen redan p& grund av sitt signalvérde.

Férsvarsministeriet far fran Lantmateriverket kdnnedom om alla fastighetsférvarv som skett
i Finland. Granskningen galler kdp dar avtalsparten i enlighet med Lantmateriverkets sta-
tistikféringspraxis har varit en utlandsk ekonomienhet. Nar det galler privatpersoner ter sig
bulvanerna dock i de férteckningar som Lantmateriverket har tagit emot av vanliga medbor-
gare och sammanslutningar i EU- eller EES-lander. Resurserna gor det inte madjligt att utreda
bakgrunden till alla dessa dverlatelser, eftersom de procentuellt sett till storsta delen bestar
av fastighetshandel i Finland. Daremot genomgas alla affdrer som féretag och sammanslut-
ningar gor vid férsvarsministeriet och man strévar efter att utreda dgarférhallandena sa nog-
grant som madjligt.

For att bulvanverksamhet ska kunna upptackas i privatpersoners affarer kravs en 6ppen
underréttelse om hur man kan undvika att séka tillstand eller tips fran utomstaende. Myndig-
hetssamarbetet spelar en viktig roll nar det galler att upptacka bulvanverksamhet. Forsvars-
utskottet konstaterade ocksd redan nar lagen stiftades att man genom bulvalbestdmmelsen
inte kan ingripa i situationer dar en enskild person anvands som mellanhand. D3 &r det déar-
emot mojligt att tillampa férkdps- och/eller inlésningslagen. Det problematiska ar dock att
endast ca en procent av Finlands areal utgors av forkdpsomraden, vilket innebar att forkdps-
lagen kan tilldmpas endast i en brakdel av férvdrvsdrendena. Dessutom &r troskeln for inlo-
senférfarandet betydligt hégre. Det har dock varit mojligt att ingripa i privatpersoners bul-
vanverksamhet i olika situationer dar man pa ovan namnt satt t.ex. éppet har frdgat om
metoder for att kringga skyldigheten att anséka om tillstand. I fraga om privatpersoner har
man ocksd med andra medel kunnat avsléja eventuell bulvanverksamhet.

Lagen om tillstand méjliggdér ocksa férhandsférfragningar om tillstandsplikt. Fastighetskdpa-
ren eller fastighetsképaren kan p& foérhand begdra uppgifter av férsvarsministeriet om
huruvida den planerade fastighetsképet ar tillstandspliktigt.

Lagens tillampningsomrdde omfattar ocksd sékerstallande av forsorjningsberedskapen. Aven
om det allmanna férsoérjningsberedskapskonceptet ar valkant har den verkliga identifieringen
av objekt som &r kritiska med tanke pd forsorjningsberedskapen visat sig vara mer utma-
nande an beraknat. I motiveringen till lagen och i sjélva lagtexten har férsérjningsberedskap-
ens tillampningsomrdde beskrivits ingdende och vid férsvarsministeriet har det konstaterats
att tilldmpningen av lagen till denna del kraver en noggrannare granskning. Darfor inledde
forsvarsministeriet i mars 2021 i samarbete med andra ministerier och sakerhetsmyndigheter
inom statsradet utredningen VNTEAS om &mneshelheten. Tryggandet av férsorjningsbered-
skapen som en del av tillsynen dver fastighetsinnehavet utreds som bést som statsradets
utrednings- och forskningsprojekt (HUOKIVA). Syftet med projektet ar att skapa en helhets-
bild av fastighetsdgandet och fastighetsképet i fraga om de fastigheter och objekt som &r
kritiska med tanke pd férsorjningsberedskapen samt att identifiera vilka faktorer som boér
beaktas i framtiden. Denna undersdkning inom ramen for statsradets forskningsverksamhet
blir fardig i januari 2022. Dessutom for forsvarsministeriet en mycket god och kontinuerlig
diskussion med Foérsérjningsberedskapscentralen om hur tryggandet av férsérjningsbered-
skapen i framtiden kan utvecklas genom 6vervakning av fastighetsinnehavet utgdende fran
gallande lagstiftning.

Mdéjligheten till inlésen gaéller allt fastighetsinnehav i Finland, inte enbart innehav utanfor
EU/EES-omradet, men tills vidare har inlésningen inte behdvt évervidgas av nagon behérig
myndighet inom tillampningsomradet fér lagen i fraga.

Vid férsvarsministeriet finns for narvarande en personalresurs pa 3,5 arsverken for dvervak-
ning av fastighetsinnehavet utanfér EU/EES-omradet, bedémning av utnyttjandet av statens
forkopsratt och forberedelser fér anvdndningen samt fragor som géller inlésen av fast egen-
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dom och sarskilda rattigheter for sékerstallande av den nationella sakerheten. Dessutom be-
héver teamet fér bevakning av fastighetsinnehavet utanfér EU/EES-omradet stéd av andra
enheter vid forsvarsministeriet, av vilka den viktigaste ar forsvarsministeriets lagberednings-
och réttsenhet som erbjuder juridiskt stéd. Man har saledes varit tvungen att 6ka personal-
resurserna vid férsvarsministeriet med ministeriets interna arrangemang, och en framgangs-
rik skotsel av uppgifterna forutsatter att de permanenta tjansterna utdkas i fortsattningen.
Behandlingen av ansdkningarna har ocksa sysselsatt andra myndigheter mer &n véntat via
remissforfarandet, och det kan ses att det finns ett behov av 6kade resurser for att kunna
svara pa de skyldigheter att begara utldtande som anges i tillstdndslagen ocksa hos andra
myndigheter, i synnerhet for Forsvarsmaktens del, och detta ar viktigt att beakta i den fort-
satta behandlingen.

Det totala antalet tillstdndsansokningar den 1 januari 2020-30 november 2021 i
frdga om lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvarv

Férsvarsministeriet har under perioden den 1 januari 2020-30 november 2021 tagit emot
1101 tillstdndsansoékningar fran aktdrer utanfér EU- och EES-omradet for kdp av en fastighet.
Det fattades 1059 beslut fére utgdngen av november. Privatpersoner har beviljats 888 till-
stdndsbeslut och féretag och sammanslutningar 171 tillstdndsbeslut. Privatpersoner, foretag
och sammanslutningar har 201 fatt pdminnelser om behovet av att anséka om tillstdnd.

Tillstadndsavgiften &r 150 euro och ansékan om férhandsbesked 80 euro.

Nar det galler fastighetsaffdarer som gors av foretag och sammanslutningar har férsvarsmi-
nisteriet lyckats effektivisera genomgangen av alla fastighetsaffarer och pa sa satt identifiera
de foretag som behover tillstand. Detta har férutsatt att personalresurserna vid férsvarsmi-
nisteriet utdkas till gruppen fér dvervakning av fastighetsinnehav utanfér EU/EES-omradet.

Alla tillstdndsansdkningar som ladmnats in efter att lagen om tillstdnd tradde i kraft har fatt
ett positivt beslut. Har ingar 56 ansékningar dar férsvarsministeriet har konstaterat att till-
stand inte behdver sékas. Vanligen har tillstand inte behévt sékas av den anledningen att den
andra kodparen i fastighetsképet har varit medborgare i ett EU -/EES-omrade eller fastigheten
har dvergatt fr&n dverlataren till mottagaren genom arv.

Enligt nationalitet har de stérsta grupperna av sékande varit medborgare i Ryssland, Ukraina,
Kina, Forenta staterna, Schweiz, Storbritannien och Indien. De tillstdnd som beviljats geogra-
fiskt férdelar sig tdmligen jamnt mellan landskapen, men granskat enligt nationalitet finns det
skillnader i var de fastigheter som férvarvats ar beldagna. Merparten av fastigheterna har
skaffats for boende- eller fritidsbruk. Uppskattningsvis ca 80% av dem som beviljats tillstand
bor redan i Finland.

Processen for ansokan om tillstdnd

Tillstdndsansdkan blir anhdngig vid forsvarsministeriet nér sékanden eller dennes ombud sén-
der den till ministeriets registratorskontor elektroniskt eller per post. Anstkan bestar av an-
sokningsblanketten pa ministeriets webbplats, leverantérernas passkopior och képebrev, ett
utkast till dessa eller ett kdpeanbud. Dessutom ber ministeriet ombudet ge fullmakt och f6-
retag och sammanslutningar en beskrivning av agarstrukturen samt uppgifter om verkliga
formanstagare. Den som behandlar ansékan sakerstéller att ansdkan innehaller behdvliga
bilagor. Efter mottagandet av dem skickas till sékanden en behandlingsavgift pd 150 euro for
varje fastighetsregisterenhet som tillstdnd soks fér. Ingen avgift tas ut fér behandlingen, om
det &r uppenbart att tillstdnd inte behovs.

Forst granskas alltid fastighetens lage och i synnerhet dess eventuella ldge inom den s.k.
forkdpsrattszonen. Zonerna definieras i forkdpslagen. Om fastighetskdpet berér dessa zoner,
granskas det ocksd nadrmare ur tillstdndslagens synvinkel. Det &r viktigt att observera att en
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stor del av forkdpszonerna finns i planlagda bostadsomrdden, dér fastighetshandel bedrivs pa
normalt satt. Tills vidare har dock endast enstaka tillstdndspliktiga fastighetsaffarer gallt for-
kopszoner. D& har tillstand kunnat beviljas pa basis av en helhetsprévning. Vid helhetsprév-
ningen granskas bl.a. fastighetens karaktar (glesbygden eller det planlagda omradet), képa-
rens bakgrund samt beddéms den risk for att Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasen-
dets verksamhet avsléjas som orsakas av végran att bevilja tillstdnd, om inte verksamheten
redan av andra orsaker &r uppenbar pa omradet.

I frdga om placeringen granskas ocksa om det i fastighetens omedelbara nérhet finns objekt
som &r centrala med tanke pa férsorjningsberedskapen. I det férsta skedet granskas saledes
i frdga om alla som anséker om tillstand huruvida den fastighet som férvarvas kan utgora ett
verkligt hot mot Férsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasendets verksamhet eller ordnan-
det av forsdrjningsberedskapen.

Darefter granskas fastighetens anvandningsandamal, priset pa fastigheten och deras trovar-
dighet, vilka anges i ansdkan. Darefter granskas dessutom den kdpande personens eller det
kdpande foretagets band till Finland samt bosattningens eller verksamhetens varaktighet i
landet. Férsvarsministeriet granskar ocksa kdéparens bakgrund i detta skede fér att bedéma
om denne har formodgenhet att kdpa fastigheten eller om personen t.ex. finns med pad EU:s
sanktionslistor. Dessutom har forsvarsministeriet ratt att begéra de ytterligare upplysningar
som ministeriet behéver, om &rendet inte kan avgéras pa basis av de uppgifter som lamnats.
Férsvarsministeriet utnyttjar denna ratt aktivt.

Enligt den lagen kan tillstdnd for férvarv av en fastighet beviljas, om férvérvet inte bedéms
forsvara ordnandet av landets férsvar, dvervakningen och tryggandet av den territoriella in-
tegriteten eller sakerstallandet av gransbevakningen, granssakerheten eller forsérjningsbe-
redskapen. I centrum for tillstdndsprévningen star en helhet som bestar av fastighetens lage,
fastighetens tilltédnkta anvandningsdndamal och sékanden. Férsvarsministeriet ska begéra ut-
I&tande av den myndighet till vars ansvarsomrade fastighetsforvarvet kan inverka pa skotseln
av de uppgifter som hor, om det inte &r uppenbart onédigt att begéra utldtande. Forsvarsmi-
nisteriet kan ocksd inhdmta andra behévliga utldtanden och utredningar i &rendet. Beroende
pa fallet skickas fallen pa remiss till Férsvarsmakten, Skyddspolisen, Centralkriminalpolisen,
Gransbevakningsvasendet, Migrationsverket, Fdrsérjningsberedskapscentralen, inrikesmi-
nisteriet, utrikesministeriet eller arbets- och naringsministeriet. Vid behov kan begaran om
utldtande ocksa riktas till andra myndigheter. Om fastighetsférvarvet inte anses &ventyra
ovannamnda funktioner kan tillstand beviljas for fastighetsforvérvet.

Ett 6verklagbart beslut skickas till sokanden per e-post och p& begéaran ocksa per brev. Lant-
maéteriverket beviljar lagfart pa enskilda personers fastighetskop forst efter att férsvarsmi-
nisteriet har fattat ett positivt tillstdndsbeslut. Tillstdndsprocessens langd varierar fran fall till
fall och enligt det allmdnna ansékningsldget. Tillstdndet kan beviljas som snabbast i dagar,
men vanligen &r tiden ndgra veckor och i sarskilda fall manader. I bakgrunden finns ofta
maénskliga faktorer, sdsom betalning av behandlingsavgiften forst pa forfallodagen eller dréjs-
mal med inlamnande av begérda bilagor. Det kan ocksa dréja med att 3 tillstdnd om den som
ansoker om tillstand dréjer med att besvara férsvarsministeriets tillaggsfragor.

Férsvarsministeriet far fr&n Lantmateriverket kdinnedom om alla fastighetsaffarer som sker i
Finland. Personer och sammanslutningar pdminns om att tillstdnd ska sékas, om de inte har
gjort det pa eget initiativ.

Projektet for ett elektroniskt drendehanteringssystem

Som stéd for tillstandsbehandlingen och myndighetsuppgiften i samband med tillsynen éver
utldnningars dgande pagar ett projekt for ett elektroniskt drendehanteringssystem. Enligt re-
geringsprogrammet ska myndighetstjdnsterna vara elektroniska senast 2023. Dessutom ar
ett digitalt informationssystem ett modernt satt att ordna kontakter med allméanheten och nar
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konsumentbeteendet férandras forutsatter ocksd kunderna i allt hdgre grad tjénster i digital
form. Det elektroniska darendehanteringssystemet kommer att gora det madjligt att anséka om
fastighetstillstdnd helt elektroniskt. Fér kunden gér systemet ansékan om tillstand smidigare,
flexiblare och lattare att anvanda. Genom automatisering blir serviceprocessen enklare och
enklare for myndigheten nar tillstdndsansékningarna féljer standardformatet och informat-
ionen ar enhetligare. Det elektroniska &rendehanteringssystemet méjliggér ocksa en mer
avancerad rapportering och analys av geografisk information inom tillstandsférvaltningen.
Med hjélp av systemet strdvar man ocksa efter en smidigare informationsférmedling mellan
myndigheterna via olika granssnitt. Malet &r att den forsta versionen av systemet ska vara
tillgadnglig i slutet av 2022. Systemet méjliggér dock inte att tillstand fas direkt i framtiden
heller av den anledningen att bakgrunden till varje képare kontrolleras pa det satt som besk-
rivs ovan.

Erfarenheter av lagen om statens forkopsratt inom vissa omraden

Tillampningen av lagen om statens férkdpsratt pa vissa omraden har varit under évervdgande
mindre &n fem gdnger under lagens giltighetstid, men i alla dessa fall har man gatt in for
frivilliga transaktioner. Affarerna har varit mellan finldandska aktorer och férkdp har évervagts
for att trygga Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasendets verksamhet och utveckla
verksamheten.

Lagen om statens forkopsratt pd vissa omraden gér det méjligt for staten att intervenera i
handeln, om forvarvet av fastigheten behovs for sakerstdllande av landets férsvar, gransbe-
vakningen eller granssdkerheten eller fér dvervakning och tryggande av den territoriella in-
tegriteten. Statens forkdpsratt galler i fastighetsforvarv inom de forkopsrattszoner som fast-
stillts med stod av lagen i frAga. Det ar viktigt att notera att férkdpszonerna uppdateras 1-2
ganger per ar bl.a. pa grund av férdndringar i antalet fastigheter som &gs av Férsvarsmakten
och Gransbevakningsvasendet.

Lantmaéteriverket ska underrdttas om utnyttjandet av statens forkopsratt inom tre manader
fr&n kopet. Tiden for utdvande av statens forkopsratt ar sdledes densamma som i fraga om
kommunens forkdpsratt. I de fall som varit under beredning har tidsperioden p& tre manader
varit tillrdcklig, men det finns inte tid fér stora férdréjningar i processen.

N&r forkopsratt utnyttjas anses staten trada i stallet for koparen pd de villkor som avtalats
vid kdpet. Om det genom samma kdpebrev har sdlts flera fastigheter av vilka staten endast
ar intresserad av en, galler forkdpet dock alla fastigheter. Bland annat i dessa situationer kan
man dock efterstrava frivillig handel, som ar en I6sning som gynnar alla parter. Vid férkop
sker finansieringen ur finansministeriets budget, medan finansieringen vid frivilligt forvarv
kommer fran det férvaltningsomrade som har féreslagit forkop.

Identifierade behov att utveckla lagstiftningen om lagen om tillstandsplikt for vissa
fastighetsforvarv (470/2019)

Nar lagen stiftades konstaterades det att en utmaning med regleringen ar att systemet ar
heltackande och att man omedelbart bér ingripa i eventuella luckor foér att trygga Finlands
nationella intressen och sdkerhet. Forsvarsministeriet har under lagarnas giltighetstid i lag-
stiftningen identifierat utvecklingsbehov som galler tillstdndslagen och férkdpslagen.

Den nationella sékerheten ska ingd i tillampningsomradet

De bestdammelser i 5 § i lagen om tillstdnd som géller férutsattningarna fér beviljande av
tillstand gér det inte mojligt att fatta ett negativt tillstandsbeslut pa grund av hot mot den
nationella sdkerheten. Tillstand for fastighetsférvarv maste saledes beviljas &ven om det finns
misstankar om att fastigheten anvands pa ett satt som hotar Finlands nationella sakerhet av
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en fastighetsforvarvare utanfor EU/EES-omradet. Nar lagen stiftades (GrUU 57/2018 rd) an-
sag grundlagsutskottet att lagens tillampningsomrdde var omfattande och att tillstdndsvillko-
ren var mycket vaga. I praktiken har det dock visat sig att avsaknaden av nationell sakerhet
i tillampningsomradet betydligt inskranker lagens tillimpningsomrade. Diskussioner om hel-
heten har forts med inrikesministeriets férvaltningsomrade och férsvarsministeriet har av dem
fatt en syn som stdder detta. Ocksa informationsutbytet med inrikesférvaltningen vore natur-
ligare om den nationella sdkerheten som term lyftes fram vid sidan av tryggandet av férsva-
ret, granssakerheten och férsérjningsberedskapen. Det bor fastas uppmarksamhet vid inne-
hallet i och definitionen av termen, om man gar in for att utarbeta en RP i fraga om identifie-
rade utvecklingsbehov. Sammantaget bidrar en inkludering av den nationella sakerheten i
tillampningsomradet fér sin del till uppnaendet av de mal som uppstéllts fér lagens tillampning
nar lagen ursprungligen stiftades.

Precisering av ratten att fa uppgifter

Utvecklingsbehoven har identifierats ocksa i fraga om den rétt att f& uppgifter som det fére-
skrivs om i 8 §. Enligt paragrafen har forsvarsministeriet ratt att avgiftsfritt och trots sekre-
tessbestammelserna fa de uppgifter som ar nédviandiga for skdtseln av uppgifterna enligt den
lagen endast av Lantmateriverket. En omfattande rétt att f uppgifter har visat sig vara en
absolut forutsattning for att tillstandsprocessen ska fungera. Det &r dock viktigt att precisera
ratten att fa uppgifter ocksd i frdga om andra myndighetsuppgifter som &r vasentliga med
tanke pa tillstdndsprocessen pa det sitt som de &r av betydelse vid tillstdndsprévningen och
for att lagens syften ska uppnds. En utmaning &r att informationen sprids i stallet for att den
centraliserat star till forfogande for den myndighet som utfér tillstdndsprévningen. Kommu-
nikationsutskottet (KuUU 39/2018 rd) konstaterade nar lagen stiftades att alla forvaltnings-
omraden inte har mdjlighet att félja upp fastighetsforvarv i narheten av strategiskt viktiga
objekt, och darfor ar det motiverat med en centraliserad uppféljning av agarférandringar.
Aven om samarbetet mellan olika férvaltningsomrdden fungerar och férsvarsministeriet till-
l&mpar ett remissférfarande, kan forsvarsministeriet i egenskap av tillstdndsmyndighet bli
tvunget att fatta sina beslut med bristfdlliga uppgifter i vissa situationer, eftersom ratten att
f& uppgifter i nuldget direkt har antecknats gélla endast Lantméteriverket. Aven annan lag-
stiftning kan forhindra att vissa uppgifter [amnas till féorsvarsministeriet, aven om dessa ar
vasentliga nar tillstdndsbeslutet fattas. Tillgdngen till information ska dock pa samma sétt
som i den gallande lagstiftningen vara noggrant avgransad och tillgangen till information och
avgransningen av den ska diskuteras omsorgsfullt mellan myndigheterna, om det beslutas att
lagen ska revideras. Det ar ocksa i fortsattningen viktigt att det anvdndningsdndamal for
informationen som féljer av lagstiftningen om den som ager den ursprungliga informationen
respekteras.

Nar det galler spridning av information ar det viktigt att notera att trots att uppgifterna om
fastighetskép i Finland &r offentliga, sa8 kan myndigheterna bl.a. med stéd av EU:s data-
skyddsbestdmmelser utbyta personuppgifter endast av synnerligen motiverade skal och i
princip far uppgifterna endast anvandas foér det andamal foér vilket de har samlats in. For
narvarande kan férsvarsministeriet dela den information som ministeriet fatt om tillstands-
processen med olika forvaltningsomraden endast via remissforfarandet, och i praktiken &r det
inte mojligt att informellt utbyta information om fastighetskép. Utgdngspunkten fér utma-
ningen att dela information ar saledes utldmnande av personuppgifter och avgrénsning av
anvandningen av uppgifterna. De grunder for utldmnande av personuppgifter som anges i
lagen far dock inte dventyra évervakningen av sddan fastighetshandel som &r problematisk
med tanke p3 Finlands sakerhet. Offentlighetslagen forpliktar férsvarsministeriet att pd basis
av begaran om information I[dmna ut omfattande informationsmassor som hanfor sig till till-
synsverksamheten och som ocksd innehdller personuppgifter. Sdlunda har medierna i vissa
situationer med stdd av offentlighetslagen ratt att fa tillgang till mer information &n vad myn-
digheterna kan dela flexibelt i myndighetssamarbetet.
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Det &r ocksa viktigt att i lagen foéreskriva om preciseringar som géller uppgifter som fas av
sbkanden. Som obligatoriska bilagor till ansdkan ska sdkanden lamna kdpebrevet eller det
godkdnda uppképserbjudandet samt leverantdrernas passkopior eller, nar det galler féretag
och sammanslutningar, uppgifter om dagarstrukturen och de faktiska utdévarna av inflytande.
Dessutom kan ministeriet begdra behévliga kompletterande utredningar av sékanden fér att
drendet ska kunna avgdras. Den som ansdker om tillstdnd ska i tillstdndsprocessen aktivt
medverka till behandlingen av sitt arende. Det har kommit fram fall dar s6kanden inte sander
alla behévliga handlingar eller inte vill svara pa de motiverade fragorna. Detta kan i princip
galla vilket skede av ansékan som helst i fraga om personuppgifter och medborgarskap, i
frdga om féretag och sammanslutningar &garstrukturen, fastighetens anvandningsdndamal
eller i fraga om personer som &r bosatta i landet vistelsens giltighetstid. Om en klient uppre-
pade ganger och trots flera anmarkningar uppsatligen férsummar sina egna skyldigheter i
processen for ansdkan om tillstdnd, ska férsvarsministeriet efter en skalig tid kunna avgora
drendet genom att meddela ett negativt tillstandsbeslut. Dessutom ska som grund fér avslag
pd ansdkan om tillstdnd kunna anvdndas sadana felaktiga uppgifter som sdkanden uppsatli-
gen eller i vilseledande syfte [dmnat forsvarsministeriet.

I vissa situationer &r det ocksd en utmaning att identifiera kunden. Férsvarsministeriet har
beviljat flera tillstand till sddana personer vars medborgarskap inte har kunnat verifieras helt
grundlést av andra myndigheter. I dessa fall har personen haft ett framlingspass utfardat av
ett annat land som identifieringsmedel. Hittills har det inte kommit in ndgra situationer dar
man for identifieringen anvander pass fran ett sadant land som Finland inte erkdnner som
officiellt verktyg for personidentifiering. P8 det hela taget &r det viktigt att i tillstdndslagen
foreskriva om en automatisk skyldighet att anstka om tillstdnd for statslésa personer och
personer vars medborgarskap inte annars kan faststéllas pa ett tillférlitligt satt. P detta satt
kan olika tolkningssituationer undvikas och lagen &r tydlig ocks& ur klientens synvinkel.

Okning av tyngden for en fastighets anvdndningsédndamal

Férsvarsministeriet har fatt ta emot vissa ansdkningar dar fastighetens lage inte direkt dven-
tyrar forsvaret, granssakerheten eller forsdrjningsberedskapen, men anvandningssyftet an-
nars ar grovt osannolikt och pa s& satt utgdér en misstanke om att fastigheten skulle anvandas
for ett helt annat &ndamal &n det som angetts i ansokan. I sddana fall har férsvarsministeriet
pa grund av myndighetens skyldighet att ge rdd meddelat sékanden att den féreslagna verk-
samheten eller det féreslagna anvandningsandamalet av olika orsaker inte &r méjlig pa fas-
tigheten i frdga. Om det t.ex. utifran uppgifterna i képebrevet och omstandigheterna och
andra omstandigheter &r uppenbart att fastigheten kommer att anvédndas fér ndgot annat
dndamal &n det som angetts i anstkan och kunden inte gdr med pa att komplettera sin an-
sokan, ska ministeriet inom ramen for lagen ha ratt att végra tillstdnd att férvarva fastigheten.

Skyldighet att 6ppna handeln for finansiering bor skrivas in i tillstandslagen

Europaparlamentets och radets férordning (EU 2019/452) om upprittande av en ram fér
O6vervakning av utlandska direktinvesteringar i unionen bdérjade tillampas fullt ut i Finland i
oktober 2020. Férordningen férpliktar medlemsléanderna att underratta kommissionen och de
ovriga medlemslanderna om sddana utldndska direktinvesteringar som kan inverka pa saker-
heten eller den allma@nna ordningen. Fastighetsférvarv anses i Finland omfattas av notifiering.
Férordningen forpliktar till att 6ppna finansieringen av sddana investeringar och ar déarfor
naturligt att det ocks3 i tillstdndslagen fér tydlighetens skull tas in en skyldighet att 6ppna
finansieringskallan for fastighetskop trots att férordningen redan i sig ar direkt tillamplig lag-
stiftning i Finland.

Fér narvarande &r det inte mdjligt att genom laghelheten direkt férhindra gré ekonomi eller
penningtvatt, om inte den ekonomiska brottsligheten ar férenad med ett hot mot landets
forsvar, granssakerheten eller férsdrjningsberedskapen. Férsvarsministeriet namns inte heller

Postadress Besodksadress Telefon Fax e-post, Internet
Postadress Besodksadress Telefon Fax e-post, Internet
Postal Address Office Telephone Fax e-Mail, Internet
Forsvarsministeriet Sédra Magasinsgatan 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
PB 31 00130 Helsingfors Internet. +358 295 16001 Internet. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
FI-00131 Helsingfors Finland

Finland



Z>  Puolustusministerio UTREDNING 8(11)

8
G

Forsvarsministeriet
Ministry of Defence VN/28089/2021

14.12.2021 VN/28089/2021-PLM-11

i lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017 rd, pen-
ningtvattslagen) eller i lagen om centralen for utredning av penningtvatt (445/2017 rd), vilket
hindrar utbyte av information om penningtvatt mellan centralkriminalpolisen och férsvarsmi-
nisteriet. I vissa fall kan en sddan uppgift vara vasentlig ocksa vid tillstdndsprévningen. For-
svarsministeriet kan dock géra en penningtvattsanmaélan med 13g troskel till centralkriminal-
polisen, om det vid fastighetskdp finns misstanke om penningtvatt. Det bor évervagas om
férsvarsministeriet sasom ombesérjningsskyldigt kan ha en roll enligt lagen om férhindrande
av penningtvatt och av finansiering av terrorism. Detta innebdr i praktiken att férsvarsmi-
nisteriet i samband med mottagande och behandling av tillstandsansékningar granskar fas-
tighetsfinansieringen ocksd@ med tanke pa férhindrande av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Att férsvarsministeriet inkluderas i tillampningsomradet fér centralen fér utredning
av penningtvatt framjar dessutom utbytet av information med Centralkriminalpolisen.

Eftersom det i den gallande penningtvattslagen inte finns nagra bestdmmelser om férsvars-
ministeriets roll i férhindrandet av penningtvatt och finansiering av terrorism, far ministeriet
inte tillgang till den information om féretagens verkliga férmanstagare som uppratthalls av
Patent- och registerstyrelsen, trots att det i tillstdndslagen férutsétts att denna uppgift utreds.

Tillstdndspliktiga som flyr myndigheter

Enligt 4 § i lagen om tillstand ska tillstdnd sdkas inom tvd manader fran kopet. Darefter ska
forsvarsministeriet pdminna sokanden om skyldigheten att anséka om tillstand. Det &r pro-
blematiskt om stkanden inte kan gripas via ndgon av de kontaktuppgifter som kan utredas.
Miljéutskottet (MiUU 44/2018 rd) konstaterade nér lagen stiftades att det ofta &r svart att na
utldndska fastighetsagare. Miljdutskottet padpekar dessutom att det &r viktigt att nd fastig-
hetsagaren, eftersom fastigheten kan ha ett byggnadsbestand som orsakar risk for strand
eller férorening av miljén. Férsvarsutskottet (FsUB 6/2018 rd) har i sitt betankande dessutom
med tanke pa sakerheten lyft fram situationer dar dgaren inte kan nds som orovéackande.
Férsvarsministeriet bor darfor kunna nd den som ansoker om tillstdnd, i sista hand i samar-
bete med polisen, for att man ska kunna undvika direkta tvangsmedel och tydligt foreskriva
om detta i tillstdndslagen.

Faststdllande av enskilda personers dgarandelar

I bérjan av lagstiftningens giltighetstid tog férsvarsministeriet emot direkta forfragningar om
lagens specialvillkor och méjliga satt att kringgd lagen. Enligt 2 § behévs tillstdnd inte, om
makarna, samborna eller parterna i ett registrerat partnerskap tillsammans forvarvar en fas-
tighet och den ena av dem inte behéver tillstdnd enligt lagen. I lagen eller i motiveringen till
lagen definieras dock inte privatpersoners andelar av gemensamt férvarv narmare. Det kom-
mer in forfragningar om sddana fastighetsaffarer som gors tillsammans med medborgare i
EU- eller EES-omradet och storleken pa den &garandel som behdvs. Férsvarsministeriet anser
att gemensamt forvarv av privatpersoner bor innebdra foérvarv och innehav av en fastighet
med lika dgarandelar.

Dubbelt medborgarskap

Férsvarsministeriet har utifran uppgifterna i Lantmateriverkets képeskillingsregister en lages-
bild ocksd av de fastighetsaffarer dar eventuellt s.k. guldpass har utnyttjats. Aven om sddana
fastighetsaffarer inte kan omfattas av tillstdnd, &r det viktigt att komma ih&g att man i dessa
situationer vid behov kan utnyttja tva lagar. lagen om statens forkopsratt pa vissa omraden
och inlésningslagen fér sakerstallande av den nationella sékerheten.

Staten har alltsd méjlighet att utnyttja sin forkdpsratt i alla fastighetskép som &r beldgna pa
de omraden som anges i férkdpslagen for att skydda Férsvarsmaktens och Gréansbevaknings-
véasendets verksamhet. Inlésningslagens tillimpningsomrade fér sékerstéllande av den nat-
ionella sédkerheten goér det méjligt att anvanda instrumentet ocksa for flera andra ministerier.
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Det &r viktigt att lagga marke till att det ska finnas végande skal for expropriation, sd att de
pa grund av eventuella besvér ocksd kan uppbdaras i domstol.

N&r det galler dubbelt medborgarskap &r det mycket svart att skarpa lagstiftningen. I Finland
ar det enligt lagen mdéjligt att vara dubbelt medborgare och Finland har ingen juridisk skyl-
dighet att informera myndigheterna om alla sina medborgarskap. Saledes &r det enda séttet
att ingripa i affarer som gors av personer med dubbelt medborgarskap att goéra alla utlandska
fastighetsforvarv tillstandspliktiga och ocksa da skulle dubbelmedborgare i Finland och i tred-
jelénder falla utanfor regleringen. Myndigheternas nuvarande resurser gor det inte méjligt att
gbra alla utldndska affarer tillstdndspliktiga. Dessutom kommer utvidgningen av skyldigheten
att ansdka om tillstdnd sannolikt att i betydande grad bromsa upp det allménna fastighetsut-
bytet.

En parts ratt att fa information

Bade i fraga om tillstdndsbeslut och expropriation har det identifierats som problematiskt att
en part enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) har ratt att ta
del av innehdllet i en handling som inte &r offentlig och som kan eller har kunnat paverka
behandlingen av hans eller hennes drende. Dessutom forutsatter sbkandens rattsskydd att
forvaltningsdomstolen har full méjlighet att vid behov bedéma beslutets &ndamalsenlighet vid
en behandling inom stéangda doérrar, dar de remissinstanser som ligger bakom beslutet ger sin
motivering till saken. N&r beslutet fattas pa de grunder som anges i tillstdndslagen finns det
en risk for att partsoffentligheten minskar andra myndigheters vilja att till férsvarsministeriet
lamna ut sddana uppgifter som genuint kan vara vasentliga med tanke pa tillstandsbeslutet
och ddrmed med tanke pa Finlands sidkerhet. Om det i beslutet med anledning av tillstands-
ansdkan & andra sidan inte finns ndgon annan innehallsmassig motivering &n en hanvisning
till sekretessbelagda handlingar, uppfyller motiveringen inte kraven i 45 § 1 mom. i forvalt-
ningslagen. Till denna del bér mdéjligheten att precisera lagstiftningen utredas for att det ska
kunna sakerstallas att myndigheterna kan lamna ut uppgifter for skétseln av de lagstadgade
uppgifter som beskrivs i denna utredning utan att férutsattningarna for landets férsvar, grans-
sakerheten och férsoérjningsberedskapen samt den nationella sidkerheten &ventyras pa till-
racklig nivd med beaktande av klientens rattsskydd.

Identifierade behov att utveckla lagstiftningen om lagen om statens forkopsratt pa
vissa omraden (469/2019)

Omradesgrénser for forkdpszonen

Forkoépsrattens geografiska tillémpningsomré’lde ar 500-1000 meter, beroende pé’l Forsvars-
maktens eller Gransbevakningsvasendets objekt. I praktiken ar det inte alltid entydigt att
definiera i vilken 2 § 1 mom. i forkdpslagen varje objekt ska placeras. Det skulle vara mer
entydigt saval for myndigheterna som for fastighetsagarna och fastighetskdparna att omra-
desbegransningen skulle vara 1 000 meter for alla moment i paragrafen i fraga. Detta medfor
naturligtvis att fler fastigheter omfattas av forkdpsratten, vilket kan leda till 6kad prévning av
utnyttjandet av forkdpsratten. Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade har inte
motsatt sig en utékning av omré’ldesgr'anserna i princip, eftersom konsekvenserna av forkdps-
prévningen redan for narvarande har varit mycket sma for omsattningen av fastigheter. En
O6kning av omrédesgrénserna bor dock beaktas i finansieringen av finansministeriets moment
for forkop.

Foretrade for statliga och kommunala forkdpsratter

Foér kommunerna foreskrivs forkdpsratt i forképslagen (608/1977). Kommunen kan utnyttja
sin forkopsratt for samhallsbyggande samt for rekreations- och skyddsdndamal. Kommunen
kan dock inte utnyttja sin forkdpsratt, om kdéparen ar staten.
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I ingendera lagen definieras dock féretrade for kommunens och statens forkdpsratt. Det ar
maojligt att kommunen och staten ar intresserade av samma fastighet och att grunderna for
utnyttjandet av deras forkdpsratt uppfylls. Forsvarsministeriet anser att det bor foreskrivas
att statens forkopsratt ska prioriteras i forhallande till kommunens férkopsrétt. Detta beror
pd att man genom statens forkopsratt stravar efter att skydda hela rikets intressen, dvs.
landets férsvar, gransbevakningen och granssdkerheten samt évervakningen och tryggandet
av den territoriella integriteten.

Mojlighet till forhandsbesked och rusande beslut

Enligt 4 § i forkdpslagen kan dverlataren av en fastighet innan fastigheten dverlats begéra ett
forhandsbesked av férsvarsministeriet om huruvida staten amnar utnyttja sin férkdpsratt.
Vidaredverldtelse av en fastighet kan bli en utmaning, om staten meddelar att den utnyttjar
sin forkdpsratt. Uppgifter om den sannolika anvandningen av statens forkdpsritt ar i fraga
om fastighetshandeln en viktig uppgift som ocksa képaren ska informeras om. A andra sidan
avslojar detta att fastigheten finns inom en forkdpszon vars lage inte ar offentligt kant. Det
ar ocksd méjligt att fastighetsdgaren avtalar med képaren om att fastighetskdpet genomféors
till ett hégre pris an det ursprungliga, om staten indikerar att den utnyttjar sin forkdpsratt.
Det bor 6vervdagas om denna moéjlighet till férhandsenkat bevaras i lagen och om nyttjande-
ratten till den begrénsas t.ex. sa att aktdrer som forvaltar statlig fastighetsférmégenhet och
deltar i fastighetsutvecklingen aven i fortsattningen kan begdra denna information.

Lantmaéteriverket lamnar lagfart pa fastighetsforvarv inom forképszonen vilande i tre ména-
der. Vissa fastighetskdpare har bett forsvarsministeriet om ett paskyndat beslut om huruvida
ministeriet kommer att féresla finansministeriet att forkopsratten ska utnyttjas i det faktiska
fastighetskopet. Tills vidare har ingen avgift tagits ut for denna anmaélan. P& begdran om
paskyndning &r det dock motiverat att ta ut en administrativ avgift som liknar den preliminara
forfragan, varvid beslutet genuint fas vid behov, men detta skulle inte annars i onédan belasta
processen. Beaktansvart ar att om forkdpszonen blir 1 000 meter till alla delar, kommer ocksa
begaran om skyndsamhet sannolikt att 6ka arbetsméangden.

Inriktning av fork6p

Om det i fastighetskdpet ingar flera fastigheter av vilka endast en finns inom statens férképs-
zon, 6vergar alla fastigheter som finns i samma kdpebrev till staten vid anvandning av férkop.
Man boér darfor dvervaga mdjligheten att rikta forkop endast till fastigheter inom skyddszoner.
I en sddan situation ska varderingen av fastigheten i fraga utféras av en oberoende vérderare,
om de fastighetsspecifika vardena inte har faststéllts sarskilt i kopevillkoren eller om vardet
annars saknar grund i férhallande till den faktiska kostnadsnivan. P8 s3 satt verfors inte utan
grund fastigheter som inte hor till lagens tillampningsomrade till staten, och man kan inte
taktika med fastighetsspecifika varden.

Syftet med begreppet forkdp ar att den som har ratt till forkép vid fastighetskép kommer i
képarens stélle och darmed binds till de kdpevillkor som saljaren och képaren har kommit
dverens om. Till denna del &r det ytterst viktigt att bedéma hur riktandet kan géras sa att det
inte ingriper i det egendomsskydd och det férképsandamal som skyddas i grundlagen.

Tidsfrist for forkopsratt

I den gallande lagen har det reserverats en tidsfrist pa tre (3) manader fér utévande av
statens forkopsratt, pa samma satt som vid kommunernas forkép. Tidsfristen pa statsniva ar
mycket snav och i vissa fall kan det visa sig vara svart att inhdmta olika handelsrelaterade
utredningar inom den tiden. Det finns skal att évervéga och utreda om tidsfristen kan fér-
ldngas utan att detta stér fastighetshandeln eller 6kar osdkerheten i frdga om utnyttjandet
av forkép inom fastighetshandeln oskaligt mycket.
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Andra identifierade utvecklingsbehov

Hyresavtal som &r I&ngvariga med tanke pd den nationella sdkerheten och som innehaller
bade tomter och koncessioner till byggnader kan utgéra ett sékerhetshot, och i frdga om detta
bor eventuella séitt att pdverka 6vervégas. Situationen ar dessutom problematisk med tanke
pa hyresgéasten, om han eller hon nekas férvérvstillstand eller staten utnyttjar férkop vid ett
eventuellt senare fastighetsférvarv efter investeringar i byggandet av hyresobjektet.

Med tanke pa den nationella sékerheten kan ocksa kép och hantering av bostadsaktier utgdra
ett hot, och man bér ocksd évervdga eventuella paverkansmetoder fér detta.
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